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PRESENTACION

Este Trabajo muestra el desarrollo de mis
actividades profesionales realizadas durante los Gltimos tres
afios, con el objeto de optar el Titulo de Ingeniero Economista
en la Facultad de Ingenieria Econémica y Ciencias Sociales

(FIECS) de la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI).

Su contenido, esta definido por 1los
principales trabajos técnicos realizados por el graduado en la
Marina de Guerra del Perdi y fundamentalmente en 1la

Superintendencia Nacional de Aduanas (Sunad).

En el marco de modernizacién iniciado por
Aduanas, detallo mi participacién en el Sistema de Gestién
Aduanera, que implica el control y anélisis de la informacién
de comercio exterior, enviada por las diversas aduanas del pais.
Asi como la formulacién de Boletines, Anuarios, Reportes
Ejecutivos; y la simulacién de efectos de politica aduanera en

la recaudacién, entre otros.

Finalmente, pretendo que el presente, de luz
al desarrollo de futuros trabajos sobre la problemética aduanera

de nuestro pais.
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SUMARIO

Este trabajo consta de dos capitulos, en el
primero se presenta el curriculum vitae, el cual contiene los
datos personales, los estudios realizados, 1los cursos Yy
serminarios segquidos. Asimismo se comenta las actividades
desempefiadas y la relacién de los trabajos técnicos realizados
en la Marina de Guerra del Peri y fundamentalmente en la
Superintendencia Nacional de Aduanas (SUNAD o ADUANAS como se

le denomina actualmente).

En el segundo capitulo se trata el tema del
Sistema de Gestién Aduanera y el Comercio Exterior detallando
mi participacién en las diversas etapas en su proceso de
desarrollo. De igual manera se presenta una introduccién, la
cual resume la participacién, caracteristicas e importancia de
la labor de ADUANAS en las propuestas de politica aduanera
nacional en armonia con la politica econémica en general,

entidad en la cual como graduado adquiri la experiencia laboral.

Asimismo, se muestra la problemdtica que
existia en ADUANAS, los antecedentes de 1las entidades
productoras de estadisticas de comercio exterior en el Perid, el

proceso de modernizacién en las Aduanas, indic&ndose



los objetivos, alcances, importancia del SIGAD y las etapas
contempladas en el plan estratégico institucional de

modernizacién aduanera.

También se detalla la labor de elaboracién
de reportes ejecutivos, boletines estadisticos y anuarios de
comercio exterior indic&ndose los objetivos, la metodologia y

los aspectos mds importantes de estos trabajos.

En la Gdltima parte se sefiala los resultados
del proceso de modernizacién en ADUANAS, lo cual es de gran
importancia para la gestién aduanera y de suma utilidad en las
propuestas de Politica Aduanera Nacional. Por ello se presentan
los restimenes de los estudios referidos al comercio exterior,
estos son los siguientes : Efectos en la recaudacién aduanera
por variacién en las tasas arancelarias y el régimen de Admisién

Temporal y las Exportaciones.



CAPITULO I

CURRICULUM VITAE

DATOS PERSONALES. -

NOMBRES Y APELLIDOS

LIBRETA ELECTORAL

LIBRETA MILITAR

EDAD

ESTADO CIVIL

DOMICILIO

TELEFONO

TRABAJO ACTUAL

CARGO

¢ LESLIE LUCIA, CASTRO PANTOJA

¢+ 07615499

¢ 2427618676

27 afnos

Soltera

Av. Ignacio Merino N2 2331 - Lince

: 819161

Superintendencia Nacional de Aduanas
Oficina de Sistemas y Estadistica
Divisién de Sistemas

¢+ Analista Profesional-Nombrada



2. ESTUDIOS REALIZADOS.-

2.1 ESTUDIOS BASICOS :

EDUCACION PRIMARIA : Colegio "Maria Alvarado" antes Lima

High School. (1974 - 1979).

EDUCACION SECUNDARIA : Colegio "Maria Alvarado" antes Lima

High School. (1980 - 1984).

2.2 ESTUDIOS SUPERIORES :

UNIVERSIDAD : Universidad Nacional de Ingenieria
Facultad de Ingenieria Econémica y
Ciencias Sociales.

Promocién 1990

GRADO ACADEMICO : Bachiller en Ciencias con mencién en

Ingenieria Econémica



3.1

CURSOS Y SEMINARIOS.-

CURSOS :

CENTRO DE ESTUDIOS

CURSO

CENTRO DE ESTUDIOS

CURSO

CENTRO DE ESTUDIOS

CURSO

CENTRO DE ESTUDIOS

CURSO

Facultad de Ingenieria Econémica
y Ciencias Sociales. U.N.I.
Indexacién de la Informacién
Financiera

Del 3 de Mayo al 2 de Junio de 1990.

: La Sociedad de Ingenieros

Economistas.
Analista Financiero.

Del 12 al 27 de Octubre de 1991.

V & J Asesores y Consultores.
Fundamentos, Trémites, Marketing y
Legislacién de Comercio Exterior.

Del 2 de Mayo al 13 de Junio de 1992.

Academia de Contabilidad Cervantes.

¢+ Contabilidad Bé&sica.

1992



3.2

CENTRO DE ESTUDIOS :

CURSO

INICIO

SEMINARIOS

SEMINARIO

EN

SEMINARIO

EN

SEMINARIO

EN

Escuela Nacional de Aduanas

: Curso Modular de Especialistas en

Ll

e

ADUANAS

Noviembre de 1994

La Bolsa de Valores como Alternativa
de Inversién.

Del 25 de Mar. al 8 de Abr. de 1991.
Facultad de Ingenieria Econémica y

Ciencias Sociales. U.N.I.

ler Seminario sobre Valoracién
Aduanera.
25 de Julio de 1992

Superintendencia Nacional de Aduanas.

¢ Macroeconomia

Del 26 de Abr. al 11 de May. de 1989.
Facultad de Ingenieria Econémica y

CCOSS. U.N.Il



SEMINARIO

EN

SEMINARIO

EN

SEMINARIO

EN

SEMINARIO

EN

I Seminario para Administradores de
Redes Locales

del 20 al 22 de Mayo de 1993

: Superintendencia Nacional de Aduanas

Escuela Nacional de Aduanas

Supervisores de Red
del 16 al 20 de Agosto de 1993
Superintendencia Nacional de Aduanas

Oficina de Sistemas y Estadistica

¢ Merceologia y Nomenclatura Aduanera

27 y 28 de Setiembre de 1993
Superintendencia Nacional de Aduanas
Escuela Nacional de Aduanas

Intendencia de Tacna

Tecnologia de Objetos
10 de Setiembre de 1993
Superintendencia Nacional de Aduanas

Proyecto BID-ADUANAS
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.3

SEMINARIO : Régimen de Perfeccionamiento Activo
12 de Agosto de 1994
EN : Superintendencia Nacional de Aduanas

Escuela Nacional de Aduanas

SEMINARIO : Valoracién Aduanera y Tratados
Multinacionales
6 de Octubre de 1994

EN : Superintendencia Nacional de Aduanas

Escuela Nacional de Aduanas

OTROS ESTUDIOS :

CONOCIMIENTOS DE COMPUTACION. -

D.O.S. : Facultad de Ingenieria Quimica vy
Manufacturera. U.N.I.

Del 23 Dic. 1989 al 20 Ene. 1990.

LOTUS 123 ¢ Facultad de 1Ingenieria Quimica vy
Manufacturera. U.N.I.

Del 23 Dic. 1989 al 17 de Feb. 1990.



MICROSOFT WORD

DBASE III PLUS

BASE DE DATOS

NIVEL AVANZADO

FOXPRO LAN

NIVEL I Y II

UTILITARIOS Y VIRUS

PASCAL

: Centro de Extensién y Proyeccién

Social. U.N.I.

Del 1 al 30 de Setiembre de 1990.

: Centro de Extensién y Proyeccién

Social. U.N.I.

Del 1 al 30 de Setiembre de 1990.

Centro de Extensién y Proyeccién
Social. U.N.I.

Del 25 de Ene. al 29 de Feb. de 1992.

: Centro de Extensién y Proyeccién

Social. U.N.I.
Del 9 Enero al 28 de Febrero y,

del 27 de Marzo al 09 de Mayo de 1993

: Centro de Extensién y Proyeccién

Social. U.N.I.

Del 25 de Ene. al 29 de Feb. de 1992.

Curso Obligatorio en la Facultad de
Ingenieria Econémica y Cc.ss. de la

Universidad Nacional de Ingenieria



COBOL ESTRUCTURADO : Facultad de Ingenieria Quimica vy
Manufacturera. U.N.I.

Del 6 de Jul. al 17 de Ago. de 1991.

REDES NOVELL : Cursos de Capacitacién en ADUANAS
ORACLE : Curso de Capacitacién en ADUANAS
QPRO, WORPERFECT : Paquetes aprendidos por experiencia
HARVARD GRAPHICS laboral

CONOCIMIENTOS DE IDIOMAS :

CENTRO DE ESTUDIOS : Instituto Cultural Peruano

Norteamericano

NIVEL ALCANZADO ¢ Cursos para la Enseifianza de Inglés

I, II y III Fase.



4. EXPERIENCIA PROFESIONAL.-

4.1 EXPERIENCIA PRE-PROFESIONAL :

EN : Banco Central de Reserva del Peru
AREA : Subgerencia de Ingreso y Producto
DEPARTAMENTO : Estudios del Sector Social

DURACION : Del 19 de Oct. al 31 de Dic. de 1990

Del 6 de Mayo al 5 de Setiembre de 1991.

Las labores que desarrollé fueron las siguientes :

- Recopilacién de informacién referente a las
remuneraciones, empleo, programas de compensacién y

otros temas de interés del departamento.

- Sequimiento y clasificacién de 1los dispositivos

legales.

— Seguimiento y elaboracién de estadisticas referentes
a huelgas y remuneraciones del Sector Piblico y el

Sector Privado.
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Elaboracién de Cuadros Estadisticos referentes a
indice de precios de servicios intensivos en mano de

obra, y niveles de empleo por sectores.

Apoyo en la determinacién de indices de pobre:za.

Colaboracién en la elaboracién de informes para el

Fondo Monetario Internacional.

Participacién en la determinacién de las Memorias

Anuales y Boletines semanales.

Participacién en la elaboracién de 1los informes
mensuales para la Sub-gerencia de Ingreso y Producto,

y para la Gerencia de Estudios Econémicos.

4.2 EXPERIENCIA PROFESIONAL :

1'—

Entidad : La Marina de Guerra del Periu

Oficina de Planes, Programas y

Presupuestos
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Cargo : Analista de Costos y Presupuestos.
Periodo ; De Setiembre de 1991 a Enero de
1992

Descripcién del Trabajo realizado :

Participacién en el andlisis de los requerimientos
de bienes y servicios de cada uno de los Liceos

Navales:

- " Almirante Guise "

- " Contralmirante Montero "
- " Teniente Clavero "

- " Germé&n Astete "

— " Santa Teresa de Courdec "
- " Stella Maris "

- " Nifio Jesis de Praga "

Determinacién de los Centros de costos y del costo

unitario de los servicios de ensefianza mediante la

actualizacién de la informacién.

- Reconocimiento de las &reas operativas de cada
liceo, con el fin de determinar los respectivos

centros de costos en cada liceo.
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- Elaboracién de los formatos para el levantamiento
de la informacién en cada centro de costo con el
objeto de determinar el consumo histérico
(descripcién del gasto, frecuencia de |uso,
importe, cantidad en stock y justificacién).

- Anédlisis de la informacién con el fin de segmentar
costos, es decir establecer los costos directos e
indirectos (susceptibles de identificacién o no en
el servicio de ensefianza) en cada centro de
costos.

- Identificacién y posterior revisién de variables
explicativas, parémetros y férmulas por tipo de
partida segin el clasificador de gastos.

- uniformizacién de variables por centro de costos

- actualizacién de la informacién.

c. Elaboracién del modelo general de presupuesto de los
liceos navales. Ello serviria de base para la
formulacién de presupuestos futuros, esta fase

contemplé las siguientes etapas :

- Determinacién de los indicadores de prediccién
correspondiente a cada elemento del gasto, para
1992 como tipo de cambio, el indice de precios al

consumidor (IPC) y otros indicadores determinados
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por politica de la propia institucién.

Elaboracién de los presupuestos particulares de
los liceos, a partir de la incorporacién de las
variables de prediccién a los cuadros de

requerimientos propios de cada uno de ellos.

Participacién en 1la elaboracién del presupuesto
consolidado de 1los liceos navales, mediante 1la

uniformizacién de criterios, parédmetros y variables.

Sistematizacién de la metodologia para establecer el
Sistema de asignacién de recursos en la Marina de
Guerra del Peri. Cabe indicar que en esta dltima
fase, solo se avanz6 hasta la formulacién de modelo
piloto, que se aplic6é en la oficina de planes,

programas y presupuestos de la referida direccién.

Sustentacién del Proyecto Metodolégico de
Programacién y Formulacién de los Presupuestos de

los Liceos Navales
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Entidad s Superintendencia Nacional de

Aduanas
Oficina de Sistemas y Estadistica

Divisién de Estadistica

Cargo : Analista Profesional
Periodo : De Abril de 1992 a Setiembre de
1993

Descripcién del Trabajo realizado :

. Elaboracién del falta pélizas 1988-1992 de las

importaciones y exportaciones definitivas a nivel

nacional.

. Participacién en el estudio sobre indicadores

econémicos de Comercio Exterior.

Participacién en el estudio econométrico para

estimar la Recaudacién Aduanera.

Participacién en la elaboracién del Anuario

estadistico 1986-1987.
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e. Disefio y Elaboracién del Triptico de Estadisticas de
Comercio Exterior y Recaudacién Aduanera, Setiembre

1992.

- Recopilacién de Informacién estadistica de OFINE

y procesamiento de informacién propia.

- Consistencia y Depuracién de la Informacién

estadistica.

- Disefio y Elaboracién de Cuadros y Graficos
comparativos de las principales variables:
macroeconémicas correspondientes al periodo enero-
agosto de los afios 1991 y 1992. Entre estos
podemos mencionar los siguientes: Balanza
Comercial, exportaciones segln productos
tradicionales y no tradicionales, importaciones
CIF y segin CUODE, la presentacién de los
regimenes temporales y de perfeccionamiento
activo: importacién temporal y admisién
temporal; recaudacién aduanera y los ingresos del

tesoro piblico por fuente recaudadora.

- Presentacién del Triptico en el Aniversario de

ADUANAS.
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Participacién en la elaboracién y redaccién del
boletin estadistico de comercio exterior. Enero -

Setiembre 1992.

Participacién en la elaboracién y redaccién del
boletin estadistico de comercio exterior. Enero -

Octubre de 1992.

Participacién en 1la elaboracién y redaccién del
boletin estadistico de comercio exterior Enero

1993.

Elaboracién de 1la primera y segunda parte del’
Estudio "El Régimen de Admisién Temporal y la
Promocién de 1las Exportaciones". Este trabajo
constaba de tres partes, sin embargo solo se pudo

realizar en forma parcial.

— Recopilacién de toda la informacién histérica y
normativa que existia sobre este régimen.
Incluyendo aquello referente a los procedimientos
aduaneros y 1la elaboracién de 1las cuentas

corrientes por programas.

- Elaboracién Y disefio de los formatos

y estructuracién de las bases de datos
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correspondientes a los Pedidos de Admisién
Temporal y de las Declaraciones para Exportar afio

1992.

Procesamiento de la Informacién correspondiente a
los pedidos de Admisién Temporal de los afos 1990,
1991 (s6lo los valores FOB y CIF) e informacién
estadistica del periodo Enero - Diciembre 1992 (en

detalle).

Elaboracién de la Informacién Estadistica a nivel
nacional del Régimen Aduanero de Admisién Temporal
desde Enero - Diciembre de 1992 e informacién

nacional desde Enero a Agosto 1993.

Andlisis de la informacién estadistica a nivel de
principales consignatarios, partidas por
consignatario, paises de origen y de destino de
estos productos, clasificacién por CUODE, CIIU,
asi como productos que se admitian y productos que
eran exportados con un mayor valor agregado. Este
andlisis se realizé en forma parcial, pues, era
necesario una mayor informacién de las

exportaciones realizadas por estas empresas.
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Elaboracién del documento "Régimen de Admisién
Temporal afio 1992 - Enero/Mayo 1993". Este
documento fue solicitado por 1la Superintendente

Nacional de ADUANAS.

. Responsable de la captacién y elaboracién de las

estadisticas del régimen aduanero de Importacién

Temporal (antes Internacién Temporal).

Este régimen se define segin la Ley General de
Aduanas como la "importacién temporal para su
reexportacién en el mismo estado" es decir permite.
recibir en un territorio aduanero con suspensién de
los derechos e impuestos a 1la importacién,
determinadas mercancias destinadas a un fin
determinado para ser reexportadas en el plazo
establecido, sin haber experimentado modificacién
alguna, con excepci6én de la depreciacién normal como

consecuencia del uso.
La difusién de este régimen es importante para la
potenciacién y desarrollo de las actividades

productivas del pais.

Programacién del Proceso de remisién de 1la
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informacién de las Aduanas operativas a la Sede
Central referente a los siguientes regimenes :
importacién definitiva, exportacién definitiva,
Admisién Temporal e Importacién Temporal y el
resumen semanal de los Regimenes y operaciones
aduaneras para la recoleccién de informacién

estadistica.

Andlisis de las Cuentas Corrientes y Flujos de las
mercancias adquiridas en Tacna dado el funcionamiento
del Sistema de las Declaraciones de Viajeros en el

Terminal Terrestre a Julio de 1993.

Responsable del Control de calidad de los Boletines
de "Valores FOB Unitarios de 1las Importaciones"

(D.S.N2075-93-EF del 05 de Mayo de 1993).

Era necesario reflejar la informacién de
importaciones a través de estos boletines con el
objeto de prevenir y evitar la subvaluacién, lo cual
es considerado como un acto de competencia desleal y
por lo cual las personas afectadas deberian recurrir
a la Comisi6én de Represién de la Competencia Desleal

del INDECOPI.
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Con este fin de presentar informacién confiable se

procedié a la verificacién y control de calidad de

dicha informacién, lo cual serviria de antecedente

para la conformacién de la Comisién de Unidades de

Medidas de ADUANAS.

Participacién en la Comisién de la Superintendencia

Nacional de Aduanas sobre la determinacién de las

unidades de medida adicional por partida arancelaria

nacional.

Se tuvo como resultado la propuesta de "UNIDADES
DE MEDIDA SUPLEMENTARIAS Y SU SIMBOLOGIA", que
tuvo como resultado la aprobacién y publicacién en
el Peruano por R.S. N2 1327 del 22 de Octubre de

1993.

En esta comisi6én se estandarizé las unidades de
medida por partida arancelaria para la difusién y
empleo de estas, asi como su simbologia y tablas
de equivalencia, y el empleo del punto y la coma
para la correcta escritura de 1los valores

numéricos.
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Participacién en 1la elaboracién del "Estudio de
Efectos en la Recaudacién Aduanera por Variacién en

las tasas arancelarias Enero-Agosto 1993"

Participacién en la elaboracién de estadisticas de
las importaciones no sujetas al régimen de

supervisién : Enero 1992 - Agosto 1993.

Preparacién de informacién estadistica para
organismos nacionales como Sociedad de Industrias,

ADEX, SUNAT.

Informacién de los regimenes definitivos, temporales
y de perfeccionamiento activo con el detalle
pais/partida, partida/importador, y a nivel de

detalle por partida especifica.

Asistencia a reuniones de Coordinacién a nivel
Institucional en representacién de la Divisién de

Estadistica Aduanera y Comercio Exterior.

Participacién en el disefio de la encuesta para el

desarrollo del M6dulo de Personal.
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Entidad s Superintendencia Nacional de
Aduanas
Oficina de Sistemas y Estadistica
Divisién de Sistemas

Cargo : Coordinador-Intendencia de Tacna

Periodo : Octubre de 1993

Descripcién del Trabajo realizado

a.

Coordinadora de la Sede Central para implementar y
puesta en funcionamiento de los Sistemas,
Automatizados de la Aduana de Tacna (Resolucién

N21041 del 31 de Agosto de 1993).

Se evalu6é el funcionamiento de los sistemas y se
procedi6é a implementar aquellos que ain no se
encontraban en funcionamiento en dicha Aduana, asi
también se capacit6 al ©personal de dicha

Intendencia.

Los sistemas automatizados en funcionamiento en la
Aduana de Tacna eran los siguientes : Importaciénm,

Exportacién, Almacenes, Recaudacién - el cual
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comprende médulo de caja, liquidacién de cobranza,
fraccionamiento y Dbancos; Manifiestos (en
funcionamiento en la Agencia de Arica y en la Sede
Central de la Intendencia de Tacna), Declaracién de
Viajeros y Pacotilla (en funcionamiento en el
Terminal Terrestre de Tacna y en el Aeropuerto de
Tacna); se dejé en funcionamiento para el

procesamiento hist6érico el Sistema de Tré&nsito.

b. Coordinacién y capacitacién del personal de
resquardo referente a los sistemas de Pacotilla y
declaraciones de viajeros.

c. Elaboracién de informes de situacién coyunturales de
la Aduana Operativa.

d. Diagnéstico final del funcionamiento de los Sistemas
Automatizados existentes en la Aduana operativa de
Tacna.

Entidad $ Superintendencia Nacional de

Aduanas
Oficina de Sistemas y Estadistica

Divisién de Sistemas



Cargo

Periodo

Funcién
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Jefe del &rea de Control y
Consolidacién de la
Informacién (CCI)

Nov. de 1993 hasta la actualidad

Como Jefe del 4&rea de Control vy
Consolidacién (Memor&ndum Circ. N@
007-ADUANAS-OSE) de la Informacién es
mi responsabilidad mantener
actualizada la informacién a nivel
institucional correspondiente a las
importaciones y exportaciones
definitivas, asi como otros regimenes
operativos y operaciones aduaneras a

nivel nacional.

Asimismo determino la cobertura vy
defino la informacién final a nivel

nacional (Lima y Provincias).

Para el cumplimiento de esta funcién
dirijo a tres profesionales,
operadores de red y digitadores, asi
como coordino directamente con los
responsables de las redes establecidas

en cada aduana operativa.
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Descripcién del Trabajo realizado :

a.

Disefio y actualizacién de las bases de datos
generadas en el Sistema Informdtico a nivel nacional
establecido en ADUANAS; actualizando, consolidando
y calificando la informacién para la preparacién de
boletines estadisticos, estudios estadisticos,
anuarios de comercio exterior y requerimientos de
informacién a nivel institucional y de organismos

nacionales e internacionales.

Disefio y actualizacién de programas computarizados
para realizar el <control de calidad de 1la
informacién, asi como la clasificacién anual, y la
elaboracién de cuadros de coberturas mensuales Yy

anuales por Aduana y a nivel nacional.

Evaluacién de consistencias por cada aduana
operativa y remisién de sugerencias de optimizacién
de la captacién e ingreso de datos para su

correcciénm.

Sugerencias para la mejora de los programas de

aplicacién en las aduanas operativas.
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. Determinacién mensual de la cobertura de la data y

los valores estadisticos finales de las
importaciones y exportaciones. Reportes ejecutivos
con la informacién necesaria para la toma de
decisiones a nivel de despacho y elaboracién de

boletines estadisticos.

Reordenamiento, Organizacién y Estandarizacién de la
Informacién contenida en los servidores de la red

informdtica central.

Recepcién y anédlisis de la informacién recabada en
transmisién por conexién remota via modem utilizando

linea conmutada y via correo electrénico (TCI).

Actividades de recopilacién, procesamiento,
evaluacién, determinacién de la cobertura de las
bases de datos, definicién del uso de la informacién

final y su correspondiente andlisis.
Participacién en la elaboracién del Anuario
Estadistico 1993. Con este fin se realizé 1lo

siguiente :

- Captacién de informacién faltante (falta pélizas)
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- Evaluacién de la informacién estadistica por
Aduanas operativas

- Consolidacién, control y depuracién de 1la
informacién de importaciones y exportaciones.

- Determinacién de los valores estadisticos finales
de las principales variables de comercio exterior.

- Andlisis de la informacién final y su comparacién
con otros aflos a fin de mejorar la calidad de la

informacién.

Formulacién y evaluacién de los planes de trabajo
del &rea a mi cargo. Set-Dic 1993, Ene-Ago 1994,

Set-Dic 1994.

Coordinacién con 1los operadores de red de las
Aduanas de Provincia y Lima Metropolitana, a fin de

mantener la actualizacion diaria, semanal, mensual.

Elaboracién periédica de informes sobre la situacién
de 1la informacién correspondiente a los
regimenes aduaneros procesada en las aduanas
operativas para la toma de decisiones de la Jefatura

de la Oficina.

Asistencia a reuniones de coordinacién en
representacién de la Oficina de Sistemas vy

Estadistica y de Aduanas.
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5. RELACION DE LOS TRABAJOS TECNICOS REALIZADOS.-

En esta parte presentamos la relacién de trabajos
técnicos realizados en forma de apoyo, participacién grupal o

con participacién principal.

5.1 Proyecto Metodolégico de Programacién y Formulacién

de los presupuestos de los Liceos Navales del Peri.

Grado de Participacién : Principal

Cargo ¢ Analista de Costos vy
Presupuestos

Duracién : De Setiembre a Diciembre

de 1991

5.2 Determinacién de la Cobertura mediante la elaboracién
del faltap6lizas 1988-1991 de las importaciones y

exportaciones a nivel nacional.

Grado de Participacién : Principal
Cargo : Analista Profesional
Duracién : Abril a Junio de 1992

5.3 Elaboracién del Anuario Estadistico 1986-1987
Grado de Participacién : Secundario
Cargo : Analista Profesional

Duracién : Mayo a Julio de 1992



5.4

5.

5.

7
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Estudio sobre Indicadores Econémicos de Comercio

Exterior

Grado de Participacién : Secundario

Cargo : Analista Profesional
Duracién : Mayo a Junio de 1992

Estudio Econométrico para estimar 1la Recaudacién

Aduanera

Grado de Participacién : Apoyo

Cargo ¢ Analista Profesional
Duracién : Julio de 1992

Diseflo y Elaboracién del Triptico de Estadisticas de

Comercio Exterior y Recaudacién Aduanera

Grado de Participacién : Principal (Responsable del
Proyecto)

Cargo : Analista Profesional

Duracién : Agosto-Setiembre de 1992

Elaboracién y Redaccién de los Boletines Estadisticos
de Comercio Exterior : Agosto, Setiembre, Octubre

1992, Enero 1993

Grado de Participacién : Principal
Cargo : Analista Profesional
Duracién : Agosto-Noviembre de 1992,

Enero de 1993
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Andlisis del Funcionamiento del Régimen de Admisién

Temporal.

Grado de Participacién : Principal (Jefatura del
Proyecto)

Cargo ¢ Analista Profesional

Duracién : Junio a Dic de 1992

Elaboracién del documento referido al Régimen de

Admisién Temporal afio 1992 - Enero/Mayo 1993

Grado de Participacién : Principal
Cargo : Analista Profesional-
Duracién : Julio a Set de 1993

Andlisis y elaboracién de estadisticas del Régimen de

Importacién Temporal 1992, Ene-Set 1993.

Grado de Participacién : Principal
Cargo : Analista Profesional
Duracién : Octubre. de 1992 a

Setiembre de 1993

Disefio y programacién de la informacién estadistica

badsica aduanera.

- Grado de Participacién : Principal

Cargo Analista Profesional

..

Duracién : Enero de 1993
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5.12 Andlisis de las Cuentas corrientes y Flujos de las

5.15

Mercancias adquiridas en Tacna.

Grado de Participacién : Principal
Cargo : Analista Profesional
Duracién : Julio - Agosto de 1993

Propuesta de Unidades de Medida y Simbologia por

partida arancelaria

Grado de Participacién : Principal

Cargo : Miembro de la Comisién de
la Superintendencia de
Aduanas

Duracién ¢+ Julio a Setiembre de 1993

Elaboracién del "Estudio de Efectos en la Recaudacién
Aduanera por Variacién en las tasas arancelarias
Enero-Agosto 1993"

Grado de Participacién : Principal

Cargo : Analista Profesional

Duracién : Setiembre de 1993

Estudio de las Importaciones no sujetas al régimen de
supervisién : Enero 1992 - Agosto 1993

Grado de Participacién : Secundario

Cargo : Analista Profesional

Duracién : Setiembre de 1993
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5.17

5.18
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Disefio de la Encuesta para el desarrollo del Médulo

de Personal.

Grado de Participacién : Secundario
Cargo : Analista Profesional
Duracién : Agosto 1993

Diagnéstico del funcionamiento de los Sistemas

Automatizados existentes en la Aduana de Tacna.

Grado de Participacién : Principal
Cargo : Analista Profesional
Duracién : Octubre de 1993

Disefio y actualizacién del Sistema Informético

Estadistico a nivel nacional establecido en ADUANAS.

Grado de Participacién ¢ Principal
Cargo : Jefatura del &rea
Duracién : Noviembre de 1993 hasta

la actualidad (afio 1994)

Elaboracién de informes y Anuario Estadistico 1993

Grado de Participacién : Principal
Cargo : Jefatura del é&rea
Duracién : Noviembre de 1993 hasta

la actualidad (afio 1994)
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5.21

5.22

33

Informes de situacién sobre 1la calidad de 1la
informacién disponible de los regimenes y operaciones

aduaneras a nivel nacional.

Grado de Participacién : Principal
Cargo : Jefatura del &rea
Duracién : Noviembre de 1993 hasta

la actualidad (afio 1994)

Formulacién y Evaluacién de los Planes de Trabajo del

Area de Control y Consolidacién de la Informacién

Grado de Participacién : Principal

Cargo : Jefatura del &rea

Duracién : Enero de 1994 hasta 1la
actualidad

Determinacién de la cobertura mensual de la data y
los valores estadisticos finales de las importaciones

y exportaciones.

Grado de Participacién ¢ Principal
Cargo ¢ Jefatura del &rea
Duracién : Enero de 1994 hasta la

actualidad



CAPITULO I

EL SISTEMA DE GESTION ADUANERA Y EL COMERCIO

EXTERIOR

INTRODUCCION

La politica econémica del actual gobierno,
se orienté fundamentalmente a lograr la estabilizacién
econémica. Aplicando para ello un programa monetario
encaminado a reducir los elevados niveles de inflacién

existente a inicios de 1,990.

Resultado de ello se logré reducir los
niveles de inflacién de aproximadamente 7,400% en 1,990 a

39.5% el afio pasado. Proyectandose para este afio el 20.8%.

Otro de los pilares del programa, fue el
tratar de eliminar el déficit fiscal, para lo cual el
gobierno adopt6 medidas destinadas a reducir los gastos

corrientes y a incrementar los ingresos.
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Para la reduccién de 1los gastos, el
gobierno aplicé programas como la racionalizacién de los
gastos (personal, etc) en las empresas publicas y la
transferencia al sector privado de estas empresas via la
privatizacién. Esto Gltimo habria permitido reducir los
gastos corrientes de S/. 9,776 millones en 1,990 a

8/.7,997 millones el afio pasado.

Por el lado de los ingresos, la mejora en
la labor de recaudacién y fiscalizacién de instituciones
como la Superintendencia Nacional de Aduanas (Sunad) y la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria

(Sunat), habrian permitido cumplir con este objetivo.

Sunad ha venido mejorando su labor como
ente recaudador a partir de 1,990, fecha en que se recaudé
US$ 625 millones. Sin embargo en 1,993 esta cifra casi se
triplic6, registrdndose US$ 1,501 millones. Para el
presente afio Aduanas estima aportar al fisco US$ 1,800

millones.

Por otro lado, Aduanas a través de su labor
fiscalizadora (dedicada a combatir el contrabando), ha
hecho posible recuperar para 1las arcas fiscales

aproximddamente US$ 150 millones.
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Por su parte, cabe sefialar que Sunat
recauda mensualmente ingresos tributarios por cerca de
S/.1,200 millones, cifra superior a los cerca de S/. 500

millones mensuales que se recaudaron en 1,990.

Todo ello, permitié mejorar la posicién de
las cuentas fiscales, pasando de un déficit en cuenta
corriente de S/. 1,928 millones en 1,990 a un superavit de
S/. 858 millones en 1,993. Proyectdndose también un

superdvit de S/. 612 millones para el presente afio.

En el campo del comercio exterior, 1los
procesos de simplificacién y armonizacién de los regimenes
aduaneros, que viene desarrollando Sunad o Aduanas (como
se le denomina), se constituyen en un factor decisivo para
lograr la integracién econémica que promueve y facilita el

crecimiento del intercambio internacional de mercancias.

Cabe indicar que recientemente los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena han solicitado asesoria
técnica a la aduana peruana. Paises como Ecuador,
Colombia, Venezuela han sido los primeros que requirieron
los servicios del banco de datos de valores, el Sistema
Integrado de Gestién Aduanera (SIGAD) y el programa de
Aduanas-Banco-Almacén (ABA), este Gltimo relacionado a la

recaudacién aduanera.
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A partir de este mes, se ha iniciado el
sistema de teledespacho que interconecta Aduanas con
agentes, el cual permitird reducir el tiempo y costo del

despacho.

Estos programas han dado resultados
satisfactorios en la agilizacién y mejora de la aduana
peruana, de forma tal que las direcciones de aduana
latinoamericanas que se reunieron el mes pasado en Peri,
los consideran pieza importante dentro sus procesos de

reforma.

Otro aspecto de fundamental importancia se
refiere, a que el servicio de aduanas y los sistemas
implementados y por implementarse, deben estar basados en
el principio de conexién con el mundo exterior, de forma
de buscar la armonizacién a nivel internacional. Mas ain
cuando en los actuales momentos se estd préximo a la
transicién al cédigo de valor del GATT y se ha fijado el
30 de junio de 1,995 como fecha limite para que el Peri se

incorpore al Grupo Andino (Gran).

Por otro lado, ante un escenario en donde
el precio de la divisa norteamericana no alcanza su nivel
de paridad real, las reformas que se vienen dando en el

sistema aduanero peruano, me atrevo a indicar
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se constituyen en amortiguadores de ello; en tanto
permiten ahorrar tiempo y costo en las operaciones de

comercio exterior.

Adicionalmente, el registro de estadisticas
del comercio exterior cada vez més reales y de féacil
acceso, permiten el aprovechamiento por parte de los
agentes econémicos, de las oportunidades que el mercado

internacional ofrece.

Por todo ello, Aduanas se constituiria en
un ente promotor de las exportaciones, coadyuvando asi a
generar divisas al pais. Esto Ultimo permitiré generar
parte del nivel de reservas exigido por los organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), como condicién para el otorgamiento de créditos a

nuestro pais.

Estas reformas, han apuntado a hacer de
Aduanas una entidad moderna que propone y participa en la
politica aduanera nacional, en armonia con la politica
general, planteando al Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) las medidas de armonizacién de tributos aduaneros,
simplificacién de sistemas arancelarios y reglamentacion

de las normas de tributacién aduanera.
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Asi mismo, la concepcién de Aduana
moderna debe permitir determinar la correcta
aplicacién y recaudacién de los tributos aduaneros y
de otros, cuya recaudacién le sea encargada de

acuerdo a Ley.

Entre otras funciones, debe sistematizar y
ordenar la legislacién aduanera; participar en 1la
celebracién de Tratados y Convenios que afecten a la
actividad aduanera nacional y colaborar con los organismos
internacionales de cardcter aduanero. Asi como controlar
y fiscalizar el trédfico de mercancias, cualquiera sea su

origen y naturaleza a nivel nacional.

Dentro de esta concepcién de Aduana
moderna, la Oficina de Sistemas y Estadistica de 1la
referida entidad ha desarrollado el Sistema Integrado de
Gestién Aduanera (SIGAD), dentro de la aplicacién de la
politica integral desarrollada por Aduanas basada
principalmente en la modernizacién. Lo cual permitié
aumentar la eficiencia global del Sistema de Gestién
Aduanera en términos de recaudacién de tributos,
prestacién de servicios a wusuarios y facilitar la

informacién de comercio exterior.

Parte de esta modernizacién de Aduanas

consistié en la sistematizacién, innovacién tecnolégica
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con la adquisicién de equipos de coémputo modernos,
capacitacién del capital humano y captacién de personal
idéneo, 1lo cual hizo posible la creacién de nuevos
procedimientos que hicieran més eficiente la Gestién de

Aduanas.

Esto conllevé que la aplicacién de los
sistemas automatizados permitieran el procesamiento réapido
a los pedidos de operaciones aduaneras en periodos que
s6lo toma algunas horas. Cabe indicar que este mismo
procedimiento, durante los afios 1990 y 1991, demoraba
minimo dos semanas, ademds de los costos que acarreaba

dicha demora.

Finalmente, en el trabajo que detallo a
continuacién explico mi participacién en las diversas
etapas en el proceso de desarrollo del SIGAD. Inicialmente
en este trabajo, muestro la problemé&tica que existia en
Aduanas, los antecedentes de las entidades productoras de
estadisticas de comercio exterior en el Perid, el proceso
de modernizacién en las aduanas del Peril; indicéndose los

objetivos, alcances e importancia del SIGAD.

Asimismo, presento las etapas contempladas
en el plan estratégico institucional de modernizacién
Aduanera. Posteriormente detallo la 1labor de

elaboracién de reportes ejecutivos, boletines
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estadisticos, y anuarios de comercio exterior.

En la dltima parte sefialo los resultados
del proceso de modernizacién en ADUANAS, lo cual es de
gran importancia para la Gestién aduanera y de gran
utilidad en las propuestas de Politica Aduanera Nacional.
Estos estudios referidos al comercio exterior son 1los
siguientes: Efectos en la Recaudacién Aduanera por
variacién en las tasas arancelarias, y el Régimen de

Admisién Temporal y las Exportaciones.

PROBLEMATICA

ADUANAS antes de 1992 presenté problemas
como la percepcién de tributos, aqui existia gran
cantidad y variedad de ellos, es decir existia una
dispersién de la captacién arancelaria e impositiva. Se
daba una gran cantidad de exoneraciones, y tratos

preferenciales a los importadores y exportadores.

En cuanto a 1las funciones del personal
existia una duplicidad de funciones administrativas, asi
como también existia una relacién directa de funcionarios
y usuarios 1lo cual muchas veces se derivaba a la

corrupcién del personal mediante la recepcién de coimas.
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Algunos de estos problemas se pudieron
solucionar con la implementacién del sistema y muchos de
ellos fueron desapareciendo, esto acompafiado de una
simplificacién de los procedimientos que hacia més &gil el

trdmite aduanero.

Existian problemas en 1la clasificacién
arancelaria tales como la no existencia de tablas de
partidas arancelarias NANDINA, NABANDINA y su correlacién
correspondiente dado que el proceso de cambios se estaban
realizando tanto a nivel nacional <como a nivel
internacional. Existian correlacionadores o
clasificadores CIIU y CUODE no actualizados ni aplicados
en relacién a las Gltimas versiones establecidas por las

Naciones Unidas.

Ademés, las p6lizas que se remitian de
provincias no contemplaban datos importantes como era la
liquidacién manual, el tipo de aforo y las incidencias que
habia realizado el vista dado que era una copia de la

misma.

De igual manera los campos o los datos de
las p6lizas no eran llenados debidamente o simplemente no
eran llenados tanto en la declaracién como en la data de
la Oficina Nacional de Estadistica del Ministerio de

Economia y Finanzas (OFINE).
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Como por ejemplo, cédigos de los convenios
internacionales, tratos preferenciales nacionales e
internacionales, los cé6digos liberatorios, unidades de
medida, peso neto, peso bruto, 1libreta tributaria,
partidas arancelarias, descripcién comercial del producto,
almacenes, manifiestos, pais de origen, etc., es decir
variables que son fundamentales para explicar el comercio
internacional y las transacciones comerciales efectuadas
por principales empresas, productos y/o las realizadas con

origen y destino a determinados paises.

Los procedimientos eran muy engorrosos Yy
lentos. Por ejemplo, en cuanto al procedimiento de
Admisién Temporal ain quedaban pendientes las
cancelaciones de programas de exportacién que habian
admitido insumos o materias primas temporalmente y que

databan desde el afio 1984.

Estos procedimientos €ngorrosos
perjudicaban a las estadisticas tanto de importaciones y
exportaciones, dado que esta Ultima por ejemplo al no
cumplir los exportadores con regularizar la informacién
definitiva de sus exportaciones, y para establecer los
ajustes del caso, no nos permitia contar con 1la
informacién estadistica definitiva, teniendo un retraso

hasta de aproximadamente 6 o 7 meses.



44

Asimismo existian muchas p6lizas que ain no
habian sido canceladas y cartas fianzas que ain no habian
sido devueltas o de las que tenian que cobrarse multas y
recargos, sin embargo debido al dificil acceso a una
informacién disponible y confiable es que no se realizaba

sus respectivas notificaciones y cobro de dichas multas.

En 'conclusién, la problemdtica que se
presentaba en las Aduanas de 1la Repiblica era de
obsolescencia de equipo, bajas remuneraciones, imperaban
niveles de corrupcién en los actos administrativos
aduaneros, escasos profesionales, duplicidad de funciones

y amplia discrecionalidad.

Ademds de ello el gobierno no daba
prioridad a la importancia de Aduanas como organismo clave
en el comercio exterior y por lo tanto existia una
variedad de normas contradictorias que fueron emitidas por
miltiples instituciones intervinientes en el Comercio
Exterior, las cuales fueron expedidas e interpretadas sin
la participacién de 1las Aduanas. La ausencia de
responsabilidades de las entidades y usuarios de comercio
exterior y la superposicién de funciones de organismos de
control fueron parte de los problemas que se presentaban
en las Aduanas y lo cual se manifestaba en las
deficiencias en la recaudacién, lo cual fue mayormente

problemdtica por el proceso hiperinflacionario, los
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defectos de las politicas aplicadas y la desorganizacién
y desorden que existia en las entidades estatales que
participaban en el comercio exterior y en la actividad

aduanera.

ANTECEDENTES DE LAS ENTIDADES PRODUCTORAS DE ESTADISTICAS

DE COMERCIO EXTERIOR EN EL PERU .-

Hasta mediados de la década del 70, la
Direccién General de Aduanas del Ministerio de Economia
y Finanzas, tenia como rol fundamental el ser ente
recaudador de los impuestos y entre otras labores tenia
la responsabilidad de la elaboracién de las estadisticas
a partir de las pélizas de importacién y exportacién,
cumpliendo regularmente con la publicacién de Anuarios y
Boletines mensuales de Aduanas, que adicionalmente a las
normas legales y quehacer aduanero comprendia informacién
estadistica de importaciones y exportaciones, incluyendo

tipo de cambio y cotizaciones internacionales.

La recuperacién de nuestra economia después
de los primeros afios del gobierno militar, dié lugar a un
crecimiento notable del aparato estatal, tanto a nivel
del sector piblico como a nivel de empresas: bajo este

concepto en el afio 1975, se cre6 el SISTEMA ESTADISTICO
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NACIONAL a través del D.L. N2 21372, constituyéndose el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) como Organismo
rector y a la Oficina Sectorial de Estadistica del
Ministerio de Economia y Finanzas, como ente técnico
normativo: y como unidad productora aduanera la Direccién
de Estadistica de 1la Direccién General de Aduanas;
estableciéndose mejores condiciones para el desarrollo de

las actividades estadisticas a nivel nacional.

Estas condiciones para el mejoramiento
técnico y desarrollo de las estadisticas en el Perd, no
fueron aprovechadas en la practica para la produccién de
Estadisticas de Comercio Exterior. Por el contrario al
existir descoordinacién entre los Ministerios y entidades
del Sector Piblico dié a lugar a duplicidad vy
multiplicidad de esfuerzos entre Aduanas, Ministerio de
Comercio, posteriormente Oficina Nacional de Estadistica

(OFINE) y el Instituto de Comercio Exterior (ICE).

No se realizaron coordinaciones
interinstitucionales que lograran resolver el problema
existente, y es mds a este problema se aunaron el
Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI),
siendo Organismo Rector del Sistema Estadistico Nacional
y Banco Central de Reserva (BCR). Y de este modo afio a

afio se fue acentuando el deterioro de las estadisticas
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hasta llegar a una situacién critica tal como lo veremos

mas adelante.

Dentro del marco del nuevo Sistema se creé
la Direccién de Estadistica y de Comercio, en el seno de
la Oficina de Racionalizacién Informdtica y Estadistica
del Ministerio de Comercio, en <cuya estructura
Ministerial se incluy6é ademd&s la Direccién General de
Aduanas; y se desactivé totalmente 1la Oficina de

Estadistica que existia en esta tGltima hasta entonces.

La informacién captada por las pélizas de
importacién y exportacién, en el &rea de Lima
Metropolitana (Callao, Jorge Ch&vez y Postal) seguia
siendo centralizada en la Direccién General de Aduanas,
y el procesamiento lo realizaba la firma EFYASA a través

de un convenio suscrito entre ambas partes.

La informacién de las p6lizas de provincias
se centralizaba en la Direccién de Estadistica y de
Comercio para su procesamiento, posteriormente 1la

informacién era agregada a nivel nacional y difundida.

A fines del afio 1978 la Oficina de
Informdtica del MEF mediante D.S. N2 127-78-EF, se
fusioné con la Oficina Sectorial de Estadistica dando

lugar a OFINE (Oficina de Inform&tica y Estadistica) y en
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coordinacién con la Direccién de Estadistica de Aduanas,
la misma que tenia una reducida capacidad técnica y
operativa, asumieron la publicacién del Boletin Mensual
de Comercio Exterior y Recaudacién Aduanera desde el afio

1980.

La no coordinacién por parte de las
Direcciones Generales de Informatica y Estadistica de
ambos Ministerios y de la Direccién General de Aduanas y
la poca importancia dada a las estadisticas continuas dié
lugar al retraso de la elaboracién y publicacién de los
anuarios; y por su cuenta cada una de ellas difundia

informacién preliminar.

La duplicidad de las cifras y la dificultad
de conciliarlas originé que un usuario principal el Banco
Central de Reserva, decida elaborar sus propias
estadisticas de Comercio Exterior en base al control que

ejercia sobre el flujo de divisas.

A fines de 1986 se cre6 el Instituto de
Comercio Exterior (ICE) por lo que el rol de Oficina
Sectorial de Estadistica del Sector Comercio pasé a ser

competencia del instituto, conforme al D.L. N2 390.

En el afio 1990 el ICE fue desactivado,

incluyendo su Oficina de Estadistica, al haber cumplido
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su funcién politica y sin lograr un efecto real positivo
sobre las Estadisticas de Comercio Exterior salvo la
publicacién de los anuarios de 1982-1983. Igualmente se
desactivé la Direccién General de Comercio Exterior del

Ministerio de Comercio.

En 1991 la SUNAD asumié el rol de ejecutor
y regulador de 1la Politica de Comercio Exterior vy
teniendo como funciones la de recaudador de los recursos
tributarios y arancelarios del estado y el de elaboracién
y difusién de estadisticas de Comercio Exterior entre
otros. Sin embargo a pesar de estas funciones durante
los afios 1991 y 1992 ailn subsistian estadisticas
publicadas por OFINE como productor de estadisticas,
asimismo el BCRP continuaba elaborando sus propias

cifras; y adicionalmente el INEI y la JUNAC.

A continuacién mostramos cémo la
informacién de importaciones y exportaciones del afio 1991
publicadas por otras unidades productoras y usuarios
presentaban claras discrepancias de sus cifras, el

detalle se muestra en los cuadros N? 1 y N22.
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CUADRO N2 1

BALANZA COMERCIAL DEL PERU ANO 1991, POR UNIDAD
PRODUCTORA DE ESTADISTICAS DE COMERCIO EXTERIOR
(FOB millones de USS)

EXPORTACION IMPORTACION SALDO
SUNAD 1\ 3,162.3 2,974.5 187.8
JUNAC 2\ 3,324.2 2,424.6 899.6
OFINE 3\ 3,379.2 2,955.1 424.1
INEI 4\ 3,379.2 2,955.1 424.1
BCRP 5\ 3,307.0 3,515.0 -208.0

DISCREPANCIAS
SUNAD-JUNAC -161.9 549.9 -711.8
SUNAD-OF INE -216.9 19.4 -236.3
SUNAD-INEI -216.9 19.4 -236.3
SUNAD-BCRP -144.7 ~-540.5 395.8
FUENTE : 1\ Boletin Estadistico de Comercio

Exterior Ene-Dic 1991. Direccién
de Estadistica SUNAD

2\ Unidad de Inform&tica JUNAC 1991

3\ Boletin Estadistico de Comercio
Exterior y Recaudacién Aduanera
Ene-Dic 1991 (OFINE-MEF)

4\ Compendio Mensual del INEI Enero 1992

5\ Nota Semanal Marzo 1992 BCRP
Gerencia de Investigacién Econémica
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CUADRO N2 2

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES FOB
PERU-GRUPO ANDINO ANO 1991
(Millones de USS)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES TOTAL
SUNAD 1\ 99.40 391.70 -292.30
JUNAC 2\ ‘ 235.60 398.90 ~163.30
OFINE 3\ 204.50 398.60 -194.10
DISCREPANCIAS
SUNAD—-JUNAC -136.20 -7.20 -129.00
SUNAD-OFINE -105.10 -6.90 -98.20

FUENTE : 1\ Boletin Estadistico de Comercio
Exterior Ene-Dic 1991. Direccién
de Estadistica (SUNAD)

2\ Boletin de Estadistica de Comercio
Exterior y Recaudacién Aduanera
Ene-Dic 1991 (MEF)

3\ Unidad de Informdtica JUNAC 1991

Las significativas discrepancias,
limitaciones y deficiente cobertura, que presentaba la
informacién difundida por la ex-Direccién de Estadistica
de la SUNAD, era comprensible dado que la misma no
contaba con la capacidad técnica para poder superar las
deficiencias y problemética existente y asumir plenamente
las funciones que le correspondian como Ginica institucién

responsable de las estadisticas de Comercio Exterior.



4.

52

PROCESO DE MODERNIZACION EN LAS ADUANAS DEL PERU.-

Hasta inicios del afio 1992 las estadisticas
y datos de recaudacién eran elaboradas por la Oficina de
Informatica y Estadistica (OFINE) del Ministerio de
Economia y Finanzas y sus datos estadisticos se basaban
en las liquidaciones de las p6lizas, sin tomar en cuenta
la existencia de un porcentaje de pélizas no canceladas

y/o deudas incobrables.

Estos datos de las pélizas ingresados al
sistema automatizado eran las correspondientes a Lima
Metropolitana y en el caso de provincias su ingreso se

daba con un retraso de meses e incluso afios.

En cuanto a la concentracién de las
estadisticas de comercio exterior no existia un ente que
las proporcionara en forma oficial sino que eran
consideradas generalmente como cifras estimadas o
preliminares con baja cobertura, existian estadisticas de
importaciones y de exportaciones que eran elaboradas por

las distintas entidades como el BCR, OFINE, INEI, etc.

También en estas entidades se aplicaban

diversas metodologias y se establecian diferentes
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momentos de registro debido al desfase y retraso que
existia en el despacho de 1las importaciones y
exportaciones. Por ejemplo para el caso de importaciones,
algunos consideraban como momento de registro la fecha de
numeracién, otros la fecha de liquidacién, reliquidacién

o también la fecha de cancelacién.

Otra deficiencia era que no se elaboraban
estadisticas referidas a otros regimenes y operaciones
aduaneras. Por ejemplo no se tenia mayor informacién de
donaciones que es parte importante de las importaciones

Yy que no tenian un registro con la cobertura necesaria.

En resumen la situacién que se presentaba
era el de dependencia de un sistema de proceso automético
de datos que no prestaba un nivel adecuado de servicios,
no existia sistemas desarrollados, ni tampoco
consistencia de su informacién, se pagaba bajas
remuneraciones y por lo tanto era casi imposible 1la
captacién de buenos profesionales; asi también existia
desprestigio institucional y del personal (casos de
subvaluacién, corrupcién, etc). Ademds no se publicaban
estadisticas de comercio exterior con amplia cobertura
nacional y con datos confiables, asimismo cabe sefialar
que no se elaboraban anuarios de comercio exterior desde

el afio 1983.
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Por ello ADUANAS inici6é un proceso de
modernizacién que comprendia la creacién de un Sistema
Informdtico en base a nuevas tecnologias. Este sistema
fue financiado a través de un convenio de cooperacién
internacional ADUANAS-BID, poniéndose en marcha el
proyecto de Automatizacién Integral de Aduanas (AIDA),
cuyo nombre actual es SIGAD, Sistema Integrado de Gestién

Aduanera.

Objetivos y Alcances del SIGAD.-—

El SIGAD como parte del Proyecto de
Modernizacién del Sistema Aduanero Nacional ha coadyuvado
significativamente a aumentar la eficiencia global del
Sistema de Gestién Aduanera en términos de recaudacién de
tributos, prestacién de servicios a usuarios y facilitar

la informacién de comercio exterior.

El funcionamiento del SIGAD es producto del
tratamiento del dato aduanero en forma integrada es decir
desde su captacién, procesamiento y difusién de las
estadisticas de comercio exterior el cual se realiza
mediante la implementacién de la red de sistemas
interconectados entre las Aduanas operativas y la Sede

Central. Esto produjo la celeridad operativa deseable y
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por lo tanto una agilizacién en la atencién del piblico

y de los entes vinculados al comercio exterior.

El objetivo del SIGAD ha sido el optimizar
las operaciones aduaneras y racionalizar 1los costos
dentro de un marco de fiabilidad, seguridad y control
mediante el desarrollo e implementacién de un Sistema

Integrado de Gestién Aduanero.

Los alcances del SIGAD en cuanto a los
beneficios generados por la puesta en funcionamiento del
Sistema son los siguientes :

- Lograr una reduccién significativa del tiempo de
despacho

- Integracién de los regimenes aduaneros

— Simplificacién y agilizacién del despacho aduanero

- La eliminacién de relacién directa entre
despachadores y funcionarios

- Lograr el registro detallado de datos de 1la
declaracién

- Instrumentos para el control y seguimiento de las
operaciones

- Disponibilidad de informacién de gestién, control
y estadistica

- Aprovechamiento de la infraestructura privada.

— Disminucién de la discrecionalidad.
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- A través de la abundante informacién que se capta y
procesa es dque se permite apoyar a 4&reas de
investigacién de determinadas intendencias, oficinas,

y a la escuela de ADUANAS.

Importancia del Sistema Integral de Gestiém Aduanera..-

El Desarrollo y mejora del Sistema de
Gestién Aduanera ha mejorado la situacién inicial de
ADUANAS. Hoy en dia se puede tener un control de
recaudacién més eficiente, asi como informacién en
general. Asimismo las Naciones organizadas no pueden
prescindir de los estudios respecto a la evolucién de su
comercio exterior, de su balanza comercial y de las
estructuras y tendencias de importaciones y exportaciones

entre otras.

La informacién de comercio exterior, es de
vital importancia en la medicién de la marcha del pais,
constituyéndose en el instrumento que evalia el grado
de interrelacién de nuestra economia con el exterior, asi
como del comportamiento de los importadores y
exportadores como agentes econémicos promotores del
desarrollo, siendo por lo tanto necesario que las mismas
deban responder a los objetivos del andlisis econémico

tanto interno como externo.
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A nivel internacional, 1la informacién
referente al comercio exterior, técnica Yy
metodolégicamente bien definida sirve en cada pais para

la elaboracién de lo siguiente :

La Balanza de Pagos

- Las Cuentas nacionales

- Las matrices insumo-producto

- Las relaciones o negociaciones comerciales de corto,
mediano y largo plazo, tanto a nivel bilateral o
multilateral de gobierno a gobierno o en el marco de

la integracién subregional y/o regional.

Ademds debemos resaltar la trascendental
importancia que las estadisticas de comercio exterior
tienen para evaluar nuestra participacién en el Acuerdo

de Cartagena.

La ampliacién del mercado andino, mediante
la liberalizacién del comercio intra-subregional implica
a nivel de nuestro pais y de los demas miembros, la
vigencia plena de los mecanismos de mercado y para ello
es imprescindible que tanto los organismos del estado,
como del sector privado, empresarios, industriales e
inversionistas peruanos y extranjeros cuenten con

informacién oportuna y confiable.
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Informacién que permita alcanzar un pleno
conocimiento y transparencia del mercado, incluyendo la
JUNAC, para que puedan llevar adelante los estudios, y
las propuestas necesarias y las negociaciones que
permitan instrumentar los mecanismos del Acuerdo de

Cartagena.

Ademés ADUANAS, como actualmente se 1la
denomina, como organismo de control de las operaciones
aduaneras, le interesa llevar adelante la armonizacién y
homogenizacién de las estadisticas de comercio exterior
con los paises fronterizos, con miras a contrarrestar el
contrabando que se deduce si se analiza la informacién de

contrapartida de los paises vecinos.

A similar situacién se puede llegar en
relacién con el desenvolvimiento y el nexo existente con
las operaciones que se generan en las Zonas Francas, dada
la importancia que estas tienen para el desarrollo del
pais, teniendo en cuenta que geogrdficamente no se

encuentran aisladas.

Ademés dado que en algunos paises como el
nuestro estd en auge la liberalizacién del comercio,
rebajar los aranceles y establecer tasas uniformes para
todos 1los productos. Algunos consideran gque ello

determinaré& una menor intervencién aduanera, en la medida
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que la discriminacién de los productos no seria necesaria
cuando todos tengan que pagar una misma tarifa. En
realidad, se olvida que afin cuando el arancel se
eliminara, todavia le quedaria a las ADUANAS una misién
importante y vital para la economia en su conjunto, el
cual es el registro, elaboracién y difusién de las
estadisticas y de la informacién en general para la toma
de decisiones de los organismos nacionales e

internacionales.

4.3 Etapas contempladas en el Plan Estratégico Institucional

de Modernizacién Aduanera.-

La primera etapa de enero a agosto de 1992
comprendi6é el andlisis y disefio de un sistema integrado
para la gestién aduanera, un plan de desarrollo e
implementacién, definicién de la organizacién del é&rea de
sistemas y estadistica, asi como el perfil de su personal,
prioridades en el desarrollo de sistemas, tecnologias a
ser usada en la Sede Central y Aduanas Operativas
(Hardware y Software), definicién de metodologias de
trabajo y standares, definicién de un proyecto piloto de

automatizacién.

A su vez el 4rea de Estadistica con el fin

de garantizar la continuidad de la elaboracién,
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procesamiento, y difusién de la Informacién Estadistica de
Comercio Exterior, defini6é la metodologia estadistica a
sequir y se elabor6 perfiles y se comenzé6 a ejecutar los
planes de trabajo para 1la elaboracién de boletines
estadisticos y estudios estadisticos y/o econémicos como
el de Indicadores de Comercio Exterior, y de determinados
regimenes como Admisién Temporal, Importacién Temporal y
sobre la Supervisién de Importaciones con Certificado de

Inspeccién.

En la segunda etapa que comprendié desde
Setiembre de 1992 a Agosto 1993 se implementaron las
principales aduanas, se consolidaron los sistemas, y se
defini6é el sistema integral de Comunicaciones. Respecto
al &rea de Estadistica se comenzaron a elaborar vy
difundir los boletines estadisticos y los requerimientos
de informacién disponible de comercio exterior con mayor
grado de confiabilidad y de cobertura, asi como 1la
elaboracién de estudios estadisticos y econémicos para la

toma de decisiones de la Alta Direccién.

En la tercera etapa desde setiembre de 1993
a la fecha se culmina la implementacién de las aduanas,
se establece la verificacién y control de calidad de la
informacién estadistica para el control, gestién vy
supervisién, la produccién de estadisticas con cobertura

nacional oportuna y confiable. Se inici6é la puesta en
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marcha del sistema integral de comunicaciones de ADUANAS
y la puesta en servicio de un sistema de interconexién
con los operadores de comercio exterior como por ejemplo
el ABA (Sistema de control de recaudacién y levante de
mercaderia). El desarrollo e implementacién del sistema
de apoyo a la toma de decisiones. Se elaboran estudios
estadisticos, coyunturales y econémicos para la toma de
decisiones y se define el Sistema Estadistico de Comercio

Exterior.

Ademés cabe resaltar que actualmente los
paises miembros del Acuerdo de Cartagena han solicitado
asesoria técnica a la Aduana peruana : Ecuador, Colombia,
Venezuela y Bolivia, esto a consecuencia de nuestra
experiencia desarrollada y al proceso de reformas en los

dltimos tres afios.

Implementacién de 1los Sub—-Sistemas en las Aduanas
Operativas.-

Mediante el andlisis y disefio de un Sistema
Integrado para la Gestién Aduanera (SIGAD) y por un plan
de desarrollo e implementacién y una organizacién del
drea de sistemas y estadistica se inici6 el Sistema de
Automatizacién implementado hoy en dia en todas las

Aduanas de la Repiblica.
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Se inici6é esta modernizacién con la puesta
en marcha el 26 de marzo de 1992 del sistema automatizado
en la Aduana Piloto de Tacna en base a la implementacién
de la red, una nueva plataforma, asi como la creacién y
desarrollo de los médulos automatizados de 1las
operaciones aduaneras y con ello un cambio administrativo
y organizativo (&4rea de Despacho) con los usuarios

(agencias, importadores, almacenes, etc).

Posteriormente en Octubre de 1992 en Lima
Metropolitana se di6 corte al funcionamiento del Sistema
establecido en OFINE para iniciarse en Lima Metropolitana
la aplicacién de los sistemas ya experimentados en Tacna
como era el Sistema Automatizado de Despacho de

Importaciones y Exportaciones.

Como se mencionara anteriormente también se
procedi6é a la implementacién de los sub sistemas
automatizados en las Aduanas de Provincias. En estas
aduanas se iniciaba todo un proceso de cambios dado que
en cada aduana no se contaba con una infraestructura
adecuada y era dificil la adaptacién de los sistemas
automatizados de las operaciones aduaneras. Ademéds cada
aduana debido a su medio ambiente y de acuerdo a sus
caracteristicas geogrdficas y climatolégicas tenian
distintas organizaciones. A pesar de ello con ayuda de

equipos electrégenos, equipos de c6émputo, instalacién



63

de redes, y conjuntamente con otros cambios generados
debido a la politica actual de gobierno se procedié a la
implementacién del SIGAD en cada una de las Aduanas de

provincias.

Todo este plan de desarrollo incluyé
también la capacitacién de los trabajadores de ADUANAS en
general, sobre estudios de normatividad, reglamentacién,
racionalizacién de 1los procedimientos operativos, 1la
automatizacién e informatizacién de sus centros lo cual
hace posible el contar con informacién cada vez més
completa y detallada y con calidad total que pueda
brindar servicios de consulta para el control, gestién,

fiscalizacién y para fines estadisticos.

En la Aduana de Tacna debido a 1la
implementacién de casi todos los médulos automatizados
asi como del Sistema de Control de las Declaraciones de
Viajeros en el terminal terrestre de Tacna, se evalué el
funcionamiento de dicho control estableciendo un anélisis
y/o evaluacién de los sistemas implementados asi como del
procedimiento de las declaraciones de viajeros en cuanto
a su funcionamiento , y en lo referido a la informacién
procesada sobre las cuentas corrientes y flujos de las

mercancias adquiridas en Tacna.



64

Como parte de este objetivo principal se
realizaron las tabulaciones pertinentes para facilitar el
andlisis y establecer estadisticas que pudieran incluso
consultarse mediante el médulo de consulta de dicho
sistema, las cuales serian UGtiles para las labores de
control y fiscalizacién de ADUANAS y para cumplimiento de

fines como es el contrarrestar el contrabando.

Posteriormente se designaron coordinadores
para las aduanas de provincia, mediante los cuales se
implementara los sistemas y se realizara una evaluacién
o diagnéstico del funcionamiento de los sistemas
automatizados, asi como de la informacién bd&sica de
comercio exterior correspondiente a las aduanas con la
cual se pudieron subsanar muchas omisiones de las
consistencias de la data con fines de brindarles mayor
calidad, asi mismo se contemplaron, se afiadieron vy
modificaron procedimientos de acuerdo a lo establecido en

las normas.

Actualmente se realizan evaluaciones de la
informacién basica procesada en los médulos automatizados
y se continGa con la implementacién de los demés
regimenes de menor dinamismo en dichas aduanas pero que
son importantes para la facilitacién de sus operaciones

aduaneras a través del despacho aduanero.
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Con ello se logré6 optimizar las operaciones
y racionalizar los costos de manera que se aseguraba la
estabilidad, adaptabilidad y control. Asi mismo se
aumenté la eficiencia global del sistema aduanero en

términos de recaudacién y a nivel de servicio.

También se realizé las interconexiones a
nivel de Lima Metropolitana y la interconexién a nivel
del interior del pais, este Ultimo se realiza via modem
o correo electrénico, ello mediante la implementacién de
la red de sistemas interconectados entre las Aduanas
operativas y la Sede Central. Esto produjo la celeridad
operativa deseable y por lo tanto una agilizacién en la
atencién del puiblico y de 1los entes vinculados al
comercio exterior. Asimismo permite la disponibilidad de

informacién de comercio exterior a nivel nacional.

Los Sub-Sistemas del SIGAD y la interconexién para la
gestién aduanera

El Sistema Integrado de Gestién Aduanera
(SIGAD) comprende los siguientes sub-sistemas, y por los
cuales se puede proveer a la administracién aduanera de
la informacién captada y procesada en la aduana operativa

por cada uno ellos:
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Administracién General
Tramite Documentario
Contable-Financiero

. Logistico
Recursos Humanos

Entrada y salida de mercancias
Manifiestos de carga

. Control de almacenes de comisos

Recaudacién Tributaria

. Acotacién de derechos y liquidacién de cobranzas
Cancelacién de declaraciones en caja y bancos
Acogimiento y control de pago fraccionado y BERTA
(Beneficio Especial de Regqularizacién Tributaria
Aduanera)
Reclamaciones y cobranzas administrativas

. Control de fianzas
Reportes contables

Regimenes Definitivos

. Importacién
Exportacién

. Simplificado

Regimenes no Definitivos
Suspensivos (Dep6sito, Tré&nsito)

« Temporales (Importacién Temporal)

Perfeccionamiento Activo (Admisién Temporal)
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- Sistema de Control de Pasajeros - ZOTAC
Declaraciones de Viajeros y Pacotilla

- Gestiébn, Control y Fiscalizacién
. Apoyo a la gestién

. Apoyo a las acciones de control y fiscalizacién

Como parte del proceso de modernizacién se
incluyé el desarrollo de la interconexién con los Bancos,
y Terminales de Almacenamiento, en base a médulos
desarrollados que se usan para la agilizacién de pagos,
lo cual es directamente provechoso en la recaudacién
aduanera, que es captada a través de ellas. Es decir se
mantiene un cruce de informacién con el sistema ABA
(Aduana-Banco-Almacén) a través del correo electrénico
que permita la répida verificacién del pago de la péliza

y el consecuente levante de mercancias.

Si bien se ha desarrollado la interconexién
de las aduanas operativas con la sede central, adn la
Aduana viene proponiendo la interconexién con los
operadores de comercio exterior y entidades financieras
a través de una red de avanzada tecnologia en transmisién
de datos e intercambio de informacién para mejorar la
eficiencia de 1la gestién de ADUANAS y del Sistema

Aduanero en general.
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Este sistema facilitar4& el acceso e
intercambio de informacién en el Sistema Aduanero
consiquiendo 1la descentralizacién efectiva de los
servicios aduaneros, mejorando el proceso de despacho y
levante de mercancias, el nivel de control y segquimiento
en todas las etapas del despacho y facilitar la labor de
fiscalizacién aduanera; actualmente se ha logrado parte

de este avance propuesto.

En préximas fechas se estard implementando
todo lo referido a teledespacho el cual facilitard la
vinculacién de las entidades u operadores que tiene
participacién en el comercio exterior, en particular las
agencias de aduanas que no tendrén que trasladarse hasta
las aduanas operativas a efectuar sus operaciones. Estas
desde sus despachos podrén autoliquidarse y paralelamente
trasladar informacién via red de Aduanas, Bancos Yy
Almacén (ABA), y con lo cual se espera reducir adn mas
los costos operativos y se abreviard el tiempo de cada

procedimiento.

Una vez que se instale el teledespacho se
espera dar un paso a una etapa més sofisticada que el
correo electrénico, con la adopcién del Electronic Data
Interchange (EDI) mediante el cual se reforzard 1la

integracién de 1los sistemas operativos y de los
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operadores de comercio exterior (almacenes, bancos,

agencias de aduana).

Todos estos avances desarrollados como
parte de la modernizacién aduanera permite la
disponibilidad de informacién para ser proporcionada a
las diversas entidades plblicas y privadas, asi como el
poder tener un mayor control de la recaudacién a nivel

nacional.

La informacién captada por cada una de las
Aduanas operativas en base a los sub-sistemas implantados
en cuanto a importaciones y exportaciones se refiere,
viene siendo utilizada en la Sede Central para los
procesos de planificacién, control, fiscalizacién y toma
de decisiones, para lo cual se vio necesario presentarla
adecuada y oportunamente mediante un Sub-sistema de
Informacién para la Gestién. Este sistema presenta una
serie de alternativas de acceso a los datos y el célculo
periédico de indicadores que facilitan el andlisis y la

toma de decisiones con un minimo de trabajo manual.

Este sub-sistema permite el acceso a la
informacién actualizada y de alta cobertura a nivel
nacional de importaciones y exportaciones, asimismo
permite la actualizacién de tablas (aquellas tablas de

agencias, almacenes autorizados, c6digos, tratados,
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convenios, etc) y pardmetros del sistema que permitan su
actualizacién oportuna a nivel de todas las aduanas

operativas.

Asi también posibilita el andlisis del
comportamiento de los diversos operadores de comercio
exterior en periodos determinados de tiempo, y posibilita
la supervisién centralizada de las operaciones,
permitiendo establecer oportunamente las correcciones

necesarias.

Este sub_sistema es actualizado diariamente
y se realiza una verificacién y control de calidad de la
informacién a través de las principales variables de

comercio exterior.

Actualmente este sub-sistema de consulta y
gestién aduanera el cual contiene indicadores de gestién,
control y estadisticos, es de mucha utilidad en 1las
tareas diarias de cada uno de los 6rganos internos de la
Aduana como son : Intendencia de Fiscalizacién,
Recaudacién, Técnica Aduanera, Gerencia de Valoracién,
Supervisién, Oficina de Control Interno y Secretaria
General, la Superintendencia 'y  Superintendencia
Ejecutiva; la Comisién de 1la Sociedad Nacional de

Industria y E1 Personal de Resguardo Aduanero.
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ELABORACION DE REPORTES EJECUTIVOS, BOLETINES

ESTADISTICOS, Y ANUARIOS DE COMERCIO EXTERIOR

Es importante seflalar que estos trabajos
son producto de la operatividad alcanzada en el Sistema
Aduanero Nacional dentro del proceso de modernizacién
desarrollado desde 1992, pues, desde el afio 1983 no se
habian publicado anuarios estadisticos de comercio

exterior.

Por lo tanto gracias a la disponibilidad
que existe de la informacién procesada por el Sistema
Integrado de Gestién Aduanera (SIGAD) desarrollado por
ADUANAS es posible la edicién, publicacién y difusién de

estos trabajos.

Objetivos .-

El objetivo de la elaboracién de estos
trabajos es el de cumplir con 1la sistematizacién,
ordenamiento y difusién de la informacién estadistica de
Comercio Exterior, a fin de brindar informacién oportuna
y confiable y dar a conocer a las diferentes

instituciones, usuarios nacionales e internacionales la
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informacién de 1los diferentes regimenes y operaciones

aduaneras.

De este modo dado el esfuerzo de nuestro
pais por integrarse al proceso de globalizacién e
interdependencia de la economia mundial y la importancia
que existe en las politicas comerciales sobre el
intercambio de bienes; es que ADUANAS cumple con brindar
informacién estadistica oportuna, confiable y adecuada
permitiendo tener indicadores y variables macroeconémicas

de comercio exterior.

Estas son importantes en la toma de
decisiones no solo en ADUANAS, sino también en las
entidades gqubernamentales, privadas, organismos nacionales
en general e internacionales y establecer asi las medidas
econémicas a seguir para el crecimiento de nuestra

economia.

Metodologia .-

Durante la primera y sequnda etapa del Plan
Integral de ADUANAS se contemplé la elaboracién de
estadisticas dada su escasa disponibilidad de
informacién de comercio exterior. Por lo cual el &rea de

estadistica realizé6 esfuerzos para complementar la
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informacién de OFINE con el procesamiento de informacién
principal a nivel nacional (principalmente provincias)
efectuado en esta &rea y finalmente con la informacién
procesada en forma automética en cada una de las aduanas
operativas de Lima Metropolitana y de Tacna a partir de

determinadas fechas en que se iniciaron su implantacién.

Es asi que se determiné 1la cobertura
mediante la elaboracién del faltap6lizas correspondientes
a los afios 1988-1992 tanto de las importaciones como de
las exportaciones a nivel nacional. Esto con el fin de
poder elaborar como primer trabajo el triptico de
estadisticas de comercio exterior y posteriormente
elaborar los primeros boletines estadisticos (Enero-
Setiembre 1992, y Enero-Octubre 1992 y posteriormente

Enero 1993) como a continuacién se mencionan.

Estos documentos fueron elaborados
contemplando una cobertura nacional aceptable e
incorporando nuevos regimenes como eran Admisién e
Importacién Temporal el cual comprendié su procesamiento,

depuracién, andlisis y elaboracién.

Estos trabajos fueron elaborados previo
andlisis y definicién de metodologias propias para ser
utilizadas permanentemente  por la Divisién de

Estadistica.
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Para la elaboracién de boletines
estadisticos, primeramente se realizé la recopilacién de
la informacién estadistica procesada por 1la Oficina
Nacional de Estadistica del Ministerio de Economia vy
Finanzas (OFINE), y se complementé con informacién
nacional procesada en la Divisién de Estadistica y la
procesada automdticamente en las Aduanas operativas de

Lima Metropolitana y la Aduana de Tacna.

En el procesamiento de datos se empleé una
serie de programas y subsistemas de aplicacién a fin de

facilitar y elaborar estadisticas oportunas.

También se realizé un trabajo de depuracién
y consistencia de la informacién teniendo en cuenta las
variables explicativas del comercio exterior, como son
los valores fob, flete, seguro, pais de destino y de

origen, etc.

Luego, se procedi6é6 a elaborar la
informacién requerida para el andlisis mediante el disefio
y elaboracién de cuadros y graficos, posteriormente se
realizé el andlisis normativo y estadistico relacionados
a los siguientes temas tratados puntualmente en cada uno
de los boletines:

- Sintesis Ejecutiva

- Balanza Comercial
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- Exportaciones

- Importaciones

= Admisién Temporal

= Importacién Temporal

- Aporte Fiscal del Comercio Exterior

— Perspectivas del Comercio Exterior en el Corto Plazo

En la sintesis ejecutiva se presentaba el
resumen del trabajo realizado incluyendo el andlisis,
metodologia, conclusiones y recomendaciones a que se
llegaron, es asi como se presentaban las variables
macroeconémicas relacionadas al comercio exterior como
eran : el PBI, tipo de cambio real, inflacién, 1la
devaluacién, desenvolvimiento de los sectores
productivos, sintesis de 1la balanza comercial y de

recaudacién.

Ademéds se hicieron cruces de matrices de
doble entrada por correlacionadores de los agregados
econémicos, a continuacién presentamos los temas
referidos a estos @ las importaciones cif segin
principales divisiones CIIU de origen, y segin uso o
destino econémico (CUODE) con tratos preferenciales,
cuadros de exportaciones fob, y comparativos de
exportacién no tradicional con Admisién temporal, 1los

regimenes de importacién y admisién temporal segin
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CUODE, CIIU, principales empresas, partidas, paises, y la

suspensién de pago de derechos.

También se hizo referencia a la
recaudacién, las tasas promedio ponderada, efectiva, y
potencial del arancel e impuestos segin CUODE, 1la
liquidacién y exoneracién de derechos e impuestos por

importaciones segin CUODE.

Se consider6 el valor cif estadistico como
base imponible para 1la recaudacién de derechos e
impuestos, y como excepciones a las importaciones: menaje
de casa, embajadas, donaciones y trato preferencial

(muestras sin valor comercial y reimportacién).

En estos boletines por vez primera se
publicaron estadisticas tanto del régimen para
perfeccionamiento activo : Admisién Temporal, asi como
del régimen de Importacién Temporal para
perfeccionamiento pasivo con suspensién de pago de los

derechos e impuestos.

El régimen de Admisién Temporal es el
régimen aduanero que permite recibir dentro del
territorio aduanero del pais, con suspensién del pago de
derechos e impuestos de importacién, las mercancias

destinadas a ser reexportadas en un plazo determinado,
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después de haber sufrido una transformacién, una

elaboracién o una reparacién.

Estas mercancias constituyen insumos para
la elaboracién y exportacién de productos tradicionales
y no tradicionales siendo estos 1dltimos de mayor
importancia, dado que este régimen esta orientado a ser
instrumento de promocién de las exportaciones,

provenientes de nuestra industria manufacturera.

En cuanto al Régimen de Importacién
temporal, es decir el régimen que permite recibir en un
territorio aduanero con suspensién de los derechos e
impuestos a la importacién, determinadas mercancias
destinadas a un fin determinado para ser reexportadas en
el plazo establecido, sin haber experimentado
modificacién alguna, con excepcién de la depreciacién
normal como consecuencia del uso. Este régimen es de
gran importancia y de utilizacién como instrumento para
la modernizacién tecnolégica de los bienes de capital de
la industria manufacturera, Y que es usado
mayormente para la renovacién del equipo de transporte

aéreo y proyectos de inversién piblica.

La elaboracién de estos boletines marcaban
una etapa inicial de difusién de las estadisticas de la

actividad comercial del pais con el sector externo, en
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el marco del proceso de modernizacién que venia llevando
adelante ADUANAS a partir de los Sistemas Automatizados

de los regimenes aduaneros implementados en las aduanas.

Para la elaboracién de 1los reportes
ejecutivos se realiza un proceso de verificacién,
evaluacién, depuracién y actualizacién de la informacién
estadistica mensual a nivel nacional, definiendo vy
determinando los valores de importaciones como el de
exportaciones, el séptimo dia del mes siguiente para el
primer caso y en la tercera semana para el caso de las

exportaciones.

De este modo se establecen reportes
indicando el ranking de las aduanas en cuanto a valor y
en cuanto a los movimientos realizados a nivel nacional
con una cobertura aproximada al 99%. Asimismo se
presentan las importaciones de acuerdo al sistema de
registro comercial especial, las donaciones del sector
piblico y del sector privado, menaje de casa, y aquel
movimiento de la reposicién en franquicia arancelaria.
Estableciendo su estructura porcentual mensual e
indicando la cobertura mensual por cada una de las

aduanas.

Este trabajo de consolidacién y control de

calidad de la informacién y definicién de las cifras debe
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cumplirse oportunamente debido a que estos datos sobre
las importaciones y exportaciones son basicos para la
elaboracién de los boletines estadisticos Yy
requerimientos de la informacién coyuntural tanto a nivel

nacional como internacional.

Los boletines y anteriores documentos han
permitido la difusién de cifras coyunturales (solo de
corto plazo), y lo cual conllevé a que ADUANAS priorizara
la elaboracién de documentos de mayor alcance y de mayor

detalle como fueron los Anuarios Estadisticos.

Para la -elaboracién de los Anuarios
Estadisticos, principalmente el de 1993, se consider6
como informacién bé&sica la procesada en las aduanas
operativas de acuerdo al proceso de implantacién de
los sistemas automatizados en dichas aduanas. Se
complementé dicha informacién con el procesamiento de
datos en el &rea de digitacién de la Oficina de Sistemas

de la sede central.

Luego se establecié la cobertura de las
declaraciones numeradas a nivel nacional mediante la
elaboracién del faltapélizas a fin de poder recopilar

mayor informacién faltante de las aduanas operativas.
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Pues, existen normas internacionales que
aceptan la publicacién estadistica a partir del 95%, sin
embargo considero que esto es correcto con estadisticas
uniformes o de instituciones homogéneas; sin embargo para
la determinacién de la cobertura para anteriores afios a
1994, existe ciertos problemas ya que hay aduanas de
provincia que si bien tienen un menor movimiento de
declaraciones, en valor tenian mayor relevancia. Sin
embargo, a partir de 1994 en adelante podemos tener una
cobertura casi exacta y con valores aproximados al 100%
dada la actualizacién diaria de la informacién a nivel

nacional.

Adem&s de &esto se procedi6 a la
consolidacién de la informacién de importaciones vy
exportaciones y a realizar evaluaciones de la informacién
a fin de poder lograr cifras confiables y exactas. De
este modo se establecieron relaciones de declaraciones a
depurar a fin de determinar los valores finales del

Anuario 1993.

Como pautas metodolégicas se consideré lo
establecido por la Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas, es decir las estadisticas en base al Sistema
Comercial Especial y se clasificaron las mercancias de

acuerdo al arancel de aduanas nacional.
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Se determinaron las instancias del registro
y los valores de acuerdo a los incoterms. Asimismo se
clasificaron las importaciones segin pais de origen y
pais de destino propuestas por el Consejo Europeo de

Cooperacién Aduanera.

Finalmente se editaron y difundieron los
boletines y anuarios de comercio exterior de acuerdo a
los requerimientos de las entidades nacionales e

internacionales.

Aspectos Metodolégicos del Sistema de Registro.-—

Sistema Comercial Especial.-

Actualmente en el Peri las estadisticas de
comercio exterior se elaboran en base al Sistema de
Registro Especial, que considera el "paso por la Aduana"
o de "“despacho por la Aduana para uso interno" como
criterio para registrar las estadisticas comerciales, es
decir, que la frontera aduanera es en la practica la

frontera estadistica.

Dentro de este marco, las importaciones

especiales comprenden :
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a) Las importaciones declaradas directamente para uso
interno desde el extranjero y desde las zonas francas
o puertos francos del pais.

b) Las importaciones declaradas para elaboracién interna
en los almacenes de transformacién interna, es decir
las importaciones para fabricas bajo control
aduanero.

c) Las importaciones declaradas para uso interno e
introducidas en los almacenes generales de depésito

de la Aduana.

Andlogamente las exportaciones especiales comprenden :

a) Las exportaciones de productos de origen nacional

b) Las exportaciones de los almacenes de transformacién
interna, es decir, las exportaciones de fabricas bajo
"control aduanero".

c) Las reexportaciones de bienes importados de libre

circulacién, o exportaciones nacionalizadas.

Sistema Comercial General.-

Este sistema considera las fronteras del
pais como fronteras estadisticas, este Sistema es un
registro general de todos los bienes que entran en el
pais (importaciones) y todos los que salen de €l

(exportaciones).
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Al respecto debe tenerse presente, que para
el Sistema de Cuentas nacionales, es de vital importancia
contar con estadisticas de comercio exterior basadas en
el Sistema de Registro Comercial General, pues el
comercio en los almacenes dgenerales de depésito de la
aduana y de las zonas francas, constituye una importante
actividad en muchos paises y contribuye al producto bruto
de la industria nacional en el Sistema Nacional de

Cuentas.

Igualmente para fines de elaboracién de la
Balanza de Pagos por el Banco Central de Reserva es de
mayor necesidad contar con informacién proveniente del

Registro Comercial General.

Aspectos mas importantes .-

El objetivo principal fue el de difundir a
nivel nacional (BCR, INEI, MEF, etc) y a organismos
internacionales (como ALADI, JUNAC, etc), la informacién
estadistica con cobertura nacional de acuerdo al
desarrollo e implantacién que se realizé del Sistema
Integrado de Gestién Aduanera (SIGAD),sistema
desarrollado por la Oficina de Sistemas y Estadistica de
la Superintendencia Nacional de Aduanas, mediante el uso

generalizado de tecnologias de la informacién.
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De esta manera con informacién estadistica
confiable y oportuna se puede establecer propuestas de
politica econémica que puedan ser empleadas para la toma

de decisiones.

En cuanto a la cobertura podemos mencionar
que esta es a nivel nacional abarcando las 17 aduanas
mencionadas a continuacién : Aduana de Tumbes, Paita,
Salaverry, Pimentel, Chimbote, Iquitos, Pucallpa, Cuzco,
Puno, Pisco, Mollendo, Arequipa, Ilo, Tacna, Postal,
Maritima y Aérea; Agencias de Huacho, Desaguadero,

Tarapoto, Puerto Maldonado.

Es necesario seflalar que las estadisticas
son consideradas segln el sistema de registro Comercial
"Especial"; por 1lo cual las importaciones excluyen lo

siguiente

- Servicio diplom&tico extranjero (vehiculos y menaje
de casa)

- Oro monetario

- Mercancias que transitan por los depésitos de la
ZOTAC

- Mercancias que ingresan bajo el régimen de Admisién
temporal.

- Transacciones correspondiente a las fuerzas armadas

- Encomiendas Postales
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- Muestras
- Equipaje y menaje de casa

- Donaciones

En cuanto al momento de registro en las
importaciones se considera aquella fecha de numeracién
de la péliza, es decir cuando se realiza el tramite
administrativo ante la Aduana. En el caso de admisién e
importacién temporal el momento de registro es también la
fecha de numeracién. En el caso de las exportaciones
existe tres momentos de registros : por fecha de
reqgularizacién, fecha de numeracién de la orden de
embarque y fecha de embarque, realizéndose la publicacién

estadistica de aquellas referentes a esta dltima.

En lo referente a los incoterms utilizados
para la elaboracién de las estadisticas, se consideran
los precios FOB para las exportaciones (libre a bordo),
en el puerto o lugar de embarque de las mercancias; y los
precios CIF para las importaciones, admisién e
importacién temporal que incluyen a los precios fob, el
flete, el seguro, que consideran el traslado de las
mercancias del puerto o lugar de embarque en el pais
extranjero al puerto de llegada o puerto de desembarque

en el Peri.
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En estos trabajos estadisticos se logré
satisfacer a 1los organismo internacionales en sus
requerimientos de estadisticas homogéneas JUNAC, ALADI,
etc. Por ello la preocupacién por contemplar aquella
informacién estadistica de acuerdo a las Estadisticas del
Sistema de Registro Comercial Especial en base a la
experiencia de los organismos Internacionales como eran

las Naciones Unidas.

En conclusién, la elaboracién de 1los
boletines estadisticos y anuarios de comercio exterior es
una funcién muy importante y de gran utilidad para la
realizacién de anédlisis estadistico y econémico que
permitan manejar variables a niveles macroeconémicos para
la toma de decisiones de los organismos nacionales e
internacionales Y principalmente del érgano
gubernamental; asi como a nivel de detalle y con fines de
control y fiscalizacién para determinar las principales

mercancias, agentes e importadores, etc.

5.5 Control de Calidad de la Informacién y su disponibilidad

El contar con un Sistema Inform&tico y
Estadistico Aduanero con datos confiables y oportunos nos

permiten tener una mejor visién de la evolucién del
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sector exportador de la economia peruana, y permitiendo

mejores previsiones de intercambio internacional.

Si bien existe informacién de importaciones
y exportaciones con cobertura a nivel nacional y con data
confiable debido a la depuracién y consistencia de 1la
informacién previa a su explotacién, es necesario
precisar que ain falta un trabajo similar de
consolidacién y depuracién de la informacién concerniente
a los demds regimenes y operaciones aduaneras y de este
modo definir las variables definitivas y finales de estos
regimenes. Este trabajo se ha contemplado realizar en lo
que queda de este afio y el siguiente de acuerdo al plan

de trabajo planteado.

Actualmente se elaboran en la Oficina de

Sistemas y Estadistica los siguientes boletines :

- Boletines de Regimenes Definitivos (Exportacién,
Importacién).

- Boletin de Regimenes No definitivos (Admisién
Temporal, Importacién temporal, Depésitos, Equipaje
y Menaje de casa y Manifiesto de carga).

- Intercambio Comercial del Perid con los paises de
ALADI y GRAN.

- Boletin de Precios FOB unitarios.
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Para la elaboracién de estos dltimos
boletines y futuros anuarios estadisticos; el Sistema
Informdtico para la gestién aduanera tiene mejoras en la
actualizacién de 1la informacién con la siguiente
secuencia: esta se realiza diariamente en importaciones
y semanalmente en el caso de exportaciones, dada la
optimizacién del uso y empleo de los procesos y recepcién
de la informacién trasmitida por conexién remota via
modem utilizando red conmutada y 1la del correo
electrénico (TCI). Se tiene previsto la estandarizacién
del médulo de actualizacién de la data a fin de poder
tener informacién diaria no solo de importaciones sino
también de exportaciones y los dem&s regimenes y

operaciones aduaneras.

Este avance en cuanto a una mayor cobertura
y una mayor calidad de la informacién en base a las
consistencias que existe en los programas de aplicacién
y al esfuerzo que hay en la evaluacién, verificacién,
consistencia y depuracién de la informacién estadistica
a nivel nacional es que nos permite una mayor cobertura

y una mayor calidad de la informacién.

Otro logro es la mayor disponibilidad que
hay de la informacién diaria a nivel de todas las aduanas
operativas lo cual hizo posible 1la elaboracién del

Anuario Estadistico de Comercio Exterior 1993. El cual
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cuenta con un 99% de cobertura a nivel nacional y con

data que fue revisada y consistenciada.

Asimismo como producto del control de
calidad de 1la informacién se ha logrado establecer
ciertas pautas a través de Aduanas con el fin de
homogenizar y armonizar 1la informacién de comercio
exterior. Un logro alcanzado en este aspecto es el
trabajo de las unidades de medida y la simbologia a
utilizarse. A continuacién se menciona los aspectos més

importantes de este trabajo.

Propuesta de Unidades de Medida y simbologia por partida

arancelaria .-

El objetivo del trabajo era el de armonizar
y uniformizar las unidades de medida a fin de mejorar la
calidad de la informacién y facilitar la comparacién,
andlisis estadistico, econémico e investigaciones sobre
comercio exterior, por ello se elabor6 y difundié la
propuesta a través de la Resolucién de Superintendencia

N2 001327 publicado el 22 de Octubre de 1993.

Base Legal.-

La propuesta de la comisién tuvo como base

la Ley N2 23560 sobre el empleo de las unidades de medida
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homogéneas a nivel nacional, el articulo 292 del Decreto
Supremo N2 060-83-INTI/IND el cual determiné la
reglamentacién sobre 1la escritura de los numeros,
unidades y simbolos; y la recomendacién del Consejo de
Cooperacién Aduanera de Bruselas (C.C.A.) segin documento
N238.310 de julio del afio 1993, que hace referencia a las
unidades de medida; asi también el documento de la Junta
de Acuerdo de Cartagena sobre el empleo de unidades de

medida suplementaria.

Probleméatica. -

El problema principalmente se debia a que
existia un concepto erréneo de "unidad" en el llenado de
la declaracién y a su vez no existia homogeneidad en la
utilizacién de las unidades cuando se trataba de una
misma partida, generando de este modo errores en
las bases de datos del Sistema de Gesti6én Aduanera
(SIGAD), y afectando evidentemente la calidad del Boletin
Semanal de Valores unitarios Fob (publicado a razén
del D.S. N2 075-93-EF DEL 05/05/93 con el objeto de
prevenir y evitar la subvaluacién) y de otros anédlisis

estadisticos y de andlisis de valoracién de productos.

Otros problemas puntuales que se incluian

en la calidad de la informacién fueron las siguientes :
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Los agentes de aduana registraban en las
declaraciones diferentes unidades de medida para un
determinado producto de una misma partida. Asi por
ejemplo para la mercancia "Hilos de coser" usaban

unidades, cartones y metros.

Uno de los regimenes aduaneros importantes es el de
Admisién Temporal, el cual para el control vy
elaboracién de 1las cuentas corrientes requeria
fundamentalmente que la "unidad fisica de medida"

esté bien definida.

En la declaracién para importar, a pesar de ser
diferente el llenado y contenido de los casilleros
40, 41 (Cantidad y clase de bultos) versus el
casillero 54 (unidades fisicas); se estaba

presentando esta informacién en las mismas unidades.

El agente deberia llenar la descripcién comercial
completa, indicando el nombre, marca, afio etc, y no
transcribir 1la descripcién arancelaria de 1la

mercancia.

En cuanto a las partidas que comprenden partes Yy
accesorios (Secciones XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, del
Arancel de Aduanas) se debian definir las unidades

correspondientes.
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- En cuanto a las <cantidades, en el Sistema
Internacional de Medidas el punto (.) es utilizado
para separar los miles, millones, etc., mientras que
la coma (,) sirve para separar los decimales de un
ndmero. En el Peri se emplea indistintamente el
Sistema Internacional como el Sistema Tradicional, lo
cual generaba confusién. Por ejemplo :

Kilo neto 147.096

Kilo bruto 150.660

El ejemplo anterior nos puede llevar a
interpretaciones diferentes, dependiendo del sistema
en que estamos trabajando. Asi, para el caso del
Sistema Internacional el kilo neto vendria a ser
ciento cuarentaisiete mil noventiseis Kgr., mientras
que para el Sistema que se utiliza tradicionalmente,
este nimero seria igual a 147 Kgr. con noventiseis

gramos.

Andlisis y Propuesta de Solucién.-

Se constituyé la Comisién de unidades de
Medida conformada por : Intendencia Nacional de Técnica
Aduanera, Gerencia de Valoracién, Oficina de Sistemas y

Estadistica y la Oficina de Asesoria Técnica-Juridica.
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Se plantearon los distintos enfoques y se
determiné la unidad de medida por las 6483 partidas
arancelarias NANDINA, dado el conocimiento sobre el
producto y la unidad de medida de mayor uso en el
comercio internacional. Esto con el fin de obtener
informacién de mayor calidad y de mayor utilidad en los
andlisis que se pudieran realizar de estos ya sea con
fines de fiscalizacién o con fines de obtener precios
unitarios promedio para los aforos y valoracién de la

mercancia.

La propuesta comprendia las unidades de
medida por partida arancelaria, simbologia, tablas de
equivalencia de las mas usuales; asi como 1la
correcta escritura de los valores numéricos expresados en
cantidades en los diferentes regimenes y operaciones

aduaneras, mediante el empleo del punto y la coma.

Asimismo se agregé Notas aclaratorias para
las mercancias de mayor complejidad (NAG), asi como las

Notas aclaratorias especificas (NAE) respectivas.

Por ello se normé por Resolucién de
Superintendencia un patrén de unidades de medida uniforme
por partida y subpartida del sistema armonizado a fin de
que el llenado de las declaraciones de importacién,

exportacién, pedidos de admisién e internacién temporal,
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y documentos de otros regimenes y operaciones aduaneras

para una misma partida sea homogénea y/o estandarizada.

El Sistema Integrado de Gestién Aduanera
(SIGAD) contempla las modificaciones y actualizaciones
necesarias que la Intendencia Nacional de Técnica
Aduanera realiza en el Sistema de Unidades de Medida.
Dado que ain existen algunas modificaciones o
incorporacién de unidades en algunas partidas por su
empleo en regimenes especiales como es el de Admisién

Temporal y de Importacién temporal.

Asimismo se observa que ain no ha habido
suficiente difusién de este Sistema dado que el
Ministerio de Industrias aldn no realiza modificaciones a
las tablas de insumo y producto en relacién a estas
unidades, a fin facilitar el proceso de automatizacién de
las cuentas corrientes a través de la debida
transcripcién de estas unidades en los documentos como
son los cuadros de insumo y productos de exportacién
utilizados frecuentemente en el Régimen de Admisién

Temporal y Reposicién de Franquicia Arancelaria.

A partir del afio 1994 podremos encontrar
una mayor calidad de 1la informacién referente a los
precios fob y cif unitario, otros valores cuantitativos

y datos existentes en la declaracién y lo cual facilita
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un mayor anélisis de la informacién en cuanto a la
subvaluacién de algunos productos y lo cual facilita la
tarea de la Comisién de Represién de 1la Competencia
Desleal del INDECOPI quien tiene por objetivo el prevenir

y evitar la subvaluacién.

Asi también esto permite que el Perd tenga
disponible las unidades de medida definidas como para
integrarse al Documento Aduanero Unico "DAU". Es decir
estamos preparados para una integracién del Sistema

Estadistico a nivel regional y/o Latinoamericano.

6. ESTUDIOS REALIZAD D MERCIO EXTERIOR

6.1 E S EN LA RE DACION AD ERA P VA

TASAS ARANCELARIAS

Este trabajo se realizé en base a un pedido de
la Alta Direccién para evaluar los efectos en 1la
recaudacién después de la publicacién del Decreto Supremo
100-93-EF del 18 de Junio de 1993, el cual determiné la
rebaja al nivel del 15% de 849 partidas arancelarias, que

anteriormente estaban gravadas con un arancel de 25%.



96

Objetivos .-

El objetivo del trabajo fue el de analizar
la evolucién de la recaudacién aduanera a partir de los
niveles arancelarios de 15% y 25% en el periodo Enero-
Agosto 1993. Y el poder explicar si el aumento de la
recaudacién se debia a la reduccién arancelaria que

experimentaron las 849 partidas arancelarias.

Metodologia .-

Se plante6 primero 1los objetivos, se
formulé 1la hipb6tesis, y se recopilé 1la informacién
referente a las Aduanas de Lima Metropolitana. Después

se elaboraron los cuadros necesarios para el anédlisis.

Se evalu6 el comportamiento de las
importaciones gravadas con las tasas Ad-Valorem antes y
después de la publicacién del D.S. 100-93-EF y se
procedié a realizar una descripcién de aquellas partidas
arancelarias que se encuentran gravadas con estos dos
niveles arancelarios, utiliz&ndose para tal f£fin 1la

Clasificacién Segin Uso o Destino Econémico (CUODE).

También se cuantificé la recaudacién

aduanera que generaron aquellas importaciones gravadas
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con un Ad-Valorem de 15%, segin CUODE, a nivel de tres
digitos. Ademés se analizé las partidas arancelarias que
vieron reducidos su Ad-Valorem en 10 puntos porcentuales,
determinando su incidencia en el total de recaudacién.
Para ello, se calculé su incidencia en el total de
recaudacién considerando el periodo mensual comprendido

entre Enero - Agosto de 1993.

Finalmente se concluyé que el aumento de
las importaciones globales en los meses posteriores a la
publicacién del D.S. 100-93-EF, no era explicado por la
reduccién arancelaria que experimentaron las 849 partidas
arancelarias. La mayor recaudacién se debia a un mayor
dinamismo de 1las importaciones de insumos- quimicos

farmacéuticos, insumos alimenticios y alimentos.

Aspectos mas importantes .-

El objetivo de la elaboracién del documento
era el de analizar los efectos y la evolucién de la
recaudacién aduanera a partir de la variacién de los
niveles arancelarios de 25% a 15% en el periodo Enero-

Agosto 1993.

El trabajo comprendié la informacién
procesada de las Aduanas operativas de Lima Metropolitana

por constituir aproximadamente el 80% de las
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importaciones, teniendo como fuente las declaraciones
para importar registradas por el Sistema Integrado de
Gestién Aduanera (SIGAD). En ella se utilizé como
recaudacién la informacién que incluye el ad-valorem, el
ISC, 1IGV, IPM, y derechos especificos de las pélizas

liquidadas.

En el periodo Enero-Agosto de 1993, se
hallé que la recaudacién aduanera era explicada
fundamentalmente por las partidas arancelarias con el
arancel de 15% dada su tendencia creciente, asi en el
transcurso de enero-mayo, el 87,9% del valor total
importado es explicado por las importaciones afectas al
arancel del 15%. En Enero representé el 83.4%
incrementando su participacién a 96.8% del total

liquidado en el mes de Agosto. (Ver cuadro N21).
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CUADRO N2 1

IMPORTACIONES CIF Y RECAUDACION ADUANERA GRAVADAS v SEGUN
NIVELES ARANCELARIOS DE 15% Y 25% : ENERO - AGOSTO 1993

(MILLONES DE USS)

PARTIDAS SUJETAS A TASAS AD-VALOREM

15% 25% TOTAL

IMPORT RECAUD. IMPORT RECAUD. IMPORT RECAUD.

ENE 167.7 60.5 25.7 12.1 193.4 72.6
FEB 208.7 8l.1 24.1 11.5 232.8 92.6
MAR 223.7 8l1.5 31.1 14.4 254.8 95.9
ABR 224.2 85.6 30.1 14.5 254.3 100.1
MAY 214.6 80.3 27.3 13.0 241.9 93.3
ENE-MAY 1,038.8 389.0 138.4 65.5 1,177.2 454.5
JUN 2 226.9 86.8 19.6 9.3 246.5 96.1
JUL 255.9 92.6 9.7 4.7 265.6 97.3
AGO 280.8 107.4 8.3 3.5 289.1 110.9
ENE-AGO 1,802.5 675.8 175.9 83.0 1,978.4 758.8

1/ Segiin pélizas liquidadas
2/ El 18 de junlo se publicé e D.S. 100-93-EF

A continuacién en los cuadros N22 y N23 se
muestran las partidas por nivel de arancel Ad-valorem
seglin el uso o destino econémico (CUODE) antes y después
de la publicacién del D.S. 100-93-EF publicado el 18 de
junio de 1993 y por el cual las tasas advalorem de las
849 partidas arancelarias se rebajaron del 25% al 15%.
Esta situacién determiné que en los meses de julio y
agosto, el nivel de las importaciones sujetas al arancel

de 15% incrementara su participacién respecto del
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CUADRO N° 2

NUMERO DE PARTIDAS POR NIVEL DE ARANCEL AD-VALOREM
SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO (CUODE)
ANTERIOR AL D.S. 100-93-EF

0 Diversos 13 7 20
1 Bienes de Consumo no Duradero 334 709 1043
2 Bienes de Consumo Duradero 162 337 499
3 Combustibles, Lubricantes y Productos Conexos 41 - 41
4 Mat. Primas y Prod. Inter. para la Agricultura 132 2 134
5 Mat. Primas y Prod. Inter. para la Ind. (Exc. Con 2615 546 3161
6 Materiales de Construccion 156 60 216
7 Bienes de Capital para la Agricultura 63 1 64
8 Bienes de Capital para la Industria 1055 28 1083
9 Equipo de Transporte 209 13 222

FUENTE : Arancel de Aduana
Elaboracidn : Divisién de Estadistica Aduanera C.E.

CUADRO N° 3

NUMERO DE PARTIDAS POR NIVEL DE ARANCEL AD-VALOREM
SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO (CUODE)
POSTERIOR AL D.S. 100-93-EF

0 Diversos 20 - 20
1 Bienes de Consumo no Duradero 563 480 1043
2 Bienes de Consumo Duradero 469 30 499
3 Combustibles, Lubricantes y Productos Conexos 41 - 41
4 Mat. Primas y Prod. Inter. para la Agricultura 132 2 134
5 Mat. Primas y Prod. Inter. para la Ind. (Exc. Con 2836 325 3161
6 Materiales de Construccién 215 1 216
7 Bienes de Capital para la Agricultura 64 - 64
8 Bienes de Capital para la industria 1067 16 1083
9 Equipo de Transporte 222 - 222

FUENTE : Arancel de Aduana
Elaboracién : Division de Estadistica Aduanera C.E.
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total importado a 96.3% y 97.1% respectivamente.

Los cuadros elaborados de las importaciones
segin la clasificacién por uso o destino econémico
(CUODE), explican que las importaciones gravadas segln la
tasa ad-valorem de 15% durante el periodo Enero-Agosto,
correspondi6é al rubro Bienes Intermedios, alcanzando un
valor CIF de US$ 900.5, millones representando el 50.0%
del total importado afecto a la tasa ad-valorem de 15%

(Ver cuadro N94).

CUADRO N94
IMPORTACIONES CIF v POR CUODE SEGUN TASA AD-VALOREM DEL 15%

ENERO - AGOSTO 1993

CUODE Monto Estructura
(Mill. de USS) Porcen. (%)
TOTAL 1802.5 100.0
Bienes de Consumo 338.1 18.8
1. No Duradero 212.8 11.8
2. Duradero 125.3 7.0
Mat.Primas y Prod. Intermedios 900.5 50.0
3. Combust., lubr. y conexos 124.9 6.9
4. Para la agricultura 39.9 2.2
5. Para la industria 735.7 40.9
Bienes de Capital 561.2 31.1
6. Material de Construccién 30.2 1.7
7. Para la agricultura 22.5 1.2
8. Para la industria 336.8 9.5
Diversos 2.7 0.1

1/ Segln pélizas liquidadas a nivel de Lima Metropolitana
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Las compras de materias primas y productos
intermedios destinado para la industria manufacturera se
ubicaron como la categoria de mayor importancia dentro
del rubro de Bienes Intermedios, significando al mes de
Agosto el 81.7% de dicho rubro. Al interior de los
insumos para la industria, destaca el mayor movimiento
registrado de los productos quimicos y farmacéuticos en

lo que va del afio.

En conclusién el mayor nivel de recaudacién
aduanera en base a pélizas liquidadas lograda en el
periodo Enero—-Agosto se debié fundamentalmente a las
importaciones de insumos alimenticios para la industria
y productos quimicos farmacéuticos los cuales ascendieron
a US$ 108.4 millones y US$ 95.38 respectivamente, y que
la recaudacién de las importaciones del primero con
respecto a lo recaudado por los insumos quimicos
farmacéuticos se debia fundamentalmente a la aplicacién
de derechos especificos o sobretasas (principalmente a
los insumos alimenticios como el arroz, trigo, maiz,
etc), que representan el 32.6% del total de US$ 108.4

millones.

Se estableci6 que las 849 ©partidas
arancelarias que fueron variadas a un 15% de su arancel,
registraron a partir de julio una menor participacién en

el total recaudado (liquidado). Este resultado obedece
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a un menor dinamismo registrado en sus importaciones a
pesar de la disminucién en el pago de 1los derechos
arancelarios, es decir en Enero-Mayo estas partidas
representaban el 10.9% del total recaudado (liquidado) y
en los meses de julio y agosto (posteriores a la
publicacién del D.S. 100-93-EF) se observé una reduccién

en la participacién al 8.2% del total liquidado.

Comentarios .-

La elaboracién de este documento se pudo
realizar en forma inmediata gracias a la disponibilidad
de la informacién proporcionada por el Sistema de Gestién
Aduanera. Ademds a través de la aplicacién de programas

aplicativos fue posible trabajar la informacién.

La explotacién de la data y de todo aquel
dato proporcionado por la declaracién para importar asi
como de las tablas de los correlacionadores hacen posible
la elaboracién de los cuadros y grdficos explicativos de

este trabajo.

En este trabajo se utilizé los datos de las
liquidaciones de las pélizas, sin embargo se deberia
utilizar también lo correspondiente a las cancelaciones

de dichas pé6lizas, lo cual se podria realizar si
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existiera una base integral de la informacién
correspondiente a la recaudacién aduanera. Actualmente
tenemos el dato consolidado de 1la Intendencia de
Recaudacién, sin embargo se estan realizando esfuerzos
para poder tener datos a nivel de mayor detalle como lo
serd en el corto plazo via la implementacién de 1la
interconexién con los usuarios de comercio exterior

(almacenamiento, agencias, importadores, etc).

En cuanto a lo referente a la politica
arancelaria se viene produciendo la tendencia a 1la
unificacién del ad-valorem a una tasa flat de 15%. A
partir del 18 de Junio las partidas con arancel de 15%
ascienden a 5,629 que representan el 86.8% del universo

arancelaria.

6.2 EL REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL Y LAS EXPORTACIONES

Desarrollar el sector externo en los
momentos actuales es crucial para lograr el crecimiento

y desarrollo econémico del pais.

Nuestra demanda externa ya no es la misma
que en décadas pasadas, dicho comportamiento generé que

el pais se especializara en exportacién de productos
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primarios. Hoy la revolucién tecnolégica ha sustituido
muchos productos de exportacién tradicional que servian
como insumos a la industria de los paises
industrializados; esto aunado a la caida de los precios
internacionales habria hecho que los términos de
intercambio nos sea desfavorable trayendo como
consecuencia persistentes déficits en la balanza

comercial.

El reto del pais es exportar bienes con
mayor valor agregado para superar la vulnerabilidad de
nuestro frente externo. Es por eso que en el marco de
esta estrategia nacional es indispensable promover las
exportaciones de productos no tradicionales. La
generacién de estas divisas serian necesarias para
sustentar el desarrollo nacional y para afrontar 1los
pagos por servicios de la deuda externa y haria posible

el acceso a nuevos préstamos externos.

Actualmente existen regimenes de
perfeccionamiento aduanero que promueven las
exportaciones no tradicionales entre los cuales tenemos
: Admisién Temporal, Reposicién en Franquicia Arancelaria

y Drawback.

Estos regimenes permiten disminuir el costo

total de importaciones, al suspenderse el pago de
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derechos arancelarios e impuestos internos con 1la
finalidad exclusiva de incentivar principalmente la
exportacién de productos no tradicionales, que permita la
generacién de divisas necesarias para fortalecer 1la
balanza comercial, asi como propender al desarrollo

industrial y brindar oportunidades de empleo.

Existen dos caracteristicas del régimen de
Admisién temporal : en primer lugar no se trata de un
reintegro de gravémenes, sino propiamente de 1la
suspensién de derechos arancelarios, en segundo lugar,
las materias primas y bienes intermedios que ingresan al
pais bajo este régimen, deben ser claramente
identificados en su especificacién y cuantia para su
posterior control. Quien se acoge a este régimen y no
cumple con la exportacién de los productos o realizan un
mal uso del régimen de Admisién Temporal originarian
confiscaciones y/o comisos, asi como el pago de multas.
Es por ello que en los iltimos tres afios de lo recaudado
por este concepto alrededor de US$ 150 millones, una gran

parte fue originado por el mal uso de dicho régimen.

El régimen de Admisién Temporal es el
régimen aduanero que permite recibir dentro de un
territorio aduanero con suspensién de derechos e
impuestos de importacién ciertas mercancias destinadas a

ser reexportadas, en un periodo determinado después de
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haber sufrido una transformacién, una elaboracién o una

reparacién.

Asimismo el régimen de Reposicién de Stocks
en Franquicia arancelaria el cual es similar al régimen
de Admisién temporal presenta la siguiente concepcién:
Este régimen permite importar, con exoneracién
automédtica de derechos arancelarios, impuesto general a
las ventas, impuestos selectivo al consumo y demés
impuestos que graven la importacién, mercancias
equivalentes a las que habiendo sido nacionalizadas han
sido transformadas, elaboradas o materialmente
incorporadas en el producto exportado definitivamente,
asi como aquellas que se usan en el proceso de produccién
y se consumen al ser utilizadas para obtener el producto

exportado.

Objetivos.-

Uno de los objetivos del estudio fue el de
cuantificar el valor total admitido : por Aduanas, por
productos, por paises de origen y empresas beneficiadas,
asi como determinar el componente extranjero sectorial
segln clasificacién CIIU incorporado en los productos de

exportacién.
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Otro objetivo que se planteaba era analizar
si el régimen de Admisién temporal incentiva la promocién
de exportacién de productos no tradicionales, como es de
mejorar la competitividad internacional de las
manufacturas nacionales y adecuarlos a los requerimientos
y prioridades del desarrollo productivo y reconversién

industrial.

También se deseaba cuantificar que
porcentaje del valor total de exportaciones no
tradicionales han sido sujetos al régimen de
perfeccionamiento activo, y si los productos que se
admiten son los mismos en el tiempo y si existe

concentracién en las empresas beneficiarias.

Metodologia.-

Para llevar a cabo el estudio se realizé el
perfil del mismo, plantedndose 1los objetivos, 1la
metodologia a sequir, el cronograma de trabajo y un
indice preliminar a ser considerado. Para su aprobacién

se procedié a su exposicién.

De acuerdo a este perfil de trabajo se
procedi6é a realizar el andlisis del procedimiento y de la

parte normativa del régimen a fin de lograr sugerir
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su simplificacién. Posteriormente se comenzé con

la primera etapa de recopilacién de la informacién que
abarcaba los afios 1992 y parte de 1993. Se complementé
la informacién con la procesada en cada aduana operativa
de Lima Metropolitana mediante la aplicacién e
implementacién del Sistema integrado de Gestién aduanera,
el cual comprende la etapa de admisién de la mercancia
hasta su exportacién con el fin de registrar las notas

contables o cuentas corrientes.

Se procedi6 a su depuracién y se exploté la
informacién estadistica que esta contenia en cuanto a los
pedidos de admisién temporal. De esta manera basédndose
en la clasificacién industrial internacional uniforme
(CIIU) y en la clasificacién por uso o destino econémico

se clasific6é los insumos admitidos.

Asi también debido a 1la existencia de
tablas actualizadas se hizo posible 1la informacién
actualizada y desagregada por partida arancelaria,
empresas importadoras, paises tanto de origen como de

destino.

Se efectu6 el céalculo de 1los derechos
arancelarios suspendidos tomando como referencia el

arancel de aduanas vigente a la fecha.
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Es importante sefialar que se inicié este
trabajo de recopilacién de toda aquella informacién
referida a este régimen debido a que no existia
informacién alguna sobre esta, y por lo cual se hizo

tedioso todo tipo de anédlisis.

Se consider6 como momento de registro la
fecha de numeracién del pedido de admisién temporal, sin
embargo deberia considerarse la fecha de levante de la
mercancia, se opt6 por este debido a que no existia un
correcto registro de dicha informacién en el pedido para

los afios 1992 y parte del afio 1993.

Se estimé las exportaciones acogidas al
régimen de admisién temporal para el afio 1993. Ello nos
permiten una mejor comparacién de las exportaciones
tradicionales y no tradicionales con 1los insumos
admitidos y cuales son los sectores de mayor dinamismo de

la economia.

Todo ello permiti6é un anédlisis de 1la
informacién del régimen de admisién temporal y de las
exportaciones de los productos ya transformados. Ademés
con la difusién de estas estadisticas y andlisis de la

informacién a través de los boletines se pudo tener una
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mayor difusién de estos instrumentos que facilitan las
exportaciones de algunos productos dada las ventajas que

dicho régimen otorga.

Asi también su informacién facilité 1la
labor de fiscalizacién, a la de toma de decisiones del
Ministerio de Economia y Finanzas al determinar
procedimientos menos €ngorrosos, logrando una
simplificacién de la misma, es decir se proporcioné
informacién que apoyara la gestién aduanera y a la vez
permitiera dar conocimiento de los beneficios que este
régimen brinda. Dado que se tuvo desde el afio 1992

disponibilidad de dicha informacién.

Aspectos més importantes.-—

1. Las importaciones bajo el régimen de Admisién
Temporal registraron un valor CIF de USS$S 167.5
millones representando el 17% de las exportaciones no
tradicionales en el periodo 1992. Para el caso del
afio 1993 y periodo enero-junio de 1994 estas
importaciones ascendian aproximadamente al 24% y 22%
de las exportaciones no tradicionales tal como lo

muestra el Cuadro N2 1.
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CUADRO N91

CUADRO COMPARATIVO DEL REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL VS

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

ANO ADMISION EXPORTACIONES NO ]
TEMPORAL TRADICIONALES
(1) (2) (1)/(2)
1992 167.50 1013.0 17%
1993 n 269.24 1130.0 24%
1994 n 122.38 560.2 22%
ene-jun

1\ Cifras estimadas nivel nacional

Fuente

: ADUANAS, BCR

Sin embargo debe tenerse en cuenta que al
régimen de admisién temporal se aunaria el régimen de
reposicién en franquicia arancelaria en tanto que su
participacién es de aproximadamente del 1.4% de las
importaciones definitivas (para enero - setiembre se

tiene alrededor de US$ 47 millones).

Segin 1la Clasificacién Internacional Industrial
Uniforme (CIIU) en el afio 1993, los insumos admitidos
provienen mayormente de la Gran Divisién 2
(Explotacién de Minas y Canteras) en un 51%

aproximadamente, el cual comprende 1los productos
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como petr6leo crudo y gas natural en un 40%. Entre
los dem&s destaca su participacién la Gran divisién
3 (Industria Manufacturera) con un 47% en las
siquientes divisiones: fabricacién de sustancias
quimicas industriales, fabricacién de textiles vy
prendas de vestir e industria metédlica b&sica (Ver
cuadro N9 2), la cual para el afio 1992 fue la de
mayor concentracién con un 95% aproximado del valor

total admitido.

En el periodo enero - mayo de 1994 1los insumos
admitidos povienen de la Gran Divisién 2 vy
especificamente del CIIU 23 extraccién de minerales
metdlicos, dado que 1la empresa Centromin Peri
participa con el 40.8% del total a través de 1la
Aduana Maritima al importar minerales de cobre y sus
concentrados. También destaca la Gran Divisién 3
(Industrias Manufactureras) con un mayor dinamismo
del CIIU 351 Y 321 (Sustancias quimicas industriales

y textiles ).

Al analizar las importaciones segin CUODE se tiene
que estos bienes en su mayoria constituyen materias
primas y productos intermedios alcanzando un 97% del
total admitido para el afio 1993; las mismas que se

destinan para combustibles, lubricantes y productos
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Cuadro N° 2

ADMISION TEMPORAL CIF SEQUN CIIU REV 2

(Mlles de Déleres)
TOTAL 269,242.77 100.00 75,176.19  100.00 95,721.88 100.00
AGRICULTURA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA $,912.22 2.20 2,364.08 .14 2,814.16 2.94
11 AGRICULTURA Y CAZA 5,803.77 2.18 2,357.74 3.14 2,798.68 2.92
111 Produccién Agropecuario 5,883.77 2.18 2,357.74 3.14 2,796.88 292
12 SILVICULTURA Y EXTRACCION DE MADERA 0.00 0.00 6.34 0.01 0.00 0.00
121 Slivicuitura 0.00 0.00 6.34 0.01 0.00 0.00
13 PESCA 48.45 0.02 0.00 0.00 17.30 0.02
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 138,254.69 $1.35 23,873.44 31.76 47,738.05  49.87
21 EXPLOTACION DE MINAS DE CARBON 3,520.82 1.31 1,883.89 225 1,258.97 1.31
22 PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL 106,824.67  39.60 0.00 0.00 37,290.50 38.08
23 EXTRACCION DE MINERALES METALICOS 27,651.03 10.34 22,088.72 29.35 9.092.52 9.50
29 EXTRACCION DE OTROS MINERALES 257.87 0.10 112.83 0.15 92.08 0.10
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 125,075.86 468.45 4893867 65.10 45,169.67  47.19
31 PRODUCTOS ALIMENTICIOS BEBIDAS Y TABACO 1,962.01 0.74 272.17 0.38 628.56 0.87
311 Fabricacién de prod ] ici pto bebid: 1,399.24 0.52 237.82 0.32 587.58 0.81
312 Fabricacién de prodi 1l ticl lubl 582.77 0.22 31.18 0.04 241.00 0.25
313 Industries de Bebldas 0.00 0.00 3.19 0.00 0.00 0.00
32 TEXTILES PRENDAS DE VESTIR E INDUSTRIAS DE CUERO 20,038.88 7.4 10,876.83 14.47 7.3390.25 7.87
321 Fabricacién de Textiles 19,908.82 7.39 10,704.44 14.24 7.292.74 7.62
322 Prendes de Vestir 220 0.01 0.00 0.00 793 0.01
323 Industrias del Cuero y productos del cuero 108.04 0.04 174.39 0.3 38.58 0.04
33 INDUSTRIA DE LA MADERA Y PRODUCTOS DE MADERA, INCL M 57.21 0.02 0.11 0.00 2043 0.02
331 Ind. de la madera y prod. de madera y ho, exc. bl 33.87 0.01 0.1 0.00 12.10 0.01
332 Muebles y ri pto de metal 234 0.01 0.00 0.00 8.33 0.01
34 FAB. DE PAPELES Y PRODUCTOS DE PAPEL, IMPRENTAS Y EDIT 1,404.39 0.52 484.22 0.64 625.37 0.65
341 Fabricacién de pulpa da madera, papel y carbén 1,081.08 0.39 309.03 0.41 502.88 0.53
342 imprenta, edit. y conexos. 343.33 0.13 175.19 0.2 12.71 0.13
35 FABRICACION DE SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS DERIVADOS 7961203 2957 21,935.89 29.18 28.492.42 2.7
351 Fabricacién de Sustancles Quimi Industrial 58,353.20 20.93 19,389.41 25.77 20,115.52 21.01
352 Fabricacién de otros productos quimicos 5,450.40 202 2,440.81 35 2.018.85 2.1
353 Refinerias de Petréleo 17,010.83 8.32 34.04 0.05 8,072.87 8.34
354 Fab. de Productos diversos derivados del petréieo y del carbén §70.32 0.21 0.00 0.00 203.60 0.21
355 Fabricacién de prod de h 112.82 0.04 40.83 0.05 40.26 0.04
356 Fabricacién de Productos de Pléstico n.e.p. 114.48 004 50.60 0.07 41.30 0.04
38 FABRICACION DE PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 454.77 0.17 246.64 0.33 162.35 0.17
362 Fabricacién de vidrio y productos de vidrio 310.03 0.12 225.48 0.30 110.68 0.12
369 Feb. de otros productos da Pléstico n.e.p. 144.74 0.05 21.18 0.03 51.87 0.05
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 14,341.07 5$.33 3,037.79 4.04 5,142,568 5.37
371 Industries Bésicas da Hierro y Acero 8,539.48 243 1,832.89 24 2,357.39 248
372 Industrias Bésicas da les no f 7.801.59 290 1,205.10 1.80 2.785.17 291
38 FAB. DE PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 1.398.48 0.52 636.38 0.85 500.68 0.52
381 Fab. de prod. metélices exc. maq. y equipo 2681.15 0.10 332.18 0.44 101.60 0.11
382C 16n de maquinaria, exc. la eléctri 97.04 0.04 77.50 0.10 34.64 0.04
383 Conetr. de maq.apir.ecces y sumin. eléctricos 200.10 0.08 71.34 0.0 74.65 0.08
384 Construccién de Materiales de Transporte 899.44 0.26 135.99 0.18 249.70 0.26
385 Fab.de equipo profesional y clentifico inst.de medida y control 111.73 0.04 19.39 0.03 30.89 0.04
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 5,787.08 215 11,448.84 15.23 2,058.05 215

Tsss 5
Fuente : Pedidos de Admisién Temporal - ADUANAS
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conexos en un 47.2%, para su uso como combustible y

lubricantes (Ver cuadro N2 3).

Asimismo se destina para la industria un
49% del total admitido; para su uso como son los
productos quimicos farmacéuticos (24%) y productos

mineros (16%).

Para el periodo enero-mayo 1994 estas
materias primas y productos intermedios representaron
el 92% sobresaliendo aquellos destinados para la
industria en aproximadamente 89% para su uso
principalmente de productos mineros (42%) y de

productos quimicos farmacéuticos (30%).

Entre los productos que se han destinado como
combustibles y lubricantes, en el afio 1993, se tiene
a los aceites de petréleo crudo (Ver Cuadro N23),
que Petroleos del Perid los utilizé para la produccién
y exportacién de los demds fueloils (Residual 500),
en aproximddamente 128 millones de d6lares en 1993,

tal como se muestra en el cuadro N28.

Para el periodo enero-mayo de 1994 se tiene entre los
productos destinados para la industria a los
siguientes insumos mineros : los cé&todos de cobre

refinado, al cobre blister sin refinar, al oro en
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Cuadro N° 3

ADMISION TEMPORAL SEQUN USO O DESTINO ECONOMICO (CUODE)
(Mile® de Délares)

TOTAL 269,242.77 100.00  75,176.18 100.00 95,721.88 100.00
BIENES DE CONSUMO 5372.99  2.00 582602 775  1,998.10  2.09
1 NO DURADERO 1,493.03  0.55 41607 055 813.52  0.64
11 PRODUCTOS ALIMENTICIOS 74433 028 10235  0.14 34341 038
113 ELABORADOS 74433  0.28 10235  0.14 34341  0.36
14 PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y DE TOCADOR 288.40 0.1 176.71  0.24 10296 0.1
15 VESTUARIO 28085  0.10 8873 0.3 10309  0.11
19 OTROS BIENES DE CONSUMO NO DURADERO 179.45  0.07 3828 005 64.06  0.07
2 DURADERO 3,879.90 1.44 540995 720  1,38558 145
21 UTENSILIOS DOMESTICOS 1885  0.01 1837  0.02 802 001
22 OBJ. DE ADORNO DE USO PERSONAL, INST. MUSIC YOTROS ~ 3,63066  1.42 539330 747 136789  1.43
23 MUEBLES Y OTROS EQUIPOS PARA EL HOGAR 11.26  0.00 028  0.00 403 0.0
25 VEHICULOS DE TRANSPORTE PARTICULAR 2113 001 000  0.00 754 0.0
MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS INTERMEDIOS 261,424.99 97.10  69,159.18 92.00 92,773.98 96.92
3 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y PRODUCTOS CONEXOS 127,665.77 47.42 1,699.05 226 44,815.24 46.82
31 COMBUSTIBLES 127,624.84  47.40 169389 225 4470349 46.80
311 PRIMARIOS 110,145.79  40.91 160389 225 38,553.47 40.28
312 SEMIELABORADOS 54578  0.20 000 0.0 19483  0.20
313 ELABORADOS 1693329  6.29 000 000 604519  6.32
32 LUBRICANTES 8093  0.02 516  0.01 21,75 0.02
4 MAT.PRIMAS Y PROD.INTERM. PARA LA AGRICULTURA 81803  0.30 455.09  0.61 292.04 031
41 ALIMENTOS PARA ANIMALES 4551 002 000 000 1624 002
413 ELABORADOS 4551 002 000 0.0 16.24 0,02
42 OTRAS MATERIAS PRIMAS PARA LA AGRICULTURA 77252 0.29 45509 061 27580  0.29
421 NATURALES 20170  0.07 30752  0.41 7201  0.08
423 ELABORADOS 57082  0.21 14757  0.20 203.79  0.21
5 PARA LA IND. (EXCL. CONSTRUCCION) 132,921.13 4937  67,005.04 8913 47,666.70 49.80
51 PRODUCTOS ALIMENTICIOS 528571  1.96 112058 150  2,633.80 275
511 PRIMARIOS 413426 154 99988 1.33  2,179.43 2.28
512 SEMIELABORADOS 115145  0.43 12070 017 45437  0.47
52 PRODUCTOS AGROPECUARIOS NO ALIMENTICIOS 20,007.30 7.43  11,751.63 1563  7,450.76  7.78
521 PRIMARIOS 11,40559  4.24 8009.81 11.85  4,061.39  4.24
522 SECUNDARIOS 366673  1.38 162096 216  1,309.02  1.37
523 ELABORADOS 465042  1.80 118502 158 205017  2.14
524 DESECHOS 8456 003 36.04 005 3018 003
53 PRODUCTOS MINEROS 4370280 1623  31,894.26 4243 1469034 1535
531 PRIMARIOS 27,533.76 10.23  22,100.58 2040 889499  9.29
532 SEMIELABORADOS 9,060.53  3.37 8,766.88 11.86 325744  3.40
533 ELABORADOS 1,205.32 0.45 756.02 1.01 430.44 0.45
534 DESECHOS 5903.20 219 270.78 036  2,107.47 220
55 PRODUCTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS 6392522 2374 2222937 2957 22,891.80 23.91
552 SEMIELABORADOS 59,760.05 2220  21,053.28 28.01  21,404.94 22.36
553 ELABORADOS 418517 155 117609 156  1,486.86  1.55

8 @ a8

Fuente :Pedidos de Admislién Temporal - ADUANAS
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Cuadro N° 3
ADMISION TEMPORAL SEQUN USO O DESTINO ECONOMICO (CUODE)
(Miles de Déblares)
BIENES DE CAPITAL 2,079.30 0.77 190.98 0.25 743.70 0.78
6 MATERIALES DE CONSTRUCCION 187.73 0.07 15.30 0.02 68.44 0.07
611 MATERIAS PRIMAS NATURALES 2.66 0.00 0.00 0.00 1.02 0.00
612 SEMIELABORADOS 27.49 0.01 0.00 0.00 9.81 0.01
613 ELABORADOS 167.38 0.08 16.30 0.02 57.61 0.08
7 BIENES DE CAPITAL PARA LA AGRICULTURA 3.01 0.00 0.00 0.00 1.08 0.00
72 OTRO EQUIPO PARA LA AGRICULTURA 3.01 0.00 0.00 0.00 1.08 0.00
8 BIENES DE CAPITAL PARA LA INDUSTRIA 1,198.16 0.45 39.36 0.05 427.71 0.45
81 MAQUINAS Y APARATOS DE OFIC.SERV. Y CIENTIFICO 224 0.00 2.21 0.00 0.80 0.00
83 PARTES Y ACCESORIOS DE MAQUINA INDUSTRIAL 14.53 0.01 0.00 0.00 5.19 0.01
84 MAQUINA INDUSTRIAL 62.48 0.02 32.81 0.04 22.30 0.02
85 OTRO EQUIPO FIJO 1,118.91 0.42 434 0.01 399.42 0.42
9 EQUIPO DE TRANSPORTE 690.40 0.26 136.32 0.18 246.47 0.26
91 PARTES Y ACCESORIOS DE EQUIPOS DE TRANSPORTE 42.91 0.02 135.99 0.18 16.32 0.02
92 EQUIPO RODANTE DE TRANSPORTE 647.49 0.24 0.00 0.00 231.15 0.24
93 EQUIPO FIJO DE TRANSPORTE 0.33
DIVERSOS 365.61 0.14 0.00 0.00 205.10 0.21
ﬂ;suﬁaudu

Fuente : Pedidos de Admisién Temporal - ADUANAS
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bruto, minerales de cobre, zinc, plomo, estafio,

hierro y sus concentrados.

Durante el afio 1992, el principal pais proveedor de
insumos admitidos bajo este régimen aduanero, es
Estados Unidos con un valor CIF de US$ 75 millones,
representando el 44.5% del total a nivel nacional.
Los productos procedentes de este pais fueron

acrilonitrilo, gasoils diesel 1 y diesel 2, fibras de

algodén sin cardar ni peinar.

En el afio 1993, 1los insumos admitidos
ascendieron aproximadamente a US$ 67 millones , es
decir un 25% del total importado. Los productos
procedentes de este pais fueron aceite crudo de
petréleo, acrilonitrilo, fibras de algodén sin cardar

ni peinar.

Las importaciones bajo el régimen de
admisién temporal con origen Ecuador no alcanzaba el
1% en el afio 1992, sin embargo para el afio 1993, su
valor importado representé el 21% (Ver cuadro N? 4 y

N2 5).

En los gréficos N2 3-A y 3-B se observa un
incremento de los insumos admitidos provenientes de

los paises del grupo andino. En el afio 1992 el valor
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CUADRO N° 4

ADMISION TEMPORAL POR PRINCIPALES PAISES
ENERO-DICIEMBRE 1992

(Miles de délares)

TOTAL 154,471.01 167,542.05 100.00
PRINCIPALES PAISES 152,862.64 165,632.73 98.86
ESTADOS UNIDOS 68,261.30 74,586.36 44.52
ARGENTINA 17,132.67 18,175.44 10.85
CHILE 14,894.25 15,333.44 9.15
CANADA 10,646.85 11,230.43 6.70
COLOMBIA 9,005.21 9,990.16 5.96
ALEMANIA 5,193.80 5,763.87 3.44
BRASIL 3,958.16 4,487.19 2.68
FILIPINAS 3,387.50 3,603.50 2.15
URUGUAY 2,845.14 2,966.30 1.77
SUIZA 2,5679.67 2,729.16 1.63
BELGICA 1,418.64 1,581.11 0.94
FRANCIA 1,379.57 1,504.72 0.90
ESPANA 1,199.24 1,415.09 0.84
REINO UNIDO 1,190.05 1,289.21 0.77
MEXICO 1,080.59 1,200.51 0.72
ITALIA 991.56 1,131.23 0.68
SUECIA 807.45 880.76 0.53
IRLANDA 791.90 839.66 0.50
HONG KONG 686.82 815.84 0.49
CHINA TAIWAN 684.56 782.40 0.47
BOLIVIA 724.03 778.04 0.46
VENEZUELA 626.68 714.28 0.43
PAISES BAJOS 539.90 622.33 0.37
AUSTRIA 494.39 545.77 0.33
JAPON 382.42 454.47 0.27
AUSTRALIA 400.34 434.73 0.26
SINGAPUR 367.91 426.62 0.25
ISRAEL 375.81 394.39 0.24
SUDAFRICA 317.711 358.87 0.21
ECUADOR 260.42 326.05 0.19
FINLANDIA 236.10 270.80 0.16
OTROS 1,608.37 1,909.32 1.14
"CIFRAS PRELIMINARES

FUENTE : Pedidos de Admisién Temporal e Informacién de los

Formatos de las Aduanas de Provincia - ADUANAS
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CUADRO N° 5

ADMISION TEMPORAL POR PRINCIPALES PAISES

ENERO-DICIEMBRE 1993
(Miles de délares)

TOTAL 247,383.76 269,242.77 100.00
PRINCIPALES PAISES 245,587.23 267,174.61 99.23
ESTADOS UNIDOS 60,473.65 67,141.01 24.94
ECUADOR 54,620.64 5§7,382.67 21.31
COLOMBIA 35,672.82 39,165.08 14.55
ARGENTINA 21,288.25 22,987.22 8.54
CHILE 20,497.90 21,339.22 7.93
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA 8,543.56 9,614.18 3.57
MEXICO 5,806.46 6.,037.21 2.24
BRASIL 5,701.42 6,340.89 2.36
AUSTRALIA 4,715.16 5,173.39 1.92
ESPANA 3,087.67 3,716.94 1.38
URUGUAY 3,013.29 3,131.47 1.16
BELGICA LUXEMBURGO 2,866.22 3,289.20 1.22
REINO UNIDO 2,798.12 3,191.99 1.19
FILIPINAS 2,788.77 3,005.71 1.12
SUIZA 2,257.60 2,403.94 0.89
BOLIVIA 2,134.82 2,197.72 0.82
HOLANDA (PAISES BAJOS) 1,482.69 1,704.55 0.63
FRANCIA 1,218.41 1.411.04 0.52
REPUBLICA DE COREA DEL SUR 1,178.22 1,739.50 0.65
JAPON 1,013.76 1,147.66 0.43
ITALIA 602.58 691.11 0.26
TAIWAN (FORMOSA) 592.26 644.52 0.24
REPUBLICA POPULAR DE CHINA 518.28 560.71 0.21
VENEZUELA 493.80 550.40 0.20
AUSTRIA 489.48 533.85 0.20
NUEVA ZELANDIA 383.99 42258 0.16
IRLANDA (EIRE) 331.66 345.61 0.13
HONG KONG 304.76 364.68 0.14
PANAMA 281.62 308.30 0.11
NO DECLARADOS 529.37 632.26 0.23
OTROS 1,796.53 2,068.16 0.77

"CIFRAS ESTIMADAS
FUENTE : Pedidos de Admision Temporal e Informacion de los

Formatos de las Aduanas de Provincia - ADUANAS
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admitido era de aproxim&damente US$ 12 millones y
representaba un 7% del total admitido. Para el afio
1993 este valor ascendi6é6 a US$ 99 millones vy

represent6 el 37%.

En cuanto a los productos admitidos temporalmente
durante el afio 1992, las adquisiciones de los demés
gasoils ascendieron a US$ 40 millones equivalente al
24% del total. Los minerales de cobre y sus
concentrados fueron 1la segunda adquisicién més
importante, alcanzando un valor CIF de US$§ 27
millones correspondiente al 16% del total. Por su
parte, los aceites crudos de petr6leo o de minerales
representaron alrededor del 10% con un valor cif de

USS 16 millones.

En 1993 los productos admitidos fueron
aceite de petroleo crudo en un 40% con US$ 106
millones, los minerales de cobre y gasoils diesel 1
ascendieron a 9% y 6% respectivamente con un valor
cif de US$ 25 y US$ 17 millones respectivamente (Ver

cuadro N26 y N97).

Los principales insumos como aceite crudo de petréleo
y gasoils diesel 2 y los demés gasoils (material de
corte) fueron adquiridos por la empresa Petroleos de

Peri tanto en el afio 1992 y 1993 registrando un
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CUADRO N° 6

ADMISION TEMPORAL POR PRINCIPALES PARTIDAS
ENERO-DICIEMBRE 1992

(Mlles de dblares)

TOTAL 154,471.01 167,542.05 100.00
PRINCIPALES PARTIDAS 126,117.26 137,413.47 82.02
2710005090 LOS DEMAS GASOILS 37,234.00 40,226.57 24.01
2603000000 MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS 26,169.38 27,187.18 16.23
2703000000 ACEITES CRUDOS DE PETROLEO O DE MINERAL 15,575.75 16,280.62 9.72
2926100000 ACRILONITRILO 8,022.28 8,820.53 5.26
5201000090 LOS DEMAS TIPOS DE ALGODON SIN CARDAR 5,692.02 6,272.63 3.74
2710005010 GASOILS DIESEL 2 3,892.72 4,101.37 245
5105290000 LANA PEINADA EXCEPTO A GRANEL 3,683.30 3,813.25 2.28
3204160000 COLORANTES ORGANICOS SINTETICOS, REACTI 3,135.96 3,340.40 1.99
2933593000 LOS DEMAS COMPUESTOS CON CICLO PIRIMIDI 2,056.60 2,350.09 1.40
2933400000 COMPUESTOS CON CICLOS DE QUINOLEINA 2,018.92 2,148.24 1.28
7108130000 ORO EN LAS DEMAS FORMAS SEMILABRADAS 2,063.51 2,147.11 1.28
5402100000 HILADOS DE ALTA TENACIDAD DE NYLON 1,727.28 1,869.96 1.12
0306110000 LANGOSTAS CONGELADAS 1,559.76 1,627.57 0.97
4802529090 LOS DEMAS PAPELES Y CARTONES 1,343.35 1,545.37 0.92
3902100000 POLIPROPILENO EN FORMAS PRIMARIAS 1,274,07 1,481.51 0.88
2916129000 ESTERES DEL ACIDO ACRILICO 1,289.37 1,450.42 0.87
7210120000 PRODUCTOS LAMINADOS PLANOS DE HIERRO 1,191.16 1,325.63 0.79
2934903000 LOS DEMAS COMPUESTOS HETEROCICLICOS 1,226.06 1,325.30 0.79
2701120000 HULLA BITUMINOSA 793.01 1,152.92 0.69
2620300000 CENIZAS Y RESIDUOS 801.88 911.63 0.54
0402100000 LECHE Y NATA (CREMA) 77413 832.86 0.50
3402909000 LAS DEMAS PREPARACIONES TENSOACTIVAS 771.81 802.33 0.48
3204140000 COLORANTES ORGANICOS SINTETICOS 719.84 777.63 0.46
2924109000 LAS DEMAS AMIDAS ACICLICAS 702.33 755.99 0.45
7212100000 PRODUCTOS LAMINADOS PLANOS DE HIERRO 654.36 725.41 0.43
2835310000 TRIFOSFATO DE SODIO 621.97 712.82 0.43
5101190000 LANA SUCIA O LAVADA EN VIVO 658.41 711.53 0.42
5105210000 LANA PEINADA A GRANEL 672.80 708.63 0.42
2830909000 LOS DEMAS SULFUROS Y POLISULFUROS 566.11 686.91 0.41
7601100000 ALUMINIO SIN ALEAR, EN BRUTO 624.87 665.43 0.40
3809910000 APRESTOS Y PRODUCTOS DE ACABADO 600.25 655.63 0.39
OTRAS PARTIDAS 26,353.75 30,1268.56 17.98
Cifres Preliminares

FUENTE : Pedidos de Admisién Temporal e Informacién de los

Formatos de las Aduanas de Provincia - ADUANAS
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CUADRO N° 7

ADMISION TEMPORAL POR PRINCIPALES PARTIDAS

ENERO-DICIEMBRE 1993
(Miies de délares)
TOTAL 247,383.76 269,242.77 100.00
PRINCIPALES PARTIDAS 208,916.23 225,724.93 83.84
2709000000 ACEITES CRUDOS DE PETROLEO O DE MINERALES 100,854.40 106,575.60 39.58
2603000000 MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS 23,859.82 25,118.20 9.33
2710005090 LOS DEMAS GASOILS 14,517.19 18,933.29 6.29
2926100000  ACRILONITRILO 11,593.65 12,448.91 4.62
5201000090 LOS DEMAS TIPOS DE ALGODON SIN CARDAR 8,753.50 7.582.15 2.82
2933400000 COMPUESTOS CON CICLOS DE QUINOLEINA 5,877.08 5,947.34 2.21
3204160000 COLORANTES ORGANICOS SINTETICOS, REACTIVOS 3,618.39 3,892.76 1.45
7113190000  ART. DE JOYERIA Y PARTES DE OTROS METALES PRECIOSOS 3,577.72 3,701.56 1.97
2620300000 CENIZAS Y RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE COBRE J,621.82 3,634.02 1.35
1001108000 TRIGO PAN A GRANEL 3,043.50 3,568.30 1.33
2701120000 HULLA BITUMINOSA 2,464.96 3,520.92 1.31
2933599000 ETOXIQUINA LIQUIDA 2,766.61 3,210.12 1.19
5105290000 LANA PEINADA EXCEPTO A GRANEL 2,473.48 2,565.37 0.95
3823907000 PREPAR. PARA LAS DEMAS PARA CONCENTRACION DE MINERALES 2,309.78 2,538.61 0.94
3102300020 NITRATO DE AMONIO PARA USO MINERO (GRADO ANFO) 1,878.50 2,381.35 0.88
5201000010 ALGODON PIMA AMERICANO 2,049.80 2,282.00 0.85
2620300000 CENIZAS Y RESIDUOS 1,648.20 2,202.33 0.82
7210120000 PRODUCTOS LAMINADOS PLANOS DE HIERRO 1,891.47 2,103.47 0.78
2830100000 SULFURO DE SODIO 1,528.40 1,855.19 0.69
2616100000  MINERALES DE PLATAY SUS CONCENTRADOS 1,819.76 1,846.59 0.69
2918129000 ESTERES DEL ACIDO ACRILICO 1,637.88 1,719.87 0.64
2837110000 CIANURO DE SODIO 1,340.79 1,534.77 0.57
3402903000 LAS DEMAS PREPARACIONES TENSOACTIVAS 1,452.50 1,518.78 0.56
7108130000 ORO EN LAS DEMAS FORMAS SEMILABRADAS 1,337.21 1,378.50 0.51
2835310000 TRIFOSFATO DE SODIO 1,185.81 1,335.78 0.50
7601100000  ALUMINIO SIN ALEAR, EN BRUTO 1,086.05 1,158.48 0.43
2924109000 LAS DEMAS AMIDAS ACICLICAS 1,068.06 1,138.55 0.42
5402330000 HILADOS TEXTURADOS DE POLIESTER 919.90 1,029.84 0.38
5209420000 TEJIDO DE MEZCLILLA (DENIM) CARDADO 941.90 1,004.32 0.37
OTRAS PARTIDAS 38,467.53 43,517.84 16.16

T

Cifras Estimadas

FUENTE : Pedidos de Admisién Temporal e Informacién de los
Formatos de las Aduanas de Provincia - ADUANAS
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valor admitido de US$ 60.6 millones y US$ 123
millones y ubicé&ndose con el 36% y 46%

respectivamente en estos afios.

Cabe sefialar que en el afio 1993 Petroleos
del Perd importé mayormente bajo el régimen de
admisién temporal por la Aduana de Paita. En el afio
1994 no existe admisiones bajo este régimen por parte
de esta empresa, dado que actualmente Petréleos del
Peri se acoge al régimen de reposicién de stocks en
franquicia arancelaria por un valor aproximado de
US$ 38 millones para el periodo enero-agosto del

presente afio.

Esta empresa admite los insumos mencionados
anteriormente para la produccién y exportacién de los
demés fueloils (Residual 500) y residual 6 por un
valor estimado de US$ 125 y US$ 3 millones

respectivamente, en el afio 1993 (Ver Cuadro N¢ 8).

Las empresas mineras como Centromin Perd S.A. y
Southern Peru Copper Corporation, empezaron a
registrar su participacién en el régimen de admisién
temporal a partir del mes de Setiembre de 1992, lo
cual ocasioné un incremento sustancial respecto a los
demés meses, siendo las aduanas : Aduana Maritima del

Callao e Ilo respectivamente, las aduanas por los que
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CUADRO N° 8

ENERO-DICIEMBRE 1993
(Mlllones de délares)

TOTAL 1,76845 100.00
PRINCIPALES PARTIDAS 1,613.07 90.29
2301201010 HARINA DE PESCADO ENTERO SIN DESGRASAR CON ANTIOXIDAN 437.14 24.47
7403110000 CATODOS Y SECCIONES DE CATODOS DE COBRE REFINADO 336.84 18.86
2710006030 RESIDUAL 500 CON MATERIAL DE CORTE Y CRUDO 127.86 7.16
2608000000 MINERALES DE ZINC Y SUS CONCENTRADOS 96.37 5.39
7402001000 COBRE "BLISTER" SIN REFINAR 89.65 5.02
2601120000 MINERAL DE HIERRO Y SUS CONCENTRADOS 51.79 290
2607000000 MINERALES DE PLOMO Y SUS CONCENTRADOS 47.98 2.69
7901110000 ZINC EN BRUTO SIN ALEAR 46.54 2.61
2603000000 MINERALES Y CONCENTRADOS DE ESTANO au.7m 234
7108120000 ORO EN BRUTO EN LAS DEMAS FORMAS 37.81 212
6109100000 POLO Y CAMISETAS DE PUNTO DE ALGODON 32.51 1.82
2601110000 MINERALES DE HIERRO Y SUS CONCENTRADOS SIN AGLOMERAR 29.34 1.64
7106911000 PLATA REFINADA 27.65 1.55
7801100000 PLOMO ELECTROLITICO 25.35 1.42
2603000000 MINERALES Y CONCENTRADOS DE COBRE 24.03 1.35
7901200000 ALEACIONES DE ZINC 23.92 1.34
2005600000 ESPARRAGOS PUNTA'Y TALLO 17.66 0.99
5501300000 FILAMENTOS SINTETICOS (CABLES ACRILICOS) 16.59 0.93
7113190000 ARTICULOS DE JOYERIA DE OTROS METALES PRECIOSOS 14.89 0.83
6105100000 CAMISA ALGODON 13.86 0.78
6106100000 CAMISAS, BLUSAS, CAMISERAS Y POLOS DE PUNTO DE ALGODON 1237 0.69
7403120000 COBRE ELECTROLITICO REFINADO 12.14 0.68
3402200000 PREPARACIONES TENSOACTIVAS (DETERGENTE) 8.81 0.49
6110200000 SUETERES, PULLOVERS, CARDIGANS ROPA DE ALGODON 8.39 0.47
5208390000 TEJIDO DE ALGODON CON UN CONTENIDO SUPERIOR 6.94 0.39
2308800010 HARINA DE FLORES DE MARIGOLD 6.81 0.38
5503300000 FIBRA ACRILICA CORTADA 6.67 0.37
7907900000 DISCOS DE ZINC 5.78 0.32
5506300000 FIBRA DISCONTINUA CARDADA 5.61 0.31
OTROS 17338 9.71
"Clfras Estimadas

FUENTE : Pedidos de Admisién Temparal e Informecién de los

Formatos de las Aduanas de Provincia - ADUANAS
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ingresan los insumos que requieren dichas empresas,
que en su mayoria son sustancias quimicas

industriales.

Centromin Peru, empresa que alcanzé el
13% equivalente al valor cif de US$ 22 millones,
debido principalmente a la admisién de los minerales
de cobre y sustancias quimicas para el afio 1992,
admitié por un valor estimado de US$ 34 millones

(13%) en el afio 1993.

Esta empresa también admitié carbén hulla
bituminosa proveniente de la actividad "Explotacién
de Minas de Carbén" para fines de exportacién de
plomo refinado por un valor de US$ 12 millones y en

1993 por US$ 3.5 millones de délares

Asimismo, Southern Peru Copper
Corporation admitié por un valor aproximado de
US$ 9.6 millones (6%) en 1992 y de aproximadamente
US$ 13 millones (5%) en 1993 en operaciones

efectuadas por la aduana de Ilo.

La tercera empresa en importancia Sudamericana de
Fibras antes Bayer Industrial ha tenido wuna
participacién diné&mica que continda durante estos

Gltimos afios. Esta importé bajo el régimen de
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admisién por un valor cif de US$ 12 millones (7%
correspondiente al afio 1992) y de aproximadamente US$

17 millones (7% del afio 1993) a nivel nacional.

Se destaca los siguientes productos
acrilonitrilo y los deméds tipos de algodén sin cardar
ni peinar. Esta empresa utiliza estos insumos con el
prop6sito de exportar fibra acrilica cortada
brillante dralén, cable para discontinuo, tops de

fibra acrilica dralén, fibra acrilica tow dralén.

De esta manera, dichas empresas que
durante 1992 alcanzaron los cuatro primeros lugares
en importancia mantienen similar ubicacién en el afio

1993 (ver cuadro N2 9).

Otros productos importantes admitidos son los de la
divisién textil, prendas de vestir teniendo como
principal insumo a los diferentes tipos de algodén :

sin cardar, sin peinar y lana peinada y otros.

Las empresas que utilizan m&s estos insumos son los
siguientes : Cia. de Industrias Nacionales (CINSA),
Fibras Industriales s.a., Credisa Divisién Textil
s.a., Fédbrica de Tejidos San Jacinto s.a., Industria
Textil Piura s.a., Textiles del Sur s.a., Hilanderia

San Antonio s.a., Textil San Cristébal, F&brica de
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CUADRO N° 9

ENERO-DICIEMBRE 1992
(Miles de délares)

TOTAL 164,471.01 167,542.05 100.00
PRINCIPALES EMPRESAS 133,186.28 143,542.51 85.68
PETROLEOS DEL PERU S.A. 56,702.48 60,608.56 36.18
CENTROMIN PERU S.A. 20,809.53 22,134.78 13.21
BAYER INDUSTRIAL S.A. 11,065.23 12,140.59 7.25
SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION 9,339.33 9,950.99 5.94
CIA. DE INDUSTRIAS NACIONALES S.A. 3,357.86 3,479.24 2.08
PESCA PERU 2,410.73 2,784.58 1.66
INDUSTRIAS NETTALCO S.A. 2,269.79 2,529.04 1.51
SINTESIS QUIMICA S.A. 2,013.88 2,150.11 1.28
ARIN S.A. 2,041.48 2,124.11 1.27
CREDISA DIVISION TEXTIL S.A. 1,775.49 1,806.28 1.14
FABRICA DE TEJIDOS SAN JACINTO S.A. 1,653.42 1,765.69 1.0
MANUFACTURERA DE PAPELES Y CARTONES S.A. 1,376.29 1,685.49 1.01
GLORIA S.A. 1,559.25 1,680.57 1.00
FRIGORIFICOS RAMSA 1,559.76 1,627.57 0.97
FIBRAS INDUSTRIALES S.A. 1,354.33 1,473.73 0.88
PISOPAK DEL PERU S.A. 1,303.98 1,471.25 0.88
TEXTILES DEL SUR S.A. 1,110.49 1,244.63 0.74
INDUSTRIAS JAFE S.R.L. 1,124.30 1,216.40 0.73
METAL PREN S.A. 1,042.74 1,162.07 0.69
LAMINADOS E.I.R.L 893.14 1,068.59 0.64
DETERPERU S.A. 926.43 1,050.06 0.63
COMPARNIA INDUSTRIAL NUEVO MUNDO S.A. 946.87 1,036.54 0.62
FABRICA DE TEJIDOS SAN CRISTOBAL S.A. 903.40 1,016.20 0.61
FABRICA DE HILADOS Y TEJIDOS SAN MIGUEL S.A. 955.41 1,012.82 0.60
HILANDERIA SAN ANTONIO S.A. 779.30 898.12 0.54
TEXTIL PERU PACIFICO S.A. 831.78 881.90 0.53
CIA. DE SERVICIOS E INVERSIONES INDUSTRIALES 740.14 839.85 0.50
INVERSIONES INDUSTRIAS CAROLINA S.A. 700.93 772.55 0.46
TEXTIL PERUANA S.A. §70.09 630.54 0.38
TEXTILES POPULARES S.A. 565.36 * 629.95 0.38
COLORY TEXTURA S.A. 513.07 569.71 0.34
OTRAS EMPRESAS 21,274.73 23,999.54 1432
"Chiras Preliminares

FUENTE : Pedidos de Admisién Temporal e Informacién de los

Formatos de las Aduanas de Provincia - ADUANAS
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Hilados y Tejidos San Miguel s.a., etc de un total de
mds de cuarenta empresas cuyo comportamiento se
ve reflejado en las exportaciones de productos no
tradicionales en 1993. El sector textil representé
el 10% de dichas exportaciones, en el periodo enero-
junio de 1994 esta represent6 el 9% del total

exportado. Ver cuadro N2 10 y Gréfico N2 5.

A nivel nacional durante el afio 1993 existia un mayor
movimiento en los puertos de desembarque de la Aduana
Maritima, Aduana de Paita, Aduana Aérea e Ilo, las
que concentran el 97.6 % de los desembarques totales,

tal como se aprecia a continuacién.

Aduanas %

Maritima 68.0%
Paita 19.0%
Aérea 5.5%
Ilo _5.1%
Sub-total 97.6%
Otros 2.4%

Sin embargo para el afio 1994 las admisiones por paita
han disminuido considerablemente, debido a que no se
realizan importaciones bajo este régimen de 1la
empresa Petroleos de Peri como si las realizaba en

1993.
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CUADRO N° 10

EXPORTACIONES POR SECTORES ECONOMICOS
BAJO EL REGIMEN DE PERFECCIONAMIENTO ACTIVO

TOTAL 1,786.45 100.00 1,193.26 100.00
PRODUCTOS TRADICIONALES 1,448.44 81.08 99431 83.33
MINERO 873.33  48.89 618.08 51.80
PESQUERO 437.15  24.47 308.58 25.86
PETROLEO Y DERIVADOS 131.34 7.35 67.09 5.62
AGROPECUARIO 6.62 0.37 0.56 0.05
PRODUCTOS NO TRADICIONALES 338.01 18.92 198.95 16.67
AGROPECUARIO 38.65 2.16 16.57 1.39
TEXTIL 183.97  10.30 111.10 9.31
SIDERURGICO-METALURGICO 36.77 2.06 15.28 1.28
PESQUERO 24.62 1.38 25.47 2.13
QUIMICO 23.12 1.29 14.30 1.20
METAL - MECANICO 9.15 0.51 8.14 0.68
MINERIA NO METALICA 4.55 0.25 3.05 0.26
MADERAS Y PAPELES 0.51 0.03 0.36 0.03
PIELES Y CUEROS 0.10 0.01 0.10 0.01
VARIOS 16.57 0.83 4.58 0.38
“Chras Esimadas

FUENTE : Declaraciones para exportar - ADUANAS
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Se podria decir que en adelante existird& una mayor
desconcentracién de estas importaciones debido a que
el sistema esta siendo implementada en cada una de
las Aduanas operativas de provincia 1lo cual
facilitard la elaboracién y despacho de las cuentas

corrientes.

Puesto que para descargar estos saldos se debe tener
conocimiento de 1las exportaciones las cuales se
realiza en cualquier aduana y no necesariamente en la
Aduana donde se realizé6 el ingreso de la mercaderia.
Con la implementacién de los sistemas de
perfeccionamiento y con apoyo de la interconexién que
ya existe en las aduanas es que se podré facilitar su

operacién a nivel nacional.

Las exportaciones que tienen como régimen de
procedencia el régimen de perfeccionamiento activo
(Admisién Temporal y Reposicién de Stock en
Franquicia Arancelaria) presenta una tendencia
creciente, cuyo ritmo es mayor al desenvolvimiento
global de 1las exportaciones tradicionales y no
tradicionales, es decir aproximadamente un 53% del
total de las exportaciones de la balanza comercial
para el afio 1993; esta tendencia ha sido mayor para

el periodo enero-junio del afio 1994 ya que representa
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aproximadamente 60% del total de exportaciones de la

balanza comercial.

Las exportaciones no tradicionales bajo los regimenes

de perfeccionamiento representan alrededor del 30% de

las exportaciones

no tradicionales

totales,

igualmente se observé un crecimiento de estas para el

periodo enero-junio 1994 del 36%. (Ver Cuadro N211)

Cuadro N2 11

EL CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES

(Millones de USS$)

1993 1993 1994 Var %
Ene-Dic. Ene-Jun. Ene-Jun. (1)/(2)
(1) (2)
I. Exportaciones
Definitivas 3,464 1,679.7 1999.8 19.1
- Export. Trad. 2,334 1,167.3 1,439.6 23.3
- Export. No Trad. 1,130 512.4 560.2 9.3
II. Exportaciones
Bajo el Reg. de 1,786.5 877.9 1,193.3 35.9
Adm. Temporal
- Export. Trad. 1,448.5 725.0 994.3 37.1
- Export. No Trad. 338.0 152.9 199.0 30.1

Cifras estimadas
Fuente : BCRP, ADUANAS
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Cabe resaltar que dentro del marco de potenciacién de
las actividades productivas de exportacién a través
de este régimen aduanero, los exportadores obtuvieron
un beneficio tributario total de aproximadamente USS$
38 millones, que a su vez significa un costo para el
Estado ya que dicho monto el Tesoro Piblico deja de
percibir por concepto de derechos e impuestos

suspendidos.

Asimismo para el periodo Enero - Diciembre de 1993
este monto o beneficio tributario ascendié
aproximadamente a US$ 96 millones. De este total,
los mayores beneficios fueron asignados a las
importaciones para uso como materia prima y productos
intermedios que representaban el 96% y 97% para los

afios 1992 y 1993 respectivamente.

Conclusiones.-

En el contexto de la nueva estrategia de desarrollo
del pais, el sector exportador .juega un rol
importante como eje y motor del crecimiento Yy
desarrollo econémico. Por otro lado, ante los
cambios y avances tecnolégicos producidos en los
paises industrializados, 1la demanda externa de

nuestros productos tradicionales se ha visto cada vez
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mas afectada; lo «cual restringe y limita las
posibilidades de desarrollo del sector exportador.
Frente a ello, las empresas exportadoras estén
obligadas a optar por el camino de la reconversién
tecnolégica a fin de ser competitivas y cumplir con

las exigencias del mercado externo.

Por lo anterior, el régimen aduanero de Admisién
Temporal constituye un instrumento a ser utilizado
sobre todo por las empresas exportadoras de productos
manufactureros con el objetivo de diversificar
nuestra oferta exportable y hacer viable el

crecimiento y desarrollo del pais.

Esto en parte es posible debido al proceso de
liberalizacién del comercio exterior y al proceso de
simplificacién de los procedimientos aduaneros que
faciliten y promocionan 1las exportaciones. A
continuacién mostramos en el flujograma del Despacho
de Admisién Temporal y la presentacién de 1la

solicitud de la TPA.

Es importante sefialar al respecto que se ha logrado
simplificar este régimen, sin embargo habria una
mayor optimizacién de esta operacién para la
promocién de las exportaciones si esta fuera ain

mayormente simplificada.



DESPACHO DE

PRESENTACION
DECLARACION
ADUANAS
J—

DOCUMENTOS
SUSTENTATORIO

HOJA DE
AUTOLIQUID.

DECLARACION DE ADUANAS

—ADMISION TEMPORAL

INTENDENCIA ADUANA OPERATIVA

DIVISION
REGIMENES
SUSPENSIV.
TEMPORALES
PERFECCIO.

;

GUIA ESPECIAL.
ENTREGA DE —p
DOCUMENTO EN ADUANAS
DEVOLUCION DEVOLUCION

NUMERA-

OPERADOR
E/D CION

l SIN INCIDENCIA

RECONOC. DILIGEN-
FISICO ——p CIAMENTO
TOTAL DECLARAC.
CON INCIDENCIA l
MODIFICACION SUSPENSION
VALOR, PARTIDA
CANTIDAD DEL DESPACHO
LIQUIDACION
V v
VERIFICACION
NOTIFICACION AL
INTERESADO GARANTIA
AUTORIZACION
DEL
REGIMEN
RETIRO DE
MERCANCIAS

DEL ALMACEN



PRESENTACION SOLICITUD DE TPA
INTENDENCIAS DE ADUANA

SOLICITUD DE AREA DE
TPA REGIMENES
ANEXOS 1 Y 2 SUSPENS.
TEMPOR. Y
PERFECCIO.

i

INGRESA
GUIA ENTREGA AL
DOCUMENTO SISTEMA —>
[

DEvVOLUC.
AL

INTERESA.
ANEXO 1 Y 2
SECTOR
COMPETEN.

PARTI. ARANC.
INCORRECTA
SE CORRIGE

NOTIFICAC.

AL
INTERESADO




141

Es por ello que se trata de perfeccionar los
mecanismos de promocién de exportaciones, mejorar el
producto de exportacién mediante la aplicacién de
nueva tecnologia y por ello los beneficios de
fraccionamiento de bienes de capital que incluye
también equipo de transporte, maquinaria, asi como de
regimenes de internacién temporal que permite 1la
internacién temporal de bienes de capital que
permiten lograr la reactivacién del sector industrial

y una mayor produccién.

En cuanto al dinamismo que existe en facilitar el
comercio exterior este se ve reflejado en el
incremento que se realiza de la adquisicién de estos
insumos o materias primas, generando asi una mayor

exportacioén.

El régimen de de reposicién de stocks en franquicia
arancelaria se presenta como una mejor alternativa
dado que facilita sus operaciones y disminuye los
costos de su operacién. Mostramos a continuacién un
flujograma con las etapas de este procedimiento
aduanero y las ventajas y desventajas de este

régimen.
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REPOSICION DE MERCANCIAS EN FRANQUICIA

VENTAJAS

. Exoneracién automética de

derechos arancelarios y

demds impuestos.

Mercancias son de libre

disposicién.
No se consideran plazos
que se deriven en

sanciones.

No se requiere la consti-

tucién de garantias.

Simplificacién de trémites

DESVENTAJAS

1. Pago de los derechos aran-

celarios y otros impuestos

que afectan laimportacién
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CONCLUSIONES

La modernizacién en Aduanas ha permitido que cumpla sus
funciones y mejore su labor como ente recaudador, pues, en
el afio 1,990, se recaud6 US$ 625 millones logradndo que
esta cifra casi se triplicara para el afio 1993,en US$1,501
millones. Se estima para este afio aportar al fisco

alrededor de USS$1,800 millones.

Por otro lado, Aduanas a través de su labor
fiscalizadora (dedicada a combatir el contrabando), ha
recuperarado para el fisco aproximddamente US$§ 150

millones.

En el campo del comercio exterior, los procesos de
simplificacién y armonizacién de los regimenes aduaneros,
que viene desarrollando Aduanas se constituyen en un
factor decisivo para lograr la integracién econémica que
promueve y facilita el crecimiento del intercambio
internacional de mercancias. Actualmente se esta
prestando asesoria a paises del grupo andino mediante el
cual se transmite parte de la experiencia peruana en estos

Gltimos afios de reforma.
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Entre ellas se encuentran los servicios del banco de datos
de valores, el sistema integral de gestién aduanera
(Sigad) y el programa de Aduanas - Banco - Almacén (ABA),

este Ultimo relacionado a la recaudacién aduanera.

Existen continuos cambios tecnolégicos lo cual facilita
una mejor operacién tanto de las empresas y organismos
nacionales e internacionales, pues ello permite una
optimizacién de sus recursos con el fin de simplificar sus
operaciones en el intercambio comercial e incurriendo en
menores costos. Por ello la Oficina de Sistemas y
Estadistica consciente de que las tecnologias aplicadas
son de uso solo a corto plazo, aprovecha la avanzada
tecnologia existente y realiza reformas de acuerdo a los
requerimientos de los usuarios tanto internos como

externos.

La informacién de comercio exterior, es de vital
importancia en la medicién de la marcha del pais, pues, se
constituye en el instrumento que evalda el grado de
interrelacién de nuestra economia con el exterior, asi
como del comportamiento de los importadores y exportadores
como agentes econémicos promotores del desarrollo, siendo
por lo tanto necesario que las mismas deban responder a
los objetivos del andlisis econémico tanto interno como

externo.
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La informacién referente al comercio exterior, técnica y
metodolégicamente bien elaboradas sirven en cada pais
para elaborar :
- La Balanza de Pagos
- Las Cuentas nacionales
— Las matrices insumo-producto
- Las relaciones o negociaciones comerciales de corto,
mediano y largo plazo, tanto a nivel bilateral o
multilateral de gobierno a gobierno o en el marco de

la integracién subregional y/o regional.

E1l SIGAD ha logrado optimizar las operaciones aduaneras
y racionalizar los costos dentro de un marco de
fiabilidad, seguridad y control mediante el desarrollo e
implementacién de un Sistema 1Integrado de Gestién

Aduanero.

Con el apoyo y aplicacién del Sigad se ha logrado
aumentar la eficiencia global del Sistema de Gestién
Aduanera en términos de recaudacién de tributos,
prestacién de servicios a usuarios, y facilitar 1la

informacién de comercio exterior.

Sin embargo sabemos que se podria realizar ailn mayores

esfuerzos para hacer que la gesti6én aduanera sea de mayor
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eficiencia y obtener asi mayores logros en temas como el
contrabando, la simplificacién de procedimientos
aduaneros, debido a que actualmente se cuenta con

informacién disponible que pueda facilitar estas labores.

Es importante seflalar que el cambio por una aduana
moderna no fue fécil, existieron muchos avances vy
retrocesos; dado que era necesario un avance homogéneo
del personal de aduanas, por lo cual se capacité dicho
personal con el fin de que asimile este enfoque moderno

y de este modo pueda ser mas abierto al cambio.

Dado que en algunos paises estd en auge la liberalizacién
del comercio, como es la politica de la rebaja de
aranceles y establecer tasas uniformes para los
productos. Se podria considerar que se determinaria una
menor intervencién aduanera. En realidad, aln si el
arancel se eliminara Aduanas tendria wuna misién
importante y vital para la economia en su conjunto como
generadora de la informacién de comercio exterior para la
toma de decisiones de 1los organismos nacionales e
internacionales. Asi también los servicios aduaneros que
brinda aduanas gracias al desarrollo de los sistemas
implementados y por implementarse lograria una
integracién econémica que promueva y facilite las
operaciones de comercio exterior, logrando entre estas

ser promotor de las exportaciones.
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Actualmente se ha definido las funciones estadisticas de
comercio exterior lo cual corresponde a la
Superintendencia Nacional de Aduanas. Por lo cual se
cuenta con cifras definidas de acuerdo a la captacién y
procesamiento realizado en cada una de las aduanas
operativas a nivel nacional. Su oportunidad y actual
confiabilidad ha hecho posible que entidades como el BCR,
INEI, MEF, JUNAC, ALADI, etc la utilicen como fuente
Gnica de informacién para facilitar sus propuestas de
caracter econémico. Ver a continuacién el flujograma del

Sistema Estadistico de Comercio Exterior.
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ADUANAS
Oficina de Sistemas y Estadiatica

REGIMEN DE IMPORTACION ENERO - OCTUBRE 1994
(En Millones de Délares CIF)

1. IMPORTACIONES 1.\ 4,324.40 374.53 348.29 407.90 392.28 457.81 409.26 423.78 510.71 496.64 5§03.20
2. DONACIONES 2\ 149.99 10.21 18.98 26.31 23.84 7.13 10.19 16.10 12.39 4.96 19.88
3. SERVICIO DIPLOMATICO EXTRANJ. 8.20 0.27 0.68 1.41 164 0.90 0.66 0.50 0.41 0.73 1.00

CIFRAS PRELIMINARES AL 10.11.94

FUENTE : Declaraciones para importar registradas por el SIGAD
COBERTURA :99.95 % A NIVEL NACIONAL

ELABORACION : PRODUCCION - CCI

OBSERVACION

: 1\ Segun el Sistema de Registro Especial. Variacion del Valor Estadistico en el mes de Setiembre por error de transcripcion. (Imp. de Vehiculo de Organismo Interacional)
2\ Variaci6én del Valor Estadistico, correspondiente al mes de Febrero y Abril, debido a la sobrestimacion en el tipo de cambio y error de transcripcion (Donacién).



ADUANAS

Oficina de Sistemas y Estadistica
REGIMEN DE IMPORTACION ENERO - OCTUBRE 1994
(En Millones de Délares CIF)

1. TOTAL IMPORTACIONES 4,482.59 385.01 367.95 435.62 417.76 465.84 420.11 440.38 523.51 502.33 524.08
2. DONACIONES, SERVICIO DIPLOMATICO 158.19 10.48 19.66 27.72 25.48 8.03 10.85 16.60 12.80 5.69 20.88

Y MUESTRAS

- Donacién: 149.99 10.21 18.98 26.31 23.864 7.13 10.19 16.10 12.39 4.96 19.88

- Serv. Diplomatico Extr. 8.20 0.27 0.68 141 1.64 0.90 0.66 0.50 0.41 0.73 1.00
3. IMPORTACION NETA (1)-(2 4,324.40 374.53 348.29 407.90 392.28 457.81 409.26 423.78 510.71 496.64 503.20
4. REPOSICION EN FRANQUICIA O 62.36 7.01 5.28 3.24 6.31 4.18 484 7.85 5.19 7.5 10.96

REPOSICION DE STOCK

PARTICIPACION DE REPOSICION DE STOCK 1.44 1.87 1.52 0.79 1.61 0.91 1.18 1.85 1.02 1.51 2.18

SOBRE LAS IMPORTACIONES (%)

CIFRAS PRELIMINARES AL 10.11.94

FUENTE : Declaraciones para importar registradas por el SIGAD

COBERTURA :99.95 % A NIVEL NACIONAL

ELABORACIO : PRODUCCION - CCI

OBSERVACIO : variaci6n del Valor Estadistico, correspondiente al mes de Febrero, Abril y Setiembre, debido a la sobrestimacién en el tipo de cambio y error de transcripcién



ADUANAS

Oficina de Siatemas y Estadistica

IMPORTACION : MOVIMIENTO POR ADUANAS
ENERO - OCTUBRE 19394
(En Millones de Délares CIF)

TOTAL 4,482.59 385.01 367.95 435.62 417.76 465.84 420.11 440.38 §23.51 502.33 524.08
LIMA METROPOLITANA 3,635.81 314.62 306.20 354.18 348.24 363.02 335.84 354.29 425.25 417.88 416.29
Maritima 1.\ 3,059.87 266.62 257.08 299.03 295.70 302.38 279.10 298.21 358.82 352.27 350.66
Aerea 575.51 47.90 49.12 55.13 52.51 60.57 56.64 56.04 66.41 65.56 65.63
Postal 0.23 0.01 S/l 0.02 0.03 0.04 0.02 0.04 0.02 0.05 S/
Ag. Huacho 0.20 0.09 S/M S/M S/M 0.03 0.08 S/M S/M S/M S/M
PROVINCIAS 846.78 70.39 61.75 81.44 69.52 102.82 84.27 86.09 98.26 84.45 107.79
Tacna 218.54 14.46 16.01 22.66 18.57 20.10 21.39 23.03 24.03 27.40 30.89
Mollendo 141.93 8.56 13.88 14.96 8.74 10.22 11.30 13.59 17.64 10.74 32.30
llo 84.42 3.90 3.95 6.28 7.1 21.87 6.94 10.55 6.74 10.64 6.44
Paita 78.45 6.62 4.31 8.32 6.16 13.61 11.38 6.58 8.46 4.90 8.11
Iquitos 73.69 7.60 4.21 8.60 5.57 5.48 10.28 8.82 9.14 3.26 10.73
Salaverry 56.24 7.18 3.82 5.67 7.20 8.64 4.72 2.98 6.43 6.42 3.18
Pisco 56.03 9.76 3.02 3.25 3.87 11.09 4.45 5.29 5.63 4.77 4.90
Tumbes 32.89 275 3.42 294 2.67 3.18 2.88 .77 3.78 4.23 3.27
Ag. Desaguadero 33.31 1.16 1.25 0.26 s/ 2.37 3.61 5.71 7.59 7.12 4.24
Puno 22.89 0.71 0.75 3.26 3.56 3.29 1.94 2.41 2.56 224 217
Pucallpa 15.45 2.57 211 2.28 1.95 1.33 1.93 0.65 1.45 1.09 0.09
Chimbote 15.65 2.02 244 1.64 0.98 1.23 1.26 135 2.25 143 1.05
Ag. Tarapoto 7.7 1.13 0.42 0.66 1.87 0.33 0.99 0.79 1.46 0.06 s/
Cuzco 4.59 0.79 1.19 0.55 0.47 S/M 0.87 S/M 0.27 0.12 0.33
Arequipa 221 0.85 0.88 0.06 0.12 0.07 0.02 0.06 0.03 0.03 0.09
Ag. Pto. Maldonado 2.28 - - - 0.68 S/M 0.30 0.5 0.80 s/ S/
Pimentel 0.50 0.33 0.09 0.05 S/M 0.01 0.01 0.01 S/M S/M S/M
CIFRAS PRELIMINARES AL 10/11/94

FUENTE : Declaraciones para importar registrados en el SIGAD

COBERTURA :199.95 % A NIVEL NACIONAL

ELABORACION : PRODUCCION - CCI
OBSERVACION  : 1)\ variacién del Valor Estadistico, correspondiente al mes de Febrero, Abril y Setiembre, debido a la sobrestimaci6n en el tipo de cambio

y error de transcripcion



ADUANAS

Oficina de Sistemas y Estadistica

IMPORTACION CIF : MOVIMIENTO POR ADUANAS
ENERO - OCTUBRE 1994

( Estructura Porcentual )

TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
LIMA METROPOLITANA 81.11 81.72 83.22 81.30 83.36 77.93 79.94 80.45 81.23 83.19 79.43
Maritima 1.\ 68.26 69.25 69.87 68.64 70.78 64.91 66.43 67.72 68.54 70.13 66.91
Aerea 12.84 12.44 13.35 12.66 12.57 13.00 13.48 12.73 12.69 13.05 12.52
Postal 0.01 0.00 S/ 0.00 0.01 0.01 0.00 0.01 0.00 0.01 S/
Ag. Huacho 0.00 0.02 S/M S/M S/M 0.01 0.02 S/M S/M S/M S/M
PROVINCIAS 18.89 18.28 16.78 18.70 16.64 22.07 20.06 19.55 18.77 16.81 20.57
Tacna 4.88 3.76 4.35 5.20 4.45 4.31 5.09 5.23 4.59 5.45 5.89
Mollendo 3.17 2.2 3.77 3.43 2.09 2.19 2.69 3.09 3.37 2.14 6.16
llo 1.88 1.01 1.07 144 1.70 4.69 1.65 240 129 2.12 1.23
Paita 1.75 1.72 1.17 1.91 147 292 2.7 1.49 1.62 0.98 1.55
Iquitos 1.64 1.97 114 1.97 133 1.18 245 2.00 1.75 0.65 2.05
Salaverry 1.25 1.86 1.04 1.30 1.72 1.85 1.12 0.68 1.23 1.28 0.61
Pisco 1.25 253 0.82 0.75 0.93 2.38 1.06 1.20 1.08 0.95 0.93
Tumbes 0.73 - 0.71 0.93 0.67 0.64 0.68 0.69 0.86 0.72 0.84 0.62
Ag. Desaguadero 0.74 0.30 0.34 0.06 s/ 0.51 0.86 1.30 145 1.42 0.81
Puno 0.51 0.18 0.20 0.75 0.85 0.71 0.46 0.55 0.49 0.45 0.41
Pucallpa 0.34 0.67 0.57 0.52 0.47 0.29 0.46 0.15 0.28 0.22 0.02
Chimbote 0.35 0.52 0.66 0.38 0.23 0.26 0.30 0.31 0.43 0.28 0.20
Ag. Tarapoto 0.17 0.29 0.11 0.15 0.45 0.07 0.24 0.18 0.28 0.01 s/

Cuzco 0.10 0.21 0.32 0.13 0.11 S/M 0.21 S/M 0.05 0.02 0.06
Arequipa 0.05 0.22 0.24 0.01 0.03 0.02 0.00 0.01 0.01 0.01 0.02
Ag. Pto. Maldonado 0.05 - - - 0.16 S/M 0.07 0.11 0.80 S/ S/

Pimentel 0.01 0.09 0.02 0.01 S/M 0.00 0.00 0.00 S/M S/M S/M

CIFRAS PRELIMINARES AL 10/11/94

FUENTE
COBERTURA
ELABORACION
OBSERVACION
S/

0.00 - porcentaje menor que 0.01%

: Declaraciones para importar registrados en el SIGAD
:99.95 % A NIVEL NACIONAL
: PRODUCCION - CCI

:S/M - Sin Movimiento

- Sin Informacién



ADUARAS

Oficina de Sistemas y Estadistica

TOTAL 231,665
LIMA METROPOLITANA 189,769
Maritima 112,675
Aerea 76,927
Postal (%) 161
Ag.Huacho 6
PROVINCIA 41,896
Tacna 31,233
Iquitos 2,717
Tumbes 2,045
Paita 1,469
lio 824
Mollendo 759
Ag.Desaguadero 738
Puno 504
Salaverry 399
Pucallpa 312
Pisco 285
Ag.Tarapoto (*) 185
Pimentel 112
Arequipa 104
Cuzco 97
Ag.Pto. Maldonado 80
Chimbote 33

CiFAAS PRELIMINARES AL TO/11)0%
: Declaraciones para importar registrados en el SIGAD

DECLARACION PARA IMPORT AR NUMERADAS
POR ADUANAS DE LA REPUBLICA

1994

19,741 100.00 19,173 100.00 22,396 100.00 21,835 100.00 23,230 100.00 22365 100.00 22,349 100.00 26,807 100.00 26,486 100.00 27,283 100.00
16322 8268 15726 8202 18,020 80.46 18,023 8254 19097 8221 18599 83.16 18,412 8238 22,334 8331 21442 8096 21,794 79.88
9729 49.28 8976 4682 10,140 4528 10396 47.61 11,043 47.54 10714 47.91 11068 4952 13560 5058 13,192 4981 13857 50.79
6,584 33.35 6,742 35.16 7,866 35.12 7610 34.85 8030 3457 7865 3517 7328 3279 8,761 3268 8224 31.05 7917 29.02
7 0.04 8 0.04 14 0.06 17 0.08 23 0.10 17 0.08 16 0.07 13 0.05 26 0.10 20 0.07

2 0.01 S/M S/M S/M S/M S/M S/M 1 0.00 3 0.01 S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M
3419 1732 3,447 17.98 4376 19.54 3.812 1746 4,133 17.79 3,766 16.84 3,937 17.62 4,473 16.69 5044 19.04 5,489 20.12
2279 1154 2,598 13.55 3334 1489 2953 1352 3,061 1318 2,787 12.46 2,923 13.08 3293 1228 3,720 14.05 4,285 15.71
259 1.31 213 1.1 293 1.31 243 111 267 1.15 292 1.31 271 1.21 295 1.10 289 1.09 295 1.08
164 0.83 181 0.94 200 0.89 151 0.69 214 0.92 180 0.80 213 0.95 224 0.84 296 1.12 22 0.81
151 0.76 112 0.58 82 0.37 94 0.43 161 0.69 11 0.50 121 0.54 182 0.68 202 0.76 253 0.93
60 0.30 57 0.30 80 0.36 63 0.29 110 0.47 81 0.36 7 0.32 88 0.33 109 0.41 105 0.38

61 0.31 41 0.21 94 0.42 58 0.27 61 0.26 51 0.23 70 0.31 90 0.34 151 0.57 82 0.30

39 0.20 32 0.17 4 0.02 si S/l 43 0.19 98 0.44 121 0.54 142 0.53 149 0.56 110 0.40

416 0.23 23 0.12 99 0.44 82 0.38 76 033 30 0.13 35 0.16 41 0.15 31 0.12 41 0.15
63 0.32 33 0.17 47 0.21 39 0.18 50 0.22 36 0.16 35 0.16 38 0.14 34 0.13 24 0.09

76 0.38 56 0.29 54 0.24 34 0.16 28 0.12 25 0.11 1" 0.05 14 0.05 1 0.04 3 0.01

41 0.21 x2 0.1 29 0.13 30 0.14 39 0.17 23 0.10 28 0.13 24 0.09 20 0.08 29 0.1
41 0.21 20 0.10 25 0.11 34 0.16 8 0.03 20 0.09 10 0.04 13 0.05 4 0.02 10 0.04
70 0.35 20 0.10 7 0.03 S/ S/M 5 0.02 4 0.02 6 0.03 S/M S/M S/M S/M S/M S/M

31 0.16 15 0.08 6 0.03 7 0.03 8 0.03 9 0.04 8 0.04 6 0.02 S 0.02 9 0.03

33 0.17 21 0.11 17 0.08 S 0.02 S/ S/M 1 0.05 S/M S/M 3 0.01 2 0.01 S 0.02

- - - - 18 0.08 S/ S/M 6 0.03 10 0.04 14 0.05 19 0.07 13 0.05

C) 0.03 3 0.02 S 0.02 1 0.00 2 0.01 2 0.01 4 0.02 6 0.02 2 0.01 3 0.01

FUENTE

COBERTURA . NIVEL NACIONAL
ELABORACION : PRODUCCION - CCI
OBSERVACION

: (*) Declaraciones para importar estimadas en el mes de Octubre



ADUANAS
Oficina de Sistemas y Estadistica

EXPORTACION : MOVIMIENTO POR ADUANAS
ENERO - SETIEMBRE 1994

(Millones de Délares)

TOTAL 3,194.94 311.87 314.86 321.31 334.11 371.67 337.47 402.11 389.28 412.25
LIMA METROPOLITANA 1,700.36 166.44 158.20 152.25 197.39 191.54 184.72 198.94 224.48 226.39
Maritima 1,142.02 106.94 100.25 105.69 128.82 130.03 126.59 130.52 147.09 166.10
Aerea 473.77 53.65 47.38 43.21 54.74 49.77 50.11 55.38 60.61 58.92
Ag. Huacho 84.56 5.86 10.57 3.35 13.83 11.74 8.02 13.04 16.78 1.36
PROVINCIA 1,494.58 145.42 156.66 169.06 136.72 180.13 152.78 203.17 164.80 185.86
llo 538.14 53.54 5§7.16 62.30 54.87 54.89 58.47 59.82 62.03 75.07
Chimbote 246.96 29.44 29.26 23.02 21.68 25.10 26.38 39.17 31.08 21.82
Paita 204.11 14.03 18.74 25.29 17.05 20.70 20.89 25.52 25.47 36.43
Pisco 183.60 14.53 26.98 15.33 17.78 31.46 22.60 28.03 14.96 11.93
Mollendo 130.92 13.39 4.48 16.08 8.20 27.58 7.73 23.79 8.45 21.22
Tumbes 54.41 4.72 491 8.68 6.41 6.70 491 482 7.23 6.02
Salaverry 41.63 7.35 284 7.65 1.90 256 0.62 10.10 4.30 4.30
Puno 44.68 4.31 4.98 5.38 4.91 6.16 523 4.50 5.27 3.95
Tacna 20.78 1.47 2.52 2.44 1.88 2.30 2.67 2.35 2.56 2.59
Iquitos 14.59 1.34 3.91 1.7 0.78 1.1 1.14 2.56 1.59 0.45
Arequipa 12.03 0.89 0.85 1.13 1.16 0.77 1.65 1.76 1.79 2.04
Ag. Desaguadero 2.7 0.37 S/l S/ S/ 0.74 0.40 0.68 s/ S/
Cuzco 0.55 0.04 0.04 0.04 0.09 0.07 0.08 0.07 0.07 0.06
Pucallpa 0.00 S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M
Pimentel 0.00 S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M
Ag. Tarapoto 0.00 S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M
Ag. Pto. Maldonado 0.00 S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M
CIFRAS PRELIMINARES AL 10.11.94

FUENTE : Declaraciones para exportar segin fecha de embarque registradas por el SIGAD

COBERTURA : 99.1% A NIVEL NACIONAL
ELABORACION : PRODUCCION - CCI



ADUANAS
Oficina de Sistemas y Estadistica

EXPORTACION : MOVIMIENTOS POR ADUANAS
ENERO - SETIEMBRE 1994

(Estructura Porcentual)
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
LIMA METROPOLITANA 53.22 53.37 50.24 47.38 59.08 51.53 54.74 49.47 57.67 54.91
Maritima 35.74 34.29 31.84 32.89 38.56 34.98 37.51 32.46 37.79 40.29
Aerea 14.83 17.20 15.05 13.45 16.38 13.39 14.85 13.77 15.57 14.29
Ag. Huacho 2.65 1.88 3.36 1.04 4.14 3.16 2.38 3.24 4.31 0.33
PROVINCIA 46.78 46.63 49.76 52.62 40.92 48.47 45.26 50.53 4233 45.09
llo 16.84 17.17 18.15 19.39 16.42 14.77 17.33 14.88 15.93 18.21
Chimbote 7.73 9.44 9.29 7.16 6.49 6.75 7.82 9.74 7.98 5.29
Paita 6.39 4.50 5.95 7.87 5.10 5.57 6.19 6.35 6.54 8.84
Pisco 5.75 4.66 8.57 417 5.32 8.46 6.70 6.97 3.84 2.89
Mollendo 4.10 4.29 1.42 5.01 246 7.42 229 5.92 217 5.15
Tumbes 1.70 1.51 1.56 2.70 1.92 1.80 145 1.20 1.86 1.46
Salaverry 1.30 2.36 0.90 238 0.57 0.69 0.18 251 1.10 1.04
Puno 1.40 L 1.38 1.58 1.67 1.47 1.66 1.5 1.12 1.35 0.96
Tacna 0.65 0.47 0.80 0.76 0.56 0.62 0.79 0.58 0.66 0.63
Iquitos 0.46 0.43 1.24 0.53 0.23 0.30 0.34 0.64 0.41 0.1
Arequipa 0.38 0.29 0.27 0.35 0.35 0.21 0.49 044 0.46 0.49
Ag. Desaguadero 0.07 0.12 S/l S/ S/ 0.20 0.12 0.17 SN S/
Cuaco 0.02 0.01 0.01 0.01 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01
Pucallpa S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M
Pimentel S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M
Ag. Tarapoto S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M S/M
Ag. Pto. Maldonado S/M S/M S/M S/M SM S/M S/M S/M S/M S/M
CIFRAS PRELIMINARES AL 10.11.94
FUENTE : Declaraciones para exportar segin fecha de embarque registradas por el SIGAD

COBERTURA : 99.1% A NIVEL NACIONAL
ELABORACION : PRODUCCION - CCI





