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A MI MADRE 

Que abrió el camino de mi vida 

para que yo transite en él, 

y logre conseguir las aspira

ciones que me había trazado. 
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1. La peque�a empresa se diferencia de la mediana y gran

empresa en los aspectos: producción,\ tecnología,�
"' f.inanciamien�o, -.acceso al mercado, absorci'ón de mano de 

obºra y orga!Ji z aci 6n y gestión empresar i_·al. 

2. Dentro del contexto del comportamiento de la industria en
general, la peque�a empresa ha venido evol�cionando

favorablemente, actuando como elemento compensatorio a la

crisis industrial que empezó en 1976, habiendo llegado a
fines del quinquenio 1981-1.985 a casi 10,UOO

establecimientos; dándose el mayor incremento (46%), en el

gobierno de Presidente Belaúnde. Al mismo tiempo este

es,trat<::> empresarial ha creado en el periodo 1970-8!:i casi

24,000 empleos.

3. A nivel de indicadores sectoriales, la pequeKa empresa

representa el 81. 1 % __ .d.e l_, t ot a 1 de establecimientos 

constituidos en el sector industrial t·m el período :t.980-- 

85. 

En cuanto a la relación empleo/establecimiento se observa 
que en promedio la industria en general emplea 3.5 veces 

más que la pequeffa empresa. 

En. cuanto al VBP, por trabajador, en promedio, la 

act ivi ciad i ndust.r i al ··presenta. un· coe-f i e i ente 1. c,i veces de 

la qu� aporta el trabajador dé la ,pequeRa empresa. 

4�. En cuando al .rol social de la peque�a empresa� ésta 

absorbe �l 11.1% de la PEA industrial y el 1.2% de la PEA 

total, dando luqa� que este estrato contribuva_con el 25% 

de la generación de empleo de la actividad industrial� 

ra�iendo llegado a un nivel máximo en 1985 con el 29.2%. 
) . Mostrando este nivel empresarial una tendencia favorable

a la absorción de empleo. 



5. En cuanto a las ��racteristicas,
-�1.1.!itri al. se 
si gr"li f i c::a.�t :i. va 

di!!!rl:in<;.�1.1«t ,�or 
c:lr� emp:l €?.o 

1::rn»r mi ·U r 1.m ,a
productivo debido

generf.:H.:i ón 
i,'� l él:\ . b1i'il..:Í AA 

inver�i6n que nece�ita para crear un puesto de trabajo. 

n A nivel geográfico tiene las mismas caract¡r,�ticas q1.1.t� 
l; actividad industrial en general, uttliza un alto grad�\ 

· 

de i n Sl.llTlC'.)S y bi ener:. !::+'l!rJGiH'lC: j_ cm 1 flS? ; 

<.� er-1�!1"' �n1::l <:) s :l gn i f i c�'i\t. i. vor:ü ef ec: t.1.1m¡ i. n b:�r in c:ILl!!li ti'" i al e�s.

6. En relación a la polític• estatal orientada a promocionar
el des�rrollo de la pequeffa empresa� 
por su falta de permanencia de la• 

ésta se caracteriz�: 
 

en su oportunidad, continuid•d 
claridad scbr� el conocimiento 

normas que se diero�.� m 
el e 1 os ob J <�t. t vr.:i1s y}, � en 

::,;_ �/
(�g¡¡t.f.i•) e m¡ t. r a t. o:;¿ �, 

empresarial ya que no existe una clar• definición de 
existiendo ambigüedad en su 1 :Lm:i.t.e 

 

pequc�ñ ci:'t
inferior con la microempresa y en su limite superior con 
la mediana empresa. 

7. 'Todos los incentivo• existentes para la pequeffa empresa
se encuentran 6�ientados para que pueda operar en el
mercado interno ,sin mayor proyección para que ·estas 
puedan abandonar su condición de pequeRa �mpresa. 

. 8. La participación de 
exportaciones es casi 
ex�lusiva (artesanf•>, 
�stadimtica$ adecuadas 

l cl':\S 

nula p sólo qu� tenga tecnologia 
¿�\l mi sm(�> ':ti empc:) 'q1..1e pc>r ·f cr,d t,¡,¡, d1:1

Sf.i-l C::ml""EfH::e de i r1f r.ffmac: i 6n sobre l ,a 
exportación no tradicioMal � nivel de p�queña empre�a. 

! �� La pequeña empresa tiene grandes limitantea para
dedicarse a la actividad exportadora� siendo c�si nula su 
po�ibilidad de in�ervenir en el mercado internacional. 



10 •. E�iste \-ma qran potencial e:-:pürtador a J.arqo plazo en .l.a 
.,# . . 

p�que�a empresa para lo cual se requiere del dise�o de 

un modelo de desarrollo industrial que tenga como 

objetivo re�st�ucturar la actividad producttva en forma
�,

" �inámica y en. donde se considere la I importanci��� 

eslratégica de este estrato empresaria}. 
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,., El 

INTRODUCCION 

presente trabajo de tesis tiene por ob�etivo plan- ' 
tear ra necesidad de establecer una política �ndustrial de 

la pequeWa emp�esa en forma .que articule el ámbito produc

tivo con las e>:po¡r-taciones no ·tradicionales, de tal forma 

que la estrategia que se utilice parta de una definición 

metodol6gica del significado de la pequeñá empresa, de tal 

manera que perdure en el tiempo y logre establecer una· 

articulación dinámica de peque�a empresa con los demás es

tratos de la actividad industrial. 

Pa�a tal efecto, el trabajo comprende tres capítulos 

qu- permite llegar a conclusiones y recomendaciones en base 

al análisis efectüado en cado uno de éstos. 

\.:.. __ 
El primero de ellos está r�ferido a la peque�a empresa 

-------

en el ·con te>: to nacional , en el cual se estudia la evoluci6n 

de -la _pequeña empres,a en el marco de la actividad in_dustrial 

total, compl ementandp con .el rol social. de esta unidad pro

ductiva, en especial en el campo de la captación de empleo, 

pára culminar con la presentación de sus principales carac-
·-· 

teristicas y el esfuerzo del Estado por colaborar .en el

de•arrollo d� e�ie estrat6 productiv6.

En el Segundo Capitulo, se analiza el rol de la peque�a 

�m�resa en las exportaciones no tradicionales, particLtlar-

m��te en lo que respecta a los incentivos especiales, si los 

para promocionar las exportaciones actuales y poten-

En el .Tercer Capítulo se busca art i cttl ar el análisis de 

los. dos primeros capítulos pan-a culminar proponiendo una 
·l 

po'littc:a que plantee la reestructuración industrial en base
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a u� modelo de sustitución de importaciones� c\ompl ememtado "' 
con - la oºromoción de E�Nodrt.,\ciones con la oarticularidc:,d de 
oostular una conc-pción dinámica de la pequeRa empresa. 

Se a�omoaRa a este trabajo una oroouesta de p�oyectos 
de Ley modificatorio·a la Ley N D 24062r en base a 7 ins -
trumentos (oblitica de producción�. exportaciones, empleo. 
ac�mulaciOnr la innovación tecn616gica, descentralización y· 
capacitación de l• �ano de obra>� �on niveles de incentivos 
discriminatorios y a.plazo fijo que permi�a la evolución de 
la pequeRa �moresa • 

Para cql minar, debo agradec�r las or.i entaci enes de mis 
profesores, asesores Mg. Juan Ojeda Cárdenas�· Ing. Wilfredo 
Sánche:z Gonzáles, e Ing. Alfr:e.c:10---Pezo Paredes y e>:presar qL1e 
este estudio pretende contribuir a reorientar el rol 
asignado� por al Estad� a la pequeRa empresa dentrq �e- una 
oolitica de desarrollo secto�ial .y nacional • 



CAPITUU) I 

1.1,,,._A,_�QUEr�A EMPRESA !;::N. !;L CONTEXTO NACIONAL 
 

1.1.0SPEC�OS TEORICOS t METODOLOGICOS 

El estudio de la pequeRa empresa industrial 

quiere parti� de una definición de tip� metodológico que 

permita ubicar a esta forma de empresa en el conte>:td 

gemeral de la actividad industrial. A este respecto 

exisie variadas literaturas que han tratado de definir 

con¿eptual y estadísticamente a la peque�a empresa. 

Para el objeto de la presente investigacion se de

fine esta unidad produotiva como "una actividad económi-

. ca merc:ant íl de transformación en serie, realizada a 

.�xclusividad y a escala relativamente restringida, y que 

ie caracteriza por tener una no muy marcada división del 

trabajo, a la vez que por un cierto equilibrio en la 

utilización de los factores productivos, siendo'la ges-

tión empresarial realizada principalmente en forma di

recta por el dueWo o propietario del negocio y abarcando 

su campo productivo diversidad de bienes" 1/. Es,ta defi- · 

nición que expresa las características esenciales de la 

peque�a empresa permite tener una identificación más 

aproximada de su significado; sin embargo, se le puede 

criticar por ser de naturaleza general. Para responder a 

esta posible �bsªrvación� se considera en términos meto

dológicos estad�sticos y conc�ptuales� aquella unidad 

productiva en la cu�l labore 5·a 2Ó personas. Aquellos 

de menos de 5 trabajadores se denominarán·�icroempresas. 

A est� r-specto, es interesante el estudio realizado 

por Jorge ��- Vélez 1/ quien trata definir y ubicar 

esta actividad dentro del sector industrial· peruano� 

�legando. a la conclusión que la peque�a empresa tiene

capacidad 

medi ana y 

para supervivif y coexistir al lado de 

gran empresa, contribuyendo sobretodo a 

la 

la 

absorción de ingentes recursos humanos y a la satisfac-



1_-J.

ción tiel mercado interno· 

---

Precis�mente, Jorge Manrique, expresa que la peque�a 

empresa industrial surge "amarrada o circunscrita alre-

dedor de la· gran ·industria que se implanta .en el país 

� �on el impulso otorgado al proceso de suJtitución de 
importaciones". 2/. Este comportamiento de la peque�a 

empresa indüstrial permite definir su producción como d-

tipo cc,mpl ementari o a ·la producción industrial de la, 

medi�na y gran industria, mayormente trata de intervenir 

en �quellas actividades en donde no existe competencia. 

',.",• 

La peqLteña 

gran empresa en 

financiamiento, 

empresa se diferencia de la mediana �Y- �

1 os aspectos: producción, tecnologíi;\.1 :· :�: 

acceso al rnercado, absorción de mano d.�e :· �-; 

bbr- y organización y gestión empresarial. 

En el ámbito productivo la pequeña empresa demand�� ;.' �1 
..• :.) 

mano de 

ci6n. Su 

relativos 

obra esencialmente barata y de poca 

nivel de producclón es reducido en 
_______ .,..,,.. 

cal i f i Cc;l-,i,, < ,1� 
.. ,,:, .... en 

t érmi nós .�:
�:t·· .::>:

a otras unidades empresariales de mayor� 

tamaños .debido ;al bajo nivel de inversión realizada. 

Utiliza esencialmente insumos nacionales, lo que 1 e 

otorga a su prod�cci6n un carácter más estable en ni

veles y en costos sin que esto lo excluya �e mantener un 

comportam.iento de ma�-:imizaci-ón de ganancias o de minimi

zación de cos·tos. En 1 a reai i dad se observa c:on frec:uen·-

ci.a que las emp�esas, al fijar sus p�ecios de ventas 

agregan un determinado porcentaje �1 costo. Esta forma 

de comportamiento empresarial no necesariámente conduce 

a la, maximización de los beneficios, sin embargo por la 

a�sencia de conocimientos de la elasticidad precio de la 

demanda de �u� productos, el peque�o emprésario está 

a�tuando intuitivamente, llegando a determinar-su margeri 
·.de ganancia por la vía del tanteo. Esto es similar según

'Milton Fried�an, en su ensayo sobre la metodología de la
·t

. 
1 économia positiva, al caso del jugador del billar quien 

juega por experiencia, pero un físico podría.predecir el 



efecto de su 
", 

previamente el 
---

jue90 e igGalar su pericia sin conocer 

Juego, en este caso el que hace uso de la 

teoría económica es el físico mientras el que Juega el 

billar es el empresario. 

Esta forma de comportamiento lo ccnfir�an los eco- ' 

nomistas, Germán Alarco y Patricia del .Hierro 3/, cuando 

manifiestan: "la política que siguen los empresc:,rios e!i":; 

de añadir un porcentaje sobre los costos" siendo más 

rel�v�nte este hecho en aquellas producciones vinculadas 

a los Bienes de Capital y Duradero. Los motivos que 

cóndicionan la fijación de un por�entaJa o monto fijo de 

ganancias sobre los costos son esencialmente la demanda 

que toma en cuenta las condiciones del mercado, la 

inflación, los gastos generales y metas de utilidades 

que se pretende alcanzar . Una de las limitantes de la 

pequeAa empresa es la falta de producción a escala que 

impide disminuir los costos por efectos de un incremento 

de la productividad de los factores productivos (econo-

míá de escala). Sin embargo cuenta con otras economías 

internas, tales como �educir gastos administrativos, de 

ventas y de carg�s sociales que le permite establecer 

precios en el mercado interno de tipo competitivo. 

En el ámbito tecnológico la peque�a empresa muestra 

una al ta .capacidad de adaptación de tecnol og :í. as· foráneas 

al desarrc:-,1 lar aquellas de �:áci l acceso, ·· así mismo obser-· 

van un gran des�rrollo de la cr¿ativi�ad de inventos 

per•onales y de extrapolación de iéc�icas artesanales; 

de ahí· 1� relación que e�iste entre innov�ción tecnoló

gica y origen de la peque�a empresa. Fernando Villarán 

de la Pi.tente manifiesta "que uno de los rasgos más 

poaitivos d- las innov�ciones tecnológicas es que en 

muchos casos dan origen a nuevas empresas. Estas carac-

··.ter í st icas la confirmamos en varios de los ca:sos anali-

zadOSa a u •  No es casual, por ello que los países más 

¡desarrollados i ncent :i. van la constitución de nuevas pe-

queñas empresas, por que en muchas ocasiones ellas en-



cierrMn innovaciones.poteMciale� pm\ra 1� economía nacio

nal o fegional •••• Esta relación entre innovación, crea-
--._ . , , 

c:i·én y peqUeñcii, esc:m\l iii\ tit�ne l'"i:\:i.c:e!ii1 prof1,.1nc:lc::\S. L.111\ i nnovrn,�·

ción nace de una ide� que s�le da un cambio que represan-

t tiil 1 a un i r.l ii:\d · ec:: c:m ó mi e: a mtil, 1i1> p F.�1 1::11..1E11í, c::1 = 1 .. tn Slii:?r 1·11 .. 1mii:\rl o 11 4 /. 

que permite afirmar que la pequeWa empresa permite desa

rrollar tecnologias que responde a las necesidade� y 

realidad del pai$. Es decir� la combinación de factcre� 

en estas unidades económicas. 

prsmiando aquel factor que es·menos asca�c y menos caro 

relativamente de tal forma que utiliza mayor intensidad 

del factor trabajo, cuya oferta es amplia por el alto 

porcentaje de desocupación y subempleo. 

el mismo �utor en otro trabajo 

in V(''l.?S t :L 1.� ac: i. ón 1 l. e11J c':i\ a 1 c'i:\ 1:('.m e: l. 1.1 !h'i i ó n q 1.1�! "l c':i\ e: it,1·· ac: t. er :í. s�· 

tica más importante dw l� pequeff� indu$tria e& su capa

cidad de generar nueve emplee debida a la baja inversión 

,tequerida para la creación de cad• puesto d� trabajo y 

permite u0• gene�ación significativa de empleo productivo 

y petrman��nte 11 5/. 

Ewt� tipa de tecnología que pe�mite cambiar fac

tores pro�uctivos va acompaR•d•, de una función de pro

ducción _d� law formas que utiliza para crgani�ar Y 

de�arrollar la gestión de la Wnid•d emp�esarial. A este 

respecto cabe indi�ar que los e�tüdios realizadas en 

este ámbito son muy ·esc•so$ debido� � que no se ha d•do 

la importancia debida� �in embargo, institucione� priva

das· contribuyen en forma espontánea y aislada • mejorar 

la c�pacitación administrativa y de gestión de estaa 

. em¡::ii'" eScll\ll'�. 

·· Sobre este punto Villarán de la Puente, en 

\ 
'estudi r.:> antes citado para el caso de la metal mecánica 

expresa que e� pomible diferenci�r las inncvacione& en 

11i1.11s c:livt�rso!!li típt::>s� tciilles cc.11r1t::>1: r.1t-:� prc:1t::IL1t:tc:>� ch:0 miqL1:in1'::i11 



de insumos, de orga_n i z ac::i 6n, · ,de pr-oceso, de fuente de

�_!1erg:í.a, de instalaciones, de cambio en las calidades, 
.... 

_ ,. , 

d� mano de obra y qL1e éstas general mente vi emen ac:om·-· 

pañada.s. 

Mec:áni co, 

Asimismo manifiesta que en el Sector Metal-

técni.,cos. 

la peq�e�a empresa ob�erva un alto nivel 

,., pcupac i onal con 
1 

participación de prof�sionales 

El aspecto de finan�iamiento hace que las peque�as 

empres�s muestren una característica sui-genéris respec

to �l resto de la actividad industrial. Su poca capaci- _ 

dad de acceso al mercado de capitales formales por la 

falta de Instituciones Estatales que orienten a éstas 

para obtener financiamiento de Instituciones Públicas y 

Privadas y el elevado número de procedimientos paia su 

logro hacen que estas unidades tengan que recurrir al 

autofinanciamiento, al mercado informal de préstamos 

situación 

ciero. 

que eleva considerablemente su costo 

Según el trabajo de Villarán de la Puente, 5/ en 

p�r:í.odo 1980-85,_l Banco Industrial del Perú atendió a

3345 expedientes que comparado con las 9506 peque�as 

·empresas registradas en el MICTI según el estudio de

representa elJorge Peirano y de José Lanz, para 1981, 

35% y si a ese número de expedientes s� le deduce los

que corresp6nden a microempresa� y artesanías la aten

ción crediticia e�tatal sólo alcanzó, �n dicho periodo

el 21% del total de peque'ñas empresas fer.males.

·Como se observa, la información que antecede con-

.fir�a los resultados de la investigación de Germán Alar-

co y Patricia del Hierro 3/, cuando expresan que el 62% 

d� las empresas de la muestra utilizada se fin�ncian con 

:recursos propios y que estos p�ovienen de un ·incremento 

.en•· sus márgenes de ganancias como resultados de i ncr-e--
1 mentarle al costo un porcentaje. 



En relaci&n al-ac¿eso d• la peque�a empresa al 
mercado·. 
---- ···- . ,• 

qLie no 
esto se da a·través de producciones marginales 

tienen capacidad de influir en el proceso de 
fijación de precio del mercado� sin embargo, debido a su 

naturaleza que le ·permite obtener economía ,interna que 

i5e refleja en los costos y muchas veces, a �a confusión 

del empresario-propietario entre gananc�as d� la empresa 

;¡ 

o ingreso �ersonal, el precio final del bien producido

pbr las peque�as empresas se sitúa por debajo del precio

del mercado fijado por las grandes empresas. Como la

producción de la peque�a empresa es reducida, sólo afee:- -

a ·la oferta de la gran empresa en forma 

hasta que desaparezca dicho fenómeno competitivo. 

Para evitar el fenómeno de la competencia la pe-

marginal, 
'--"'

Je"
}

,
. 
-.. 

---
que�a empresa orienta su producción generalmente a aque- ., 

llos bienes con poca satisfacción tecnológica, insumos 
,.·. 
•-.- '·. 

nacionales y dentro de éstos aquellos que le son mésª� � 

accesibles en cuanto a precios y costos. 

En el aspecto doméstico, el limitado nivel de pro-

du�ción que le,impide obtener economías externas a la 

firma, su mayor conexión con el mercado financiero, . : . SL\ 

falta de r�cionaiidad en la organización y gestión de 
la empresa, le impiden tener capacidad competitiva en el 

mercado interno con la med.iana y gran empresa en la 

producción d�- si�ilarés bienes. 

En cuanto a los mercado infernacionales la in

dustria n�cional tienen fuert� limitación ·para competir� 

requi.riendo el apoyo del Estado a través de subsidios a_ 

ia �xporf�c�ón de sus bienes finales; así como, a la 

importacióh de insumos y bienes de capital, y 1.tna ade-

cuada aplicación de márgenes tecnológicos de sustitución 

� la i�pbrtación de bienes foráneos. Dentro de la acti

vicfad industrial naci cmal se encuentra insertada la 
1peque�a empresa que lógicamente tiene las mismos o me-

nores condiciones de competitividad en el mercado exter-



no. Para que la pequ-�a empresa pueda producir a niveles 

competiti�os en el mercado internacionales requiere de 

una producción exclusiva y por ende de innovación tecno

lógica o de lo contrario contar con el apoyo a la expor-

·;., t;.ación. La otra alternativa es que deje deber pequeña ·"·

empres- y se �onvierta en mediana y gt�n empresa. Esta

Oltima pre�bsición conduce a la reflexionar sobre un� 

réeest�ucturación del aparato productivo que permita 

�signarle a la peque�a empresa un roJ más dinámico para 

que ésta evolucione y contribuya a consolidar 

dLtjstr i a nac i cmal. 

la in-· 

Por otra parte, el problema del desempleo nacional 

y en especial el desempleo industrial obliga a asignarle 

a la peque�a empresa un rol más trascendental dentro de 

cualquier proyecto de desarrollo nacional. 

El uso de tecnología accesible y condicionada a una -- -
__ ,_ .... c,r_· 

función de producción que otorga al recurso humano unaf[ 
---·--------

,mayor preponderancia hace que la pequeWa empresa requi�7� 

,1 

ra ser considerad� como un instrument� de solución den� 

tro de una políti�a general de empl�o permanente. 

Recapitulando lo dicho hasta el momen�o� l� pequeWa 

empresa c::uenta ccm bondades, y 1 i mi tacj_ enes que hacen de 

ella el centro de atención del Estado para reorientar el 

desarrollo i ndust.ri al del país. 

Bondades por el lado del aporte a la absorción de 

mano -de obra, de incremento productivo con bajo nivel de 

in versión, posibilidades de mayor desarrollo de innova-

ciones tec0olótjicas, utilización de insumos nacionales 

que trae consigo ahorro de divisas y encadenamiento 

producti�o can otros sectores de la actividad economica, 

en especial él agro. Al mismo tiempo que r-educe precios 
1y otorga posi bi 1 i dades de consumo a una mayor ia margina-

da por el mer¿ado (consumidor potencial). 



Limitaciones pqr el lado del nivel productivo ante 

ausencia de economías externas y de uha rápida acumula-

ción q�e facilite el desarrolle de la industria. Por el 

lado e>:terno, su casi nula participación. por lo ya 
1 

-��xpuesto� salvo qu� cuente con producción d� tecnología �

�x2lusiya (extra�olación de la prtiduc�ión artesanal), 

pero cuyo Efecto sería de muy corto periodo por l• 

facilidad de copia de la tecnología en uso. 

1. 2. EVOLUC ION . Qg_ b.B. PEQUEr�A EMPRES�. i NDUSTR I AL_ �N �l-::. 

CONTEXTO DE b..6. ACTIVIQ.B.!2. INDUSTRIAL

1 • 2. 1-. EVOLUC I Oti QJ;,_ b-1:l INDUSTRIA 

Para comprender el comportamiento de la actividad 

industrial. de la pequeRa empresa se requiere tener una 

visión global del sector. 

El sector industrial ha venido contribuyendo en la 
-------· ·--

generación del producto bruto interno del pais en una 

propor.ci ón prom�di o del 2:,. 9% durante el período de 

1970-1988 con una fuerte tendencia decreciente. En el 

período de 1970-1975 logró su máxim� participación pro-

.medio (24�9%), alcanzando su punto máximb en .1976 con 

26.1%. A partir de la década del. 80, la tendencia ha 

sido.a dismihüir •u contribúción en forma muy significa

tiva. 

Sin embargo, l�s importaciones industriales tuvie

ron una pa�ticipación del 58% del total importado en el 
\" 

periodo 1�7o�as� teniendo en el quinquenio 1980-85 su 

mayo� participación que coinciden con la menor contri

bución en el �roducto bruto interno, y l� mayor contri

bución de las exportaciones no tradicionales • 

1 Respecto al crecimient6 de la actividad industrial 

éste ha tenido menor dinamismo que su similar�correspon� 



diente al product� bru�o int•rno de la economía, en 
especial a partir del periodo 1976-80 acentuándose fue�-
.--""- . " 

temente en el quinquenio 1980-85. Esta tendencia. se 

corrobora a largo plazo. 

CUADRO !))-�- 1 

INDICADORES ECONOMICAS DE LA EVOLUCION INDUSTRIAL 

(1970-1988) 

'1/. 

-------------------------------------------- .· - .-------------

VARIABLES 1970-75 1976-80 1980-8�.:i 1970-88 

'Y. PBII/F'BI ( T) 24. 9 24 .. 6 
,.,,-.. 
...::...::. .. 1 2:::;:. e¡ 

% MI/MT 56.4 e:- e:: 
...,¡;;;,. o 6'"1 u::· ..::.. � 58.0 

¡,� X nT/X en 6. 6 16.9 :22. O :i.8. O 

Elaboración propia en base al CL1adro N º 1 del ��ne:-:o. 

Téngase 

r¡responde a 

presente que en el periodo 1970-75 que 

la �rimera fase del Gobierno Militar 

co

el 

crecimiento del sector industrial superó el crecimiento 

de la economía a con�ecuencia de la polititta industrial 

� al cre¿imierito de la participacidn e�tatal en la 

industria. Precisamente, todos los indicadores de pro

dL1cci Ón y e>:portc.ú:::i 6n ·tuvieron una evolución positiva y 

de significativa magnitud. La d�sace1eraci6n que se 

inicia en la industria a partir de 1976 se refleja en la 

declinacidn de la �roducci6n de bienes ·intermedios y 

�ienes de capital con un ligero crecimiento de la in� 

dustfia d� bienes y consumo y en las importaciones� 

aunque ést6s tcidavia mantuvieron una evolución positivar 

En el quinquenio correspondiente al gobierno del presi

�ente F�rnando Belaúnde la ecohomla y la indastria en 

espicial entraron a un proceso reces1vo que se refleja 

�n el �recimiento negativo de todos los indicadores� 

-�ncluyendo a las e>:portacitmes totales:; éstc,s úl ti. mos� 



habían venido creciendo a una gran velocidad. 'Lógicamen

t,§� el·- ánálisis de largo plazo (1970-1985) muestra una
_, 

ev·o1 uci ón positiva pero con t&:mdenc:j_ a de algunas varia·-

bl es al e·stancami ento. 

CUADRO !'l ".. 6. 

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL 

o:.> 

INDICADORES 

PROMEDIO 

1970-75 1�76-80 1981-85 1970-85 
---- -- ------------------ -------------------------------

PBI Total 5. �.::; 1. 7 o ... ,.
-

. ..:., 2.2 

PBI Industrial 7. 1 0.7 -2.8 LO 

VFPf de Bs Consumo 7. ,;:¡ 0.5 -2.9 1.8 

VFPI de Bs Intermedio 10.6 -5.9 ·-2. 0 o.·:;,

VFPI de Bs Capital 15.8 -1.4 -8. 1 r-, 

..::. . 1 

VFPT FABRIL 9.7 1.6 -2.9 2 .. 8 

Impor-t. de la Ind. ::-;:::.�. 9 __ 
__ ,,.�,..-

9.0 -7. 1 11.9 

Im,port. de Insumos Ind. 12.8 7. 7 ..... 6 .. )� 4.6 

Impol'."'t. de Bs de I< /lnd. :y1.6 12. ::::- -7.6 14. 1

EHp. Totales 6.8 28. 1 ---:=j. �;2 9.9 

E:·:p. No Tradicionales :3;4_ 9 62.6 -2.4 :::n. 7

Elaboración en base al Cuadro N º · 1 del Anewo. 

·. 1 • 2. 2. EVOLUC ION !)E;_ L.1.:1 PEGIUEr-':íA EMPRESA l NDUSTR l AL

Dentro del contexto del comportamiento de la in

la peque�a empresa ha venido evo

lucionando favorablemente en los principales indica

dores, tales como: número de establecimiento,· �mpleo y 

�alor bruto de la producción. 

La p�queAa empresa ha venido creciendo fuertemente 

·en número de establecimientos, llegando a ·fines del



quinquenio de 1981-85 . a ¿a�i 10,000 establecimientos con 

un n�mero prómedio para los quince aRos de 6728. En el 
·---- ,,# 

segundo g6bierno del presidente Belaúnde se da el mayor

increménto (46%) pero ya existía una elevada tendencia a

expa�dirse en número, lógicamente, esta te�dencia es el 

',., resLtltado de la configLtración economica y\ social. del··" 

país. En donde el proceso migratorio _campp-ciudad ha 

contri bu ido · al proceso de urbanización� a la elevada 

presión por demanda de trariajo, desocupación, sub-empleo 

que ha conllevado al poblador peruano a desarrol.lar su 

creatividad, adaptación de tecnología, que complementada 

co-n UT'la actividad de riesgo ha dado 1 ugar a esta evo-· 

lución favorable de este estrato de la actividad in-

dustrial. A pesar del bajo nivel de la inversión reque-

ricia para el desarrollo de la prodLtcción. el nivel de 

é�pleo de este sector ha sido en número absoluto muy 

reducido en el período 1970-1985 dando lugar a la crea

ción de casi 24,000 empleos. Sin embargo, su crecimiento' 

relativo ha sido muy significativo para el período (29%). 

En :cuanto a la producción d� la pequeffa empresa, ésta ha 

tenido un comportamiento favorable si lo medimos a tra

vés del valor bruto de la producción. 

Al 

toda 

comparar el accionar de la peque�a empresa con 

la actividad indL1strial se-pL1ede lograr una mayor 

comprensión de la importancia d� este extra�to en el 

desarrollo ihdu-trial y_p6r ·ende en el desarrollo del 

país. Dicho análisis requiere de-la obs.ervacion de los 

siguientes indicad6res: número de establecimientos� 

empleos, valor bruto de la producción, ·�tilización de 

·:1 risumos nacional es, empleos por establecimientos, valor

brut6 de 1� producción por trabajador.

En rela¿ión.al número de establecimientos la pe

queña Empresa representa el promedio para e"i período 

1970�85, el 73.9% del total de establecimientos, consti

�uidcs en el sector industrial, habiendb alcanzado su 

·mayor magnitud en el período 1980-85 (81.1%). ·Igual ten-



- 2_1 -·

denci� siguió el em�leo, del v•lor de la producción v la 

utilización de insumos nacionales. Sin embargo, es rele-
-� 

. ,, , J 

vánte mos��ar que la pequeAa empresa dió empleo al 25.2% 

del total de trabajadores� en el periodo 1980-1985� pero 
tan sólo aportó coM el 15.1 del VBP 

CUADRO. N .. � :;�. 

tot. .. d. .si n embargo, 

,.., sólo utilizó el 15.8'½ de insumos nacionales 1 totales� 

INDICADORES DE COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL 

DE LA PEQUE�A EMPRESA 

(Unidades y millones de Intis) 
-- . _____ ,. _______ , ____________________ , .. _________ ,.. .. ___ ,_ ..... ____ ,.,. __ ............. _ .. .....  _ .. .., ..... _ 

INDICADORES 

PROMEDIO 

1970-75 1976-80 1981-85 1979-85 

N
º de Éstablecimientos 4742 6266 917�j 6728 

,% 
"!1" r") 
..::-..:;. 46 42 

Empleo 42::�;67 55290 66292 54649 

% :::m 20 2<:1 

V.B.P. 16.25 l 5l1. 75 2:!�:�.9. 66 
-N .---·-·--·-----:--1---·--·-----otOOO ... O•---.... ·--,oOO,O _____ ,, _____ MO_O., ___ ,_ __ .,,.,M __ ,_,,,,,-

.
-.... , .. _,.,,1_,_ 

Elaboración propia en bas• al Cuadro N� 2 de1 Anexo. 

En cuanto a la .. relación empleo/establecimiento se 

observa que el total de la industria, en promedio emplea 

3.5 veces m•s que la pequeWa empresa; coeficiente rela-

t1vamente reducido� pero que explica el nivel de desa

rrollo de la actividad industrial en general. La pequeWa 

empresa tiene en promedio 8 trabajadores por estableci

miento, versus 29 de toda actividad industrial. Téngase 

pre�ente que este coeficiente muestra una tendencia 
1 relevante a disminuir con mayor magnitud en el total de 

la actividad. 



CUADRO. 'N ". 4- · 

---- ,,, .. 

EVOLUCION DE LA PEQUE�A EMPRESA EN RELACION AL.TOTAL 

DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL 

(%) 

-- r .----------, ---- --·----------------------- �----------
INDICADORES 1970-75 1975-80 1980-85 1970-85 
-----------------------------------------------------------

Establecimientos 67.9 72.8 81. 1 T::.i:. 9 

EMPLEO 18.5 20.6 l .. \t::' JN> 
..::.u. 4 21. 4

VBP 10.0 10.5 15. 1 11.9
Insumos Nacionales 12. e¡ 12.-2 15.8 1 �.:::. 6
Empleo por establee. 

-Pequeña t:::mpresa 8.9 8.8 7.2 8 ·•:r . ._ .. 

-Toda- la Industria �\2.8 ::.., 1 • :.:.:: 23.2 29;1 
VBP por trabajadores

-Pequeña Empresa o. 000:39 0.00256 0 .. 03271 D.01188

-Total Industr-ia 0.00072 0.00516 0.06114 o. 022:3;4

Elaboración propia en base a los Cuadros Nos.2 y 3 del Anexo. 

El coeficiente VBP por trabajador podr-ia expresar 

la productividad del trabajo en una for-ma rudimentaria 

que permita tener una expresión importante·para el cono-

cimiento de la pequeña industria • . Precisamente, se ob-

serva que, en promedio, est- coeficiente representa para 

el- total de la activ�d-d 1.9 vece� de le que aporta el 

,trabajador perteneci�nte a la peque�a empresa. 

De todo lo el:puesto, se desprende que la crisis del 

secto� industria viene desde 1976 y que se va agravando 

�n los últ�mos �Ros, en especial durante el gobierno del 

presidente Fe�nando Belaúnde, pero la pequeW� empresa 

tuvo comportamiento compensatorio a la crisis�debido a 

los·i resultados favorables en cuanto al crecimiento del 
·1 
húmero de establecimientoi, generación de mano de obra y

aporte al Valor Bruto de !a Producción.



¡:.ú mismo tiempo. se· débe·expresar que precisamente 
a partir de 1976 se inicia una política especifica 
·--

refer'ida a· la pequeffa empresa que se acentúa al inicio 
de la,década del ochenta. Esta preocupación del Estado 
por él desarrollo de la peque�a empresa no,se dió en 

�forma coherente y p�rmanente restando posibilidades a un 
\ mayor crecimiento de este estrato, por ende a una mayor 

contribuci_ón al total de la actividad industrial. 

1. 3. b-.tl PEQUEr�A EMPRESA I NDUSTR I Ab,_ 'f.. SU. B.OL. SOCIAL.

Dentro de la problemática de 

tres problemas fundamentales que todo 

desarrollo e:-: i sten ,., .. 

país tiene que 

afrontar y tratar de darle solución para que la sociedad 

en su conjunto pueda tener posibilidades de mejorar las 

condiciones actuales. Estos aspectos se sintetizan en el 

proceso 

ingreso. 

miento 

de acL1mulación, desempleo y la distribtición de 

Estos tres problemas están ligados al comporta

de la pequeña empresa, de t�l forma que esta 

última puede pasar a convertirse en un instrumento de ·

una política de desarrollo que le permita a cada estrato 

contribuir a solucionar los grandes problemas de la 
t, . ' econom1a. 

En esta oportunidad, se.va a �educir el análisis al 

·rol de 1 a · peqL1�ña empresa en el campo· social. Ello

implica ligarlo a.la problemática del ·_desempleo para

.preguntarse en ¿Qué .forma puede c:ontribLlir?. Como ya se

�-dijo anteriormente, la función de producción de esta 

Dnidad �conómica está-ligada a los factores productivos 

y a 1� tecnología que se le asigne. 

Téngase presente que tal como lo- plant�a Germán 

Alarco y .Patricia del Hierro 6/ existe divergeAcia en el 

enfoqüe neoclásico para el cual "el nivel de p1 .... oducci ón 
.¡ 

te determina en base a una noción de función de pro-

ducción agregada, en donde el stock de capftal y la 



cantid�d de mano de obra, obtenida en el mercado son los 
determinantes"� Pana éstos, el problema fundamental es 
---- - . ..; 

el·crecimi�rito de la producción y no el .empleo, el cual 
supone �ado. En -cambio, para la concepción Keynesiana� 

l<aleckiana, ·"El nivel de empleo se determini;:1 de acuerdo 

··�al nivel de producción". Es decir, los prim�ros suponen ',,

pleno empleo.

A este respecto Mercedes Araoz Fernández '71 nos 

el-:presa que "El Perú se caracteriza como otr-os pa;í.ses en 

desarrollo por contar c:cm una dotac:i ón relativamente � / 
abündante de mano de obra y pdr otro· lado, por la 

.escasez de recursos de Capital. Sin embargo, el proceso 

de in�ustrialización seguido ha dado como resultado una 

es·tructL1ra 1 ndustri al con limitada c .. ,pac i dad de absor

ción de mano de obr-a. Estos dos,aunados a un gran cr-eci

miento de la fuer-za laboral para los próximos a�os nos 

hace pensar en una situación en la que el desajuste 

existente entre la oferta de mano de obra y los requer1- �

·mientes de este factor, va a hacer aún más grave" .

Esto obliga_a reflexionar que la tecnología que se 

L1se en la pequeRa empresa tendrá que ser aquella que 

haga enfásis en el recurso que tenga un precio relativo 

meno� y un• oferta a disposición. Es decir, una tecnolo

gía que t�nga intensidad de la mano de obra. 

Precisamente,· acabamos de analizar que la peque�a 

empresa contribuyó,· al periodo 1980-85 con el 25% de 

geoeraci�n de empleo.de la actividad industrial, habien

do lf�gado a su nivel máximo en 1984 con el 29�2%. 

A su- vez, la industria como actividad manufacturera 

acogía 

de la 

en :t..984 el 

-PEA total, 

empresa absorba el 
 .

tle la PEA total. 

38. 1 o/� de� la PEA Industrial�- el 4. 9�,;;

dando como resultado que 1� peque�a 

11.1% de la PEA industrial y el .1.2 



. 

Obsérvese en el Cuadro N º 5 que la industria total 

ha venido observando desde 1976 una tendencia cada vez 
---� 

menor a la absorción de la mano de obra, tanto _con 

rel ac i 6n a la PEA total como a 1 a PEA i ndustr i'.al. 

CUADRO I��- �-

POBLACION ECONOMICA ACTIVA TOTAL� DE LA INDUSTRIA, 

Y EMPLEO INDUSTRIAL DE LA PEQUE�A EMPRESA. 

------ ------------------------------ -------- " ---------

(miles de unidades y coeficientes> 

CONCEPTOS 1971 1975 1980 1984 

rotal PEA 4291.3 4809.0 5592.5 6351.3 

PEA, Industria 

Empleados en la Ind. 

Empleados en Peq. lnd. 

PEA Ind./PEA Total 

Empieo lnd./PEA Total 

E��l�o lnd./PEA Total 

Empleo Peq.Emp./Em�leo Ind. 

Empleo Peq.Emp./PEA Industrial 
l, 

_Empleo Peq.Emp./PEA Industrial 

208.4 

�8.9 

38.7 

4.8 

19. 1

7.4

0.9

612.r:;

270.4

49. 1

12. 7

44. 1

5.6 

18.2 

8.0 

1.0 

648.0 681. 8

276.D 260.4

62.6 76. 1

11.6 10.7 

42.6 :39_ 1 

4.9 4.·9

22.7 29.2 

9.7 11. 1

1. 1 1.2 

------�--------------------------------------------------

El�boración propia en base a los Cuadros Nos. 4 y 5 del 

AneHo. 

En cambio, la tendencia de 1� absorción de empleo 

·po,r parte -de la pequeña empresa ha sido favorable y

creciente �ante en relación a la total de la actividad

industrial, como en relación de la PEA industrial y PEA

total. Actuando como un mecann1smc compensatorio en el

émbitro soci�l, en el periodo de crisis económica e

industrial que empezó a partir de 1976 y que· continúa

hasta este momento. Esto permite e�-:pl i car la coherencia
·1 

�xistente entre el crecimiento del número de estableci-

con la cantidad de empleados en la 



pequeña empresa. 

todo se puede resumir que la pequeña 

empresa ha mantenido un rol social muy relevante en el 

sector industrial; sobretodo en época de de9resión eco

�nómica, en donde ei desempleo industrial au�enta. Adi- � 

cionalmente, es necesario mostrar que, . en promedio. J. a 

peque�a emprasa acoje el 1% de la PEA total y al 10% de 

la PEA industrial� l O CL\al, permite afirmar que en el 

ámbito industrial la peque�a empresa puede constituirse 

en un elemento dinámico para contribuir a disminuir 

de�empleo y sub-desempleo a trav�s de una política 

empleo permanente. 

CUADRO ti�. � 

EVOLUCION DEL EMPLEO Y SUBEMPLEO TOTAL 

(%) 

de 

VARif¡BLE 71-76 77-78 79-81 82-85 86-87 88
------ --------------

-
------------------------------ --· -

Dese[lpleo 

SL1bempleo 

4.6 

43.8 

6.2 

50. 1

7.0 9.7 

50.2 54.6 

9.6 10.0 

51. ::::; 55. O

-- · ------· --------------------------------------------------. . 

Fuinte: INFORMACION MACROECONOMICA PERUANA 1950-1957, _MEMO

RIA 1987 BCR Y 'REVISTA ACTUALIDAD ECONOMICA 11 �;7 Ar�OS DE 

ECONOMIA PERUANA" 

Si analizamos el desempleo total observ'ámos que 

éste ha tenido una evolución creciente de 4.6% en el 

período 1971-76 al 10.0 en 1988. Igual comportamiento ha 

tenido el sub•mpleo de 43.8% al 55¡0, lo que nos está 

diciendo que la solución al problema soci�l d�·empleo � 

sube�pl•d es la implementación de una política�de empleo 

en "'donde 

· bequeña

sc:>l L\C i ón • 

l� política industrial y en especial 

empresa tenga un rol preponderante 

de la 

en SL\ 



L�gicamen�e que esta· política de empleo permanente 

debe conllevar a una planificación del empleo que encie-
---

rre 
--� . . 

una cbncordancia entre las variables: acumulación, 
estructura productiva, demanda de mano de obra, oferta 
de mano de obra calificada y no calificada, _política de 

\ �fomento a la peque�� empresa, y política uni{aria de los

tres niveles educativos. 

Igualmente es importante considerar que la inver

sión por puesto ocupado en la �equeña empresa industrial 

requiere según Jorge Peirano 8/ tan sólo 4,000 dólares. 

ve�sus. 12,000 y 40,000 dólares de la mediana y gran 

industria, respectivamente. 

, Esto implica que si en 5 aWos se pretende crear 

20,000 puestos de trabajo en la pequeña empresa se 

requerirían de una inversión de 80 millones de dólares 

para cuyo financiamiento se requerirían fuente� exter- � 
nas. Para Fernando Villarán 5/ el costo de un puesto de 

trabajo alcanza a 2,807 dólares; 
------ .. _,,,.-,-

�Ltlar una inversión más baja, 

costo que permite cal-

56 millones de dólares 

para la creación d� 20,000 puestos de trabajo. 

1 • 4. CARACTER I STI CAS D,E .. !-A. PEQUEÑA EMPRESA 

Las ca�ácteristicas más relévantes de actividad de 

. pequeña industria se encuentran vi,ncul adas al ámbito del 

empleo, financiamie,nto, empresarial, organización y 

g�stión, ubicación geográfica� 

produc¿ión y productividad. 

tecnología, mercado, 

Por el Lado del empleo, la pequeffa empresa in-

dL\str i al se distingue de las demás porq�e permite una 

generación significativa de empleo productivo�debido a 

la ·baja inversión que necesita para la creación de cada 

\uesto de trabajo. Requiere poca califi�ación en el 

inicio y se va capacitando a través del trabajo mismo. 



A· nivel geográfico, la pequeWa industria tiene las 

mismas características que la actividad industrial total 
------ . , '! 

que consi�te en c6ncentrarse en Lima v Callao con el 

68.9% del total de establecimientos- y a nivel productivo 

se encuentra· concentrada en algunas actividades prin-

-�ipales; las cuales corresponden seg�n Fernarido Villarán

5/, a la siguiente distribución:

- Prendas de vestir (970 establecimientos c:on 8,008 ,.,.

trabajadores).

Panaderías 

dores).

(922 establecimientos y 7 � 948 trabaja--

Imprentas y editoriales (542 establecimientos y 4,405

trabajadores).·

froductos metálicos simples (523 establecimientcis y

4,248 trabajádores).

Muebles de madera (512 establecimientos y 3,918 tra

bajadores).

Aserraderos 

dores). 

(420 establecimientos y :s,2�j_5 t,,..abaja-

-· 

Calzados de cuero (369 establecimientos y 2,782 tra�

bajadores). 

� Tejidos de punto (320 establecimientos v 2,322 traba

jadores). 

Hilados v tejidos v material de tra�spofte. 

En el ámbito financiero Jorge Peirano 8/ ,. muestra 

que la pequeWa empresa tiene acceso li�itado al merca

,do de capitales por carecer de uh adecuado canal de 
· vi n\:=ul ac: i ón con gr0pos económicos financieros. Por �o

. . 

¿ual, �tilizan como fuente financie�a la que corresponde 

a recurso• propios o familiares o de lo contrario re

curren a· finantiamiento informal con un alto costo fi

nanciero que lo trasladan al costo fina� del bien pro

ducido� ·slevando el precio y mermando su capa6idad com

petttiv�. En lo que respecta al capital de trabajo, éste 

�o tiene claridad en su origen y destino porque se 

confunde con los ingresos y gastos del propietario, caso 



..::, ····q

contrario acu�en a la .ban�a de Fomento estatal • 

. 

· "En ci.tanto al aspecto tecnológico, Vi 11 arán 5/, . nos 

dice qwe la pequeRa empresa representa una unidad tecno

lógica y económica.diferenciable de la gran rmpresa, de 

�l� artesanía y de la micro industria. Ello n� impide que 

a su interior s� produzcan algunas dife�encias secunda

rias entre las diversas actividades". 

En forma complementaria Peirano 8/, e�·!presa. que. 1 a 

peque�a empre�a tiene limitado acceso a la información 

tecnológica, maquinarias y equipos inadecuados y tecno

logía e investigación limitada. 

a la producción, se caracteriza. En relación 

desarrollar un nivel de producción no acorde con 

por 

la 

la economía de escala, con una mayor incidencia en 

producción de bienes de Consumo que satisfacen necesi-' 

dades esencia.les de la población. Es relevante la carac-

.teristica de utilización de un alto nivel de i nsL1mos 

nacionales en relación a la mediana y gran industria; a 

su vez, 

nacional 

utiliza� maquinarias y equipo de fabricación 

ahorra divisas al país y establece un mayor 

eslabonamiento interindustrial, posibilitando el surgí-

mierito de uria industria productora de bien�s de.Capital. 

En buena c:;uenta, dice Fernando Villarán 5/, este sector 

tiene capacidad pOtenc'ial .para· "convertirse en el centro 

de un proceso de acumuiac:i ón naci.onaJ. 'con tecnologías • 1 • 

propias y capacidad de autosost�ni�iento, objetivos 

amp}iamente, buscados por gobierhos y agencias interna

cionales pero dificílmente encontrados". 

Según dorge Manriq1.1e 2/, la pequer'ía industr·ia "p�e

senta signifi�ativas reservas de producti�idad· indepen

di entemerite . del grado de mecani zací ón al canzaclo". Al 
' . 

intéricir de la pequeAa industria, 
•l 

�rollo tecnológico deprimente, 

por el grado de desa

las reservas de pro-

ductividad más significativas se encuentran en las in-



dustri�s productoras de'bi•nes esenciales y algunas 

agrupaciones de la r�ma metal-mecánica". 

En lo que respecta al mercado, la peque�a empresa 
indústr-ial se car-acteriza por no tener- capacidad para 
�ejorar las condicicines del mercado, a su v�z, muestra 
una· reducida utilización de los canales de comercializa

ción y su producto no es standarizado ni normalizado. 

Entre las características que corresponden al ámbi

to d• la administración y gestión empresarial se encuen-

trcfn aquel 1 as que muestran 1 a capat:i dad de generar capa-

citación de la mano de obra, altos porcentajes de empre-
sas 

de 

constituidas como empresas de apoyo o proveedoras 

1 
grandes y medianas empresas 

comerciales. 

Al mismo tiempo, se presenta 

entre empresa y empresario; es decir, 

ción entre el capital y el trabajo. 

industriales y/o 

una identificación 

no existe disocia-

De tal forma que 
permite relación entre el propietario y el cliente� 

Permi ½e a SL\ vez LJl"l.3 1 i mí tada proyección de la empresa y 

bajb nivel de instrúcción que implica problemas de di

rección y desbalahce en Ja supervisión de las diversas 

áreas de trdbajo. 

En cuantb al aspec�o Legal y de procedimientos 

�d-inistrativos se 6bserva desconpcimiento del entorno 

.cpndicionahte que est� formado por leyes� normas, líneas 

-d� c�éditos, etc. Deritro de todas estas características,

se distinguen tres que permiten identificar a la peque�a

empresa 

integral 

para la 

como un elemento importantísimo de una política 

'de-empleo permanente y en un instrumento clave 

planificación del desarrollo; tales como� el 

p_otencial de generar empleo permanente, la ut-i 1 i z ac: i ón 

de insumos y equipos nacionales que permite darle 
;¡ 
�ayer dinamismo a las relaciones interindustriales y 

un 

la 

capa_cidad de producción de bienes que satisfacen las 

necesidades esenciales de la población. 



1. 5. f.;.6. ESTADO Y.. t
::..
e. PEQUEr:.íA EMPHESA_ II\IDUSTf31.f.:,J.

::
.

El ·'estado representa a la sociedad organizada y

dentro de éste se encuentra el gobierno conformado por 

una élite que- tiene la misión de organizar y orientar el 
. i 

'-:,desarrollo de 1 a soc·i edad. '! 

Para cumplir sus funciones el gobierno se vale de· 

u� conjunto de acciones e instrumentos que complementa

dos co� los objetivos y estrategias conforman la polí

tica gubernamental y por ende la política del. estado. A 

este respecto, cabe explicitar que el estado interviene 

en la economía con el objeto de orientarla cuando ésta 
sufre distorsiones 

nacionales.1 

que la alejan de las aspiraciones 

Dentro de este marco el gobierno tiene que estable-

cer L\nc:\ política de la pequeRa empresa �corde con la 

política industrial y ésta con la política ecpnómica.,La 

politica industrial del Perú se desarrolló a partir de
--·-··- ____ ,,,---

1 a Ley �140 que se aprobó el 14 de Junio de 1940, me--

diante el cual se otorgó un régimen de . e,-roneraciones ·:-.•:.· _.e:,:. ,._. o;¡ 

Tributarias para estimular la industrialización del 

país. A través de este dispositivo legal se autorizó al 

Poder Ejecutivo a conceder exoneracion�s, ·1as cuales se 

aplicaron �uando dicho instrumento .legal fue reglamenta

do a través del -Decreto Supremo N º 1::::;7-HC del 5 de 

Julio de 1967. Est� atción fue llevad��ª cabo mediante 

el primer gobierno.del president- Fernando Belaúnde 

T�rry con el objeto.de fomentar la industria de susti

tuc:i ón ·de impor--taci ones mediante la modalidad del ensam·

bl aje o montaje de maquinarias y aparatos, vehiFulos y
productos-farmaceúticos. Fundamentalmente al finalizar 

la década del 50� durante el gobierno dél Presidente 

Manuel Prado, cuando el Premier Manual Beltrári Espanto-

so, ·se-aprobó la ley 13270, Ley promoción industrial que 
1 
tenia como objetivo la ampliación de la actividad in-

dustrial a través del instrumento Tributario, �egulación 
de la competencia, protección de la industria incipiente 



y +om�n�o de la industri� nacional en especial aquella 

relacionada con la descentralización. 

Este Ley representó el primer intento racional de 

establecer un modelo de sustitución de importaciones a 
1 

'.través del desarrollo industrial, p,,ffa 1 c:1 c:ul/31 otorgaba 

lib�raciones totaies del pago de derechos de importa-

ciones a la maquinaria, insumos de origen foráneos. 

Estas medidas fueron complementadas con otras de carác

ter exonerativo del pago de impuestos a la produ�ción y 

a la �omercialización de bienes; así como, <;:\- la inver-

iión y reinversión de las utilidades v a  la revaluación 

de activos referidos a maquinarias y �quipos, lo cual, 

'iba a�ompa�ado de un régimen de depreciación acelerada. 

En el marco de esta política industrial se esta-

blecieron una serie de industrias, tal como lo se�ala 

Víctor Montero 9/. 

"productos químicos 

carbonato de sodio), 

Por ejemplo, la que corresponde 

( fertilizantes, soda caústica 

a

V

plásticos; igualmente, ind�strias 
·---- ._,,-r'··· 

�etalúrgii::as y metálicas". Sin embargo, al amparo de los 

artículos 38 .Y 45 de la Ley en mención se gestó "una. 

ind�stria dedicada pri�cipalmente a la producción de 

bienes no esenciales, con escaso valor agregado, inefi-

ciente y consumidora de divisas. Situaci&n que no era 

esperada �n materia de desarrollo industrial, 

� menos no con�brdante con_lo� objetivos de ese 

mento 1 egal 11• 

o por lo 

i nstru-· 

Para comprendei mejor este comportamiento de· la 

actividad industrial es necesario advertir que en el 

Perú, desde 1956 hasta 1964, se vino dando una fuerte 

proteccióA ·a la industria nacional a través del uso de 

barrer•s arancelarias. Precisamente. en' lds a�ós 1967 y 

1".968. 
·,

si ón, 
'I 

periodo en el cual se acentuó el proces¿ de rece

se aprobó la Ley 16900. mediante la cual se supr1-

�ieron los regímenes de liberación de derechos arancela-

rios y los regímenes de excepciones; prohibiéndose, 
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además� la importación� de m��uinaria pesada. 

�p;rtír de la década del 70, en especial durante 
el gobierno del Presidente Juan Velasco Alvarado, se 
planteó un N1.1ev1::> Modelo de Desar-rollo Industrial en base 

1 

-� la producción de la industria básica, la\ cual fue ·'--

reservada para el Estado, 

del Decreto Ley N� 18350, 

habiéndose pr�puesto a través

la modificación de la es-

tructura de la pfoducción industrial y de la propiedad

industrial, ésta última con la creación de la .insti

tución denominada Comunidad Industrial.

Con esta Ley aprobada en Julio de 1970. se estable

ció una industria sustitutiva de producción en base a 

una política de prioridades industriales que estable�ían 

preferencias para la producción de insumos fundamentales 

y de bienes de Capitales, complementados con las pro-

ducciones de apoyo, referidas a la producción da bienes -� 

esenciales y bienes intermedios, desalentan�o la 

ducción de bienes superfluos. 

pro--

Con este nuevo modalc industrial se buscaba un e:-:· 

incremento significativo de la propiedad y participación 

estatal en la economía, reflejándose en las industrias 

del Cementó, metalurgia, básica no ferrosa� química 

básica, f�rtilizantes y papel, fundamentalmente. A esto 

,- se suma una di smitfucí ón del Capital e�-:tranjero. 

Posteriormente, en S�tiembre·de 1970 se aprueba el 

Decreto- Ley N G 1838j que crea la Comunidad Industrial 

que otorga 

propiedad · de 

participación de los trabajadores, en 

las empresas a través de la creación 

acciones co�unales. 

la 

de 

,Durante el segundo Gobierno del President� Fernando

Belaúnde Terry, específicamente el Mayo de 1982, se 
. l 

:iprueba la Ley General de _Industrias (23407) que tiene 

por objetivos principales la promoción de la generación 

·.



y el a�mento de la riqµezá •obre la base del trabajo� la 

inversión, la producción y la productividad en la in-
---

dustri� m•hufacturera; así como, la protección de la 
acti vid.ad industrial de la competencia externa, limi-
tando la importaciOn de bienes similares. Igwalmente, el 

1 

-�recimiento del empl�o, exportación y descerltralización '
indi..tstrial.

Para tal efecto. utiliza como mecanismo de promo-

ción a un crédito contra el pago de impuestos a la renta 

para aquellos que reinvierten en la actjvidad in-
dustri�l, igualmente, la exoneración del Impuesto Gene-

ral de ventas a plazos, exoneración de la transferencia¡ 

t d ·1· b",l. 
 de bienes por fL\Si ón o raspaso e empresas. am l 1':n se �;5 � ..J

otorga rebajas al abonar el impuesto a la reval uaci o'n de '.;f._? J 

activos fijos y su total exoneración a partir de 1984. 

E=-,ta Ley considera un tratamiento 

 

·para

como, 

las empresas industriales descentralizadas. así :::: : -·:.• •-

' . �--._ ... 

para aquellas situadas en la zona de selva 

f rentera n 

A pesar de todas estas medidas de políticas in-

dustrial, la actividad industrial no ha modificado su 

.estructura productiva y su caracteristica fundamental de 

- estar concentrada y central,i z ada . fundamental mente en

-Lima Metropolitana_. del misMo.modo se puede afirmar que

no ha logrado un ma�or grado de articulación e integra-

�ión de la produc¿i�n, cierre de e•tablecimientos y

reducción de participación del sector industrial en el

Prod�ctb Brµto Interno •

En �-te contexto de política sectorial, ha venido 

desarrollándose la actividad industrial de la- peque�a 

e_mpresa, . para la cual, el Estado ha desarrol-1 ado una, 
políticá específica con el objeto de promocionar y 
·1 :drientar el comportamiento de esta actividad. Sin embar-

go� en los diferentes gobiernos que ha tenido -1 país se 



ha obiervado una falta d- claridad de lo que es la 

peque�a empresa y sobre todo una total falta de manejo 
·-- ,,# 

de esta política económica, características que se re-
fleja en los diversos dispositivos aprobados; que no han 

-tenido el efecto deseado en los propósitos enunciados.
1 

• 

·,ino, tod� lo contrario� tal como se obse�va en la

política de prom6ción de la peque�a empresa desde la

década del. 70. A partir de 1970 se reconoce la exis-

tencia de estratos empresariales en base al tamaño de la

capacidad de producción y a la naturaleza tecnológica a

travé� del Decreto Ley N º 18384, cuyo artículo 2 º señala

comó pequeffa empresa aquella que tenga hasta 5 trabaja

dores y cuya producción anual hasta un millón de.soles y

por lo tanto no contará cbn Comunidad Industrial. Esta�
definición de peque�a empresa se ratificó en el artí�ulo:"

18::�50, mediante el Decreto Supremo N º 001-71-1.C.-D.S.,

del 25 de Enero de 1971, que a sLt vez , 

este tipo de empresa tendrá un tratamiento 

manifiesta que -�

diferenciado ,,.,. 

con las demás unidades económicas al establ�cerse 

tendrá leyes y reglamentos específicos. 

que 1: 

Recién en 197.6, se establece por parte del Estado:.> 

peruano una política definida al respecto. Así como, se 

aprueba la Ley 21435, Ley de la pequeña empresa� otor-

gándole a �ste sector de la actividad económica los 

objetivos de contribuir a la generación de riquezas y a 

l-a ·creación · de emp 1 eo y "ªl de f a\1orecer la capacidad

creativa del pequeWo empresario y del 

tal efecto, define como pequeffa 

trabajador. Para

empresa industrial

aquella que produce hasta 590 sueldos mínimos vitales

por año, rebasando según Víctor Montero, lo establecido

�n el Regl•mento de la Ley de Industrias 18350 debido a

que el nivel de producción establecido permitió conside

rar establecimientos hasta con más de 15 trab�jadores.

Aquí I es.necesario plante.ar que una de 1 as di storsi enes

de la política de la peque�a empresa está referida a la 
,, 

m�dición de su producción en término monetario fijo ya 

que no prevee el del salario mínimo vital. _Estos dos 



elementos son los qu�-van �·tener un rol preponderante 
para e�-:presar 

--� ..• 

la incoherencia de la política sobre 
peqüeña empresa, tal como observamos más adelante. 

la 

Eh esta·pol:í.tica sectorial se utiliza l'os instru

��ntos de tributación, de régimen laboral y �e partici-

pación en la �enta para definir las .características 
fundamentales de este sector. Es así como, a ti;-avés de 
la tributación se establece el impuesto único a 

remuneraciones personales, al patrimonio empresarial 

las 

y 
al aporte al ·seguro social del Perú y Sistema Nacional 

de ·Pensiones. Este impuesto fue reglamentado por el 

Decreto Ley N º 21809, el cual establ�ce .su nivel en 

13.5%., Además se le exoneró a la pequeña industria 

pago del impuesto a la venta y a las utilidades 

corresponden al propietario. 

Lll').. __ , relación al régimen laboral se En 

límite de 12 a 1 en la relación máxima y 

estableció 

mínima de 

remuneraciones; otorgándole �una 
------ ----· 

�enta neta de la empresa del 25%. 

participación en 

·e·. 
,:· 
:t ·. ,· _ .. 1 

Sin embargo esta nol'.'."ma legal sol amente tuvo vi qen�'-- '-'·.. 
,;,:;

cia dos a�os, de�ido a las modificaciones introducidas

- en la· política estatal sobre ia pequeRa empresa, a

través del�Dec:reto Ley 22310 con el objeto de complemen

t ·arla y perfeccionarla para ·qLte pudiese' cumplir los

objetivos, propuestos. Par·a lo cual se ampl fa las e:-:one-·

raciones tributarias del impuesto al registro, alcabala

y a la-renta, 

el tratamiento 

hasta por 10 a�os. Igualmente se modifica 

de la remuneración del propietario al 

pasar ésta de utilidades a ser registrada como 9asto. 

, . Al comparar ambos dispositivos (21'4:::.:;5 y 2:i-31[.I) se 

ehcu�ntra- que carecen de incentivos en materia·crediti-

dejando incompleta 1� política sectorial; ci a  
lo c1.1al 

)bgicamente impide a estas empresas acudir al mercado de 

capitales en condiciones competitivas con otras empresas 



·38

de mayor nivel productivo. {U mismo tiempo, eJ. estado 
olvida de promocionar la creatividad tecnológica de este 

·--
,-# 

sector, a pesar que esta materia es Lmo de l,os propósi-

tos de, la política del estado expuesto en la Ley 21435. 

·como se observa se va dando inconsistencias. entre los

propósitos y 

sectorial.
la i�st�umentalización de 1\:1 pol :í.tica

Al respecto, Víctor Montero 9/, no dice "en la 
medida en que con estos dos dispositivos legales nd 
fueron logrados, en el país, les objetivos de mayor 

gen�ración de empleo, empresas más eficientes, una mayor 

descentralización de la estructura productiva, productos 

esenciales para la población de menores 

mejor calidad y mejores precios; así como, 
ingresos con 

un incremento 

sústantivo de la inversión neta, se consideró pertinente 

estudiar, proponer y aprobar Lln nL1evo di sposi t:i. vo". 

En efecto, el Decreto Ley N º 23189 del 19 de Julio 

de 1980 expresa la política fiel Estado referidos a la
------ - -----

��q ú e R a e�presa y mediana empresa recogiendo los objeti� 

vos del D!:?c:reto Ley N º redimensionando la pe-

queR� empresa hacia niveles inferiores a lo establecido 

en esta última, debido a que establece que la peque�a 

� empre•a debe tener como mínimo 10 trabajadorea y sus 

ingresos brut6s no excederán, de .100 salarios mínimos 

vitales anLtales ql:.te es inferior a los 590 establecidos 

en el Decreto Ley N
º 

21435.

En materia Tributaria el Decreto Ley N º 23189 man-

tien� el p�riodo de 10 aRos de beneficios de las exone-

�aci6nmes d•l pago de impuestos a la renta� revaluación 

de activ6s-+ijcis al Patrimonio Empresarial j impuesto 

�njco a las remuneraciones� a las venta� de Bienes y 

serv�cibs y Licencia Municipal de func:ionarnient6. 

·. \ En el ámbito financiero se crea un fondo de promo-

ción a la peque�a empresa denominado FOPE que estará
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constiiuído por: 

.,# ' t  

a) ·El ::::;dí� ·'del rendi1rd.ento ·del impuesto creado para el

fomento de la pequeRa empresa� el cual representa el

5% sobre el impuesto de la renta mensual.

�> Aporte del· gobjerho. 

c) Donaciones.

d) Cr�ditos i�ternacionales.

e) Excedente de la administración del FOPE.

Este fondo (FOF'E) deberá ser admini st.r9do por el 

Banco Industrial del Perú y sus recursos serán destina-
dos al otorgamiento de créditos promocionales a las 

�eque��s empresas; así como, a la promoción y fomento de 

este tipo de ampresas� Adicionalmente a este fondo' el 

Banco Industrial tendré que otorgar anualmente créditos 

a la peque�a empresa an un porcentaje de su total de

colocaciones. 

A pesar de las bondades de este dispositivo legal, 
·--··· 

al haber introducido por primera vez el aspecto crediti-

cio y financierq y extender el número de impuestos 

exonerados y reiterar el periodo de urgencia de este 

beneficio, no pudo entrar en vigencia el Título I l

referido a la pequeAa empresa por no.haberse aprobado 

su rglamentación, creándose incerti.dumbre en este ámbito 

empresarial d•bido a·la po�a .seriedad del estado al 

·establecer en su artíc�lrr 46 la d�rogatqria del Decreto 

Ley N• 21435 y sus nci�mas complementarias y exigir en su 

articulo 47 que el Titulo II vinculado a la peqL\eña 

empr,sa sólo entrará en vigencia al mes sigLliente de la 

aprobación �el reglamento correspondiente para lo cL\al 

se planteo un plazo de 90 días, plazo largamente 15upera-· 

do, que no.fue cLtmplido por el nuevo gobier'no entrante; 

t�ng�se presente que la aplicación del monto �áximo de 

i·ngresos 

<JeqLieña. 

brutos 

empresa se 

ser corisiderado para ubicar 

estaba rebajando de 590 

a

a

la 

:LOU 

salarios mínimos vitales y obligaba a mucha-� empresas 
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median�s a salir del wMiv•��o de peque�as empresas, lo 

cual e>iplicaría, las 1razone�_de la demora del mencionado
--- . ,  

reg·l aménto. ·: 

Recién 

·t;;eneral de 
-en 1982 con la aprobación de la, N�eva Ley

Industrias se cubre esta distorslon de la 

política industri�l del estado peruano al establecer en 

el Título tV de la Ley 23407 el rol que corre5ponde a la 

peque�a empresa en la economía peruana. Precisamente. el 

artículo 88 define a ésta como aquella unidad empresa--
rial �uya venta neta, sin incluir los impuestos creados 

po� el. Decreto Legislativo N º 190, 

.sueldos mínimos anuales. 
no exceda los 700 

Como se observa la falta de una unidad de medi¿ión 

'.homogénea y permanente ha venido permitiendo cambios en 

la definición de peque�a empresa en forma contínua lo 

cual genera incertidumbre, en 

funcionamiento de estas empresas; 

de la inversión. 

la administración y 

así corno, en el campo 

Adicionalmente se e�tablece la posibilidad de que 

las �mpresas puedan producir adicionalmente el 19% del 

límite se�alado •in Que pierda su calidad de peque�a 

� ernpresc:1, (art- 90)� lo cual implicaría un. limite 

-operativo tje 856.8 salarios mínimos. vitales anuales.

En cuanto al régimen promoc::ional, este 

dispositivo, establece. hasta el. 31· de Diciembre del. año 

2000 la exoneracióri. de los impuestos referidos a la 

revaf�a�ión de activos y su capitalización, a la

alcabala y -� de cornpehsación nutricional, disminuyendo 

d� esta forma el ámbito de impuestos exonerados que 

•staba contempl�do en el Decreto Ley
0

N º 23189. Por otro 

lado, se establece que la peque�a empresa se puede 

acoger a los incentivos a la reinversión que están dados 
;¡ 

para toda actividad industrial. 



Eh relación 

4. 1 --

al acceso de líneas financieras y 

cr�.fi.,!tic:a5.� la pequeña empresa podría obtene1--los de la 
__ ,, .-· ,. ' 

ban�a estatal de fomento y de las entidades financieras 

del est•do c:on tasas selectivas para la adquisi�ión de 

Activos Fijos,· par� capital de trabajo y par1 ga�tos de

bre-i nversi ón. 1 

Así ·mismo, el Banco Central de Reserva está 

autbrizado para crear lineas de financiamiento para la 

pequeña industria descentralizada que en la actu-lidad 

se de·nomi na Programa Mul ti sec:tori al del Crédito a la 

pe���ña ·empresa (PROPEM> y que está conformado por un 

p�éstamo de ... ') t 
..:..é> millones de -dólares de contrapc:l.rt ida 

propor�ionados por el último banco. Dicho programa es 

�dministrado por COFIDE y para ser beneficiario de 

�rédito se requiere no sobrepasar 750,000 dólares de 

ventas anuales o no poseer activo por valor superior a 

300,000 dólares, sin incluir edificaciones ni terrenos. 

Es interesante mostrar que la Ley N º 23467 pó� prime�a 

vez ívi ncul a a la pequeñc:\ e�presa industrial con la 

a�tividad exportadora al Mermar en su Art. 

estri='to empresari a-1 tend�á acceso a los 

91 que este 

incentivos 

correspondientes a toda la actividad industrial en 

general. El Art. 77 faculta a obtener el reintegro 

tributario a la exportación no tradicional de productos 

.industriales durante 10 años, , no haciendo distingo pc,r 

t��aWo de �mpr��a. 

En cuanto a .l.a aplicación� es ·interesante mostrar 

l• versión de V. Montero 9/ especialista 

empresa, quien expresa que "la-ley no 

en 

fLte 

pequeña 

aplicada 

d,irectamente; 

reglamentación, 

si no que más bien se esperó su 

pero en la medida en que esto no ocurrió 
. .. . -

surgió �n el medio empresarial y político la ide� de que 

a: pa�ti� -de dicho. marco fuese elaborada una 

especial". 
. 

1 
I· 

Ley 

En e•ta espera, se aprobó la Ley N º 24062·en Enero 
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··c:1.'e. ·· ·1--·9gi:::: 
.. . -�' '; la cual fue reglaméntada por el Decreto Supremo

N" 061-81-ICTI/IND el 20 de Junio de 
··-,._ ... ,- : •.' 

establecidd. como límite de Volumen 

1985, habiéndose 

d.e Ventas 1,500

�ueldos mínimos vitales para ser considerados como

pequeña empresa, monto que permitiría contar con más de

;;50 
·., . 

trabajadores por empresa.

Al realizar un aná;tisi.s comparativo con ·la Ley 1\1 "'

18384 que en su Art. 2 "' definiría como peque�a empresa 

aquella de menos de 6 trabajadores, observamos que 

quiehes tienen la responsabilidad de formul�r las leyes 

no �onocen con profundidad a este sector de la actividad 

industrial y permite una variación muy ir-regular en 

cL1anto a la definición de la dimensión de ·la pequeña 

empr-esa; habiéndose pasado desde 5 hasta más d� 30 

trabajadores. 

Téngase pr-esente que en esta 

ampliación de la cobertura del mont� de 

OpClFtLinidad la 

1,500 sL1el dos 

mínimos vitales anuales no ha sido sólo por- un efecto de 
---- _..,, 

iMer-cia siguiendo los patrones que han antecedido a esta �. 

Ley, sino ·que h�··respondido al establec:irniento de un

nuevo objetivo que se e�plicita en el inciso b del Art. 

1 " de la Ley, el cual busca fortalecer 

económica y jurídica de peque�a empresa 

la actividad 

)o cL1al 

JL1sti f i ca el incremento �e monto de ventas para 

tdentificar -� la �equeWa empresa. Esto �mplica que de 

antemano el Estado está aceptando. que �lgunas medianas 

.. p1.,1eden acogerse al régimen de pequeña empresa. En e!5te 

necesario que se establezcan r·egl as ·sentido, 

definidas por un tiempo determinado pero con una 

conbepción dinámica del desarrollo industrial 

expondrá en· el 3 Q capitulo. 

que se 

Est& dispositivo establece los tributos tjue tienen 

.que 'pagar las peque�as empresas, .tales como aportación 

.· 11 Seguro Social, Tributos Municipales, Impuesto a la

Renta, Contribución al SENATI, Impuesto a las Ventas . 



As:í.mismo, se crea uha institución denominada 
Crédito 
---

Fiscal. que·perciban para deducirlo del Impuesto 
a i a Rer:,ta·. Existiendo dos formas de obtener dicho 
Cll"édito fiscal. El primero corresponde al que se logra 
por generar empleos� 

-j�rcicio económico·y 

con un máximo de 10 

por ende, 40;� del 

empleos por 

im�uesto a la 
renta resultante; el segundo se refiere a la inversión 

realizada en· la compra de maquinaria con un máximo del 

30% del impuesto a la renta. 

D t d 1 · t t 1 
e'"

en ro e 1ns rumen .a promociona!, sei±! 32", -

establ ec-e el Fondo de Promoción a la pequeña empresai'? 

industrial legalmente constituida que servirá para

formar_un sistema de crédito y otorgamiento de garantías-�� 
.. 

' 
ante terceros •. Para este fin, las pequeRas empresasJ� 3

:·? Q JJ industriales aportarán el 1% mensual del valor de venta.��,�- 

siendo deducibles dicha aportación del impuesto a la':?V: j
·::-. :. m

renta. 

Al igual que los demás fondos creados 

Pfarticipa el estado con aportes del presupuesto, 

donaciones y los excedente� de la administración tje este 

fondo al que se le denomina FOPEI. El FOPEl opera las 

líneas de Crédito que el Banco Central de Reserva 

destine a f�vor de la peqµeRa empresa industrial y las 

líneas de. Crédito nacionales y extranjeras que se 

obtengan para el ·mism·o fin. Para efectos crediticios 

adicionales, la Ley dispone que la ,peque�a empresa pueda 

gozar de los benef(cios creditici6s �e la banca de 

fomento y de la línea.de.crédito que estable2ca el Banco 

Central. 

Uno de 

dispositivo 

los aspectos más relevantes de 

es aquél 

este 

d�sar�ollo tecnológico, 

que está relacionado· con el 

aspecto que no ha6ia sido 

considerado por las leyes anteriores. 

Al respecto establece un crédito fiscal 6ontra el 



i mpuest·o a 1 a renta par . .a que se dest-i ne· 

capacitación de los trabaJadores. 
----- ··* :.4 , · . 

unidades , Impositivas fributar-ias. 
con un 

Por 

fondos para la 

má:-:imo 

el lado 

de 

d_el 
d�;sarroll o tecnológico, esta Ley faculta a las pequeñas 

empresas industriales a presentar al ITINTEC programas 

·c¡¡.e_ investigación tecnológica industrial y ase�or-ía en el '- 

campo del control de calidad. 

Igualmente gozan de preferencia en los programas 

·que desarrolla el SENATI.

De todo el análisis sobre la legalización sobre la 

p�qL\eña empresa que e>:presa la política del estado 

peruanp en relación al estrato industrial denominado 

p•queña empresa se debe recalcar que existe y ha 

existido una 

incompleta, 

tributario, 

legislación que en algunos casos ha sido 

porque consideraba solo el instrumental 

como instrumento promoci onal. Otros 

dispositivos más completos consideraba el aspecto 

crediticio y financiero,. éste último dispositivo incluye 
_.. 

l� variabie tecnológica que es vital para su desarrollo 

permanente, de la µeque�a industria; sin embargo, la 

incertidumbre en la aplisación, la falta de conocimiento 

más profundo por parte del estado sobre este estrato 

debido esentialmente a la ausencia de la información 

detallada .Y específica que permita r-ealizar un profundo 

diagnóstico dé lá realidad de la peque�a empresa ha 

limitado la aplicación de esta ncw·.mativi'dad debido que 

ésta ha sido muy camb(ante en cuanto a la definción como 

en el uso de instrumental tributario. Ademá�� el estado 

ha 'olvidad� la necesidad de la asistencia técnica en 

forma permanente que permita al .estado toda una mayor

vi ncul aci 6n - con este tipo de empresa que desempeWan un 

rol. muy 1�portante en la formación de riqu�zas�- absor

ción de •mpleo y en el desarrollo tecnológico��tanto en 
,: 

la creatividad como en la· adaptacion. 

El hecho que la politica estatal haya �extendido 



/1 i:::· 
-� ... ,:

los beneficios a medianas empresas urge la necesidad de 

establecer 

diferencie 

una política y por 

ios microempresas, 

ende una 

pequeñas y 

Ley qt.te 

medj_ anas 

empresas. pero no en un sentido estático sino dinámico 

que 

s-i n 
forma 

incentive·a superar los limites establecidos pero 

el temor de perder beneficios o incentiJos de tal

que la actividad industrial se consolide 

volv1éndose más eficiente competitivamente con capacidad 

de e>:portaci ón. 

Por lo expuesto se puede afirmar �ue ha existido 

una política estatal referida a la pequeRa empresa sin 

tener previamente un dise�o conceptual• instrumental lo 

que h• dado mbtivo a una política empresarial sin la 

direccionalidad necesaria que asegura el desarrollo 

futuro de la pequeRa empresa y su po�ible superación en 

productividad� tecnología y producción. 

Estos dos últimos conllevan a tener que aceptar 

que la evolución y crecimient� de la peque�a empresa, es 

ei resultado de una fuerza espontánea resultante de una 

elevada c�isis estructural de la economía, que se 

expresa en el crecimientp permanente de la desocupación 

.Y subempleo que complementado a la situación de pobreza 

bbliga a lu¿har por la subsistencia del hombre, de ahí 

�a relevancia de este tipo de empresa. 



POLITICA DE INCENTIVOS 
(1970 

A LA 
- 1985) 

PEQUEÑA EMPRESA INDUSTRIAL 

---

---------------------------------------------------------------- ·---------------------

Defi'nición e 
Instrumentos 

,,.Pro11ocionales 

A Ñ O S Y LEYE S

. 1970-71 
,
- 197b ,.

, 
1978 

1 
1980 

1 
1982 1 1�85 

118384. 21435 22310 23189 23407 1 24h02 
----------------------------. -------------------------------------------. -------------

A>Definición Numero de
Trabajadores, Hasta 10 
Monto de,l Ingreso 

Hasta 5 Hasta 15
Un millón 590 SHV

soles anuales
100 SHV 720+19X 1,500 Sl'IV
anuales SMY anual anuales 

B)Instru11ento
Pro11o�ional 

B.1.Pago �el !!'12!!!!to
a}Jmpuesto Unico 
b}Re111uneraciones 
c}Patrimonio 

Empresarial 
d)Seguridad Social 
e)Sistema Pensiones
f>Venta 
g}Registro 
h)Alcabala 
i)Revaluacion Activo

Fijo 
j}Ventas 

·. kll'lunicipal 
1} R�i nver si !In 

ll}Compensación
Nutrí ci onal 

11)SENATI 
B,2.Período 
-B,3,Crédi to Fiscal
8.4.Crédito 
B.5.Financiaaiento
B�b.Des![_rollo 

Tecnológico 

Si 
(a} 

(a} 

(a) 

(a} 

Si 
(a) 

(a) 

(a) 

(a) 

No
No
No

--�· 

10 años 

No
No

No 

No 

No
No

No
No

No
No

10 años 31Dic2000 

X X

FOPE PROPEN 

B.'7�Régimen Laboral Renta 251 ---

Si
Si 
Si 

Si
Si

Si 

X 

X 
FOPEI

X 

C) Vigencia del 5 años 2 años 2 años No tuvo 3 años . Hasta 
Di sposi ti vo • vi"genci a ahora 

�------- ·---- ·-------------------------------------------------------------------------

Elaboración propia en base a las Leyes publicadas en "El Peruano•. 
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CAP.I TUL.O. I :t 

2. ROL,,_ . DI;;. L�. 
. 
i=·EQUEf:�A �l"IF'RESA EN LA�. E.X.POR TAC IONES !�Q..

TRAD I C I ONA_l,:,E$.. 

" Acabamos de analizar la peque�a empresa 

ámbito del mercado doméstico, mostrando . sus 
dentro del 

bondades, 
evolución. eJ. · rol del estado referido a una política 

secto�ial para promocionar el desarrollo de la pequeRa 

empresa; así como, el aporte de esta unidad productiva en 

la solu�ión de la problemática de la abso�ición del empleo� 

cLtl minando· dicho análisis con la caracteriz-ción 

de la problemática de este tipo de empresa. 

Toca ahora entender el análisis hacia el 

i·nterna �
� 

.�
e 

 

ámbito 

exte�no para observar las posibilidades de desarrollo 

esta unidad productiva en el mercado externo. Para esto 

de 
' '···'· ..u

se ·(· ,.·.1--
c1

requiere partir del análisis de las características de 
.J 

19 estrL1ctura 

·posteriormente

los mecanismos 

del comercio peruano para descender 

al análisis detallado de las bondades de 

de promoción a las exportaciones no 

tradicional•s, con- el objeto de confrontar las 
-·· 1 

posibilidades de la peque�a empresa frente a las 

e,-:,i genci as · del mercado e�-: terno en el ámbito de 1 a 

competitividad� 

2. 1. sb. COMER.CH) .EXTERIOR. PERUANO:

RAbES. Y EVOLUC l.QN 

.2. L 2. CARACTERISTIC':).§. 

�ABACTER 1ST I CB..§. GENE.-

La estructura del Comercio Exterior de un país 

permite percibir y comprender el grado de desarrollo 

alcanz�do por éste, 

est�uctura económica. 

convirtiéndose en fiel reflejd de su 

Un país, alt�mente desarrollado se 

most.raré 
. ;� c:ol'isümo 

como i�portador de materias primas y bienes de 
hwmano directo sin mayor grado de procesamiento, 

mientras por el lado de las exportaciones colocaré en el 
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mercado internacional bie�es intermedios v p�oductos 
finales. Mientras 

·--- �--
subdesar rol 1 acios 

qu� los países en vía de desarrollo o 
se caracterizan por · ser- gr-andes 

expor-tador�s de materias primas y netos importadores de 

insumos industriales y de bienes terminados. E� base a la 

estructLtra econ 6mi ca ·qLte mantiene se fijan 1 oJ términos ', 

del inter-cambio y por lo tanto el qr-ado d� dependencia e 

interdependencia económica. Está situación genera para los 

países en vías de desarrollo una relación de intercambio 

desi gLtal. El Per� durante el período 1970-1988 mostró una 

estructLÍra promedio de las e)-:portaci ones con enfási s en .: 

a�uelfa exportación de productos tra�icionales (82.0%)

con una creciente el-:portaci6n no t.radic::ional (18.0%).

1;,STRUCTURA P.'ª- !::,,AS EXPORTACIONES PERUANAS_ 

(%) 

------------------------------------------------------------

6:XPORTACIONES 1970-75 1976-80 1981-85 1986-88 PROMEDIO 

1970-88 

---�.-------------------------·----- . ____________ ., ______________ _ 

l'RADICIONALES 

NO_ TRADICIONALES 

9:3; ,. 4 8:2.\. 1 78.0 /:::.�. 5

6.6 16.9 22.0 26115 

. . - . . 
. 

82.0 

18.0 
----- ------------------------ ------------------------ . .

TOTAL 100.0· 100.0· 100.0 i'GO.O 100.0 
• -- ! _.._., _________ ,.,., ___________ ,. ____ .. _ • _.,, .... ,_, ___ ,_., _ _  ,. __ ,,_ '. . . .. , ___ ., . ---···--·_ .. ___ ..,.,_ .. ___ ,._ .... , 

El�bdr�ción •n base al Cuadro N º 1 del anexo. 

Por- el lado de las i�portaciones peruanas se observa 

una estructu�a pro�edio para el período 1970�88� en dond� 

predominan los insumos (42.8%) y Bienes de �Capital 

. C.51 :-7'¼> : 
·, 

confirmándose de esta manera las características 
. .  -.·· . I 

d� �n pa1s subdesarrollado. 

·brp�uctos . semi -elaborados
' . . 

en forma prepond-rante. 

'exportando materias primas o 
e importando Bienes de Capital 



CUADRO li.�.. �l 

�STRUCTUR$. P.§. !:-:_B.§. lMf.'.,PRTACIONES eERUAN.f.:t� 
(%) 

IMPORTAC-IONES 1970-·75 1976--80 1981-85 1986-.. 88 PROMEDIO 
1970-88 

' 
------------------------------------------------------------

A>BIENES DE
CONSUMO

B)INSUMO$

C)BIENES DE-
·-·¡ 

CAPITAL

D)DIVERSOS Y
AJÜSTE

TOTAL. 

11. 7

44.0 

�;o. 2 

14. 1

100.0 

9.2 12.0 

42. 1 47.5 42.8 

:::m.9 29.7 :::;;1. 7 

17.8 9.0 

·.100. O_ 100. O 100.0 100.0 

----- ----------- ------- �-------------------- .------------

eiabora�ión en base al Cua�ro N º 6 del anexo. 

la lógica del comercio exterior 

�eruaná mu�stra una relación de precios desfavorables para 

el periodo 1970-1988 y por ende un resultado desigual del 

intJrcambio, tal como se observa en el cuadro siguiente: 



CL�AD.R0 .. �!.�.. !.Q: 

RELACI0N º·!;:· PRECIQ.§. Qs J.NTEnCAMBI0 JJ 

-- .-°""'>. -----·----------··· .----·---------------------..... · --------------·--

1 970...:.75 1<-776-80 1981-·85 19f.36-88 19'70-88 

-----------------�----------------------- -------�----------

Indice de 

Precios de 

E>:portac·i ón 

Ti'" adi c.i onal 

Indice de 

Precios de 

Import.acj_ón 

Indic;e.de 

Términos.de 

Interc::ambio 

68.0 

58.9 

115.4 

126.l

100. fj

1:-ss. 4 

1 �.c·). 7 ¡ - l: 

125.4 105.9 

1 D!:'i. :3; 109.4 

161-·. 8 112.9 

65.0 96.9

------------- � ------------------------- -· ----------------

�laboración el base al Cuadro N� 3 del Anexo. 

1/ 1978 = aWo ba�e = 100 • 

De esta manera se remarca que la ·.estrüctura de 
n_úe,stro comerc"i o es el f-i el ref J. eje de· nuestra estructLtra 

prciductiva eón las características gue correspónde a la de. 
,-' 

ün· país subdesarrollado, totalmente dependiente de

economi'as- foráneas y.· la qLre corresponde al de un grc:1n 

ek�ortador de fuaterias primas, insignificante exportador 

de insumos y débil exportador de productos termin�dos, a 

e>:cepc i ón de alguna agr-oi ndustr i a, mi entras qLte es netf.J 

importador de bienes i ntermécii os y de proc:luctos ter·mj_ -
. '\ 

na4=1ds. 
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Esta caracterización cbr�esponde al resultado de una 

errada pal í ti ca economi'ca. basada en qran pa,�te de nuestra 
• ---- • � : J 

' 

' ... 

hj. stori a repúbl i cana en un modeJ. o de "desarrollo hacia 

afLtera". Solamente en la década del setenta se intentó 
generar un cambio en nuestra estructura económica� en base 

a \l� adopción de un m6delo de desarrollo 

con la aplicación de una política de 

i 
. 

haci� adentro, 

sustitución de 

importacione• qWe permitiese impulsar el desarrollo de la 
industria. Sin embargo, no se complementó esta política 

con importantes inversiones, y mecanismos promocionales a 

la 

tan 

inv�r•ión en industrias intermedias, desarrol l anclase 

�ólo · industrias ensambladoras, no variando por lo 

tanto nuestra estructura productiva, sino generando tan 

sólo un.crecimiento industrial desordenado sin objetivos 

que apenas sirvió pra paliar coyunturalmente eJ. problema 

del desempleo. 

Complementariamente a la política de sustitución de 

qL1e 

de 

importaciones se implementó �ambién un mec:anismo 

industria generar 

conocido 

incentivos a 
----- -----

la 

como Certificado de Reintegro 

permitiese 

e>:p,ortaci ón, 

Tri bt.ttari o (CERTEX ) .,, . el c1.1.;:\l se _otorgaba y' se otorga a 

cada producto de exportación de acuerdo al grado de 

utilización de . re�ursos nacionales. Mecanismo que fue 

perfeccionado con la Ley de Promoción de Exportaciones 

promulgada en 1978, reforzada con la Léy General de 

Industria N º 23407 d• Mayo de 1982, específicamente en su 

Capítulo V del Título III al c:ual se acompaña de otros 
' 
fT)eCani smos par al el os q·Lte posibilitasen incentivar aún más 

.el' desarrollo de nuestr·a industria de eHportación� . hac:ia 

c�yo objetivo se encontraban orientados. Sin embargo, 

salvó casos·�islados� no propic:iaron tampoco .inversión en 

la .generaci'ón de i nd1.1str i a intermedia y por ende no 

propiciaron mayor cambio en nuestra estructura próduc:tiva. 



2. 1. 2. EVOLUCION º� !:,._BS EXPOR"l"?-)CIONES

----

. Af" anaTizar la evolLICión de las e:-:portaciones pe-

ruanas s• puede apreciar la veracidad de nuestras aseve

raciones al observar qu• las expcrtacio�es tra�icionales 

f1L_1ctúan entre 9:-,::;.4 al T5.5%, esta menor parkicipac{ón 

no responde a un c�ecimiento de nuestras exportaciones 

no tradiciqna'les, sino más bien a las fiuctuaciones en 

los precios de nuestras materias primas en los mercados 

int•rnacionales así como al menor volumen de export�ción 

regist�adci en nuestros principales productos de expor

taci�n t�adicionales. 

Té�gase en cuenta que las exportaciones no tradi

cionales han venido aumentando su participación en_ el 

total de las exportaciones, pasando d- 6.6% en el perio-

_do 1970,-1975, que �orresponde a la primera fase del Go-

bierno Militar, al 26.5% en los tres primeros años del 

�ctual gobierno. Esto último, se ha debido esencialmente 

·a1 �etraimiento de las exportaciones tradicionales a
--------

c9risecuencia de las reducciones en el volumen de expor

taciones de los priJicipales prc:>ductr.:>s, tales como, algo

dón (precio), az�caf (volu�en), café (volumen y pr�cio), 

�ierro (volumen y p�ecio), oro �volumen y precio), plata 

(volumen y p�ecio), plomo <volume�>, petróleo y deriva

-pos (volumen y precio) .. 

De esta manerc:-\, a cbnsecuenci• de la estructura de 

nuéstras exportacione�� cualquier v�ri�ción en los pre-

cios de nuestras �aterias primas, en espe�ial de nues-

tras miMerales, que r�presenta algo más del 50% de 

riLl�st��s exportaciones, repercute significativamente en 

nu•stros ingresos por exportaciones. 

· F'.or · · otro 1 ado, se debe considerar que una pa�te

5ignificativa de nuestras exportaciones no tradicionales 

,s·e\ enc1..1entran repr-esentadas también pe,� materias primas. 

En si, los sectores que registran gran incidentia en la 



. CUADRO N' !1 

PERU: EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS 
. (miflones de dólares) 

I PRINCIPALES PRODUCTOS ¡ · 1970-1975j1976-1980j1981-1985j1986-198Bp970-1988! 
------------------------------------------.------·-------------------------------

!A>PR�DUCTOS TRADICIONALES j 1,117 j 1,988 ! 2,469 ¡ 1,893 ! 1,883 ¡\
-------·--------------------------------------------------------------------------

-Harina de Pescado
Volumen (miles de. TtU
Precio (US $/qql

-Algodón
Volumen (miles de qql
Precio (US $/qql

-Azúcar
Vol uaeil (1i les· de Ttll
Precio (US $/qql .

-Café
Volumen (miles de no
Precio (US $/qql

-Cobre
Volumen (miles de TM)
Precio (US $/libra>

-Hierro
Volu1en. !miles de TLN>
Precio (US $/TLNl

-Oro
Volu�en(miles onzas troy)
Precio !US $/onza troy>

-Plata Refinada
Volumen(millones onzas tri
Precio (US $/onza troy

;..Plomo
Volu1en lmiles de TNl
Precio (US $/libra) 

-Zinc
Vol uaen (mil es de Ttll
Precio (US $/libra)

. -Petróleo y Derivados 
Vol i111en (mi les Bs. >
P�ecío (US $/Bs) 

·. -Otros

267 
1,151 

232 
62 

1,073 
58 

126 
134 
13 
46 
45 
48 

242 
192 
58 
72 
9 
8 

;>1 
17 
3 

79 
158 
23 
91 

376 
12 
14 
2 
7 

61 

204 
517 
394 
56 

553 
101 
51 

239 
10 

171 
52 

152 
498 
316 
70 
75 
5 

15 
21 
7-9·· 

268 
176 
22 
8 

225 
162 
64 

171 
· 434

18
280
14
20
.60

142 
409 
347 
56 

702 
80 
25 
66 
14 

123 
51 

110 
470 
330 
65 
85 
5 

17 
62 

_.··150 
392 
243 
27 
9 

233 
174 
61 

290 
492 
27 

667 
23 
29 
73 

217 
729 
298 
30 

332 
92 
18 
44 
19 

209 
73 

131 
482 
349 
62 
56 
4 

14 
4 

11 
35B 
102 
17 
6 

212 
141 
68 

240 
452 
24 

'260 
20 
13 
63 

. 223 
702 
31B 
55 

665 
B3 
55 

196 
14 

137 
55 

110 
423 
297 
64 
72 
5 

13 
16 
62 

254 
147 
21 
7 

1B7 
158 
54 

199 
43B 
20 

304 
16 
19 
64 

·- ·------------------------------------------- . -------------------------------------

jB>PRODUCTOS NO TRADJCIONALES I 79 474 692 680 481 
-----· ----------------------- ·----------------------------------------------------

jC>VALOR TOTAL (A+Bl 1 1,196 1 2,462 1 3,161 1 2,573 1 2,364 
. ----------- . ----------------------- .---------------------------------------------

· Elaborai:ión propia en base al Cuadro Nº 8 del anexo.
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industri� de exportación e� �l textil, la industria de 
conservas de pescado, y la d� conserva de frutas. 

---

sector 
··-· __ - .< 

de súgnific:ancia , percJ qL1e no . incide 
Otro 

en E?l 
crecimieITto industrial lo constituye la artesanía. Estos 

sectores 

s�r de 
se han analizad� con mayor detenimirnto, 80r

suma relevan�ia la participación de 1� pequeRa 

empresa y por su enorme capacidad de absorción de mano 

de obra. 

2.2.EXPORTACIONES PERUANAS y_ POLITICA ;QE PROMOCION 

Como· hemos manifestado en el punto anterior, 

exporta�iones peruanas son fiel reflejo de nuestra 

tructura económica, recayendo el mayor peso de las 

mas, en los productos tradicionales (materias primas)� 

los que representan en los últimos 30 a�os, 

y 7 .... , .:J ,. de nuestras exportaciones totales; 

entre el 9!.J 

teniendo •. 

en

dicho contexto mayor significancia el sector minero e� 

el que participa más del 50% de nuestras divisas com9 
____ ,....-

prpducto d� dicha actividad. 

Así mismo en tdda nuestra vida republicana, recién 

·� partir de 1968, se intenta cambiar el tradicional 

modelo de "desarrollo hacia afuera"·, por el de "desarro-

, Il o hacia d�ntro", aplicándose política de promoción al 

·�esarrollo indú�trial� y l• �orisecuente mayor inversión

de valor agregado a l�� productos d� expo�tación.

Con dicha finalid�d se aplic� la politic• �e susti-

t'ución de importaciones� a fin de generar la creatión 

y/o -mpliac�ón de mayores y más eficientes industrias, 

que propenden en al mediano y largo plazo� a operar con 

ecbno�ias de escala y logren ser competiti�as con la 

industria �oránea en el contexto del mercado int�rnacio-

nales� buscando 
� 

económica, que 

primér modelo. 

de reducir nuestra marcada dependencia 

cada vez se veia m•s acentuada en el 
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La política de SU$titu�fón· de importaciones, se 
torna así, en la primera pol�tica de promoción de expor-

---

taci-oné's 

miento 

�pTicadas en nuestro país, ya que el manteni

de un dólar con tipo.de cambio fijo, abarataba 

las adquisiciohes de bienes de capital e insumos para la 

i�dustria nacional. Adicionalmente, se creó �n imp�r

tant� instrumento p�ra incentivar las exp�rtaciones como 

el Certificado de Reintegro Tributario (CERTEX>, el cual 

tenia por finalidad compensar al sector exportador, el 

menor ingreso por exportaciones ganado por el 

miento de un tipo de cambio inalterable. De e•ta manera 

propicia con 

Sin embargo, 

ambiente favoráble en el ca_mpo 

faltó cohesionar las medidas, creahdo 

las condiciones necesarias para la inversión, priori ta--

riamente, en la industria intermedia, que permitiese ir 

superando la situación de elevada deficiencLa económica. 

Al respecto, fue el propio estado, quien intento asumir 

�l rol de inversionista en ese campo· y se creó la �lanta 
----·-· ----

r��i nador de zinc de Cajamarquilla un real intento por 

romper esa cada ve� más marcada dependencia económica. 

Más, las políticas adoptadas e instrumentos aplica-

dos, no cumplieron su objetivo a cabalidad, no por 

-�uanto se consideren negativos. sino simplemente por el

-�omento politit6� en que los inversionista� nacionales

eran reticentes a inv�rti� en nuest�o paia, por un lado;

y. por otro lado, la ·�o adopción de medidas que permi-

, t�esen controlar el us6 y abuso de l�s polític�s empren-

·didas, ante un sector empresarial que no presentaba una

mentalidad racional que le permitiese expandirse.

.El mecanismo -mpleado del registro de manüfactura 

en: s�lvaguarda de la industria nacional, 11 ev·ó al 

existir un adecuado control de calidad, al abuso en 

no 

el 
:¡ 

0apt-ovec:hami ento de 1 os i ncent i vc,s, 1 esi onando el i nt.er és 

d� los consumidores; actitud que sumada al r.omporta-



miento :irracion.al d� muchos empresarios no permitió 

la buscada expansión y crecimiento industrial, que per-

mities�· en �l largo pla�o generar condiciones de campe-
ti ti vi dad 

nacional. 
de nuestra producción en el mercado i nter··· 

En la segunda parte de la década del 70 se elimina 

paulatinamente· la pol í ti ca de sust i tL1c i ón de importa-· 
ciones, y se opta por la aplicación de mecanismos para 

la prcimoci6n de las exportaciones. Sin embargo, 
que b•ses se pod�á promocionar las exportaciones aisla

dame·nte, . si no se había consolidado si qui era un crecí-

industrial que justificase su aplicación. Es miento 

decir, se volvía nuevamente hácia el tradicional modelo 

de "desarrollo hacia:\ afuera" bt.1scc:\ndo simplemente di.ver-· 

sificación de nuestras exportaciones, en base a la ex-

plotación de materias primas aun no utilizadas en nues-

tro comercio exterior; manteniéndose así, nL1estra es-
tructura productiva sin mayo�es cambios. La nc:;vedad de 

la nueva política de promoción a las exportacionés esta-

ba dada , pcw la conces:Cón
..---

de nuevos incentivos tri-· 

butari os <Certe:-: ad,ici anal y compens�'::\ti vo), por d�scen-

y por la consecusión de nuevos y alejados tralización 

··-mercados, a un costo social elevadísimos y sin cumplir

sus objetivos, ya que el Certex adicion�l por des�entra

- 0izaci6n n� cumplió jamás su pbjetivo de tender a des-

centralizar nue�tra economí�; pues, 

daba al productor si�o al exportador, 

el incentivo no se 

qu_i en s·e benef i -

ciaba en mayor medid� debido a q�e no trasladaba ese 

beneficio .al productor· del cual se abastec:í.a, "y el cual, 
no contába con la infraestructura necesaria para la 

c.onsecusi 6n da mercados para sus productos y exportar

. di rectamente,� 

f'.:¡simi smo, se crea también un incentivo a 1� crea-

ción de consorcio de exportación no tradicional, meca-
,1

. 

n�smos que no fue bien implementado para beneficiar en. . 

lo posible al productor y/o pequeRa empresa.



Po� último se crean ot�ci dos mecanimos de promo

ción, como son la admisión temporal y la importación de 
---.... , 

bie�es �e �a�ital liberados del pago de derechos arance-
l arios, si se demuestra que los mismos se han de dedi-

car a la producción de productos de exportación. 

�-canismos favorecían directamente a las grandis 
Ambos 

empre-
sas ilo capitales� tratando de propiciar la creación y/o 

ampliación de industriar,;;. con fines de e>:portación; sin 

embargo, mucho se abusó también del uso de otros meca

nismos cuya aplicación conllevaba un alto costo social� 

en beneficio de ünos cuantos, sin lograrse, en muchos 

casos, 

creados. 

concretizar los objetivos para los cuales fueron 

En la década de los ochenta, la situación se hizo 

más critica para propiciar el crecimiento 

pues con la aplicación de un incentivo tan 

como el CERTEX a partidas arancelarias y no a 

industrial, 

importante 

prOdLtctos 
�xpecificos se desincentivaban la creación y/o eMpansión 

de industrias que produjeran bienes con mayor valor , .. 
--- . ----

agregado; ya que igual porcentaje de reintegro tributa-

rio podrá tener un bien intermedio que un bfen final, o 

la� partes y piezas de una máquina que la máquina misma.:; 

Quiéras• entender que los múltiples errores cometi

··aos para 1� aplicación de los.mecanismos de promoción

creados, han terii do· SLt b'asaroento- en el total descon·oc i-

mientó del derecho comercial inter,nac:iorial; situación

ante la cual el estado peruano se ve totalmente perjudi

c:·adc> con el pago de mil es de .mi 11 ones de · i nt is por
-· 

concepto de reintegro tributario sobre bases poco sóli-

c)as, ante -1 desconocimiento de las prácticas y uso del

A.sí por ejemplo, se paga el CERTEX sobre ia base 

del v•lor FOB (Free On Board=Libre a Bordo), 
,) 

--M!cuenta que en dicho valor se incluye el 

sin tener 

concepto de 

pago por servicio de representación en el extefior. De 

� . _,.-
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esta manera el estado paga �dbre el total FOB. 

en Clienta . qLte 
---

· " '  

divisas sino un

no todo ese valor es ingreso 

porc::e·ntaje de él VLtel ve a 

sin tener 

neto de. 

scdir al 
e>:terior ;; como pago al representante qLte colocó el pro--

dueto o consigLlió el mercado. 

Por otro lado, se paga al CERTEX d� acuerdo � la 

qL\e• fecha de la •xportación, por cuanto se considera 

todas las transacciones se realiza a la usanza tradicio-

nal; 

se 

en 

sin. embargo, muchas veces en las cartas'de cr-dito 

establecieron claúsulas, "verde" C) "roja" (adelantos 

�orcentajes determinados que permitan financiar la 

e>:portaci ón). El tipo de cambio utilizado, para el pago 

de CERJEX para ese tipo de transacción con adelantos, 

debe efectuarsa de acuerdo a la fecha en que se realizó 

la e:-:portaci ón. 

Por último, el más craso error se encuentra en la 

lJquidación del CERTEX al considerarse todo el valor· 

FOB, no deduciéndose altísimo� porcentajes de royalties 

al e)·: ter i or por la producción de un bien con pa,gados 

patente con el permiso de quien ostenta la 

propiedad y exclusividad del uso de la misma. 

Estos ... errores" sefialados originan un elevado e 

,.1 l nnecesar i o. gasto al estado por Ltn lado, mientras que 

por- otro -lad�'perjudica Y-��sincentiva a la industria 

netamente nacional, obstaculizando su desárrollo. 

2. ·3 .--.INSTRUMENTOS p_� PROM OC ION

Desde fines de la dtcada del sesenta, 

a ap)icar - én •1 Peró, en forma aislada diversos 

mecanismo de pro�oción de exportaciones, · si�ndo · recién 

en base a la Ley de Promoción d� Exportaciones 

no Tr�dicional�s, que se integran todos ellos en lo que 
', •l 

06tiria. llemarse una política de promoción de exporta-

ciones, la misma que subsiste hasta fines de 1980. 



La Ley de Promoción dé Exportaciones, + i j<'::1 una 
serie de mecanismos a la exportación no tradicional� 

algunos nuevos 
 

ampliando los ya existerite� 

instrumentos. 

Los instrumento� contemplados en la mencionada Ley

se pueden resumir en: 

a) Certificado 9.g_ Reinteg_ro_ TribL1tario <CERTEX> Básico:

Aplicado a todo producto de exportación no tradtcio

nal; con algún grado de valor agregado.

b) Certificado d� Reintegro Tributario (CERTEX) Adício-:.

nal 12....or. Descentralización: 

Aplicado a todo aquel producto de exportación no 

tradicional producido fuera del ámbito de la 

cia de Lima. 

Provi n-· 

e) Certificado d� Reintegrq_ Tributario (CERTl;,.,�.L Compl e--

J!l.§.!Jj:. ar 1 o :

A�licado a aquella exportación tradicional que afron- __ � 

ta graves problemas de costos de comercialización

e�-:terna, que impida el ingreso a determinados mer- 

cados.

el) Fondo d�.E>:portaciO.!J..§!.§. !J.Q. Tr:-adicionales: 

A través dél cuál se debe gener�r la implementación, 

capacitación y aseso�amiento necesarfos, para que 

�oda empresa que q�iera incursionar •n el comercie 

internacional, tenga la posibiljdad de hac�rlo en las 

mejores condiciones y mayores ventajas po•ibles, 

cumpl i endó t:on las exigencias de la práctica del 

comercio· i nternac:i onal. 

e):Fondo �e Fomento ª las Exportaciones Q2 Tradi�ionales 

<FENT): 

-� Mediante el cual, se trata de que las empresas cuen-

ten con las necesidades de financiamiento requeridas,
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para :efectuar sus opera¿icin-s de· exportación de pro

.duetos no tradicion�les. 
---

f) Admi si 6n Tempora_l __ :

Mecanismo por el cual ingresan al país.

� liberados del pago· de derechos é:\dLtaneros, 
totalmente1 

lbs insumos 
a utilizarse en la producción de bienes de exporta

ción no tradicional. 

g) lric'emti vo. �- !..�. !.f.!flustri a Q..§. El-:portaci ón 

!;_:ional:
Q.Q. Tr ad_i .-··

Pbr medio del cual, 

totalmente 
las empresas industriales pueden

liberados del pago de derechos ... importar, 

aduaneros, bienes de capital destinados prioritaria-

mente, a la producción de productos no tradicional�s. 

h) l;onsor._G.._�_Q.§. º-�- E>:portac:i 6n nq Iradicional:

Consistente en un reintegro tributario adicionar. 
1 .,,. a las consorcios de empresas de e>: por tac i ón 

de 

no 

tr�dicional, a fin de ganar mejores opciones d� colo-
____ ,.,..-

cac:i ón de sus productos en el mercado internacional. 

Los instrumentos de promoción antes mencionados.
1. ... 

.. :::;lamentablemente no fueron implementados de acuerdo a los _:�
? ii6bJetivos para los cuales fueron creados, no lográndose :� 

por 

así 

tanto el cumplimiento de los mismos; si gn i f i cand.d.; 

consecuente 

desequi l i -· 

un alto costo para· el Estado, cc.m el 

el.evado costo social qÚe habría de origina·r:-

bribs financieros. Asimismo, la no i rr,pl einentaci 6n de un 

ahondó la problemática 

antes señalada, ante la cada vez mayor incidencia de 

dolosas -0peraciones de exp6rtaci6n, que generarán signi

fic�tivos �gresos fiscales sin retribución alguno para 

el e•tado y sin beneficio para la sociedad �ue 16 con-

.·-.. for_ma�· 

\ A continuación haremos un breve análisis de cada 

uno de los mecanismos de promoción otorgados a la expcr-
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tación no tradicional,. pdr �bnsiderarlo de gran impor

tancia para el planteamiento de alternativas adecuadas� 
---

que.-' pe"rmi tan· responder a 1 os objetivos planteados con 

mayor eficiencia. 

a� Certificado ge_ Reiritegr·o Tributario _(CEF-<TEXJ. Básico,: 

Iriicialmente bieri orientado, con el o�orgamiento de 

porcentajes de reintegro tributario, de acuerdo a la 

calificación del producto, en base a elementos técni-

cos ta.les como: grado de transformación, uso de,fac-

toras naciones en la misma� ingreso neto de divisas. 

A partir de 1981, esta orientación se desvirtúa, al 

otorgarse porcentaje de reintegros tributarios no en 

base a 1 a calificación del prodL1c:to no trad i e i onal. 'de 

e�-:portaci ón, sino de acuerdo a las partidas arance-

larias,situación que muchas veces genera desincentivo 

a obte-a lograr un mayor grado de transformación 

nerse; por cuanto sucede, que al mayor 

transformación no responde� un salto en 

ción arancelaria conforme lo establece la 

grado de ,:.: 

clasifica-

Nomencl a- \ 
-;·. 

tura Arancelaria�de Bruselas, matriz de la NABANDAMA �-

o NABPEF�U; al mismo tiempo que no premia en ningún ··: · 

caso el maior grado de uno de los factores nacionales�; 
en la producción, tratándose indistintamente el grado� 

de integración nacional en el proceso de trans

formación. 

b > Certificado Q.§. f(ei hteqro l'r i bL1t.ari o. (Certe:-:) Adi e: i.o--· 

nal por Descentrali�ación: 

Incentivo tributario 

descentralización del 

cuyo objetivo es tender a la 

país, incentivando toda acti-

�idad productiva efectuada fuera del ámbito de la 

Provincia de Lima. Lamentablemente el ot��ga�i•nto de 

_est� incentivo no cumple con el objetivo pl�nteado, 

po� cuanto el incentivo se paga al exportador, no así 
\al p�oductor� salvo que éste mismo sea quien exporte 

el o los productos producidos. 



· c) Certificado. g_� Reintegrq_ Tributario (CERfEX>

rnentario: 
Comp l !?..::. 

---- .. 

Irce�ti�o'' otorgado a la exportación de productos no 

tradic:;ionales los que afrontaron graves problemas de 

comercialización estando considerados como 
\
pr�ductos

� �stratégicos p.;¡i.ra la economía nacional, 1 as1 como 

af·rontar 

mercado). 

elevadcis costos de flete (por lejanía de 

d) Certificado. 9.� Reinteoro Tribu:\;_ario(CERTEX) Adic:i.ona_l_

por ·Liso de. Bandera t�ffe'Ci onal:

Incentivo otorgado a fin de logr�r una mejor Balanza

<;le Servicios, ante el uso más frecuente de naves de

bandera peruana, en el transporte del producto expor--=.
.• 

' -

tado. Incentivo que se ve des vi rtuádo ante el :.·; { ,.J, 

f�ecuente uso por p�rte de empresas transportistas·:::,:. ,_:.: 

peruanas de naves extranjeras alquiladas que 

con bandera nacional •. 

'-..:. -' 

operan,:: 

Importaciones . N.o T r ad i c i o,
-::
.c e) Fo¡¡1do §. !::>:portaci ones

nal es <FOPEX > : 

Mecanismo de fom•nto a las exportaciones no 

nales, cuya creación resporidía al objetivo 

trad,1_· ci ot: ;; 
. . 

de creai:::>: 

una entidad especializada que permitiese promocionar 

las exportaciones no tradicionales, en base. a la 

consecusión de mercados pa�a la producción nacional, 

así como br i n·dar !:?l· aseso_raini ento: nec:esa.r i o qLte per

mita a nuestros pr6ductos cu�pl�r con los requisitos 

mínimos de calidad, ·y a nuestra• e�p�esas c�mplir con 

los requisitos. míni· mos de seguridad y presentación 

del produ�to en los diversos me�cados, a fi'n de 

adecuarse a las exigencias de calidad y seguridad 

- impue•ta� en cada uno de ellos, para el ingreso de un

producto extr�nj-ro.

Astmismo se debía de otorgar asesoramiento en todo lo

\concerniente a las técnicas del· comercio internacio

nal de acuerdo a los usos y costumbres establecidos 
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internacionalmente para �l comercio mundial, que 
permitiese generar la colocación de nuestros pro-

�-..... -�-# ,· • 

dü\ctos de e:-: portaci 6n no tradi ci onaJ., ,en 1 as mejores 

condiciones de negociación posibles (precios. condi-
cienes de pa·go, claúsulas adicionales de calidad vio 

"presentación, aco�imiento a ventajas como Jonsecuen

cia de convenios internacionales m_ultilateraJ.es, 

regional�s y/o bilaterales). 

Este mecanismo no ha respondido en su integridad al 

obj�tivo perseguido, por la insuficiente implementa-

cíón alcanzada para responder al mismo, dándose sim-

plemente un asesoramiento parcial de acuerdo a la 

información con que se cuenta, la cual es escasa y/o 

desactualizada muchas veces, no permitiendo respon-

der 

con 

a tan ambicioso proyecte no contándose asimismo 

equipos de especialistas para dar asesoramiento 

en muchos aspectos. 

f) Fondo 9.§t Fomento ª- L€§.. fa:portaciones No. Tradicionales
_____ __,. 

.(FENT >:

Incentivo f i nanc:i ero a las empresas e:-: portadore.s  de

productos no tradicionales, que debe financiar desde l�

los estudios, operacibnes de pre-embarque hasta la�

totalidad ·de la operación de exportación, sin embargo

dicho incentivo se ha limitado tan sólo a otorgarse

en todo su histo�ial a aquellas empresas que cuentan

con carta de crédito irrevocable, girados a SLt favor

por el í mportador �- o sea cuando· se ha consegLti do

�obrar el producto. En otras palabras, gene,,.. al mente

podrían a�ogerse el FENT las empresas que yan eran

e:-:por-tadores y no empresas nuevas en el comercio

internacional, 

mercado e:-:terno.

que estuviesen pugnando por salir al

g) Ad�isión Temporal:
l 

'Incentivo dirigido a la libre importación de insumos
y/o pr6ductos no acabados, sin pagos de derechos
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arancelarios, para su t�ahsformación y otorgamiento 

del servicio requerido, para su posterior expo�ta-
�-..... '' 

ci-6n-.� Uno· ele J. os mayores problemas es el otorgami ente

indiscriminado del incentivo, en desmedro del creci-

mjento y/o. desarrollo de la industria nacional. -Pues
1 

" el incentivo no se otorga de acuerdo al \grado de 

t�ansformación del producto, sino en b�se al diferen

cial de los-precios de exportación del producto final 

y el de importación de los insumos o productos no 

consistiendo en la aplicación del por,cen-acabados, 

tajé del CERTEX BASICO al mencionado diferencial, 

désincentivándose así el desarrollo de la 

intermedia nacional. 

industria 

b) Consorcios �e El·:portación No Tradicionales:

Un incentivo tributario de gran importancia, que

pr.omoci ona la agrupación de peque�as y medianas em-

presas fundamentalmente, a fin de contar con mayores

posibilidades de competir en el mercado externo.

Asimismo tiende a eliminar la competencia entre las 

grandes empresas nacionales por ganar el mercado 

e,,:terno, propiciando �u participación en el mercado 

externo en mejores condiciones, conformándose pools 

para hace� frente a cualquier situación adversa de 

mercado. Lamentablemente este incentivo y más aún su 

objetivo no ha sído lb debidamente promocionado entre 

las empresas nacionales� 

divulgado su adopci6n • 

no h�biéndo�e por tanto 

i > Incentivo a l.E. _Industria g_§. E>tportaci_Q.!}_ �.Q. · Tradi_.:: 

ci ona1: 

•I 

Incentivo qus �eviste gran importancia, y que junta 

con el mecanismo de Admisión temporal, incentivan el 

�es�rrollo de la industria de exportación. Lamenta-

blemente la Admisión Temporal así como este incen-
1 tivo no tienden a generar el integral desarrollo de 

la industria nacional, sino tan sólo a las · grandes 
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industrias de gran potent1al exportador. 

---

Pmr ···ot�o · 1 ado, existen al igual que en el otorga-
miento de otros incentivos grandes fallas, que permi

ten acogerse al incentive al responder al .objetivo, 

� ya que la empresa tjue ne cumpliera con su p�ograma de 

e:-:portaci ón en base al cual se acoge al incentivo, 

deberá pagar algunos años después, J. OS c:lerechos ac:ILta

neros al tipo de cambio del día de la exportación. 

'En T esumen, todos los instrumentos y/o mecanismos 

uti 1 izados para incentivar o promocionar- 1 as e:-:porta

ci ones que de acuerdo a sus objetivos deben generar 

un gran desarrollo industrial, cuando menos en un 

modelo de desarrollo hacia afuera, debido a la n�la 

e>: i stenci a de 

muchos casos 

mecanismos de control paralelos, en 

no consiguen el objetivo perseguido, 

generando tan sólo un elevado costo al Estado-con el 

consiguiente beneficio mal utilizado d� unas cuantas 

empresas de gran tamaño. 

El elevado costg que significa al país, el m.;;ir,teni -

miento de dichos incentivos para unas cuantas empre-

sas, a las cuales se les abonará desmesuradas sumas 

de CERTEX, 

biario, 

a fin de compensar cualquier desfa�e cam

aunando a la total exoneración del pago de 

derecho · a 1 ·a �mportación de insumos y bienes de 

capital extranjero� que �or 6tro,·lado qtentan contra 

el._desarrollo de la:.�ndustria nacional, propician una 

�ignifi�ativa brecha fiscal, qu� debido a la es-

tructura tributaria que se mantiene genera· altos 

:í.ndi e.es ... de inflación ante la aplicación de fuertes 

i mpLtestos ··indirectos� 

interno. 

que distorsionan el mercado 

En. el caso de la Admisión Temporal y el Incentivo a 
•1 Jla Industria de Exportación no Tradicional, es prefe-

rible y conveniente, manteniendo tipos de cambios 
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controlados, recurrir á la política de Sustitución 

de Importaciones que fuera implementada durante el 
---- '' ' 

G!.')bierno Militar, cc,n mecanismos de éor,trol paradelo_, 

como el otorgamiento de plazos y tramos en el goce de 

los beneficios derivados de la aplicación d� la misma 

; convergiendo a un menor costo social, te�iendo en 

CLtenta la reper·cusi ón que generar :í.a 1 a_ ventaja obte-

nida por un"mayor universo de empresas, que tendería 

a reducir los altos índices afrontados de desempleo, 

may6r mercado para la industria nacional, y el c�eci-

miento y posterior desarrolle industrial, qúe permita 

a muchas de ellas en el mediano y largo plazo, compe

tir en el mercado internacional. 

La (�dmisión Temporal podría utilizarse como eficien'te 

mecanismo para aquellos bienes intermedios ya pro-

ducidos en o en condiciones que el 

no responda a 

bien 

las intermedio producido en el país, 

condiciones exigidas en el mercado internacional, a 

fin de no convertirse en un 
___ ,..· 

+reno al desan-ol lo 

industrial del país. 

Como puede apreciarse, los instrumentos utilizados de 

promoción de exportaciones pueden responder a sus 

objetivos ·y 

el 105!- pueden 

i r;"1dustr i al , 

la adopción de variante� en algunos de 

generar un alto grado de desarrollo 

pero .siempc� y cuando su aplicación se 

encLténtre orientadi;\ a responder _.f=\ dichqs objetivos. 

En otras palabras Ia implementación del Estado para 

la aplicación de lcis instrumento�
1
debe ser mejorada, 

pc;1ra lograr la eficacia requerida en los resultados a 

obtenersej con una mayor repercusión social. 
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2. 4. INCENTIVOS B. b.B. PEQUER.íA .i=:MPRESA EXPORTADORA

Como se·�esprende del análisis del punto anterior, 

no e�isten incentivos adicionales a la peque�a empresa 

exportadora, • excepción de la conformación de CONSOR-
' 
1 

DE 

agruparse 

EXPORTACION NO TRADICIONAL que le� permite 

para enfrentar en mejores condi�iones el duro 

mercado externó. Es decir, incentivos adicionales para 

una empresa que no opera a gran escala y que le permita 

lograr las condiciones de eficiencia requerida� ,para 

�participar competitivamente en el mercado internacional. 
.., 

Todos los incentivos existentes para la pequeAa 

empresa. se encuentran orientados para que pueda operar 

en el mercado nacional, sin mayores proyecciones a que 

en un futuro puedan abandonar su condición de peque�a 

empre.sa, con el consiguiente mayor benefi�io para la 

economía nacional, generada por la expansión industrial. 

Esto se confirma cuando la Ley General 

du�trias N º 23407 establece·én el Art. · 91 º 

de In

qLte 1 as 

pequeffas empresa definidas en esta Ley podrán acogerse a 

los incentivos que establece el Título III de la Ley en 

me11ción. Dicho TítLdo, en su Capítulo IV norma los 

beneficios a los cuales se pueden acoger cualquier em

ciresa industrial que exporte,sin hacer ninguna discrimi

nación a favor de lá peqüeffa e�presa. Esto implica que 

el Estado perl.lano parte de Lma prem,i sa fLthdamental para 

la formulación de su p6litica industrial. Dicha premisa 

•e expresa en.la aceptaci.ón a priori de que la pequeAa

empresa n6 tiene la capacidad competitiva en el mercado

nacional 

c:i onal 

y �or ende mucho menos en el mercado interna-.

en donde las economías externas e internas a la

firma asume un rol relevante para obtener capacidad

· competitiva .• Al aceptar di cha premisa el estadc.1 ·en una

forma determinista� está aceptando que la actividad
., 

ihdustrial en su conjunto es ineficiente y por lo tanto

las pequeffas empresas lo serán en mayor enfásis; sin
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embargo� el aceptar este premisa sin proponer otra al-
·--- .... ' I  

ternativa �s �implemente actuar por inercia y respaldar 

el mantenimiento de una estructura productiva inefi

ciente. Es decir, se entra al circulo vicioso de aceptar 

el-, sig1..1iente razonamiento: no e)-:port.amos m�s porque 

somos ineficientes� por lo tanto, 

porque no exportamos. 
somos ineficientes 

C6mo esa ineficiencia radica en la falta. de econo-

(Tl:Í.a de escal<;1, entonces, la peque�a empresa desde su 

natimiento estaría imposibilitada dentro del análisis 

tradicionales, 

dora. 

de poder convertirse en empresa exporta-

Ello significa mirar el problema por el lado del nivel 

de p�oducción, costo y precio, olvidando el aspecto 

tecnológico que podría modificar el razonamiento en la 

siguiente forma: exportamos porque somos creati·vos y 

tene�os una elevada productividad y por lo tanto, somos 

crea ti vos v tenemos una e:C;;;v;cia product i vi ciad porq1..1e 

eNport.amos. Aunque, 0 este último razonamientó no es tan 

·cierto debido a que podem?s ser creativos y tener alta

productividad 
. ' 

sin tener que exportar, pero si se sigue 

el análisis bajo el concepto de la raci6nalidad econó-

m-i ca, se tendrá que e),:portar c:1quel 1 o en donde e:-: i ste 

ventajas comparativas por efecto.de la innov�ción tecno-

lógica y la elevada pr6ductividad. fer eso es necesario. 

que se implemente una ��l:í.tica de des�rrollo tecnológico 

�h- forma paralela perd complementaria a la .política de 

la pequeffa empresa industri�l y se parta de una nueva 

premisa sustentada en el cambio de la estructura pro-

ductiva de la ind�stria peruana. 
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2. 5. 6.6. PEQUEf�A EMPRES� �.!::!. g_b. 1'1/�RCO_ Q.�. L?\S E.XPOF('l"ACIOI\IES
·--� 

Como se puede inferir de los anteriores puntos 

tratados en el marco de las exportaciones, es. precisa-
1 

mégte nula la participación de la peque�a emp�esa in-

dustrial, 

l uci 6n, al

siendo por le tanto deducible su nula evo

no· contar con incentivos adicionales a los 

existentes,- que permitan SLI cree i miento y salida del 

mercad6 externo. 

Sin .embargo, es también prácticamente imposible 

medir tanto la participación, como la evolución de 

peqL1ería empresa en las exportaciones peruanas. 

la 

por 

�uanto no existe tratamiento estadístico de nuestr�s 

exportaciones a ese nivel. 

Debido a dicha circunstancia es conveniente reco

mendar en este punto, se lleve a cabo un adecuado trata-

miento estadístico de nuestras exportaciones, 

ta Lln 

ciones, 

serio análisis de la evolución de las 

qLte permi - ·�·-· 

e�-�porta-

su implican�ia en el desarrollo nacional, efec-

'tuar correcciones en el otorgamiento de mecanimos promo-

ci,onales, a fin de tender al real cumplimiento de los 

-objetivos planteados; propendiendo a reducir la inciden

cla de la aplicación de dichos instrumentos en la econo

mía nacional, qué posibilite r-ducir el costo social que

gener-a, en base al iogro de una mayor sficiencia de

nuestr-o sector empresarial y del Estado Peruano •



2.6.ASISTENCIA {ECN I CA--F INAI\IC I ERA B. �.:.B. F'EGIUEf�A E_MPl�_ESA 
I NDUSJ' R I AL · ,_!:;.X F� DRTAP.Qfi.B.

- ·  

Teniendo en cuenta que la gran empresa exportadora 

cuenta con eficiencia y una implementación qu� le per-

mi�e co�petir en el mercado internacional, la abistencia 

técnica-financier� debería estar dirigida. fundame�tal-
mente a 1 a pequeña v mediana empresa,·· las mismas que 

pued-n afrdntar marcada problemática para ganar el mer--

cado externo. Sin embargo, como hemos apreciado en cuan-

to a ia asistencia financiera, ésta no se encuentra 

orien�ada· al apoyo de la pequeña empresa exportadora, 

sino en caso más optimista a la mediana empresa, debido 

a que gen�ralmente el FENT financia operaciones de ex-

portación ya concertadas, contra cartas de créditos 

irr�vocables giradas a favor de la empresa exportadora. 

Por otro lado, en cuanto a la asistencia técnica se 

réf i ere; se circunscribe mayormente a los mercados tra-

c:licionales y a los producto� de exportación de los 

cuales tenemos mayor expe�iencia comercial tradicional

mente� motivo por e� cual la pequeWa empresa exportadora 

se encontraría des�mparada en cuanto a la asistencia 

técnica requerida pa�a lograr ganar el mercado externo. 

En dicho aspecto, es imp�escindible una adecuada 

complementaried�� e�tr� �l organismo encargado de promo-

cionar las exportaciones, y el organ1smo'qus tiene la 

�responsabilidad del de�arrollo industriál, el Ct.tmp 1 i --

.�i•nto del verdadero rol de las bficinas comerciales en 

el exterior y una adecuada capacitación y especializa-

_,ci�n del pei�o�al del organismo que tiene a su cargo el 

o�orgamiento de asistencia técnica, preferentemente en

las industrias que más interesa al pais desarrol·lar Y

algún momento estar en condiciones de 

competir en el �ercado exter�o con una adecuada aplica-
. 

·1 

cidn de los mecanismos promocionales e>:i.stentes, y de 

aquellos que pudieran crearse para el efectivo desarro

llo industrial. 
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2.7.POTENCIALIDAD Q� GENERACIO� Qg DIVISAS Q� bB P�QUE�A 
---

--� 

EMF'RE;;_S0. 

No contándose con información valedera sobre la 

iM�idencia d� la peque�a empresa en.el marco de\ nuestras 

exportaciones,. y aún más importante no e�istiendo una 

adecuada orientación al desarrollo de l� peque�a empresa 

en el Perú, si no tan sólo a mantener su e>:istencia, lci1 

generación de divisas por parte de éstas se puede �+i�

�-r que es prácticamente nula. 
'> 

Pero, teniendo en cuenta la gran importancia que 

encierra no sólo el mantenimiento de peque�a empresa, 

sino su desarrollo, para nuestra economía, no sólo por 

el gran beneficio social que encierra como gran mercado 

de empleo si no por su también alto costo social como 

empresa muchas veces ineficiente y de elevados costes 

que repercuten en el mantenimiento del alto costo de 

vida; es de gran importancia adoptar una adecuadi poli-
/ 

tica orientada a su desarrollo con la implementación de 

adecuados me�anismoLque la posibiliten. 

Desde el punto de vista que nuestra peque�a empresa�; 

��ácticamente ne participa en el mercado externo. si se 

generan contjiciones adecuadas, todo los producido por 

ellas configuran·un �ran pot�n¿ial generador de divisas 

que deben ser gradualmente aprovechado, empezando por 

...,_ los s_ ectoreE;; más estrat.é- gi c:os pari:il; nuestra economía� así 

como con aquellas lineas tje productos que mayores posi-

bilidades cuentan de introducirse en el mercado externo. 

Debemos �in �mbargo convenir, las 

peque��s empresas cohsigan obtener un potenci�l eiporta

e,s necesario adoptar principalmente pol ític:as que 

permit�n su acelerado.y firme desarrollo, que garantice 

eri I su futüro su eficiencia y competitividad en el 

mercado. 
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Y en cuanto a mercadeé élegidos para ese objetivo, 

debe incidirse en los �ás pequeRos, dentro de los cuales 
---

contá·mC)S_, é:On· · 1 os que, nos ofrecen los 

integrant$s del Grupo Regional Andino, 

paises vecinos 

en base a cuyo 

mercado ampliado debe buscarse los cimientes. para el1 
ma::yor desarr-ol l C) i ndL1str-i al que nos permita p\=trt i e i par-

de otros mercados •. 

·Para ello, es necesario y urgente la adopción de un

modelo para el desarrollo de la pequeRa empresa, en el 

cfual eJ.· Estado Peruano ha de tener rol predominante que 
'\ 

sin caer en sL1 dañino paternalismo, impulse se desar-ro-

llo, en beneficio de nuestra ociedad. 



CAPITULO ·1 I l 

3. ASPEC�f1JS f.n.. TERI\IAT IVOS PAF:A POTENCIAF-< �L. R_OL !;XF'ORTADOF< DE

b../i PEQUEr:.í� EMF'RE�A..

Como hemos podi·do observar, en las c:tjndic:iones 
actuales, la pequ�W- empresa industrial afronta graves 

problemas para s� desarrollo, y por lo tanto se hace nula 

la posibilidad de participar en el mercado externo, te-

niendo en cuenta el alto grado de eficiencia y comp�-

titividad que debe alcanzar cualquier industria p�ra pcider 

int+krvenir 

embargo, 

con él-: i to en el mercado internacional. Sin 

como hemos también manifestado anteriormente, 

existe un gran poten�ial exportador en la peque�a empresa 

par:a cuyo aprovechamiento es necesario del :i. near y pon'er 

en ejecución un modelo que permita su desarrollb, teniendo 

en consideración la relevante importancia estratégica de 
., 

este estratq empresarial para conseguir un más acelerado 

:cre�imiento económico que impulse el desarrollo nacional. 

Debemos c:onveni r en este ·punto, para qL1e no suene a 

paradoja lo antes man�festado, que nos estamos refiriendo 

a una concepción diná�ica de la peque�a empresa, en cuyo 

contexto desarrollará actividad exportadora generalmente 

cuando haya abandonado dicho estrato, pero para lo cual 

será i�prescin�ible se inicie en el mismo, contando con la 

adopción de politic:as adecuadas a.través de instrumentos 

con�enientes que dinamic�n su desarrolJo. 

Viéndolo desde �ste punto'de vista, .la peque�a 
empresa iniciar• generalm�nte sus actividades en el merca

do �xterno� debiendo, mientrás permanece en dicho estrato, 

proyectar el . desarrollo de sLt actividad prodLtct i va y co-

mercial hacia mercados ampliados que le permitan .en un 

6rude�te mediano plazo, dar inicio a la explotación de su 
¡· ' ' 

potencial exportador • 

De acuerdo a las políticas de promoción esbozadas y 

·-· '/3   



a la aplicación de los 1ost�u�entos de promoción pro

puestos, esbozamos a continuación dos tipos de estrategia 
---

ª segu�r ��ij 1� consecusi6n de los objetivos propuestos. 

La primera-estrategia &e circunscribe a incentivar 

la ·�onformación de con�orcios de exportación n� tradi-

cional, que permita a�rove�har el potencial_exportador de 

las peque�as empr•sas industriales, que Aroducen productos 

o lineas de productos con potencial exportador, o pro

ductores de partes y piezas eh forma especializada _cuya

fusión y consor�iación permitiría la producción a esc�la
) 

de un determinado bien f,nal o de mayo� valor agregado que

tuvi�ren grandes posibilidades de ser colocados en el

mercado e>:-terno. / 

Teniendo en cuenta esta consideración se propone la 

elevación del reintegro tributario adicional a la con-

formación de consorc1os de exportación, al 5% a fin de 

dromocionar adecuadamente esta asociación empresa�ial, con 

defere��e atención de la pequeRa •mpresa industrial; como . 
--- . _______ .-· 

pi.lar de nue�tra actividad industrial y que hace posible 

µn más coherente crecifeiento económico. 

De manera de poder visualizar mejor lo antes expre

�ado debemos plasmar las limitantes que afronta la peque�a 

empresa para dedicarse con é>:ito_en algún momento a la 

actividad exportadOra,·plante�� las políticas de promoción 

a adoptarse para el logro de dicho obj�tivo, ', proponet- los 

i-;,strL1mentos de promoc: i ó'n a ap l í c::arst--? para la concret i z a1-

c i 6n de l�s políticas pl�nteadas �on e�pecial enfásis en 

el asp&c:to +inan�iero-técnico, que reviste una de las más 

sertas limitantes. para su participación en el mercado 

exter�o, para ��nalmente identificar un modelo que posibi

lite el .desarrollo de la pequeffa empresa para el lotjro de 

dicho--_ fin_ • 
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:�;. 1. LIMITANTES Q.� u:� PEQUEf:.íA_ ÉMf::•f,:ESA !;_� ACTIVIDAD 
EXPORTADORA 

La pequeña empresa industrial como hemos explicita

do afronta grave�-; limitan tes para dedicar se a ¡la act i -

v��ad exportadora, siendo casi nula sus posibilbdades de 

intervenir en el mercado internacional debido fundamen-
talmente a, los elevados costos de op�ración -con pro-

ducciones de peque�a escala, que no les permite alcanzar 

la competitividad requerida. Por otro lado, la escasa· 

aiistentia técnica que recibe para cumplir con las exi-

genci�s mínimas exigidas, y la marginación de que son 

obj�to para el otorgamiento de un adecuado y oportuno 

financ:ia_miento a sds operaciones, debido al duro' trato 

del sistema financiero y el escaso apoyo de la Banca de 

Fomento, hacen fallidos muchos de los intentos que per-

mitan.la consecusión de un mercado ampliado, que posibi

liten su dinámico desarrollo� 

En el ac:ápite correspondiej,te a los aspectos teóri-

co y metodológico se ha expresado que en el Banco In·-

dustrial del Perú sólo atendió a 3345 expedientes de 

solic::i.tud de financiamiento para la peqLteña empresa y 
,· 

�icroempresa en un nómero que equivale a 669 expedientes 

por año. Suponiendo que toda esta cantidad corresponde a 

f1nanciamiento para exportación (FENT), supuesto no 

válido por las �•zon-s e�puestas, se tiene que solo el 

7% de las peque�as empresas hubiesen.exportado cada aRo. 

La falta de un cabal apoyo financiero por parte de 

la Banca de Fomento, como para la exportación a través 

de la Linea de Crédito del FENT se debe esencialmente a 

la exigencia de la presentación de la carta de crédito 

como requisito pr·évi o a 1 ,::1 ut i 1 i z ación del + i nanc i·ami en··· 

�o par• la exportación. La pequeRa empresa lógicamente 

no ti-ne posibilidades de esta forma acceder a este 

cantal de financiamiento para la exportación porque re-

queriría contar con un stock de bienes que le �permita 
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abastecer a la demanda forma oportLtna. 

A este respecto, constitLtye Ltna gran limitante al 

desarrollo indLtstrial' la ine�istencia de instrLtfentos de 

pf�moción adicionales a los que se otorga a las\ grandes 

y medianas empresas, dentro del contexto de la política 

de diversificación de exportaciones, la cual de no estar 

basada en un sólido modelo de desarrollo i ndListr i al , 

solo lograrán incrementar nuestra actividad extra�tiva 

sin mayor beneficio para el país, en base a la-explota-

ción �e nuestros recursos y/o riquezas aún no aprovecha-

das _, sin otorgarles el valor agregado deseado. 

,. • r:r..
Es pues necesario, establecer y/o definir claramen-;:& z
te los objetivos persegL1idos, que permita sLtper-ar las:/} �J

limitantes existentes, vía.la adopción de una coherente· 
·

y permanente política de promoción, a la vez qLte dinámi

ca, que posibilite el desarrollo de la pequeRa in

tjustria, a fin de potenciar SLl rol exportador. 
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:3. 2. POLI TI CAS DE;. F'HOMOC ION 

-A fin de establecer la adopción de adecuadas poli-

ticas de promoción a las exportaciones, en cuyo contexto 

se pueda logra� la p�rticipación cada vez mayor de la

pequeRa empresa como el sector económico prepbnderante 

que representa, por la significativa incidencia en el 

desarrollo ·nacional que encierra dent�o de la adopción 

d• ún modelo económico que permita un acelerado y armó

ni�co crecimiento económico; es importante insistir en la

adecuad� aplicación de los 
r 

instrumentos promocionales 

e>: i stentes, a fin que respondan realmente a la política 

de diversificación de exportaciones; debi éndo�:;e asi 

mismo, adoptar algunas variantes y mayores ventajas 

hacia la pequeWa empresa, con la finalidad de garantizar 

su �esarrollo con_ los mayores beneficios para el pa:is, 

eliminando la pesada carga social que representa el 

sostener políticas de protección empresarial, con la 

tradicional concepción de desarrollo estático propiciado 

por l-é.-:i permanente sobrepr�:t:-�c5J ón qLte atenta contra la 

obtención de eficiencia empresarial� menor velocidad de 

c�ecimiento del mercado de absorción del empleo (demanda 

de mano de obra>. desinterés en la aplicación de mejores 
1 

• : 

y nuevas tecnologías propias y apropiadas, menor ingreso 

fiscal_, menor ingreso de divisas y en suma restricción 
--

del desarrollo industrial. 

En otras pal abras se reqlli ere "c,onsi derar al sector 

manufacturero como el mótor del crscimiento económico y 

el 'desarrollo social. Esto supone •ustitllir la perspec-

tiva de corto plazo que imponen los problemas financie-

ros actuales, por una perspectiva de largo que 

pi:-iorice la reconversión indLtstrial del país." 

plazo 

1 ()i. 

forma 

plantea "como 

complementaria, Fernando Villarán 11/

lineamiento d- política de promoción a la 
: �-

l d 'ó peque�a empresa la canso· i ac1 n, ampliación y diversi-

ficación de las actuales pequeffas empresas �xisten-
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tes •••. ·promoc:1onando la ·creac:j,ón 

empresas industriales f�ter'a del área 
--.... .  ,, 

de nuevas pequeñas 

de Lima y Callao y 

vinculadas a las necesidades básicas de la población, 
permitiendo la creación de una cantidad apreciable de 
nLtevas fLtentes e trabajo". 

Sin embargo, la reestr�ctura de la �ctividad j_ n-

dLtstrial utili2ando a la peque�a empresa como eje cen

tral requiere del diseílo de una política industrial 

global que asigne roles a los diferentes tipos de e�pre-

·sas y �stablezca una concadenación de las políticas de

empl eO per-manente, política de acum�lación� �olítica de

tecnología, política de productividad en forma tal que

exista una ¿oherendia y permita una acción planificadora

que enlace el ámbito productivo y ámbito del comercio

exterior.

En este último, se debe corregir las fallas exis-

tentes en la aplicación de los instrumentos de promoción 

e:\. las e:-:portaciones no tradicionales e:-:istentes en la 

ac�ualidad, tal como se se�ala a continuación: 

El porcentaje de �eintegro t�ibutario bási¿o deberá 

otorgarse en base al grado de integración naciónal; es 

· decir, en función de los factores productivos emplea-
-.

dos en su producción, incluida la tecnología, y no de

acuerdo a su tlasi�ica�ión __ q0e ·con-tituye un desincen-

tivo al desarrollo industrial, ya que �o premia ade-

c1.1�damente el mayor v·iiitl or agregado generado.

Aplicación de una conveniente política de sustitución

.de import-�iones y apli¿ación de mecanimos que permi�

tan compensár desfases en la fijación del tipo cambia-

a fin de general mayor 

m·ercado é�-: terno. 

·1 
E)l evacj. ón del porcentaje del 

cbmpetitividad en el 

r-ej_ ntegro tributario 

adicional por Consorcio de Exportación, a fin �e darle 
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mayor 

qLte 

impLtlso a la c:o_nsorc:iac::ión de pequeñc:\S empresas 

les permita un más fácil ingreso en el mercado 
·---. . . ' 

internacional. 

Hestringir e-! uso de la admisión tempera� 
�quellos productos rio produci�os en el mercatjo
. � ' 

a sólo 

naci o--

na1· y/o que no puedan abastecer a la industria ex

portadora. 

Pago del 

divisas, 

CERTEX bási c:o de ac::uer-·do cit ingreso neto de 

a fin de tender en lo posible a la elimina-

ción del uso de factores externos en la producción y/o 

comercializzación del producto y/o producto materia de 

e>:portaci ón. / 

Pago de 

-productor, 

del pii:ds,

CERTEX adicional por descentralización 

impulsándose una mayor descentralización 

y a su crecimiento equilibrado. 

Ad6pción de una más amplia concepción en el 6torga

miento del CERTEX complementario. que permitan también 

sLtbsanar dificultades internas p�ra la c:omerc i ali za·- ·--

ción externa de un producto de significación 

gic:a y/o económica� 

estraté·-

� Continuar con la aplicación �el reintegro tributario 

adicional por Cons·o,.-cio de E�::po,.-tación No Tradicional, 

a fin de incentivar �u �onformacióo, debi ende el por .. -· 

ceniaJe oto,.-gado s�r mayor para el caso de las pe-

.q�e�as empresas, a �in de que se consorcien adoptando 

lineas especializadas de producción, que penni tan la 

producción a escala de un determinado bien final que 

pueda ser .competitivo en el mercado inte,.-nacional. Con 

tal finalidad se plantea un porcentaje no �enor�del 5% 

de c�da e�portación. 

un plazo de 5 a�os. 

Dicho incentivo se otorg��á por 
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Reforzar los instrumentos �itales para la gran mayoría 

de empresas, constituidas por la asistencia técnica, 
·--

or i ent-�da a· ·1 a c:onsecusi ón de merc:é:\dos, CLtmp J. i miento

de exigencias mínimas de calidad y seguridad� obten·-

ción de mejores 

i;;le_ e�-: por tac: i ón, 

reorientación 

condiciones de colocación de productos1 
para ello se hace urgente nec�sidad de 

y especialización del FOP�X. Por otro 

lado es necésario crear las condiaiones necesarias 

para que las peque�as empresas y en primera instancia 

las consorciadas tengan permanente acceso a las d�ver

sas lineas de créditos FENT y una oportuna atención a 

l;s
º

tasaé de interés de la Banca de Fomento. 

j Por otro lado, para lograr el crecimiento armónico del 

país es necesaria la creación e implementa..ción de 

zonas francas industriales, 

pequeRas empresas, además del 

dentro de las cuales las 

mercado local, podrían 

contar con el mercado que ofrecen los países vecinos, 

teniendo en cuenta que las zonas francas generalmente 

se conforman en áreas fronterizas. 



8:1. 

3. :5. I NSTRUMENTCiS Q..!;_ PROMOC ION

Los instrumentos de promoción aplicados, deben 
responder· a los objetivos en razón �e los cuales se 

adoptan las políticas de promoción. Por tanto,\ a fin de

l Ógrar un desarrollo i ndustri ,al acelerado y arinónl. co se 

plantea la aplicación de los instrumentos -que � conti

nuación se se�aian: 

PQLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES¿ con. re·-· 

dpcciones y/o e>:on.eraciones en el pago de. derechos 

arancelarios a la importación de insumos industriales 

y biene- de capital, dirigidos al 
/ 

mayor desarrollo 

industrial o en su lugar mejorar �1 íncli ce del nivel 

de interca�bio en base a la constante actualización 

del tipo de cambio, através de aplicación de porcen

tajes adicionales sobre el tipo de cambid de la liqui

�ación de las exportaciones, con el consiguiente logro 

de mayor competitividad en el mercado internacional de 

lc:"l producción nacional. _!:;;01n6 resultado de sLt aplica-
. --- . ·---· 

c:.i ón se consegLii rá un mayor desarrollo industrial al 

contars• con un m�rcado,arnpliado que generará una 

mayor ef i e i ene i a de. 1 a prodLtcc i ón. 

- POLITICA TRIBUTARIA.- Mediante la cual el estado

tipopromocione- la producción interna tanto de 

�ustitütivo cbmo �qüelia no su-titutiva en las cuales

la participación del insumo nacional ·sea en un

porcentaje elevado �üe permit- · ahor�ar divisás v
. . 

óotenciár nuestra capacidad de utilización de nuestros

propios rec::ursos. Esto se podr í e:\ consequi r a través

del mecanismo denominado Crédito Fiscal.

POLITICA FINANCIERA.- Que permita un real apoyo d� la 

b�niá• es��tal a los esfuerzos propios de las p�queRas 

e�presás y a su vez, 
'I 

una verdadera aplicación de las 
. 1 íne•s de crédito internas y del fondo de exportacicn-

es no tradicionales de tal manera que movili'ce las 
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probabilidades de crecimie�to de la pequeWa industria, --- .. 

así· cómo. su· 'posible poten e: i al e�-:portador. 

POLI TI CA DEL · EMPLEO PERMANENTE. -· f-) este r esp ect o 

9olítica del empleb permanente �iene que bu�c:ar 

coordinación entre la pol:í.tic:a de i:,oblación, 

la 

una 

de 
educación,_de producción y de acumulación con la polí

tica de fomento a la pequeRa empresa para que esta 

últi�a tenga una clara contribución a disminuir el 

problema del desempleo. 

P0LJTICA DE REINVERSI0N.- A través de este,instrumento 

.se debe busca� el crecimiento de lás unidades 

productivas de tal forma que se desarrolle de una 

manera més dinámica, posibilitando el paso de un 

estrato a otro y se vea obligado ·a elevar su 

productividad. 

f"7'0LI.TICA DE 

encierra el 

INN0VACI0N TECN0L0GICA.- Esta política� 
----- -

aspecto de eficiencia, productividad, 

capacitación y utiJdzación de técnicas adecuadas a las 

necesidades del país y de la pequeRa empresa • 

El ámbito de las exportaciones no tradicionales: 

Se deberá continuar con �l otorgamiento del CERTEX 

�ásico, como incenti�o a la export�c:ión np tradicional 

por un largo plazo d� diez aRos (10) • partir de la 

calificación del. producto que se desea exportar; in

centivo que se deberá 6torgar teniendo en cuenta el 

grade de integración nacional, plazo considerado sufi

c�ente p-ra. que una empresa haya logrado_total compe

titi.vidad en el m�rcado internacional. Este instru

m�nto, se-. podrá seguir aplicando más allá del·· plazo 
'· 

fijado, de mantenerse un tipo de cambio fijo, a fin de 
\ 

tbntrarestar el efecto negativo de tal política en 

nuestras exportaciones. 



El CERTEX adicional por 'descentralización, se debe 
abonar directamente al productor, para todo aquel 

--.... ', ·producto e�portado producido fuera 

Provincia de Lima, de manera 

inver•i6n en nuevas· industrias y/o 

·�ctuales en el inte�ior del país,

guir la descentralización económica 

del ámbito de 1 .,, 

de incentivar la 

reinversió.n de 1 ctS 

con miras\ a cense-
del f?c:\ís, c:ori el 

consecuent� más equilibrado crecimiento económico. 

Continuar con el uso de la Admisión Temporctl, pero 
réstri ngi do tan sólo a aquellos productos que no 

cómpiten 
I 

con la producción nacional en cal j, dc:.-id, 
vol�menes requeridos y oportunidad; de manera que no 

constituya un freno para el desarrollo de la industria 

nací onal. 

s  e .deberá continuar con el 

Complementario, 

otorgami ente ele CERTEX)
�
; 
� 
� ;;f

Adicional 
¡ ... _ 

ampliando la concepción de·.: ... ·¿ 

su otorgamiento debiendo é:ontemplar los casos de 

carestía de 

E?Nterna como 

costos internos en la comercialización 
------ ··.--· 

el caso de accesibilidad del l Ltgar-- de 

producción_ tratán�dose de productos estratégi c:os para 

desenvolvimiento ecónomico del país, 

desarrollo regional y/o cuya producción 

significativa importancia socio económica. 

�podrá emplear complementariamente por 

para el . 

encierra· 

Asimismo se 

_un lapso 

conveniente pata aquellas prciducciones nacionales que 

-nó compiten en precio con los productos·� que pudieran

ser internados baj6- el mecanismci de la Admisión

Temporal, si empre y cuando se ·pruebe tal c:ondi ci ón,

debiendo ser abonado luego de la exportación del bien

final,. de ·é.cuerdo a 1 a facturac:i ón del proveedor. · En

el primer caso su otorgamiento será ind�finido hasta

1 a SLtperaci ón · de·. 1 os pr·obl emas que generaron su

otorgamiento. En el segundo caso no deber·á e>:ceder por

ningún motivo en el plazo de cinco (5) aRos� en que la

�reducción interna deberá alcanzar competitividad con

la producción foránea.
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:��. 4. �L F<OL,._ Qg L�. ASISTENCIA TECN I OA-F I NANC I ERP, 

. -"" Com6 hemos manifestdo, la asistencia técnica- 

financiera ti-nen vital importancia en el desarrollo de 
nLtestras exportaciones no tradicionales� debiendo 
orientarse preferentemente al apoyo de la p�quefia y 

mediana industria en la consecusión de mercados para su 
producción; como, a las característic�s que deben 
pl'.""esentar los productos que se requieran exportar para 

cumpli� con los r��uisitos mínimos de calidad� seguridad 
y ·presentación, Y a la obtención de 1 c:\s mejores 

condi�ion�s posibles de colocación; en razón a que la 

gran industria de exportación cuenta con producción en 

gran escala, 

inter·nacional, 

implementados 

la misma que es competitiva en el mercado 

contar con 

y 

para 

se encueintrain 

la búsqLteda de nuevos 

adecuadamente 

mercados. 

un cabal conocimiento del mercado e:-:terno. 

Asimismo no tienen mayor problema de financi�miento por , 

los grandes capitales que los respaldan. Sj_ n embargo 

para· el desarrollo industrial y aún más para 

desarrollo integral de 1 a·íñéÍ�tstri a de e:-:portaci ón 

el 

hace imprescindibl� que la institución especi�lizada 

respectiva, en este caso el FOPEX, brinde la asesoría y 

asistericia técnica integral a las peque�as y medianas 

para que estas puedan �isualizar in_dustrias, 

pntencial e�,:portador, orientando sus actividades a 

SLl 

la 

obtención de mejores y mayores producciones que les 

-P��mita lograr la eficiencia requ•ri�a para_ aspirar a la

consecüsi 6n de un importante mercado ampliado, . que

pe�mita su desarrollo y permanente crecimiento.

Es precisamente en base a al asistencia t écn_i ca· que 

estos estratos de empresas industriales puedan tener, 

que podrán proyectar un adecuado plan de Reinversión y 

Financiami�nto que posibiliten su conveniente expansión. 

·\ � Ya que tocamos el aspecto financiero, es dE'1 vi tc::-d 

importancia mantener asegurada las líneas de .crédito 



Se::· 
... , 

necesarias para el c;:leséirr'"ol 1 o de la actividad 

exportadora de nuest�a pequ�Wa y mediana industria que 
---

intentan� abrirse paso en el mercado e�-:terno con el 

consiguiehte beneficio de nuestro pais, en base a la 

captación de importantes niveles de ahorro externo que 
i 

no,? permitan en parte autof i nanc i ar nw::?stro des�rrol lo. 

Asimismo, de manera de 1 ograr 

objetivo enLmci ado es menester 

el é:-:itr.:> del 

asegurar la 

comple��ntariedad en la política de financiamiento que 

asegLtre. el crecimietno industrial para la post�rior 
\ 

consolidación de su desarrollo en base a su participa-

ción en el mercado externo. Para ello se hace imprescin

dible la generación de ciertas facilid�des que permitan 

el acceso de estos estratos de empresas industriales en 

el mercado de capitales. 
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3. 5. 1. Di�EiQ METODOLOGICO

Siguiendo · a Fernando Villarán 10/, considero qL1e 
1�· \ priorización del apoyo a la pequena \ empresa 

industrial configura una nueva estrategi�de desarrolle 

industrial nacional ya que permite superar las graves 

limitaciones de las anteriores estrategias basadas en la 

gran empresa dependiente del exterior y desarticulada 

del aspecto i nternb". 

Esta nueva estrategia obliga a considerar cuatro 

tipos d� empresas de acuerdo a los tamaños de éstas, que 

deben ser definidos en base al número de·trabaj•dore� y 

al ·monto de 

deberá estar 

ingresos de venta anual 

referida en Ltni dades 

cuya medición 

i mposi ti vas.:; 

tributarias 

asigna un 

i ndui:.tr,i al 

indexadas. A estos tipos de empresas se le-� 

nuevo rol dentro del sistema ec:onómi co :·} �� u:,

i nc;lüstri al 

de tal f arma ql:�e e�-:i sta art i cul ación ;:i �: 
:::.) a través de una c6ncepción integral y 

dinámica de desarrollo. Tal como se ha analizado e8 su 

debida oportunidad existe una vasta, ambigua, estática y 

hasta contradictoria legislación sobre la pequeña 

empresa que �orresponden a estratos diferentes; en los 

c�auales, se �stablecen incentivos promocionales de tipo 

tributario finar-ri::iero.-

_En estos disposifivos se estab1�cen plazos que con 

el· transcurrir del t'iempo y que con la ·legisla,ción 

conllevan a dist.ors:i.onar los objetivos cambiante 

propL1estos in i c.i al mente, limitando el desarrollo d� la 

peqi.1eña empresa. Es por esta razón qL1e se hace necesaria 

la implementación de una estrategia que visuali-ze un 

des·arrol 1 o más dinámico lo que se puede hacer· posible e:\

·travé� de la dación de incentivos y, al mismo tiempo, la
� 

f�jación de compromisos adquiridos por las empresas que

desean acogerse a dichos incentivos.
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El �stado para ello. deb�'dej�r de lado la política 

paternalista que casi siempre emplea equtvocadamente ya 
qüe ·en 

tiempo 

debe 

sociedad los derechos gener·an al mismo 
o.bl i gac:i ones y buscar que el costo 

asumir para loqrar el desarrrollo de 

ihpLtstria debe revertir en el largo plazo� 

social que 

1'7 pequeña 

cuan\do menos, 
en beneficio para el estado. Visualizándol� de esa mane

ra debe fijarse incentivoi para la empresa industrial en 

tres fases: la primera cuando se le considera come 

pequeffa o rnicroernpresa de acuerdo a una clara defini

ción d• éstas; la segunda cuando se convierte en base a 

esos �ncentivos en mediana industria, fase la .cual se le 

fija proporcionalmente incentivos aunque en menor pro

porción hasta que llegue a una fase final y definitiva 

que es cuando se convierte en gran empresa y ya no 

requiere de apoyo estatal por considerársele lo sufi-

cientemente eficiente y competitiva, salvo el caso 

especial, cuando el estado considera necesario recrien-

tar la estructura productiva; para tal efecto requiere 

que las empresas se comprometan en un tiempo determinado 
--- - - . ____ ./: 

fi�ádo por Ley, a cumplir con lo establecido y propugnar 

a la eficiencia a través de- la innovación tecnológica y 

elevación de la productividad. Igualmente a contribuir a 

elevar el proceso de acumulación a través de la reinver-

sión y por ende la p�oducción. De esta forma se estará 

c�ontribLtyend<;:> a mejorar el nivel del emple<.:i, sustituir 

.las importaciones y fomeí,tac_lás e:-:port.;:"tciones a la par 

qLt'e se estará incentivando a la descentral-izción .de la 

industria y 

obra. 

a mejorar la capacitación de la mano de 

Lógicarnehte que para el logro de los objetivo$ de 

esta reestructuración industrial se requiere diferentes 

ipcentivos, en plazo fijo, de tal manera que �i la 

�mpres� no ha logrado pasar al estado siguiente ·en el 

'per :í. odb 
' 

determinado perderá' sus incentivos y tendrá que 
•l 

esfbrzarse por S:Í. misma sin la ayuda del estado, lo 

contrario significa que la sociedad tendrá que s�bsidiar 
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eternamente la ineficienci� y 1� falta de ihnovaci�n 
tec:n.g}_ógica perdiendo sLt potenciabilidad de e:-:portación • 

.  / 

A largo plazo, el gobierne tiene la oportunidad de 

ir �odificandó la 'estructura productiva rlentando

a��ellas industrias y •mpre•as que tengan altosl niveles 

de pro�uctLvidades, y que están absorviendo elevados 

númerbs de man6 de obra y que están incrementando su 

reinversión. Esta reorientación de la estrL1ct1.1ra 

productiva podría conllevar a través de la evaluación 

permanente a demostrar la necesidad y oportunidad de 

efec:tiviza� lo que se denomina reconversión industrial. 

Empresas de baja productividad pueden ser motivadas 

a su elevación a través de acciones de política, como a

c:oncientizar a éstas de la necesidad de reorientar SL\ 

p�oducción en donde tenga mayores posibilidades de 

competencia. 

Para el dise�o del Modelq.a desarrollo i ndLtstr i al 

de la pequeRa emprésa se ha considerado su articulación 

con .las demás empresas y se le ha otorgado, una 

concepción 

SLtperi ores. 

dinámica de transformación a niveles 

Para ello se considera las variables de 

p�oducción, exportación, empleo, reinversión, innovación 

tecnológica, . capacitación 

descentralización, y 

de 

se 

la mano 

establece 

de 

incentivos 

d:i. t"'e:?renciaclos por- estra1t.os, dándose i•i;;.1ual t:r-at.ami r�ntc:> de 

la· pequeRa empresa, 

ar-te.\sanal. 

aplicación 

� la microe�presa y/o empresa 

de estos instrumentos están La 

orientados en sentido inversamente proporcional al 

tama�o de la empresa, en lo que respecta a la producción 

hq i.;;Ltst;itut i·va,. e>:portac i ón, reinversión, innóvación 

tec:nol ócti c:a
'I 

-· y c::apacitac::ión de la mano de obra y

.' ¡ directamente proporcional al tamaWo en lo que se refiere

al empleo y descentralización, manteniendo igu�l para 
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todos, el incentivo a la.pr6d�cción SUSTITUTIVA. 

Con esto se busca desarrollar el Modelo de Desarro7 

llo Industrial de Sustitución de Importaciones combinado 

con el Modelo de Fomento a las exportaciones no tradi-

ci�nales. De tal manera que este modelo perm�ta a la 

actividad 

de obra, 

indust�ial absorber un elevado Qivel de mano 

en especial por la gran empresa ya que las 

pequeñas por su propia naturaleza es gran i nsumi_dora 

relativa de este factor productivo. Lógi c.::.'(mente. que 

este ni�el irá en aumento en la medida qua la producción 

y 1 a acLll"!'!.!-11 ación aumenten. También se busca premiar la 

innovación tecnológica para darle mayor eficiencia, 

capacitación a la mano de obra y lograr una industria 

descentralizada • .  Téngase presente en este contexto que 

la ·decisión de invertir y por ende de la acLtmul ación 

depende del ahorro y de las ganancias, según el esquema 

de Kalecki; y por lo tanto las innovaciones tecnológicas 

coadyugan a incentivar la inversión 11/.

Esta explicación metodológica se ha logrado 

expre�ar a través d& un planteamiento teórico mate�ático 

en 14 ecuaciones que _se explican a continuación. 



CUADRO H.: .!l. 
 

.. INCt::N-r'IVOS A LA PROMOC'ION INDUSTRIAL SEGUN 
TAMA�O DE LAS EMPRESAS 

------------------------- ----------------------------------

VARIABLES 

1) PRODUCCION
-Sustitutiva

MICROEMPRESA 
O ARTESANIA 

a 
2 

-No Sustitutiva a 

·-

2) EXPORTACION a 

3 

PEQUEf�?) 
EMPRESA 

a 

2 

a 

a 

:3; 

MED I l4NA \ GRAN 
EMPRESA I EMPRESA 

a 

2 

a 
1 

a 

4 

2 

a 

4 

3) EMPLEO b b b b 

4) REINVERSIO�.

5) INNOVACION
TECNOLQGI_CA

e 

T 

e 

T 

1 

e 

1 

T 
1 

e 

2 

T 
2 

6) CAPACITACION DE
LA MANO DE. OBR.A

7) DESCENTRA
L I Z{-:)C J . .Q.�.

m 

n 

m 

n 

m 
1 

n 
1 

m 

n 

'') . .:.. 

2 

------------------------- .. --------·--·----· · -·----·-----.. --.. -._,_____ .. _______

E�·:pl icaci ón: a, b, e, T, .m, n expresan niveles de incenti-
vos cuando �stos niveles van acompaRados de 
una expresión numérica indican niveles dife
rentes de tal forma que: 



91 :_,

i) a a 

1 
·•-.

2) a a 

3 1 

::, ) b b b 

1 2 

4) e e e 

1 2 

5) T 1 T T 

1 2 

6) m m m 

1 ,., 
..:.. 

7) n n n 

2 1 

:::;; • 5,. 2. f.1:-A�TEAM I EI\ITO LEOR I CO Q.§:L. MODELO 

1) P = F (l\l, K ) 

en donde:P = Vo1 umen de Pr-odLté:c i ón

N = Cantidad de Ma1no de Obra 

�( = Cantidad c:le Capital 

= Innovación Tecnológica 

2) p = p �- p 

Pt = Pr-bduc:ción Total 

Ps - Pr-oducción Sustitutiva
1 

Pr
l

s = Pr-oducción No sustitutiva



3) p

P�-: ·-

= p + 

Producción 
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·p

para l ,a E>:portación 

Pi -- Producción para Mercado Interno 

,., 

4) D = ( p' A>

Dn = Demanda de Emplea 

5) A = <R, In)

A = �cumulación

R = Reinversión 

In = Inversión Nueva 

6) P. = F ( E ) 

Pn -· Productividad 

E = Eficiencia 

7) E = F ( ' Ca )

Ca - Capacitá�ión de la Mano de Obra

8) S

Se 

= M -- x· 

Ahorro EHterno 

-X - E:-:portaci ones

M = lmportationes 

9) X = X

10) M = F ( P 



1 1 > o 

12) 

DI -

DX -

D 

= i:-�· + M

.+ D + DX

Demanda Inter-na 

E>:portac iones 

9:_::: 

Ecuaciones de Equilibrio: 

1:3 <A> -O = D 

OBI = Ofer-ta de Bienes Industriales 

DSI - Demanda de Bienes Industriales 

1::::; (fl) S + S = I + I

S.I = Ahor-ro del Sector I ndL1str i al 

so = Ahorro c:le Ott"bS Sec:tores dest inc\dos 

Industr-ial 

I I = Inversión Industrial 

IfJ = lnver-sión de Otros Sectores en Sector 

al Sector· 

Industrial 

Las tr-es primeras ecuaciones estén �eferidas a la 

actividad de pr-oducción, desagregahdo la producción 

tc>tal en pr-oducc:ión sustitutiva y pr-odUcción no 

sustitutiva� igualmente producción para el mercado 

interno y p�oducción para la expor-tación. 

La cuarta e�uación muestra a la demanda por trabaJ6 

agreg¡ado del sector i ndustr-i .;:d en función al voi-umen de 
• 

1, • 

prodúcción y al nivel de acumulación con objeto de 
'1 

diferenciar- situaciones de capacidad ociosa y pleno uso 

de la capacidad productiva. La ecuación - de la
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acumulación E¾stá ref er i dá' a la . reinversión de los 
beneficios y como consecuencia de los incentivos y a la 

 

invers;ión nGeva que consideran atractivos los incenti� 

vos a la producción y/o exportación. 

Se considera en la ecuación N� 6, la var\iable de 

productividad que depende del grado de eficiencia de la 

industria y a su vez, del tipo de innovación 

tecnológica y capacitación de la mano de obra. 

En la ecuación Nª 8, se expresa la importancia del 

sector 

ahorro 
. 

externo en nuestra economía al c:onsi der·ar 

externo como la diferencia de ingreso v egreso 

de-divisas. A la vez, que se supone a las exportaciones 

como variable exógena y a l é:IS importaciones como 

dependiente de la producción sustitutiva. 

La oferta de bienes industriales está dado por la 

producción de origen interno y por aquella de origen 

eN ter·no. Igualmente la.demanda de bienes industriales 
0s, considera como la sumatoria de las demandas internas 

y externas, para culminar con las ecuaciones de equili

brio de oferta, demanda y ahorro con inversión. En esta 

óltima considerada �orno variable de ajuste el ahorro e 

inversj_ ón originado y destinado a otros sectores dis-

tintos al industrial respectivamente. 



!;:_Ol':!_CLUS I ONf:;_§ 

1.- L•. peque�a empresa se caracteriza esencialmenJe por su 

de 

2.-

.. !!' 
._, . 

capacidad 

utilización 

producir 

generadora de empleo, por el _al to grado 

de insumos y maquinarias nacionales, 

bienes esenciales de consumo y por la 

generación de efectos productivos interindustriale�. 

No �xiste una clara definición d� peque�a empresa, 

exist�endo ambigüedad en su límite iriferior con la 

microempresa y en su limte superior 

empresa, a consecuencia de la �usencia 

con · 1 a mediana 

de una Definición 

Metodológica con criterios homogéneos lo que da lugar a 

constantes cambios en la definición legal. 

Par-a que la �eque�a empresa pueda producir a niveles 

reqt.li ere de competitivos con el mercado internacional 

un9 producción exclusiva y por ende de innovación 

tecnológica, 

preferencial es 

requiere de 

con contenido 

indL1st.ria. 

produ�ción escala y contar con incentivas 

a la ex�ortación. De lo contrario 

una política industrial por estratos pero 

dinámico que permita consolidar la 

4.-·La pequería empresa industrial peruan�- ha sido el 

elementc> qL1e desarrolló un rol · comp 1 ementari o en 1 a 

crisis industrial 

parte, dicha crisis. 

que empezó en 1976 y amo�tiguó, en 

5.- L• peque�a empre�a ha jugado un rol social preponderante 

c:on-tribuyendo a atenuar el desempleo a consecuencia de 

requer�mi�ntos de bajos niveles de inversión por puesto 

ocupado y capacitar la mano de obra no calificada. 
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6.- El· Estado no· ha tenido una política clara respecto a la 

forma como la pequeffa empresa podía contribuir a

generar empleo, incrementar la riqueza del país como 

·r;_esul tado del desconocimiento del sector 

correspodiente, lo que ha motivado la dación de una 

normatividad cambiante y abundante. 

7.- Los instrumentos y/o mecanismos utilizados para 

incentivar o p�omocionar las exportaciones no han 

conaeguido sus objetivos perseguidos y han generado un 

el�vadf costo fiscal� favoreciendo aquellas empresas 

qu� no son por lo general generadoras de ocupación de 

la mano de obra. No existiendo incentivos adicionafes 

para la peque�a empresa. 

8.- Todos lo incentivos existentes para la peque�a e�presa 

se encuentran orientados para que pueda operar en el 

mercado interno sin mayor proyección para que éstas 
-·-· -··· . _ _...,· 

P':-le,dan abandonar su condición de pequeña empresa.

Estado peruano al formular su política industrial9. -- El 

por estratos� parte de la premisa de que la peque�a 

empresa no tiene capacidad competitiva en el 

nacional .Y por ende mucho menos en el 

mercado 

merc::ado 

i�ternacional ·por la falta de economías externas e 

internas de la firma. 

10.,.... La participación de la pequeRa empresa en las 

exportaciones no tradicionales es casi nula, 

tenga una tecnología exclusiva (artesanía), 

sólo que 

al mismo 

tiempo por falta de estadísticas adecuadas se carece de 

información sobre la exportación no tradicibnal a nivel 

de peque�a empresa. 
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potencial exportador en la pequeña 

empresa para cuyo aprovechamiento se requiere diseñar 

y poner en ejecución un modelo de desarrollo industrial 

que considere la importancia t�stratégica \ de este 

estrato empresarial. 

12.- La pequeña empresa tiene grandes 

dedic�rs� a la actividad exportadora, 

su posibilidad de intervenir 

i nternac.i anal. 

limitantes para 

siendo casi nula 

en el mercado 



HECOMEND?\C I IJNE� 

1.- Es n�cesario estabiecer una definición clara de peque�a 

empresa en base a variable cuya medición garantice una 

mayor permanencia de la definición y facilite la

operatividad de su aplicación. 

2.- Se réquiere replantear la aplic�ción de los instrumentos 

de p.romoci ón e�-: i stentes; as:í. c:omo crear- nuevos 

instrum�ntos que impulsen el desarrollo industrial, en 

base a la generación de la capacidad competitiva interna 

y e)-:terna. 

3.- Se debe establecer una política de reestructu�ación 

i ndLtstr i al en base a uria concepción �inámica de empresa 

por estratos que permita desa�rollar a mediano y largo 

plato �l potencial productivo de la pequeffa empresa y 

por ende de su poteocial exportador. 

4.- Se debe buscar inte�relacionar la política industrial, 

específicamente de la peque�a empresa, con la política 

de empleo permanehte, la innovación tecnológica, de 

acumulación, da ·ahotro externo y.de la descentralización 

p�ra que la política e�onómica global tenga coherencia y 

todos los esfuerzos taAto reales como'financieros estén 

orientados a un mismo 6bjetivo. 

Se debe modificar la Ley de Industri� N D 24062 

términos qu� se propone a través del presente 

de Ley: 

en los 

proyecto 



PROYECTO Q§;. LE.Y 

Los Senidores que suscriben: 

CONSIDEHANDO: 

Que, es necesario lograr el _conveniente desarrollo 

industrial del :país, de manera que permita un acelerado 

y armónico crecimiento económico, que a su vez pcsibi-

1 i te i inpul sar el desarrollo económico del pai.s, enmarca-

do en·el contexto de justicia social, 

rol promotor del estado; 

f 

libre empr·esa y 

Que, para el objetivo antes seWalado, es imprescindible 

propender 

pc�rti ende 

al 

de 

cambio 

la 

de la estructura 

redefinición de 

productiva, 

los estratos 

empr�sariales existentes y otorgando incentivos para el 

desarrollo de l.as empresas industriales; 

para el desarrollo de dichas empresas, es d� vital 

en espe:•c i ¿d, 

para aquellas dedicadas a la producción de bienes que 

generan ahorro externo, mayor absorción de mano de obra� 

generación de riqueza y mejores indices de productivi

dad; 

Que, asimismo és necesario propiciar la descentraliza-

ción económica del p�is, para lo c;,Ltal se, requiere tam-

bién un adecuado trata�iento, que prbmocione la inver-

sióri fuera.del ámbito de la Región de Lima y.Callao; 

QL1e, por la relevante importancia sbcioeconómica que 

pequeña empresa industrial, es de _encierra la 

prioritaria necesidad otorgar incentivos preferehciales 

en-. 'térmi flOS que aseguren SLI di námi CO · desarrollo� 

como el de la mediana industria; 

así 
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GILte, la ·concretización de este último objetivo, e>:ige l,,i1 

adopción de una concreta y coher�nte política de 
.......... . # 

promoción de inversiones, producción v productividad. 

Proponer a la Honorable Cámára de Senadores, el Proyecto 

d• Ley siguiente: 

�1 Congreso de:la Repóblica, etc ••••..•• 

Ha dado la Ley siguiente: 

Art ícLtl o 1 ° .- Creáse un incentivo tribubario, para las 

empresas industriales que produzcan bienes terminados e 

así como de servicios de innovación 

tecnológica de acuerdo a los estratos empresariales y 

porcentajes que a continuación se detallan: 

a) Microempresa: 5% en forma de crédito fiscal por la 

producción dé cualquier tipo de bien� 

y adicionalmente la pro·-· 

ducción de bienes que se importen en 
··--· 

la actualidad o no producidos en el

P$ÍS. 

b) Peque�a Empresa: 5% por la producción de cualquier 

tipo de bienes, y adicionalmente 10% 

por la producción de bienes que se 

importen �n la actualidad o no pro-

ducidos en el pais. 

c) •Mediana Empresa: �% por la producción dé cualquier 

d) Gfan Empresa:

tipo de bienes, y adicionalmente 10% 

por la producción de bienes que sa 

importen en la actualidad o no pro

dLtcidos en el país. 

10% por la producción de bienes que 

se importen en la actualidad, o no 

producidos en el país. 
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Articulci 2 º - Otórgase un ihcentivo tributario a manera 

de Certificado de Reintegro Tributario (CERTEX> de 5% 

para lis microempresas artesanales, para as:í.. come> la 

pequeWa empresa que conforman consorcios de exportación 

el C:L\al deberé ser abonado junto el 

R�integro Tributario (CERTEX) BASICO). 

Certificado de 

Articulo 3 º .- Otórgase un incentivo tributario, en forma 

de Crédito Fiscal, para las empresas industriales por 

concep�o de absorción de mano de obra de acuerdo al 

detalle siguiente: 

a) Microempresa: 5% de la renta bruta por cada nuevo 

puesto de trabajo creado en cada aWo 

b) 

hasta un máximo del 25%. 

PequeWa Empresa: S½. de la renta bruta hasta un 

c) Mediana Empresa: 3%, hasta un máximo del 39%.

d) Gran Empresa: 3J q hasta un máximo del 60%.

Articulo 4 ° .- Otórg•se un crédito fiscal, para las 

empresas industriales, por reinversión, de la manera que 

�e detalla a continución: 

a> 

b) 

e> 

Microempresas: 

Peque�a Empresa: 

ha.sta 100%, de. la renta neta 

ar�oje cada ejercicio económico� 

hasta el 100% de la renta neta 

arroje cada ejercicio económico. 

que 

que 

Mediana Empresa: hasta 75% de la renta neta que 

arroje cada ejercicio económico . 

1 

d)lGran Empresa: hasta el 50%.
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Artícul� 5�.- Creése un cr�dito fiscal por concepto de 
innovación tecnológica� debidamente registrada en 

''"!'P .... 

ITINTEc; t.a1· como se describe a continuación: 

a) Microempresa: de la renta bruta y

adicionalmente el 20% por 
i 

incremento 
de activos fijos ( �a qui n.;."\r i a) de 

fabrir.:ación nac i onad.: H)% si es de 

fabricación foránea. 

b> PeqüeRa Empresa: 20% de la renta bruta y 

adicionalmente el 20% por incremento 

de activos fijos < maqui n-ar i a) 

fabricación nacional: 10% si es 

fabricación foránea. 

de 

de 

e) Mediana Empresa: 6% de la renta bruta y 

adicionalmente el 20% por inc�emento �· 

de activos fijos (maquinaria) de 

fabricación nacional: 

fabricación foránea. 

10% si es de 

en forma de crédito ArtícLll o 

fiscal, para toda aquella empresa industrial, cuya 

actividad productiva se desarrolla fuera del ámbito de 

1a Región de Lima y Callao, 

siQLtiente: 

de acuerdo· . al detalle 

.a) l"licro&-:-mpresa= 10% ·de la renta br�ta que arroje�cada 

ejercicio económico. 

b) Peque�a Empresa: 10% de la rent� bruta que arroje 

d) Gran Empr€,?sa:

cada ejercicio económico. 

15% de la renta bruta que· arroje 

cada ejercicio económico. 

20% de la renta bruta que ar�oje cada 

ejercicio económico • 



Artícul6 7 ° .- Creáse un� Co�isión Técnica, encargada de· 

eval Liar la marcha del desarrollo industrial en base .a 

los iri�eritiVcs otorgados-

por un. representante del 

la misma que está 

Ministerio de 

Comercio Interior, Turismo, Integración,_ 

inteqrada 

Justi ci ,a, 

que la 

así como �or un representante de c�da una de 

·las siguientes in�tituciones: .Instituto Nacional de

Planificación, -- Ministerio de Economí� y Finanza,

· Asociación de Pe�queñas y Medianas Empresas Industriales

del P�r� (APEMIPE> y la Sociedad nacional de Industrias.

Artículo 8 º.- D•rógense las Leyes Nos ••••.••..• y demás 

dispositivos legales que se opongan a la presente Ley. 

Articulo 9 ° .- La presente Ley entrará en vigencia al día 

sigLliente de SLI publicación en el Diario Oficial "El 

Peruano". 

DISPOSICIONES fINALES 

PRIMERA.- Para los�· efectos del otorgamiento de los 

bneficios establecidos en la presente Ley se define los 

estratos empresarial•s, de la siguiente manera: 

�) Microempresa: Aquella empresa arte�anal o pequeRa 

b) 

empres;a qLle utiliza menos 

trabajadores. 

de 

Peque�a Empresa: Empresa que utiliza. ·e 6 a 20 

trabajadores, y cuyo ingreso anual por 

ventas no supera 'los ..•.•.. <SMV 

VI T > • 

o

e)·_ Me.die1na Empresa: ?�quella empresa industrial que

utiliza más de 20 trabajadores y menos 

de 200 y cuyo ingreso anual por ventas 

no supera los ••..••• (SMV O VIT). 
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Empresa q1.:1e supera .1 os ·l :í.mtes 

ante1�i ores en cuanto a número de 

trabajadores y/o ingreso anual por 

ventas. 

S�GUNDA.- Los beneficios otorgados tendrán una\ duración 

de años por cada estrato empresarial luego de ese. 

lapso podrán acogerse a los incentivos esta&lecidos para 

el estrato inmediato superior, por lo cual deberá ade-

cuarse a la definición dada en la Primera Disposición 

Final de la presente Ley, de lo contrario perderá toda 

opci 6n a .J. os incentivos otorgados para c:ual-qui er estrato, 

retirándole toda posibilidad del goce de incentivos 

tri bL1tari os. 

TERCERA.- Toda persona o empresa que desarrolla algún 

tipo de actividad industrial, se encuentra obligada a 

inscribirse en el estrato que le corresponda en el 

Ministerio de Industria, Comercio Interior, Turismo e 

Integración, debiendo hacerlo en un plazo máximo de 

sesenta días (60), a partir d� la vigencia de la preseri-

te Li.:,,y. 

caL1sal 

La transgr�sión de la presente Disposición será 

de �ierre a perpetuidad del local y clausura 

definitiva de la actividad, y en caso de reincidencia se 

hará acreedora a la sanción .•••.•.••••• �.y penal esta-

blecidas para la evasión de impuestos o defraudación al 

estado. 

DciildO en el 

de.� ••.•.. 199 ••• 

Congresc>, a los .•••••. días del mes 
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19 7 O 1971 1972 1\-173 1974 l:l'75 1-:!'7ri 

PBI (l) 

Prod. lndustrial (I) 

lPI/PBí 

IVFP Bs. Cons .• (2) 

;!VFP Bs. lnt. (2) 

IVFP Bs.Cap. (2) 

IVFP Sec. Fabril (2) 

Import lnd (3) 

'/o de lmpor. Totales 

lmp. lns. lnd (3) 

'/o de Imp. Tot. lns. 

Imp. Bs.Cap. lnd(3) 

240, 666 

57, 723 

23.8 

113. 7

118.3

111.2

1.l5.1

'/o de Imp. Tot.Bs.Cap. 

E:xpon T ot (3) 

350

so.o

237 

92.0 

113 

60 

1, 047 

34 

3.3 

Expon No Trad.(3) 

'/o del To tal 

Tipo de Cambio (4) 38. 3

253, 014 267, 282 284, 384 303, 82J 341, 131 321,483 

62, 140 66, 662 71, 5 !5 76, 965 80, 582 83, 966 

24.13 24.9 25.2 25.3 25.9 76.1 

128 

131.1 

12(l;.5 

128. 7

:458

. 63. O 

321 

� 90.9 

137 

22.4 

B9S 

M 

3.3 

33. '7

138.3 

1 53.9 

149.9 

145.5 

470 

58. O

322

86. 5

º 148

75 

945 

'52 

5.5 

38.7 

147.7 

169.1 

178.2 

159 

355 

53.7 

324 

83.7 

234 

72. 5

1,050 

113 

1 J. 'l 

38.7 

108.4 

108.4 

107.2 

108.5 

1,124 

59.0 

69 O 

75.0 

434 

'11 

1,534 

151 

9.9 

30. 7

112.1 

115. '2

129.2

115.7

1,301 

54.4 

802 

60.4 

499 

i64 

1,315 

96 

7.3 

41 

115. 3 

124.2 

127.2 

120.1 

1,107 

52.7 

635 

61.5 

472 

70 

1,304 

137 

10.0 

58 

1977 1978 l:!7'-1 1980 1981 1982 1983 1:184 1985 

320, 640 314, 969 328, 527 337, 979 348, 319 351,423 309, 343 323, 189 329, 060 

78, 508 75, 682 78, 634 82, 802 82, 719 80, 486 66, 616 68, 285 70, 746 

24.5 24.0 23.9 24.5 23.7 22.9 21.5 21.1 21.5 

105.6 

138.7 

112.2 

118.2 

943 

43.6 

630 

60.0 

313 

66 

1, 66(i 

224 

13.4 

84 

100. 8 

137.3 

93.2 

112. 5

1-)4.3 

14-4. 8

92.3

116. 8

923 l,, 214 

57. 8 63. 3

609 289

83.0 ·as.o

316 452

70 65.2

¡_, 934 3, 663 

350 853 

18.1 22. "8

157 223 

108.2 

132.7 

114. 6

124.9 

1,763 

57.6 

1�054 

90.6 

209 

63 

3,954 

930 

23.5 

287 

108.2 

15J.1 

124.6 

108. 9

2,121 

57.0 

1,189 

86. O

932

61. 3

3,249

7úl 

21.6 

422 

106 

146.9 

102. 9

119.9

2,042 

57.0 

1,134 

87. 'J

968

62

3,293 

762 

23.1 

698 

93 

128. l

66.7

101.6

1,345 

62.6 

788 

86. O 

337 

64 

3,015 

555 

18.4 

162.J

90. 6

134

63 

101.9 

1, 22\.J 

63.7 

766 

89. o

463

89 

3,147 

726 

23.1 

3467 

93 

136.8 

68.6 

104.9 

1,113 

70.0 

703 

91.0 

410 

64 

2, 196 

729 

24.5 

10:'.l74 

TAS.AS DE CRECIMIENTO AlfüAL 

P;oducto Bruto I ntemo 

Producto Industrial 

IVFP Bs-Co nsumo 

IVFP Intermedio s 

IVFP de Capital 

IJ/ FP Sector Fabril To ta: 
.• 

Irnport de la Industria 

Inport. Insumos para la Ind. 

nnport. Bs. de Cap. bd. 

Export. Total'es 

Export. No Tradicionales 

Tipo de Cambio 

Tasa de lnfaci.On (5) 

FUENTES: BCR FM 1 
(!}Millones de Soles de 1970 

5.1 

8.�

13.5 

10. 8

8.-1

�:. 3 

3·). él 

35.4 

21. 2

-14.7

10. 5
o.o

6.8 

5.8 6.2 

7.3 7.4 

7. '.?. 6. 8 

17.4 9.9 

24.4 18.9 

13.1 9.3 

2.13 18.1 

º· 3 º· 6 

8. O 56.1 

5.8 1.n..1 

68.6 
o.o

7.2 

lB.O 
º· o 
9.5 

IVFP - lnfüce de V Olumen Frsico de Pwduccion Industrial 

6.9 

7.5 

8.4 

8.4 

9.2 

8.5 

102.5 

113.0 

87.'J 

46.1 

33.9 
o.o 

16.8 

2.4 3.3 -0.3 - 1.8 4.3 

3.9 

3.5 

5.5 

2.9 

5. 3

4.0 

5.5

3.1 

-0.1

0.9 

-2. 74.7 

3.4 

6.3 

18. 3 

6.6 

15. 7

1'3.2

13. O

-14.3

-36.7
3.9

23.7

4.2 

2.9 

2.8 

-1. 5

3.8

-14.9' 

-20. 8

- 5.4

- º· 8

42.9
41.5
33.5

-6,5 - 3.6

-8.4 - 4.5

11.7 - 1.0

-11.8 -16.9

-1.-3 - 4.8

-14.8 - 1.9

-o. 8 - 3. 3
-33. 7 l. O

27. 8 16.1 

65.6 56.3 
44.8 86.9 

3 S 67. 6

-1.0

3. 8

31. 2

29.6

43.0

89.4

13 8.6
43.3
18. 6

24.2 

4.9 

45.2 

33. 6

56.9 

7.9 

11.4 

28.4 
59.2 

-0.3

-1.7

8. 7

-12.S
20.3

12.8

31. 5

-17.8

-24.6
46.0
75.4

(2) 70-73 Base 67, 74-85 Base 73
(3) Millones de Dólares USA

-2.0

-2.1

-17.4

10.1

- 3. 7

- 4.6

- 2.13

1.4

8.7
65.4
64.4

{4) . So1es po r Dolar , pr omedio .Anual

(5)IPC de Lima Me t. 

-12.0

-17.2

-12. 3

-12.8

-35.2

-15.3

-34.1

- 30.5

-33. 7

- 8.4

-27.2

133.4
111.2

4.5 

2.5 

-2. �

4. 6

-5. 5

0.3

- 8. 6

-2.9

-16. 8

4.4

30. 8
112. 8
11.0.2

l. 8

3.6

2.1.i

2.1

8.9

2.9

-9.4

-8. 2

-11.6

- 5.4

0.4

216.5 
163.4 



Tamaño Estable- Empleo 
cimientos 

Pequeña 4485 39965 
Mediana 2029 106930 
Grande 150 61836 
Total 6664 208731 

Pequeña 4420 39524 
Mediana 2056 109330 
Grande 177 72167 
Total 6653 221021 

Pequeña 4729 42863 
Mediana 2010 110087 
Grande 190 78810 
Total 6929 231760 

Pequeña 5334 47117 
Mediana 2102 115128 
Grande 211 91470 
Total 7647 253715 

ClUJA Dll01N1 � 2

IESRA lTOS IE/t4\lflllE$AllUAllS IEINI U UINIDWJSBIIA lflEl!lUJAINIA 

( 1 9 71  - 1 9 8 4) 

( Unidades y Miles de Millones de Soles ) 

V. B. P Insumo Insumo Activos Empleo YBP por AC.F por 
Nac. lmport. Fijos Trabaj Trabaj. 

(1971) 
13.33 6. 11 1.32 8.91 0.00033 
58.46 20.34 10.56 52. 70 0.00055 
54.93 17. 01 9.96 412.24 0.00089 

126. 72 43.47 21.85 3 1  .. 32' 0.00061 

1972 

13. 73 6.45 1.33 8.94 0.00035 
64. 11 22.84 l º· 72 53.18 0.00059 
67.48 21.32 12.06 407. 72 0.00094 

145.3 50.61 24. 1 33.22 0�00066 

1973 

16. 85 7.53 1. 6 9.06 0.00039 
71. 49 28.48 12.37 54.77 0.00065 
78.52 27.65 14.44 414.79 º· 00100 

166. 86 63.66 28.41 33.45 0.00072 

1974 
23. 16 11. 17 2.52 8.83 0.00049 
93.37 35.85 19.01 54.77 º· 00081 

112. l 38.47 20.61 433.51 0.00123 
228.63 85.49 42. 14 33.18 0.00090 

% de In. VA/K VA./1. EM 
Nac. 

82.23 4.47 
65. 83 2.61 

63.07 2.81 
66.55 2.81 

82.90 4.47 
63.06 2.85 
63. 87 2.83 
67. 74 2. 93

82.48 4.83 
69. 72 2.48 

65.69 2.52 
69. 14 2.63 

81.59 3. 76
65.35 2.03
65. 12 2.57
66.98 2.40



Tamaño Estab le- Empleo 
cimientos 

· Pequeña 5584 49151 

Mediero 2111 116446 

Grande 228 104838 

Total 7923 270435 

Pequeña 5772 51228 

Mediero 2090 112192 

· Grande 215 95869 

Total 8077 259289 

Pequeña 6612 58130 

Mediaoo 2047 111523 

Grande 220 97143 

Total 8879 266796 

Pequeña 7098 62653 

Mediana·· 2167 115425 

Grande 230 97955 

Total 9495 276033 

(C iuJ iA ti) 1k o �� 2

Es; BA lf O Si E� IP'm lE $A II. IU4. O..IE Si E IN! IL.A II INI 00 Si ffl ltA\ 1PIH RNIJJ A INJA 

( 1 9 7 1  - 1 9 8 4 )  

( Unida d es y Mile s  de Millones de Soles) 

V. B. P. Insumo lnsomo Activos Empleo VBP por AC.F. por % de In. 
Nac. lmpor t . Fijos Trabaj . Trabaja. Nac. 

(1976) 

40.72 19.46 3.46 8.80 0.00083 84.90 
148.06 58.24 26.99 55.16 0.00127 68.33 
208.34 75.52 41. 91 459.82 0.00199 64.31 
397.12 153.22 72.36 34.13 0.00147 67.92 

(1977) 
53.22 26.23 4.92 3.13 8.88 0.00104 0.00096 84.21 

188. 96 79. 12 32.41 15. 75 53.68 0.00168 0.00014 70.94 
280.85 112. 88 54.53 31. 16 445.90 0.002'3 0.00033 67.43 
523.03" 218.23 91. 86 50.04 32. 10 0.00202 0.00019 70.38 

(1979) 
188.01 105. 79 18. 18 11. 81 8.79 0.00323 º· 00020 85.34 

625. 16 285. 16 93. 76 34.21 54.48 0.00561 0.00031 75.26 
956. 39 530.49 111.35 51.71 441.56 0.00985 0.00053 82.65 

1769.56 921.44 223.29 97.73 30.05 0.00663 º· 00037 80.49 

980 

321. 74 169. 91 36. 63 20. 76 8.83 0.00514 0.00033 82.26 
1058.79 477.7 178. 45 52. 08 53.26 º· 00917 0.00045 72.80 
1526 .. 56 701.45 216.03 64.19 425.89 0.01558 0.00066 76.45 
2907.09 1349.06 431. 11 137.03 29.07 º· 01053 0.00050 75. 78 

VA/K 

7.05 
4.92 
3.64 
4.26 

5.42 
7.20 
6.08 
6.39 

5.55 
7.73 
9.49 
8.22 

VA/1.EM 

5. 14
2.33
2. 17
2.37

4.49 
2.39 
2.09 
2.32 

3.52 
2.63 
2.82 
2.80 

3.14 
2.26 
2.82 
2. 61



C IUl A 11]) ll O 1N1 2 2

IESBAlrOS IE/M\IPIRIESAllllAIUE$ IE!t:U lA llrt:UDUJSRIIA lf>IE!l1Ulh'4.lt:UA 

(l 9 7 1  - 1 98 4 )  

( U nidades y Miles de Millones de Soles) 

Tamaño Estable- Empl eo V. B. P Insumo Insumo Activos Empleo VBP por AC. F por 

cimientos Nac. lmpor. Fijos T1-:lbaj. Traba¡. 

(1981) 

Pequeña 9040 * 51974 752. 85 334.38 123. 1 305.85 5. 75 0.01449 0.00588 

Mediana 1457 86531 1472. 28 652.24 266.23 530.31 59.39 o. 01701 0.00613 

Grande 218 * 95501 2563.9 1311. 88 314.66 931. 45 438.08 0.02685 o. 00975

Total 10715 234006 4789. 03 2298.5 703. 99 1767. 61 21. 84 0.02047 o. 00755

(1982) 

· Pequ�ña 8774 70813 1298.2 678. 7 115.7 574. 17 8.07 0.01833 0.00811 

Mediana 2244 118283 2609:5 1242.7 353.5 1185. 73 52. 71 0.02206 o. 01002

Grande 237 102995 4441.8 2113.1 479. 1 1795. 96 434�58 0.04313 º· 01744

Total 11255 292091 8349.5 4034.5 948.2 3555.86 25.95 0.02859 0.01217

(1984) 

Pequeña 9711 76091 4969.2 2941.4 383.9 2877. 9 * 7.84 0.06531 o. 03782

Mediana 2080 105055 12130.6 6117.5 1680.8 6003.4 50.51 o. 11547 o. 05715

Grande 186 70247 17 888. 4 9240. 8 1567. 1 6771 • 9 * 426. 06 0.22573 0.08545

Total 11977 260393 34988.2 18299.7 3631. 7 15653.2 21. 74 º· 13437 º· 06011

Pequeña Industria = 5 J 19 Trabajadores 
Mediana Industria = 20 a 199 Trabajadores 
Gran Industria = Más de 200 Trabajadores 

= cifra con posibilidad de error 
FUENTE: listados Anuales MI CTI 
ELABORACION: Propia 

PROCESAMIENTO: Cenrro de Cómputo PUC 

t% de In. 
Nac 

73.09 
71. 01
80.65
76.55

85.44 
77.85 
81.52 
80. 97

88.46 
75.45 
85.50 
83 .. 44 

VA/K VA¡1.EM 
.. 

0.97 2.40 
1.04 2.08 
1. 01 2.98 
1.01 2.54 

0.88 4.35 

0�85 2.87 

1. 03 3.8.6 
0.95 3.55 

0.57 . 4.-28 
0.72 2.58 
1.05 4.52 
0.83 3.60 



Ario Tamano 

Pequetla 
1971 Mediana 

Grande 
T .,tal 

Pequef'la 
1972 Mediana 

. Grande 
Total 

Pequeí'ia 
1973 Mediana 

Grande 
Total 

--------

Pequeí'ia 
1974 Mediara 

Grande 
Total 

Pequef'la 
1976 Mediana 

Grande 
Total 

Pequena 
1977 Mediana 

Grande 
Total 

Pequel'la 
1979 Mediana 

Grande 
Total 

<C lUJ� 1IJ> IIHO !NI .t 33

( 1971 - 1984 )

(ESTRUCTURA PORCENTUAL ) 

Estable- EmPleo V.B. P . 
cimientos 

67.3 19 .1 10.5 
30.4 51.2 46.1 
2.3 29.6 43.3 

100.0 100.0 100.0 

66.4 17.9 9.4 
30.9 49.5 44.1 
2.7 32.7 46.4 

100.0 100.0 100.0 

68.2 18.5 10.1 
29.0 47.5 42.8 
2.7 34.0 47 .1 

100.0 100.0 TOO.O 

69.8 18.6 1 O. 1 
27.5 45.4 40.8 
2.8 36. 1 49.0 

100.0 100.0 100.0 

70.5 18.2 10.3 
26.6 43. 1 37.3 
2.9 38.8 52.5 

100.0 100.0 100.0 

71.5 19.8 10.2 
25.9 43.3 36. 1
2.7 37.0 53.7

100.0 100.0 100.0 

74.5 21;9 10,6 
23. 1 41.8 35.3 
2.5 36.4 54.0 

100.0 100.0 100.0 

Insumo Insumo Acfvos 
Nac. lmPort. Fijos 

14.1 6.0 
46.8 48.3 
39 .1 45.6 

100.0 100.0 

12.7 5.5 
45.1 44.·s 

42.1 50. O

100.0 100.0 

11.8 5.6 
44.7 43.5 
43.4 50.8 

100.0 100.0 

13. 1 6.0 
41.9 45.1 
45.0 48.9 

100.0 100.0 

12.7 4.8 
38.0 37.3 
49.3 57.9 

100.0 100.0 

12.0 5.4 6.3 
36.3 35.3 31.5 
51.7 59.4 62.3 

100.0 100.0 100.0 

11.5 8.1 12. 1
30.9 42.0 35.0
57.6 49.9 52.9

100.0 100.0 100.0 



IE$llím�iro$ it1M1IPm1E�mllh\ll..lE$ IEINI 11..h\ IIIMIDlUl$lrmllA lf>IEmlUIAIMIA 

( 1 971 - 1984 ) 

(ESTRUCTURA PORCENTUAL) 

Añ"" Tomarlo Establecí-,· EmPLeo V .B.P Insumo Insumo 
mientos Nac. lmPort. 

Pequeí'!a 74.8 22.7 11. 1 12.6 8.5 
1980 Mediana 22.8 41.8 36.4 35.4 41.4 

Grande 2.4 35.5 52.5 52.0 G 50.1 
Tr,tal 100.0 100,0 100.0 1 ºº·º 100.0 

PequePla 84.4 22.2 15. 7 14.5 17.5 
1981 Mediana 13.6 37.0 30.7 28.4 37.8 

Grande 2.0 40.8 53.5 57. 1 44.7 
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Pequei'la 78.0 24.2 45.5 16.8 12.2 
1982 Mediana 19.9 40.5 31.3 30.8 37.3 

Grande 2. 1 35.3 53.2 52.4 50.5 
T()tal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Pequeña 81. 1 29.2 14.2 16. 1 10.6 
1984 Med:ana 17.4 40.3 34.7 33.4 46.3 

Grande 1.6 30.4 51.1 50.5 43.2 
Tntal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

leyendas, Fuentes y Elab0ración : Igual Cuadro N.I 2 

Activos 
Fijos 

15. 1
38.0
46.8

100.0 

17 .3 
30.0 
52.7 

100.0 

16. 1
33.3.
50.5 ..

100. 0

18.4 
38.4. 
43.3 

100.0 



e WJ JA D II o I IN! º"' 

AliSO>l!C: UO> IN! ID>IE IE/M\IFILIEO A'O>I! IESBA 1r0>$ IE/M\IP>!IE$/AI! U/All..E$ IEINI II.A. ll!NJOO $·B 11/A 

IF'IE!lllli /A INI/A 

Años 

Tamaño 

1971 

1972 

1973 

1974 

1976 

1977 

1979 

1980 

l 9t!l 

1982 

1984 

1984/1971 

PE QUENA 

Empleo 

39965 

39524 

42863 

47117 

49151 

51228 

58130 

62653 

51974 

7uti13 

76091 

% 

19. 15

17.88 

18. 49

18.57 

18. 17 

1Y. 76 

21. 79 

22.7u 

22.21 

24.24 

29.22 

Tasa 
Crecim. 

-11. 03

8.45

9.92 

24.32 

4.23 

13.47 

7. 7'i5

- 17. 04

36.2::>

7.45 

9u.39 

Pequeña ..incLstria : 5 a 19 Trabajadores 
Mediana lncLstria :20 a 199 Trabajadores 
Grande Industria ·: Más de 2UO Trabajadores 

Autor : Fernando Villarán de la füente 

19711 - D�U 

MEDIA NA 

Empleo 

106930 

109330 

110087 

115128 

116446 

112192 

111523 

11::>42::> 

· 86531

11 t!283 

lu5055 

% 

51 .23 

49.47 

47.50 

45.38 

43.06 

Tasa 
Crecim 

2.24 

0.69 

4.58 

1. 14

43. 27 - 3. b:) 

41. 80 - o. 60

41.82 3.5U 

36. 98 25.0U 

4u.5u 36. 69

40. 35 - 11. 18

- 1. 75

G R A N D E 

Empleo 

61836 

72167 

78810 

91470 

104838 

9586Y 

97143 

97955 

95501 

102995 

79247 

% 

29. 62

32.65 

34.01 

36. 05 

38.77 

36.97 

36.41 

3!>. 48 

40.81 

35.26 

3u.43 

Tasa 
Crecim. 

16. 71

9.21 

16.06 

14. 61

-8.56

1.33

0.84

-2.51

7.85

-23. 06

28. 16

T O T A L 

Empleo 

208731 

221021 

231760 

253715 

270435 

25'128Y 

26ó7'-16 

276u33 

2340u6 

292091 

260393 

% 

100.00 

1 OO. 00 

100.00 

100.00 

luO.uv 

Tasa 
Crecim. 

5.89 

4.85 

'1.47 

6.!>9 

100.00 -4. 12

lOu.uu 2.'IO 

luu.uu 3.46 

luu. uo b.23

1 OO. 00 24. 82

1 uu. ºº -1 u. 85 

24. 75



<CIUJ A ID>li O INJ 2 S 

IPOIBIL.ACIIOINJ IECO!NJO/M\IIC.A/M\IEINllrlE .A<ClTIIW /A. 

1970 - 1987 

(Miles) 

Años Agricu I tura Minería Industria Electricidad Construcción Comercio Transporte Establee: 
Financier. 

1970. 2,01 l. 9 63.8 522.4 7.5 175. 4 474.5 167.5 55.8 

1971 2,027.3 63.9 538.0 7.8 182.4 492.8 176. O 58.6 

1972 2,043.0 64. 1 554.2 8. 1 189.9 512.9 184.8 61. 4

1973 2,067.9 64.5 573. 6 9.0 198.4 540.0 193.4 64.9

1974 2,093.7 64. 9 593.3 9.4 206.8 569.9 202.3 68.5

1975 2,119.7 65.3 612.9 9.9 214.9 603. 1 211.5 72.3

1976 2,146.1 65. 7 632.3 11. 2 221.8 641.6 221.0 76.3

1977 2,171.8 66. 1 651.6 11. 3 227.7 686.0 230.7 80.5

197.8 2,197.3 66.5 670.8 11. 4 232.7 735. l 240.6 85.0

1979 2,222.4 66.9 689.8 11. 8 236.8 789.2 250.5 89.6

.1980 2,223.4 117. 7 648.0 16.8 217.9 731.8 245. 8 139.7 

1981 2,279.1 115. 4 646.2 17. 3 225.0 767.4 248. 1 138.5 

1982 2,335. l 119. l 643. 4 17.9 232.3 81 o. 1 250.2 143.0 

1983. 2,362.2 123.0 652. 1 18.5 239.9 848.9 264.5 147. 6

·1984 2,381.7 133.4 666.9 19. 1 241.3 889.2 273. l 152.4

1985 2,399.3 144. 2 681.8 19.7 242.5 937.4 281.9 163. 9

1986 2,422.9 162.4 690.3 20.3 243. 7 981.3 297. 8 169.2

1987 2,460.3 167. 7 719.9 21. O 251.6 1,034.4 307.5 174.7

FUENTE: INE-D. G DE DEMOGRAF IA 
Compendio de Estadística Social 
INP 

Servicios 

709.8 

744.5 
779. 7
817.2
857.3

899.4
941. 7
986.9

1, 034. 2 
l, 083. 6 
1, 251.4 

1, 332.8 
1,405.9 
1,494.9 
1,594.2 

1,684.8 

1,780. O 
1,852.4 

TOTAL 

4,188.6 

4,291.3 
4,398. l 
4,528.9 
4,666. l 

4,809.0 

4,957.7 
5,112.6 
5,273.6 
5,. 44'.l. 6 
5,592.5 

5,769.8 
5,957. O 
6,: 151. 6
6,351.3 
6,555.5 

6,767.9 
6,989.5 



CClUJ -4\ ID>li O INI � � 

PERU : IMPORTACIONES FOB, SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO (CUODE), POR SECTORES 

(Millones de US dólares) 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 

. l. BIENES DE CONSUMO 80 91 109 166 188 255 173 165 103 
- - - - - - -

Sector Público 33 28 32 37 44 81 , ,. 47 37 19 
Sector Privado 47 63 77 129 144 174 126 128 84 

11 INSUMOS 252 346 358 365 892 1 ,  134 906 896 737 
- -

Sector Público 69 106 162 228 469 557 465 484 244 
Sector Privado 183 240 196 137 423 577 441 412 493 

111 BIENES DE CAPITAL 187 189 197 318 611 796 668 526 450 
- -- - - - -

Sector Público 99 108 127 201 395 425 395 275 247 
Sector Privado 88 81 70 117 216 371 273 251 203 

IV DIVERSOS Y AJUSTE 181 104 148 184 217 242 269 561 278 
- - --- - -

Sector Público 137 92 138 173 203 208 237 521 322 
Sector Privado 44 12 10 11 14 34 32 40 56 

V. TOTAL 700 730 812 1,033 1,908 2, 427 2,016 2,14 8 1, 668 
- - - --

ktor Público 338 334 459 639 1,111 1,271 1, 144 1, 317 832 
Sector Privado 362 396 353 394 797 l, 156 872 831 836 

FUENTE: BCRP, Sub Gerencia del Sector Externo 

1979 1980 

150 410 
- -

59 146 
91 264 

906 1,134 
260 382 
646 752 

625 1,087 
- -

257 426 
368 661 

273 459 
- -

210 398 
63 61 

1981 1982 

610 503 
--

221 86 
389 417 

1, 349 1, 263 

396 337 
953 926 

1,454 i 411 
511 518 
943 893 

389 545 
- -

324 480 
65 :65 

1983 1984 

370 265 
- -

117 48 
253 217 

990 924 
- -

406 300 
584 624 

900 771 
- -

457 400 
443 371 

462 180 
- -

362 110 
100 70 

1985 1986 

129 378 
-

28 142 
101 236 

1987 

405 

153 
252 

824 1,242 1, 450 
279 346 
545 896 

558 761 
- -

169 158 
389 603 

295 215 
- -

227 159 
68 56 

497 
953 

923 
-

143 

780 

290 
234 

56 :. 
: · . 

1,954 3,090 3,802 3,722 2,. 722 2,140 1,806 2,596 3, 068 
786 1,352 1 ,452 1, 421 1,342 

1, 168 1 738 4.. 350 2, 301 1 ,380 
858 703 805 1,027 

1,282 1 ,1 03 1791 2,041 



CIUIA omo IN! .. 7/ 

1 NDICES DE COMERCIO EXTERIOR 

( Ano 1978 = 100) 

Indice de precios Indice de volúmenes Indice de Precios Indice de términos · 
de exportación de exportación externos de de 

Perfodo tradicional 1/ tradicional 2/ imPortación 3/ intercambio 4/ 
(1) ( 11 ) ( 111 ) ( 1/ 111 ) 

1960 33.8 73.7 36.5 92.6 
1961 32.0 87.3 37. 1 86.4 
1962 31.4 96.0 36.8 85.1 
1963 33 .1 93.8 37.2 89.0 
1964 35.2 109.2 38.8 90.8 
1965 36.6 105.2 39.4 92.8 
1966 44.3 102.6 40.4 109.7 
1967 40.2 108.6 41.1 97.7 
1968 39 . .2 125.3 42.5 92.4 
1969 45.8 112.8 43.7 104.9 
1970 48.9 121.2 46.6 104.8 
1971 44.8 110 .9 48.6 92.2 
1972 46.5 113.3 54.2 85.9 
1973 75.4 82.0 60.5 124.6 
1974 101 • 1 80.6 67.3 150.2 
1975 91.4 81.3 76.0 120.3 
1976 89.3 83.0 79.7 112.0 
1977 102.5 90.8 87.5 117 .1 
1978 100.0 100.0 100.0 100.0 
1979 149 .1 117 .3 111.0 134.3 
1980 189.5 100.9 124.2 152.5 
1981 160.4 98.8 128.4 124.9 
1982 133.0 117 .3 129 .1 103.0 
1983 146.0 104.3 132.0 110.0 
1984 134.6 109.8 133.3 100.9 
1985 118.2 118.1 130.5 90.6 
1986 101 .4 113.9 153.7 66.0 
1987 109 .2 106.7 170.9 63.9 

1/ Ponderado de acuerdo a la estructura de e.xPortación de cada ano (Fórmula de Paasche) 
2/Ponderado de acuerdo a la estructura de exf'ortación del ano base (Fórmula de Laspeyres). 
3/ Inflación externa relevante para el PerÚ. 
4/ Calculado en base al rndice de Precios de exportación deflactado Por el rndice de -

i nfl ac i Ón externa. 

FUENTE: BCRP, Sub-G� ,\.:1 del Sector Externo. 
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PERU : EXPORTACIONES FOE, POR PRINCIPALES PRODUCTOS 

(Mi llones de US dólares) 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 19713 Hl77 1·mi U7ii 

I PRODUCTOS TRADICIONALES � 858M 8% 9_9_fL_ 1, 352, �. _h!9j _; 5� 1,619 ..!L.� 
--

Harina de ?e;ca.do

V O lumen (Miles TM) 
Precio (Ulf> :'TM)

Allodón 
V0bmen (mice. qq) 
Precio (US $/ qq) 
Aztlcar 

V0lumen (Miles TM) 
Precio (US$/ qq) 

Cafe 
V 0lumen (Miles TM) 
Precio (US $/ qq) 
Cobre l_/ 
Vólumen (miles TM) 
Precio (e/ US$/rry1 
Hierro 
V 6lumen (miles TLN) 

Precio (US$/TLN) 
C'Or0 

VOlumeh (Miles Oz. Tr;.:, 
Precio (US$/Oz. Tm) 
Plata Refinada 

V 0lurnen (millones Oz. Tn) 
Precio (US$/Oz. Tn.) 

�l_j 
V 6lurnen (miles TM) 
Precio (e/ US$/lb) 
Zinc 
:/6lumen (miles TM) 

Precio ( f/ US$/lb) 

303 
1, 87:J 
162,() 

52 

1,456 
35.8 

61 
403 
6.9 
44 
44 

<15. 3 
252 
213 

53.6 
7'.2 

9.9 
7.3 

. 

. 

29 
16. 8
I. 8

63
163

17.5
49 

334 

6.6 

2,3 7 
1, 750 
152.S

4,5

1,104 
40.6 

69 
42� 

7.4 

3é> 
43 

38.8 
13, 

195 
41.9 

61 
8.9 
6.8 
. 

. 

. 

22 
14.3 
1.5 

49 

147 
15.0 

48 
344 

6.3 

21J 138 
-----

1,524 348 
144.0 395.4 

47 63 
1, 086 1, ou, 
43.2 62.1 

86 78 
481 -107 
8.2 8. 8
49 64 
85 58 

41�2 50.1 
193 333 
-----

209 194 
42.1 78.0 

67 66 
8. 8 8.9
7.7 7.4 

. -.-

-.- . 

---
. 

32 '.;38 
-- --

20. O 15.2
1.6 2.5 

58 80 
166 179 

15. 6' 20.3
70 82 

402 407 
7.9 n.o

2!J:� 16-S
-----

629 781 
321.0 215.8 

97 53 
1,034 737 

�3.3 71. 3
194 169 
462 422 

1J.3 29.3 
35 49 
27 42 

59.3 53.8 
316 183 
184 156 

78.2 53:'2 
75 72 

9.7 5.0 
7.7 10.4 

_3_ ...:.:.:..
21 . 

157.9 . 

60 92 
13.6 2.0.7 
4.4 4.5 
!23 ;¡5 
149 14 2 

37-4 32.6
150 163 
422 358 

16.2 20.6 

; 5=3 184 196 256 

592 436 483 657 
234.2 421.8 405.3 389.7 

71 48 38 49 
77'3 461 394 434 

91.4 103.3 96.5 113.7 
85 78 47 34 

28� 412 266 líil 
13.8 8.7 8.1 8.7 
106 198 168 24.5 
47 44 54 69 

104.0 204.8 144.6 162.1 
236 385 425 693 
182 321 34,) 377 

58. 13 54.4 55. 3 83.5
63 91 �74 85 

4.5 6.1 4.9 5.7 
14.1 14.9 15.5 14.8 

8 19 17 13 
62 130 8>1 49 

123.0 143.4 191.6 265.2 
90 

21. O
4.3 
1;)7 
172 

2 8.2 

116 119 
----

25.1 22.5 
4.6 5.3 
140 164 

166 165 
38. 3 45.1

180 155 137 
---

415 422. 445
19.7 16.7 14.0 

222 
23.3 
9.3 
330 
156 

96.2 
174 

422 

18.6 

B80 

3. 071
-

195 

417 
469.4 

72 
702 

101.8 
13 
53 

11.4 
140 
44 

146.9 
750 

35-1
97.-!

95 
5.8 

16. 5
40
65

616. 5
315 

16.0 
19.7 

384 
1

"'
' v� 

114.4 
211 

468 

20.4 

1:381 1982 1q .:�.1 

2, 548 � 2, 460 
141 

315 
448.() 

63 
685 

92.8 

--

. 

. 

107 
46 

107.4 
52-) 

324 
74.1 

93 

5. f:i
17. 7

74
157

472.7 
312 

28.0 
11.1 
218 
146 

68. O
267

477

25.4

202 80 
616 205 

323.5 386.7 
85 44 

1,287 670 
66.1 66.4 

20 35 
59 89 

15.2 17. 9
114 116 
43 55 

119.4 96.8 
46�1 412 

335 292 
62.3 6fi. g 
108 7/i 

5.7 4.3 
19.1 17.5 

56 69 
----

149 164 
375. 6 420. 8

205 381 
26.0 32.7 

7.9 11.9 
215 294 
177 191 

55. 2 63. 6
258 307 

491 522 

24.8 26.7 

1:18-l 1385 l!l86 1937 

2,_�gl._ 2, 26� 1, 886 1,889 
137 
401 

342.4 
23 

246 
92.5 

49 
!16

lll.4
128 

52 
112.7 

442 

337 
59.5 

58 
4.2 

13.9 
67 

183 
366.7 

227 
26.8 
8. 5
234 
181 

58. 7
340 

511 

30.2 

118 206 229 
508 713 741 

232.6 287:7 308,4 
51 32 rn 

624 474 190 
82. '3 81.6 . 103.2

23' 22 
64 55 

16.3 18.�

l.:Sl 27f, 
----

60 75 
115.9 16.,.1 

47,3 449 
363 347 

59.3 '58. 7 
75 60 

-----

- () 
:>.- 4.2 

14.6 14.4 
43 7

----

135 20 
320. 6 353.1

140 107 
22.3 19.1 

6.3 5. 6
201 172 
----

174 136 
52.7 57.4 
268 246 

45!:l 477 

26.4 23.4 

15 
33 

2:J.5 
143 
70 

94.2 
516 
351 

63.5 

� 
4.3 

. 13. 7 
1 
2 

363,6 
93 

13.9 
6.7 
251 
148 

78.3 
234 

427 

24.9 



PERU: EXPORTACIONES C, FOB, POR PRINCIPALES PRODUCTOS 

(Millones de US Dólares) 

1970 1971 19n ll173 

· PETROLEO Y Dl!.RIV ADOS 7 6 7 l�1 

V 6lurnen (Millones Bs) 2.4 1.4 1.8 2.6 

Precio (US S/ o) 2.8 3.9 3.6 5.8 

Otros 2_/ 6S 75 67 24 

'ii, PRODUCTOS NO TRA©ICI�
N.ALES 34 31 50 114 

III. VALOR TOTAL (H II) l,� 889 2.'!� 1, 112_

l_/ Incluye contenido de plata 
2_/ mcluye metale.� menores , principalmente. 

FUENTE: ECRP , Sub Gerencia del Sector Externo 

C lDJ A ]ll)ffi(I) 1m :_ g 

liJ'/4 1975 

�)� 
.1·• 

'z•. 

2.2 4.0 
12.8 10.1 

69 65 

151 96 
-----

1,503 1,330 

1976 1977 1978 1979 

·, ,) , 
- ) 
,b 186 652 

4.8 4.1 13.7 24.1 
10.5 12.6 13.6 27,1 

40 38 48 113 

137 224 353 810 

1, 347 .2., 726 2:J 972 3, 676 

1980 1981 1982 1983 

792 690 719 544 
22.4 19.9 22.8 20.5 
35.2 34,6 31.6 26.13 

64 54 79 63 

845 701 762 555 

3,916 3,249 3, 293 3, 015 

1984 1985 1985 

618 645 222 
23.5 27�1 21.8 
26.3 23.:l 10. 8

100 71 71 

726 714 645 

3, 147 2. 978 2, 53:,

1987 

274 
. . 

. 17.8 
15.4 

56 

716 

� 
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