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PRESENTACION

La Contraloria General de la Republica (CGR) es el ente supervisor maximo de control y
fiscalizacion de los recursos del Estado que son asignados a las entidades publicas, velando por el
buen uso y la buena administracion de los mismos. El tema de las Licitaciones Publicas es uno de
ellos. Al abordar las Licitaciones Publicas, Contraloria empezd preguntandose: ; Se estan utilizando
los recursos del Estado, tanto el dinero como las personas, de la mejor forma posible?

. El problema que observd Contraloria fue que :

a) Existe presuncion de que las entidades publicas se coluden con sus proveedores en las
licitaciones que convocan.

b) El Estado puede no contar con los instrumentos necesarios para ejercer el control en las
licitaciones publicas

Pensamos que las normas dictadas para tal efecto han demostrado no ser efectivas.

El control no se logra unicamente con Normas, sino fundamentalmente con decisiones. El interés
por mejorar la gestion del area logistica en el sector publico debe llevarnos permanentemente a la
busqueda de sistemas efectivos de supervision.

El Proyecto "Sistema de Precio Testigo" nace a iniciativa de la Alta Direccion de la Contraloria
General de la Republica, como una herramienta de apoyo para la mejora de la gestion especialmente
del Sector Publico, orientada especificamente a lo que se refiere a la adquisicion de bienes y
contratacion de servicios que efectuan las entidades del Sector Publico, incluyendo aquellos utilizados
para la ejecucion de obras.

Es pertinente sefalar que este Sistema tiene previsto como uno de sus objetivos brindar a las
entidades publicas y privadas que lo requieran, informacién sobre precios referenciales de mercado,
para los efectos que realicen sus adquisiciones o contrataciones.

Se estima que el gasto anual en adqusiciones de Bienes y contratacion de servicios es
aproximadamente 15,000 millones de soles segun el presupuesto consolidado del Gobierno Central,
Empresas del Estado y Gobiernos Locales.

El presente Informe de Ingenieria describe la experiencia argentina del Precio Testigo, asi como
el proceso que se llevo en el Peru por la CGR con el mismo objetivo y donde participamos.
Lamentablemente el proyecto peruano de Precio Testigo no se concretd. Es, sin embargo, pertinente
mostrar este mismo en la medida que permita su ulterior reactivacion.



|I. INTRODUCCION

Para el Proyecto del Precio Testigo, se designd una Comision de profesionales de la Sub
Gerencia de Auditoria de Proyectos de Inversién, con el apoyo de la Oficina de Telematica, donde
laborabamos el Ing. Mario Favaratto y quien escribe. Esta Comision elabor6 la propuesta técnica
base. De igual modo, la Comisién elabor6 las Bases Administrativas de la convocatoria a Concurso
Publico de Méritos para el desarrollo del proyecto.

En adicion a los controles establecidos por la normatividad vigente, el Proyecto de Precio Testigo
puede representar una alternativa efectiva para la lucha contra la corrupcién, como se puede apreciar
en el siguiente grafico

Comportamiento del Sistema

Precio de
adauisicién

Precio Testiao

Se observa la aproximacion de los precios de adquisicion al precio del mercado como
consecuencia de la aplicacion del precio testigo.

El Precio Testigo es, en principio, el precio de mercado del bien o servicio que una entidad publica
desea adquirir a través de licitacién publica o concurso. Es el precio del momento en que se desea
comprar y segun las especificaciones del concurso. Las Bases de Datos existentes de bienes y
servicios no necesariamente pueden ayudar a obtener el Precio Testigo. Por ejemplo, SUNAD cuenta
con mucha informacién sobre los bienes importados, pero no tanta sobre los bienes nacionales. El
INEI cuenta con informacién de precios de bienes nacionales, pero no el precio “de estos momentos”.
Una chompa no cuesta igual en invierno que en verano o el costo de la construccién de una represa
no es un dato que se consiga faciimente en dichas Bases de Datos. Eso es lo que busca reflejar el
Precio Testigo.

En esta tarea el Sector Privado esta obligado a colaborar, fundamentalmente porque cuenta con
mayores recursos Yy tecnologia. En ese sentido el Sistema de Precio Testigo surge como una



herramienta de Gestion que no interfiere con los procedimientos establecidos, sino mas bien los
complementa y en algunos casos es un pardmetro que permite negociar mejores precios con los
proveedores.

Es un Sistema disuasivo de la corrupcién porque permite, a las entidades suscritas al Sistema
Precio Testigo, obtener a su solicitud toda la informacién relevada del mercado respecto al precio y
las caracteristicas de un bien.

Las tarifas por el servicio han sido disefladas para optimizar el ahorro, a mayor monto controlado
menor es el costo del control. El sistema permite evaluar y cuantificar el ahorro obtenido.

El Sistema es aplicado con mucho éxito en Argentina, de donde se tomo la experiencia, habiendo
logrado un ahorro de aproximadamente 250 millones de dolares mediante la aplicacién del Precio
Testigo.

En nuestro caso, la CGR ha venido estudiando alternativas que le permitan enfrentar el problema
de las diferencias encontradas entre el precio de mercado y los precios de adjudicacién en las
licitaciones publicas. A este respecto, se presume que :

a) El precio de adjudicacion se forma en colusion entre el comprador (entidad publica) y el
proveedor (empresa privada);

b) El Estado no es un buen controlador de las licitaciones publicas; y

c) El Sistema de Precio Testigo podria ser una solucién eficaz ante todo esto.

En consecuencia, se ha explorado las fortalezas y ventajas del sistema aplicado en Argentina, en
direccion a que la CGR del Peru pudiera formular un proyecto alternativo.

En lo que sigue del presente Informe de Ingenieria, se describe :

a) LaContraloria General de la Republica

b) La experiencia argentina

c) Los avances de la CGR para desarrollar su Proyecto Alternativo
d) Laimportancia del mismo a pesar que no prospero



Il. ANTECEDENTES : LA CGR, OBJETIVOS Y EL PROYECTO DE
PRECIO TESTIGO

l. LACGR

En el Perd Republicano, se crea la Contaduria de Cuentas en 1823, y luego el Tribunal Mayor de
Cuentas en 1840, vigente hasta su incorporacion a la Contraloria General que fuera creada en 1931.
En gran parte fue reflejo de la General Accounting Office (G.A.Q.) de los Estados Unidos de América,
cuyo titular -el Auditor General- cuenta con un periodo de ejercicio de quince afos, siendo designado
por el Presidente de la Nacion con acuerdo del Senado; su remocién procede por acuerdo del
Congreso en los supuestos de ley.

. MISION

La CGR es el organismo superior del Sistema Nacional de Control que cautela la correcta
administracién del Patrimonio Publico y contribuye al desarrollo de Instituciones probas, eficientes y
eficaces, mediante la promocion y el ejercicio de un control gubernamental oportuno y de calidad, al
servicio de la sociedad peruana, fortaleciendo el estado de derecho.

. OBJETIVO GENERAL

Contribuir al mejor desempefio de las instituciones sujetas a control, en aras de lograr una gestion
eficiente, responsable, transparente y organizada, concordante con los objetivos nacionales.

IV. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Propender al mejoramiento de los sistemas técnico-administrativos y de control.

Optimizar el funcionamiento de la Contraloria General en sus roles de control, auditoria,
normatividad, asesoria y capacitacion.

Descentralizar y ampliar progresivamente |la cobertura nacional de la Contraloria General
Reforzar el marco normativo de la Auditorfa gubernamental.

Ampliar la cobertura del control gubernamental.

Promover la participacion ciudadana en la labor de control gubernamental.

V. LINEAMIENTOS DE POLITICA

e Reforzamiento del Sistema Nacional de Control multiplicando y fortaleciendo los Organos de
Aditoria Interna.

Permanente actualizacién de la normatividad de control.

Planeamiento estratégico y operativo en la ejecucion de las acciones de control.

Capacitacion sostenida en Auditoria Gubernamental.

Desarrollo de una accion descentralizada.

Impulso a la Participacién Ciudadana.

Sistematizacion de la informacién para la toma de decisiones, ejecucion y control de
actividades.



VI. INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS DEL CONTROL GUBERNAMENTAL

En 1996 la Contraloria General de la Republica del Peru fue designada como nueva Sede de la
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores- OLACEFS-
cargo que asumié por un perlodo de seis afios.

La OLACEFS - ORGANIZACION LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE DE ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES, es un organismo auténomo, independiente, apolitico y con
caracter permanente, cuyo objetivo es fomentar el desarrollo y el perfeccionamiento de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de América Latina y del Caribe a través de sus funciones de investigacion
cientifica especializada y el desarrollo de tareas de estudio, capacitacion, especializacion, asesoria y
asistencia técnica, informacion y coordinacion.

Esta cita congregé a mas de noventa representantes de los Organismos Superiores de Control de
veinte paises miembros activos de la OLACEFS, tales como Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Venezuela, Costa Rica, Cuba, Honduras, El Salvador, México, Nicaragua, Paraguay,
Panama, Republica Dominicana, Guatemala, Nicaragua, Antillas Neerlandesas y Perd, miembros
afiliados y colaboradores, asi como conferencistas.

VIi. LA FORMACION DEL PROYECTO Y LA COMISION

En estas reuniones, el Dr. Luis Hector Agustini, Sindico General de la Nacion de Argentina,
intercambio¢ ideas y experiencias sobre el control de las licitaciones publicas con el Contralor del Peru,
Sr. Victor Caso Lay. Es asi como la CGR tom6 conocimiento del Sistema Precio Testigo, su
aplicacién en Argentina y se decide formar una comisién para que viaje, estudie y proponga un
sistema similar de control en las licitaciones publicas del pais.

La Comision estuvo integrada por las siguientes personas

Sr. Mario Favaratto Encizo Ing. Industrial Profesional Asistente |
Sra Maria Carmen Velasquez Ing. Civil Profesional Asistente Il
Sr. Juan Burgos Peralta Economista Profesional Asistente |
Sr. Jorge Enrique Beteta Bachiller Técnico Il

Quien escribe no pudo hace el viaje por motivos de salud. Sin embargo, participé en la Comision
debido a que era el responsable de la base de datos del modulo de Licitaciones en el Area de
Telematica.



lIl.LA EXPERIENCIA ARGENTINA

EL PROGRAMA “SISTEMA DE PRECIOS TESTIGO” DE LA SINDICATURA GENERAL DE LA
NACION DE ARGENTINA

OBJETIVO

El objetivo del viaje de la Comision fue contactar con los funcionarios del “Sistema Precio

Testigo” de la Sindicatura General de la Nacién de Argentina - SIGEN, con el fin de asimilar la
experiencia obtenida, recabar la informacién necesaria y evaluar la posibilidad de su implantacion en
la Contraloria General de la Republica del Pert, acondicionandola a las caracteristicas propias de la
realidad peruana.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS
Presentacion con el Gerente del Sistema Precio Testigo, Sr. Juan Tricarico.
Entrevista con el Dr. Luis Hector Agustini Sindico General de la Nacién.

Descripcion del programa “Precio Testigo y Control de Calidad” a cargo del Ing. Gustavo Javier de
Sarriera, Supervisor del Programa.

Reunién de trabajo con el Dr. Manuel Vasquez, Gerente Comercial y el Ing. Fernando F. Scaglia,
Jefe de Adquisiciones de la empresa SWIPCO Argentina S. A., consultora del programa “Precios
Testigo”, contratada por la SIGEN.

Entrevista con el Ing. Gabriel Alberto Pujol, Subdirector Nacional de Estandarizacion y Asistencia
Técnica - Secretaria de la Funcion Publica.

BASE LEGAL DEL PRECIO TESTIGO Y CONTROL DE CALIDAD

Resolucién No. 150/1990 del Ministerio de Economia: “Establécese para los entes, empresas y
sociedades cuya conduccion y direccion han sido transferidos al citado departamento del Estado,
la constitucion de un Fondo Especial’. Publicada en el Boletin Oficial de la Republica Argentina el
23.MAR.1990.

Ley 24.156 : Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.
Promulgada parcialmente el 26.0CT.1992.

Articulo 26°, Capitulo IV : De los Viaticos y Compras del Decreto 558/1996 "Organizacion,
Funciones, Plazos, Viaticos y Compras. Normas Generales. Créase la Unidad de Reforma y
Modernizacién del Estado, el Fondo de Reconversion Laboral del Sector Publico Nacional y la
Unidad de Coordinacion con las Provincias”, publicado en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina el 28.MAY.1996.



Resolucion del Sindico General de la Nacion N° 55/96 SGN del 11.JUN.1996.

IV. COMENTARIOS

1. OBJETO DEL SISTEMA DE PRECIOS TESTIGO

Aportar datos suficientes y concretos, con el propésito de controlar que las compras vy
contrataciones de bienes y servicios que realizan los organismos del Estado argentino, estén en un
nivel razonable con los valores de mercado.

2. ETAPAS DEL SISTEMA DE PRECIOS TESTIGO
El Sistema de Precios Testigo consta de tres etapas:

e Analisis de la Bases de Adquisicién (Pliegos)
e Suministro del Precio Testigo
¢ EIl Control de Calidad

2.1 ANALISIS Y CONFECCION DE PLIEGOS
Objeto :

Sugerir elementos de juicio, normas y/o alguna otra herramienta de soporte técnico que permita
adecuar, tanto en calidad como en oportunidad, a los pliegos y protocolos de compras y
contrataciones de bienes y servicios que elabora el Estado argentino.

Metodologia:

La elaboracion de las Bases de Adquisicion (Pliegos) se basa preferentemente en normas
técnicas internacionales tales como las normas DIN, ASA, ASTM etc. y elementos de juicio técnicos
que configuran las especificaciones y descripcién de los bienes y servicios, siempre que no restrinja
la libre competencia.

Tramitacion del Servicio

e Calidad de la solicitud.- Los organismos del Estado tienen la oportunidad de solicitar a la SIGEN
la revision de las Bases de Adquisicion (Pliego)

¢ Deficiencias a analizar por parte de SIGEN : Del andlisis a las Bases de Adquisicion (Pliegos)
presentado por los organismos del Estado, en algunos casos se detectan deficiencias, las mismas
que la SIGEN recomienda oportunamente las modificaciones correspondientes.

Experiencias:

e Bases de Adquisicion (Pliegos) rigidos: La SIGEN revisa las Bases de Adquisicién a fin de
superar rigideces, orientando a que éstas consideren las necesidades reales de los organismos del
Estado, concordandolas con las nuevas situaciones en lo pertinente a demanda, especificaciones
técnicas, variaciones de oferta, nuevas tecnologias, entre otros aspectos.

e Bases de Adquisicion (Pliegos) inoportunos.- Se ha detectado que parte en ciertas ocasiones,
los organismos presentan a la SIGEN las Bases de Adquisicion (Pliegos), fuera de los plazos
previstos por la normativa de la Republica de Argentina.



e Bases de Adquisicién (Pliegos) repetitivos .- Muchos organismos presentan pliegos cuyos
contenidos son una copia de pliegos de adquisiciones anteriores. En este caso, se debe revisar la
documentacion y solicitar la informacién necesaria para adecuarla a las reales necesidades.

¢ Presupuestos base mal elaborados.- Parte de la experiencia es la deteccion de deficiencias en
la formulacién del presupuesto base, estas deficiencias tienen su origen en diferentes fuentes como:

Precios unitarios resultantes de copias de presupuestos base anteriores.
A los presupuestos base anteriores se le adiciona un porcentaje arbitrario sin previo analisis.

2.2 SUMINISTRO DE PRECIOS TESTIGO

Es el servicio principal que ofrece el programa. La operacién del sistema tiene como base
principal el acopio de informacién de precios del mercado, en las mismas condiciones que establecen

las Bases de Adquisicion (Pliego), tanto de bienes como de servicios que formulan los organismos del
Estado.

2.3.CONTROL DE CALIDAD
Objeto :

Practicar controles de cumplimiento en la recepcion de bienes o en la prestacion de servicios, de
los aspectos cuantitativos y cualitativos que adquiere o contrata el Estado Nacional, con el propésito
de verificar el cumplimiento de las pautas establecidas en los pliegos de bases y condiciones.

Metodologia :

Los controles se efecttan después de la adjudicacién; para los bienes adquiridos se hacen
verificaciones de las cantidades, calidad de los productos, oportunidad de las entregas y otros
aspectos puntuales contemplados en las Bases. Para ello se utilizan desde simples verificaciones
visuales hasta complejos ensayos de laboratorio.

Para el control en la contratacién de servicios, normalmente, luego de un periodo de iniciada la
prestacion de los mismos, se efectda una evaluacién sobre la calidad y cantidades de equipos o utiles
a ser utilizados. De ser necesario, se recomiendan las correctivos pertinentes.

Aspectos a Considerar para Efectuar Controles de Calidad
Para efectos de realizar los controles de calidad, se verifican los aspectos siguientes:
Cumplimiento de cronogramas
Cumplimiento de cantidades
Cumplimiento de calidades
Prestacién de servicios

Precauciones :

¢ La referencia son las Bases de Adquisicion : El control de calidad de los bienes adquiridos y
servicios contratados se efectia teniendo como referencia las Bases de Adquisicién, en las que se
establecen las condicones de cantidad, calidad y oportunidad.

¢ Cronogramas de ensayo : En el caso de bienes adquiridos, cuya aprobacién requiera ensayos
de laboratorio, las Bases deben contemplar un cronograma de ensayos, el que debe elaborarse



segun las caracteristicas del bien, es asl que, por ejemplo, el cronograma para ensayos para probar
la calidad de papel para oficina no puede ser el mismo que para medicinas que seran utilizadas en
una emergencia o alimentos que son de consumo inmediato.

Tramitacion del Control de Calidad :

e Caracteristicas de la solicitud.- La solicitud para el control de calidad la efectuan los organismos
del Estado ante la SIGEN, en esta solicitud se especifica la oportunidad en que deben efectuarse los
controles.

o Toma de muestras.- Para efectuar los ensayos de laboratorio, la SIGEN selecciona una muestra
equivalente al 10 % de cantidad adquirida y de esta cantidad hace ensayos sobre el 50 %, dejando el
otro 50 % como respaldo en caso que, como consecuencia de los ensayos, los materiales tengan que
ser destruidos o sin posibilidades de ser utilizados, o en caso que el proveedor no este conforme con
el resultado y tenga que efectuarse otro examen.

o Ensayos visuales.- Los ensayos visuales se realizan para el caso de bienes de uso comun que
no necesitan ensayos de laboratorio, 0 en el caso que, en una inspeccion ocular, se detecten que las
cantidades de los bienes adquiridos o servicios contratados resultan inferiores a los pactados en los
contratos respectivos.

¢ Programaciéon de cronogramas de ensayo.- La programacion de los ensayos se efectua
teniendo en cuenta las formas y tiempos de entrega de los bienes adquiridos y servicios contratados
segun las Bases y dependiendo del tipo de bienes o servicio.

3. OPERACION DEL SISTEMA

Metodologia:

La operacion del sistema tiene como base principal el levantamiento de informacién de precios de
bienes y servicios en el mercado nacional; o internacional, en el caso que se trate de una
convocatoria internacional, en las condiciones que establecen las Bases de Adquisicion, formuladas
por los organismos del Estado.

El levantamiento de informacién en el mercado es realizado por dos firmas consultoras
internacionales contratadas por la SIGEN: SWIPCO S. A. y BUREAU VERITAS ARGENTINA S.A.

4. AMENAZAS DETECTADAS POR LA SIGEN

o Proveedores interesados directos o indirectos .- Pueden existir proveedores directos o
indirectos interesados en suministrar bienes o servicios al Estado a precios por encima del mercado.

e Acopio de informaciéon direccionado.- La informaciébn sobre precios, productos y
especificaciones técnicas de bienes pueden ser suministrados para favorecer a determinados
proveedores, proporcionando datos exclusivamente de los posibles proveedores beneficiados

o “Disfrazar” el acopio de informacién.- Para recabar la informacién en el mercado, si bien es
para el Estado, las empresas consultoras se presentan ante los proveedores como compradores
privados, debido a que algunos proveedores elevan sus precios cuando se trata de transacciones con
organismos del Estado, lo que en consecuencia distorsiona el precio testigo.



e Mercados de competencia imperfecta .- Se refiere a la existencia de mercados monopdlicos,
conjunto de proveedores que proporcionan precios concertados, existencia de precios dumping,
precios bajos debido a aitos stocks a fin de evitar el costo de almacenaje, y de proveedores que no
suministran informacion de sus precios convirtiéndose en “mercados cerrados’.

5. OPORTUNIDAD DE LA SOLICITUD (SEGUN RESOLUCION N° 55/96 SGN DE 11.JUN.1996)

e Caracter preventivo.- Las entidades del Estado que se encuentran bajo el ambito de control de la
SIGEN, deben solicitar los Precios Testigo con un minimo de diez (10) dias habiles de anticipacién a
la fecha del llamado a concurso o cotizacion de precios. La aplicacion del Sistema de Precios Testigo
opera en paralelo con la gestion de compras y contrataciones de los organismos correspondientes,
sin que ello signifique interrupciones ni interferencias del proceso de adquisicion.

Después de recibida la solicitud del organismo, la SIGEN tiene un plazo de doce (12) dias para
recabar informacion en el mercado local y catorce (14) dias si se tratara del mercado internacional, al
término de estos plazos debera suministrar el precio testigo al organismo que lo solicitdé. En caso que
la SIGEN requiera de ampliacion, aclaracion o precision de la informaciéon que respalda la solicitud, se
suspende los plazos previstos hasta que el organismo alcance la informacion complementaria.

Cabe senalar que en algunos casos practicos que mostraron los funcionarios de la SIGEN, se

advirtié que los plazos previstos en la Resolucién N° §5/96 SGN de 11.JUN.96 - ANEXO |, no se
cumplen.

e Caracter punitivo.- Las entidades del Estado que se encuentran bajo el &mbito de control de la
SIGEN estan obligadas a solicitar oportunamente a ésta el precio testigo, las que estan
discriminadas por las modalidades de adquisicion tal como se muestra a continuacion

a) Licitacion Publica.- Si el monto de adquisicién es igual o superior a Setecientos
Cincuenta Mil Délares Americanos (US $ 750 000,00).

b) Licitaciéon Privada o Concursos Privados de Precios.- Si el monto de adquisicion es
igual o superior a Quinientos Mil Délares Americanos (US $ 500 000,00).

c) Contratacion Directa.- Si el monto de adquisicion es igual o superior a Setenticinco
Mil Délares Americanos (US $ 75 000,00)

¢ Documentaciéon que acompafa a la solicitud.- El organismo del Estado solicita a la SIGEN el
precio testigo, acompafnando las Bases de Adquisicion (Pliego), en las que se indican: descripcion
completa, cantidades de los bienes a adquirir o los servicios a contratar; condiciones de entrega,
condiciones de pago y otras condiciones que la entidad considera pertinentes.

Si el organismo no cuenta con las Bases de Adquisicion, la SIGEN solicita la informacion
siguiente:

Objeto de la contratacion sujeta a evaluacion.
Especificaciones técnicas.

Cantidades solicitadas y plazos de entrega.
Condiciones econémico-fnancieras de la contratacion.
Toda otra documentacion pertinente

Monto estimado de la contratacion

6. INFORMES DE PRECIOS TESTIGO

o Caracteristicas del informe.- El informe que emite la SIGEN consta de las partes siguientes :



Documento de remision al organismo.

Informacién conteniendo el precio testigo solicitado.
Documentacion que sustenta el precio testigo, de ser necesaria
(No se mostr6 ningun caso practico).

e Control de la informacidn suministrada.- Segun Contrato suscrito con las dos firmas
consultoras, la SIGEN tiene atribuciones para practicar auditorias, con la finalidad de verificar la
documentacion que sustenta el precio testigo suministrada por las mencionadas consultoras.

7. EXPERIENCIAS EN LA APLICACION DEL SISTEMA

¢ Fluida interconsulta entre SIGEN y usuarios : La aplicacién del Sistema de Precios Testigo ha
generado mayor interaccion entre la SIGEN y los organismos a los efectos de realizar ias
adquisiciones en las mejores condiciones de precio, calidad, cantidad y oportunidad.

¢ Informaciéon incompleta en la solicitud : En algunas solicitudes de precios testigo, los
organismos presentan la documentacién incompleta o mal elaborada, lo que dificulta la labor de la
SIGEN; esta situacion la vienen superando pidiendo al organismo la informacion faltante o las
correcciones correspondientes.

o Base de datos : La informacion obtenida en los mercados nacional e internacional es registrada
en la base de datos de propiedad de las empresas consultoras que contienen informacion de precios
y las caracteristicas de bienes y servicios. Al respecto, cabe sefalar que la SIGEN tiene acceso a la
informacion que las consultoras suministran para los casos que son requeridos por la SIGEN, de
practicar auditorias en cualquier momento, segun contratos suscritos.

o Atractivo por la dinamica de la respuesta : Para los bienes de compra muy frecuentes se
recurre a la base de datos, como una de las fuentes de informacion sin perjuicio de efectuar para
cada caso el respectivo levantamiento de la informacién.

¢ Financiamiento del sistema : El sistema fue aprobado mediante Resolucién del Ministerio de
Economia de la Nacion de Argentina, que preveia su financiamiento con el depésito del tres por mil (3
°loo) del precio de venta de cada pliego de bases hasta 1995; a partir de 1996 se convierte en un
sistema obligatorio para los organismos bajo el ambito de control de la SIGEN y su financiamiento es
asumido con el presupuesto asignado de la misma, lo que segun informaron sus funcionarios viene
ocasionando dificultades en la ejecucion del presupuesto por cuanto en la formulaciéon del mismo no
se le ha asignado una partida especifica.

¢ Solicitudes repetitivas : Se ha determinado que muchas solicitudes de precios testigo se repiten
debido a que los bienes y servicios a adquirirse son los mismos, pudiendo variar las cantidades, sin
embargo siempre se debe evaluar estos casos a fin de determinar las posibles variaciones en cuanto
a precios, nuevos productos, nuevas tecnologias, etc.

o Estabilidad econdmica : Argentina viene experimentando un proceso de estabilidad econémica,
lo que ayuda a mantener los precios de algunos bienes y servicios sin variaciones significativas en al
tiempo. Esta situacion, sin embargo no exime de la obligacion de estudiar las condiciones del
mercado para cada caso.

8. MEDICION DE RESULTADOS

8.1 ESQUEMA COSTO / BENEFICIO DEL CONTROL
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A fin de medir la relacidn costo/beneficio, la SIGEN ha tomado una muestra representativa de los
organismos que efectiian las mayores adquisiciones respecto a los montos que representan, ia que
se muestra en el cuadro siguiente

Montos Presupuestados para adquisiciones - 1996 :

Composicion del Gasto por Institucion - Administracion
Central (En millones de Délares Americanos) :

PODER LEGISLATIVO US$ 00434
PODER JUDICIAL 0092,0
MINISTERIO PUBLICO 0010.7
PRESIDENCIA 0320,4
MIN.DEL INTERIOR 0196,7
MIN.REL.EXTERIORES 0105,5
MIN.JUSTICIA 00376
MIN.DEFENSA 0503,3
MIN.ECONOMIA 12745
MIN.EDUCACION 0220,6
MIN.TRABAJO 01748
MIN.SALUD 02321
SUB TOTAL (A) US$ 32116

Composicion del Gasto por Entidad - Organismos
Descentralizados (En millones de Délares Americanos) :

PODER LEGISLATIVO US$ 0002,7
PRESIDENCIA DE LA NACION 0061,8
JEFATURA DE GABINETE 0002,3
MIN.INTERIOR 0010,9
MIN.DEFENSA 0007,3
MIN.ECONOMIA 09837
MIN.EDUCACION 00771
MIN.TRABAJO 0001,9
MIN.SALUD 00336
SUB TOTAL (B) US$ 11183
TOTAL (A) + (B) US$ 43299

8.2 ECONOMIAS APORTADAS EN LA APLICACION DEL SISTEMA DE PRECIOS TESTIGO

EMPRESAS Y ORGANISMOS TOTALES
SOCIEDADES Y ENTIDADES
DEL ESTADO

INFORMES EMITIDOS 202 2 500 2702
MONTOS CONTROL. (MILL $) 145 2100 2 245
ECONOMIA APORTADA (MILL $) 0201 0230 0 250,1



ECONOMIA APORTADA (%) 013,8 0011 00124
EN MILLONES DE DOLARES AMERICANOS CIFRAS AL 31.01.1997

e Economia real .- Es uno de los métodos que aplica la SIGEN para evaluar los resuitados de la
aplicacion del Sistema de Precios Testigo. La economia real es la diferencia del precio ofertado
menos el precio de adquisicion, como consecuencia de aplicar el precio testigo en un proceso de
contratacion.

¢ Economia potencial .- Es la diferencia entre el precio base y el precio testigo.

8.3 CALIDAD DE INFORMACION - CRUZAMIENTO DE
DATOS RECABADOS

Chequeo de informacion y utilidad de la base de datos

A fin de minimizar errores en el suministro de la informacion del Precio Testigo, la SIGEN cuenta
con un equipo de profesionales (fundamentalmente ingenieros de diferentes especialidades) que
verifica la informacion proporcionada por la consultora, ya sea por consultas propias en el mercado o
por interconsultas por la base de datos de SIGEN.

De igual forma, a efecto de cruzar de la informacion obtenida de las consultoras, la SIGEN se
reserva el derecho de requerirle la misma busqueda de informacién a las dos consultoras a fin de
tener un mayor coeficiente de seguridad en los informes presentados a los organismos solicitantes.

9. RESPALDO DE LA INFORMACION

En los casos que la SIGEN lo considere necesario, debido a la complejidad de los factores que
intervienen en la adquisicion, o en caso que el organismo del Estado lo solicite por las razones que
considere pertinentes, la SIGEN puede solicitar a la consultora la documentacion que respalda el
Precio Testigo suministrado por ésta. Este suministro de informacion que recibe el organismo, tiene
una metodologia especial donde no se precisan los proveedores que proporcionan los precios, a fin
de no orientar la compra a proveedores predeterminados y salvaguardar la libre competencia.

10. AUDITORIAS A CONSULTORAS

Segun los contratos suscritos con las empresas consultoras, la SIGEN tiene la atribucion de
practicar auditorias a estas empresas a fin de verificar:

La calidad en la prestacion del servicio
El cumplimiento de los términos de los contratos
La confidencialidad de la informacion suministrada para la determinacién del Precio Testigo.

11. EVOLUCION DEL SISTEMA

¢ Desvio precio testigo / oferta .- La realidad en Argentina muestra que los precios de las ofertas
se hallan por encima de los precios del mercado, generandose la posibilidad de economias
potenciales a través de la utilizacion de precios testigo.

e Mejora de las ofertas.- La aplicacion del Sistema de Precios Testigo permitié observar una
evolucién favorable en la gestion de las compras y contrataciones de bienes y servicios a través de



una reduccién gradual de la desviacién entre los precios de las ofertas y el correspondiente precio de
adquisicion, lo que también trajo como consecuencia una mayor demanda del servicio por parte de
los organismos del Estado argentino, hasta que el sistema se hizo de aplicacion obligatoria para las
entidades comprendidas dentro del ambito de control de la SIGEN, dentro de los montos expuestos
en paginas anteriores de este informe.

12. PLANIFICACION DE TAREAS EN LA SINDICATURA GENERAL DE LA NACION - SIGEN - DE
ARGENTINA

En el numeral VI, del Anexo |, de la Resolucion N° 55/96 SGN del 11.JUN.1996 se establece:

“A efectos de poder dimensionar la carga de trabajo y estructura organizativa requerida, los
organismos comprendidos presentaran a la Sindicatura General de la Nacion un detalle tentativo de
las principales compras y contrataciones previstas realizar en los préximos ciento veinte (120) dias a
partir del dictado de la presente, de acuerdo a las escalas de cumplimiento indicadas en el Articulo 1°,
y adjuntando el siguiente detalle:

Objeto de la contratacion.

Breve descripcion de Is especificaciones técnicas.
Cantidad estimada.

Monto aproximado de la contratacion.

Mensualmente y dentro de los diez (10) dlas anteriores al mes que se informa, los organismos
usuarios ajustaran la informacion antes citada, en funcién de la programaciéon de la ejecucion
presupuestaria prevista.”

13. HONORARIOS DE LAS CONSULTORAS ENCARGADAS DE
SUMINISTRAR LOS PRECIOS TESTIGO Y EL CONTROL DE CALIDAD

El calculo de los honorarios de las empresas consultoras se establece en los contratos suscritos
entre la SIGEN y dichas empresas, de la siguiente forma:

Porcentaje
Rango1.1: de US$ 0000001 a USS$ 0010000 8,00 %
Rango1.2: de US$ 0010001 a USS$ 0025000 5,00 %
Rango1.3; de US$ 0025001 a US$ 0050000 2,00 %
Rango1.4: de US$ 0050000 a USS$ 0250000 0,80 %
Rango1.5: de US$ 0250001 a USS$ 1000000 0,20 %
Rango1.6: de US$ 1000001 en adelante 0,04 %
V. CONCLUSIONES
1. El Sistema de Precios Testigo implantado en la Sindicatura General de la Nacién de

Argentina , consiste en el suministro de precios de bienes y servicios como resultado del
acopio de informacion en el mercado nacional e internacional.

2. El control de calidad en la recepcion, dentro del Sistema de Precios Testigo, consiste en la
verificacién de cantidades, calidad, oportunidad de los bienes adquiridos, asi como la
verificaciéon de la prestacién de los servicios contratados, una vez iniciados los mismos.



La operacién del sistema se basa en el trabajo efectuado por dos consultoras contratadas por
la SIGEN, las que suministran los precios testigo que al mismo tiempo son informados a los
organismos que los solicitaron, mediante un formato estandar, del mismo modo, las
consultoras realizan el control de recepcioén. Este trabajo es supervisado por funcionarios de
la Gerencia del Sistema Precios Testigo.

Cabe precisar que. la Gerencia de Precios Testigo de la SIGEN no ha considerado la
captacion de la metodologia y herramientas de trabajo (Know-How) que emplean las
consultoras. Por otro lado, la SIGEN no tiene acceso a las bases de datos de las consultoras
contratadas, lo que no les permite acopiar y disponer de la informacion de dichos registros.

De la informacién proporcionada se advierte que la Gerencia de Precio Testigo de la SIGEN
no efectia un analisis de los costos del servicio que prestan las consultoras versus las
economias aportadas por la implantacion del sistema, lo que no permite conocer la relacion
Beneficio/Costo.

Respecto a las auditorfa que, seguin contratos, esta facultada a practicar la SIGEN a las
consultoras contratadas, los funcionarios manifestaron haber efectuado tres auditorias
sefialando no haber encontrado observaciones, sin embargo, no proporcionaron
documentacioén sobre el particular.

En algunos informes de precios testigo mostrados, se advirtié que los plazos dispuestos por la

SIGEN tanto para entrega de las solicitudes por parte de los organismos, asi como el
suministro de los precios testigo de parte de la SIGEN, no se cumplen.

sedk ke
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V. PROYECTO DE APLICACION EN EL PAIS

A. JUSTIFICACION Y PROPUESTA GENERAL DEL PRECIO TESTIGO

Analisis de Datos :

Si la hipétesis es que el precio es concertado entre la entidad y el proveedor, se pueden manejar
los siguientes supuestos:

- Aquellos Montos OBP mayores o iguales al 90% del Monto Presupuestado, pueden representar
las Convocatorias concertadas.

- Aquellos Montos OBP menores al 90% del Monto Presupuestado, pueden representar las
Convocatorias no concertadas.

- Es posible aplicar el Sistema de Precio Testigo segtin la experiencia argentina

- Las convocatorias tomadas en cuenta son aquellas que terminaron en Otorgamiento de Buena
Pro Total o Parcial

- La tasa de margenes honorarios para las consultoras sera la Tasa Combinada, calculada en el
Anexo | de la Fuente de Datos

- LaTasa Combinada es igual a 0.08%

Segun los datos presentados en el Anexo |, cuya fuente es la CGR

Ao 1997

N° Total de Convocatorias a Concurso : 1118

Menor al 90% MonPres Mayor al 90% MonPres
568 Convocatorias 550 Convocatorias
51% 49%

Ano 1998 — abr 1999

N° Total de Convocatorias a Concurso : 518
Menor al 90% MonPres Mayor al 90% MonPres
250 Convocatorias 268 Convocatorias
49% 51%

Esto quiere decir, que la mitad de las entidades publicas consigue precios muy cercanos a lo
presupuestado. Puede sospecharse de colusion. Si la otra mitad es mas eficiente al conseguir los
precios, puede asumirse que han sido conseguidos en forma reglamentaria.

Ao 1997
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Para las entidades cuyos Montos OBP > 90% MonPres

Monto Presupuestado S/. 0987 594 481.43 --eenev--- (A)
Monto Otorgado = S/.0970 016 982.01 ------ee-- (B)
(B) representa el 98% de (A)

Para las entidades cuyos Montos OBP < 90% MonPres

Monto Presupuestado = S/.2 023 576 671.80 ---=--m--- (C)
Monto Otorgado = S/.1279710418.70 ---------- (D)
Monto Otorg sin IGV = S/. 1 049 362 543.33 -------—-- (D1)

(D) representa el 63% de (C)

Si la mitad de las entidades consiguieron desembolsar el 63% de lo presupuestado, ¢por qué la otra
mitad no podria hacer lo mismo?. Asumamos, entonces, que (B) podria haber sido el 63% de (A) y no
el 98%.

EI63% de (A)
EI 63% de (A) sin IGV

S/. 0 622 184 523.30 =-eremem-r (E)
S1.0510 191 309.10 ~--ecenme- (E1)

Esto quiere decir que pudo haber un
Ahorro Potencial = S/.0 347 832 458.70 ---------- (F)
Siendo (F) igual a (B) menos (E)

Si en promedio las dos Consultoras que se contratarian cobraran por suministrar el Precio Testigo
una Tasa Combinada del 0.16% ( 0.08% cada una ) por los Montos Otorgados sin IGV :

0.16% (D1) S/. 001 678 980.07

0.16% (E1) S/. 000 816 306.09

S/. 002 495 286.16
En promedio, las consultoras hubieran podido costar 2.5 millones de soles en el aio, pero que se
podria haber financiado con el Ahorro Potencial de 347 millones de soles (monto F), y haberle
ahorrado al Estado casi 344 millones de soles.
Aiio 1998 - abr 1999

Para las entidades cuyos Montos OBP > 90% MonPres

Monto Presupuestado = S/. 0872 057 940.97 --------- (A)
Monto Otorgado = S/. 0 864 227 008.32 ---evemm- (B)
(B) representa el 99% de (A)

Para las entidades cuyos Montos OBP < 90% MonPres

Monto Presupuestado = S/. 0995 246 895.71 ------—--- (C)
Monto Otorgado = S/. 0 508 421 219.71 ---------- (D)
Monto Otorg sinIGV = S/. 0 416 905 400.16 ---------- (D1)

(E) representa el 51% de (C)

Si la mitad de las entidades consiguieron desembolsar el 51% de lo presupuestado, ¢ por qué la otra
mitad no podria hacer lo mismo?. Asumamos, entonces, que (B) podria haber sido el 51% de (A) y no
el 99%.



EI51% de (A)

SI. 0 444 749 549.89 ---vev—-- (E)
El 51% de (A) sin IGV

S/. 0 364694 630.90 ---------- (E1)

Esto quiere decir que pudo haber un
Ahorro Potencial = S/. 0419 477 458.43-----——--- (F)
Siendo (F) igual a (B) menos (E)

Si en promedio las dos Consultoras que se contratarian cobraran por suministrar el Precio Testigo
una Tasa Combinada del 0.16% ( 0.08% cada una ) por los Montos Otorgados sin IGV :

0.16% (D1)

S/. 0667 048.64

S/. 0583 511.41

0.16% (E1)

S/. 1250 560.05

En promedio, las consultoras hubieran podido costar 1.2 millones de soles en el afio, pero que se
podria haber financiado con el Ahorro Potencial de 419 millones de soles (monto F), y aun asi haberle
ahorrado al Estado casi 417 millones de soles.

Marco Conceptual

El Sistema Precios Testigo tiene como propésito que la Contraloria General de la Republica
proporcione los precios referenciales del mercado, de bienes y servicios tipicos, calificados como
tales por la Contraloria General de la Republica, para los procesos de adquisicién o contratacion de
las Entidades del Sector Publico, con la finalidad de garantizar la optimizacion del gasto publico.

De ofra parte, el sistema contara con Bases de Datos, que serviran como herramienta de apoyo
para el planeamiento y ejecucion de las acciones de control del Sistema Nacional de Control.

Alcance :

El Sistema de Precio Testigo sera de aplicacion para las entidades del Sector Publico, asi como
para las instituciones privadas que soliciten el servicio.
Definicion :
El Sistema de Precio Testigo, brindara los servicios siguientes:

Analisis de las Bases de Adquisicion
Suministro de los Precios Testigo

Para ello contara con un equipo multiprofesional, preferentemente de las ramas de ingenieria y
economia.

Asimismo, el sistema contara con bases de datos propias y de otras instituciones, como
herramientas de soporte técnico, para los fines siguientes:

Registros historicos

Consultas

Control y seguimiento de las operaciones del Sistema

Interconexion con instituciones que la soliciten (Informacion no confidencial)
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Brindar informacién con valor agregado

El Proyecto del Sistema Precio Testigo, sera desarrollado por una o mas firmas consultoras que
efectuaran las actividades siguientes:

Desarrollo del Proyecto

Implantacion

Pruebas

Ajustes

Mantenimiento

Capacitacién y entrenamiento
Desarrollo de aplicaciones informaticas
Suministro de los Precios Testigo

Para el desarrollo, implantaciéon y puesta en marcha del Proyecto, asi como, el desarrollo de las
aplicaciones informaticas, deberd seleccionarse una consultora que tenga conocimientos vy
experiencia comprobados en los temas de sistemas de abastecimientos y tecnologias de
informacion.

El Precio Testigo, debe ser obtenido por consultoras de reconocido prestigio, que cuenten con
personal especializado en esta busqueda, considerando ademas que esta informacion sera recaba en
los mercados nacional e internacional, el que sera suministrado por la Contraloria General de la
Republica a las Entidades solicitantes.

De otra parte, por razones de salvaguardar la ética del Organo Superior de Control, que va
suministrar el Precio Testigo a las Entidades solicitantes, en sus procesos de adquisiciones o
contrataciones, es saludable que su personal no establezca contactos directos con los proveedores
de bienes y servicios.

El Precio Testigo debe estar respaldado con la documentacién sustentatoria correspondiente, en
funciébn de las condiciones y especificaciones establecidas en las bases de adquisicion o
contratacion, tanto de bienes como de servicios, que formulen las Entidades del Sector Publico.

Con la finalidad de dimensionar la carga de trabajo del suministro de Precio Testigo, se prevé
solicitar a las Entidades del Sector Publico sus Planes trimestrales de adquisiciones, con un trimestre
de antelacién al periodo de ejecucion.
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B. PROPUESTA TECNICA Y PAPELES DE TRABAJO

EXPEDIENTE TECNICO DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL DESARROLLO DEL

PROYECTO SISTEMA DE PRECIOS TESTIGO

El Art. 34° del Reglamento General de las Actividades de Consultoria - REGAC -aprobado por
Decreto Supremo N° 208-87-EF del 05.NOV.87 establece :

El expediente técnico estara conformado por los siguientes documentos :

Las Bases, Gue contendran :

)
1)
D)

V)
V)
V)
Vil
Viil)
1X)
X)

Clase de concurso.

Antecedentes

Relacion de estudios, informacion basica o materia similar que sera proporcionada al
consultor, una vez suscrito el contrato

Metas

Objetivos

Descripcion somera del proyecto

Localizacion del proyecto

Sistema de evaluacion y determinacion del 6rden de méritos

Cronograma del proceso de concurso

Plazo de ejecucién y entrega de los servicios, en caso que la entidad consultante
consultante crea conveniente fijarlo.

Términos de referencia, que contendran:

1)
i)
I
IV)
V)

V1)

Alcances del servicio

Recursos humanos y fisicos que debe proporcionar el consultor

Recursos que proporcionara la entidad consultante.

Plazos de presentacién del servicio, cuando fuera el caso.

Documentacion que debera presentar el consultor como resultado de la prestacion de los
servicios.

Informacién que proporcionara la entidad consultante.

c) Estructura del presupuesto de prestacion del servicio

d) El modelo de contrato, que se formulara teniendo en consideraciéon lo estipulado en el Titulo
Quinto de este Reglamento.”
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BASES DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
SISTEMA DE PRECIO TESTIGO

) METAS DEL PROYECTO A DESARROLLAR:

Disefiar, desarrollar, implantar y poner en funcionamiento el Sistema de Precio Testigo, el que
constituira un sistema de apoyo a las acciones de control que realice el Sistema Nacional de Control.

Del mismo modo, el Sistema materia de Concurso, permitira brindar un servicio a las entidades
publicas y privadas que lo soliciten, mediante el que se suministrara precios referenciales
actualizados de bienes y servicios incluyendo aquellos que se adquieren o contratan en la ejecucion
de obras, con un nivel de razonabilidad en comparacién con los precios actualizados del mercado
nacional e internacional, a fin de coadyuvar a que las entidades recurrentes optimizen sus inversiones
y gastos.

Este Sistema contara con software y Bases de Datos, herramientas creadas para el uso del
mismo.

Il) OBJETIVOS DEL CONCURSO:
Seleccionar al 0 a los Consultores que se encarguen de realizar los siguientes servicios:

2.1.Disefar la operatividad integral del Sistema de Precio Testigo, a efectos de ser implantado en la
Contraloria General de la Republica, formulando los manuales de procedimientos, organizacion,
flujogramas, y otros, con la finalidad de permitir el funcionamiento del Sistema, asi como, el desarrollo
de los aplicativos o softwares para la administracion de la Base de Datos del Sistema de Precio
Testigo.

2.2 Analizar, disefiar, desarrollar, implantar y poner en marcha las Bases de Datos siguientes,
identificadas para llevar a cabo el Sistema de Precio Testigo:

a) Base de Datos de Control de los concursos vy licitaciones de las Entidades del Sector Publico.

b) Base de Datos de Informacién proveniente de las consultoras que suministran los precios
referenciales.

c) Base de Datos consolidada, que integre informacion de las bases anteriores, asi como de bases
externas, incluyendo la informacion que involucre todos los componentes referidos a una contratacién
0 adquisicion para los que la Contraloria General de la Republica suministré los Precios Testigo.

2.3 Suministrar a la Contraloria General de la Republica, la informacion sobre precios referenciales de

mercado, para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios de las entidades que soliciten el
servicio.

Las actividades sefaladas en los items 2.1, 2.2 y 2.3, deberan contar con la documentacion
sustentatoria de la ejecucién en todas sus etapas.

En relacién al fitem 2.2, la consultora para la construcciéon del Sistema y de sus componentes
(Software y Programas) para uso de la Contraloria General de la Republica, debera utilizar un
lenguaje de programacion de cuarta generacion (4GL) orientado al Usuario final en modo gréfico.
Esto deber4 reflejarse en costo minimo de mantenimiento y gran capacidad de asimilar los cambios.
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La CONSULTORA debera disefar los programas y aplicativos que sirvan de interfase con las
diversas fuentes de informacion y con los Aplicativos o Sistemas Implantados o en etapa de
desarrollo en la Contraloria General de la Republica.

El Sistema Integrado Precio Testigo debera incorporar la tecnologia CLIENTE-SERVIDOR, y
debera ser diseilado para operar en forma distribuida desde cualquiera de las Sedes Regionales de
Auditoria a nivel nacional.

Se designara un funcionario de la Contraloria General de Republica que debera formar parte del
equipo de trabajo de la consultora, con la finalidad de asimilar las técnicas y la metodologia utilizada
en el desarrollo del proyecto.

La CONSULTORA debera entregar la ultima versién de los programas fuente y de los objetos
compilados en perfecto estado de funcionamiento sin ningun tipo de error. Asimismo, sera
responsable de la capacitacion y entrenamiento del Personal que sea designado por la Contraloria
General, durante seis (06) primeros meses de entregados los servicios, con la finalidad de conocer a

plenitud de los alcances del Sistema informatico, a efectos de poder realizar el mantenimiento de los
programas.

La Base de Datos sefialada en el literal a) del item 2.2 debera contener la informacién minima
siguiente:

Numero de Registro

Fuente de Informacién ( Entidad / Peruano)

Periodo de convocatoria del proceso de adquisicién (Trimestres)

Caodigo de Gerencia (De conformidad al ambito de Contraloria General)
Codigo de Subgerencia (De conformidad al ambito de Contraloria General)

Numero de Expediente (Numero de registro en el sistema de tramite documentario de
Contraloria General)

Fecha de Expediente

Numero de Documento

Fecha de Documento

Caodigo de Entidad

Modalidad de Adquisicion
Cadigo del item a adquirir segun Programa de Adquisiciones
Tipo de Entidad

Categoria de la Entidad
Fecha de 1era convocatoria
Fecha de 2a convocatoria
Numero de Concurso

Num. Correlativo de Concurso
Ao del Concurso

Siglas de la Entidad

N° de Convocatoria

Tipo de Adquisicion

Fuente de Financiamiento
Objeto de Adquisicion

Origen del bien o servicio
Caodigo de ldentificacion del bien o servicio
Monto Presupuestado unitario
Especificaciones técnicas
Cantidad

Monto Presupuestado total
Precio de la Base
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Monto Unitario adjudicado por item

Monto Total adjudicacion por item

Monto total de Otorgamiento

Numero RUC de los postores

Numero total de Postores

Monto total por Postores

Numero total de Impugnacion

Fecha de Documento de Impugnacién
Recepcion del Documento de Impugnacion
Fecha Limite de Absolucién

Fecha de Otorgamiento de Buena Pro.

Tipo de Moneda

Tipo de Cambio

Tipo de Resultado

Tipo de Monto

Tipo de Nacionalidad

Necesidad de Pre Calificacion

Fecha de Publicacién

Fecha Documento de Declaracion

N° Documento de Declaracion

Motivo de Declaracion

Motivo de Exoneracién

Documento de Exoneracion

Fecha de Documento de Exoneracion

Nombre de la Entidad o Responsable de suscripcion de Contrato
Fecha de Contrato

Monto del Contrato

Fecha de Vigencia del Contrato

de Carta Fianza

Monto de la Fianza

Entidad Bancaria que emite la Carta Fianza

RUC Entidad Bancaria que emite la Carta Fianza
Numero de Comprobante de Pago

Fecha de Comprobante de Pago

Observaciones

Cédigo de Region

Cédigo de Departamento

Caédigo de Provincia

Cadigo de Distrito

Codigo de la Sede Regional de C.G.R.

Hora de Digitacién

Fecha de Digitacién

Tipo de registro

Condicién del postor ganador (Comerciante, fabricante, etc.)
Origen del postor ganador (Nacional o Extranjero)
Numero de Registro (Registro de Contrataciones)
Direccion legal del postor ganador

Para la Base de Datos descrita en el literal b) del item 2.2, debera considerar como minimo la
informacién siguiente:

Numero de solicitud
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Fecha de envio de solicitud

Fecha de recepcién de solicitud

Situacion de la solicitud

Cadigo de entidad solicitante

Nombre de la entidad solicitante

Objeto de Adquisicién

Cédigo de identificacion del Item

Descripcién del Item

Especificaciones técnicas (marca, tipo o disefio, modelo, patente, origen, fabricante, tecnologia
utilizada, normas de calidad si las hubiere)

Cantidad a adquirir

Precio unitario de referencia

Precio total de referencia

Numero de documento que sustenta el precio referencia (cotizacion)
Fecha de documento que sustenta el precio referencia (cotizacién)
Nombre de Consultoria

Nuamero de informe de Consultoria

Fecha del Informe de Consultoria

Nuamero de item informado

Tipo de cambio

Cédigo de moneda

Periodo de vigencia del precio referencial

Numero RUC de proveedores que suministran bien o servicio
Origen de los proveedores (nacional o extranjero)

Direccion legal de proveedores

Condiciones de venta

Lugar de entrega

Forma de pago

Cronogramas de entrega de los bienes

La base de datos sefialada en el literal ¢) del item 2.2, debera consolidar la informacién descrita
en las bases mencionadas en los literales a) y b), asi como la que contenga la Base de Datos de
ADUANAS que a continuacién se detalla:

ADUANAS

Cadigo Partida Arancelaria
Numero de péliza

Pais de origen

Aduana de ingreso o salida
Importacion / exportacion
Rango de fechas

Nombre 0 Razén Social
Teléfono de proveedor
Direccién de proveedor
Fecha del Informe

Numero de item

Precio FOB

Costo de transporte

Flete

Tipo de cambio

Codigo de moneda



Asimismo, esta Base de Datos debera estar diseflada para incorporar informaciéon de otras bases
de datos, siempre con el fin de poder otorgar el Precio Testigo. Del mismo modo debera involucrar la
informacion que se proporcione a la entidad solicitante del suministro de Precio testigo.

En relacién a la actividad establecida en el item 2.3, se considera que la o las Consultoras,
suministren Precios referenciales de bienes y servicios obtenidos como producto de la investigacién
del mercado nacional o internacional, segun lo requiera la Contraloria General de la Republica, los
que deberan estar sustentados con la informacion y documentacién correspondiente.

La Contraloria General de la Republica, seleccionara y asignara a su exclusivo criterio, a una de
las CONSULTORAS que se contraten para este fin, y que se encargara de suministrar el precio o
precios referenciales de los requerimientos que efectuen las entidades publicas o privadas sobre
Precios Testigo. Para ello la Contraloria General de la Republica acompafara los antecedentes que

constituiran especificamente las Bases de adquisicién o contratacién formuladas por la entidad
solicitante.

En funcién al requerimiento del precio de referencia que efectue la Contraloria General de la
Republica, la CONSULTORA seleccionada debera investigar en forma analitica y documentada, un
valor o valores en el mercado, bajo las condiciones que se contemple en los antecedentes del
proceso de adquisicion o contratacion, y elaborar un informe que los contenga, precisando precio
unitario, cantidad, y precio total del item o items requeridos, los cuales deberan contener la
informacion y documentacion sustentatoria.

Entiéndase como documentacién sustentatoria, aquella que debera entregar las CONSULTORAS
producto de su investigacion en el mercado y que recab6 por lo menos de tres fuentes por cada item
que se les requiera. Dicha informacién debera estar disponible como respaldo del trabajo de
investigacion realizado, en la oportunidad que absuelva el requerimiento de la Contraloria General
de la Republica.

Para los casos que se trate de informacion recabada del mercado internacional, la
CONSULTORA debera informar sobre los distintos cargos referentes a transporte hacia el
destinatario, fletes, seguros, derechos, impuestos, tasas, aportes, comisiones, gastos y aranceles,
estableciendo la posicion arancelaria y las condiciones para el pago de acuerdo a la normativa
vigente.

Adicionalmente, debera analizar e informar sobre los precios de exportacion de proveedores
externos FOB, CIF y puesta en el lugar requerido por la entidad solicitante.

Finalmente, el informe a emitir por la CONSULTORA debera consignar los datos siguientes:

No. de Requerimiento: (Asignado por la Contraloria General de la Republica)

Fecha de Recepcién del Requerimiento

Fecha de entrega del precio referencial

Entidad solicitante

Objeto de la Adquisicion o contratacién

Descripcion, caracteristicas o especificaciones técnicas, precios unitarios y precios totales
Proveedores por cada objeto (Informacién general del proveedor)

Precios Referenciales

Formas de Pago

Plazo de Entrega

Precios de Referencia alternativos (que mejoren las condiciones de adquisicion o contratacion)
Observaciones



Ademas, de incluir otros datos que permita mejorar o alertar sobre las condiciones de adquisicion
o contratacién, entre ellos, precio, formas de pago, y formulas de ajuste, considerando, entre otros,
los aspectos siguientes:

a) Modificaciones en volumenes y cronograma de entregas.
b) Cambios en las condiciones econdmicas-financieras.

¢) Modificaciones en las condiciones de calidad.

d) Otras modalidades de contratacion.

e) Condiciones de comercializacion vigentes en el mercado.

ll) DESCRIPCION SOMERA DEL PROYECTO :

El Sistema de Precio Testigo es un servicio que brindara la Contraloria General de la Republica a
las entidades publicas asi como a las instituciones privadas que lo soliciten; éste consiste en el
suministro de precios de bienes, servicios tipicos 0 comunes para el funcionamiento de la entidad,
incluyendo aquellos que involucre la ejecucion de obras, utilizando valores del mercado nacional o
internacional, debiendo revisarse previamente al suministro de la informacion, las Bases del
Concurso o de la Licitacion Publica que formulen las entidades solicitantes.

El Sistema de Precio Testigo proveera informaciéon de precios histéricos con un determinado
tiempo de antigliedad, los que servirdn como una herramienta de apoyo a las acciones de control
que realice el Sistema Nacional de Control.

Los precios referenciales de mercado que se suministren a las entidades recurrentes serviran
como informacién para las adquisiciones o contrataciones que efectien las entidades, tendra por
finalidad optimizar el gasto y las inversiones.

Esta informacién sera recabada por consultoras de reconocido prestigio nacional e internacional
contratadas exclusivamente para estas actividades, la informaciéon que involucra precios referenciales
que éstas obtengan seran entregados a la Contraloria General de la Republica, la que mediante
mecanismos de control validara la informacién proporcionada por las consultoras que se contraten,
para luego ser transferida a la entidad que solicité el Precio Testigo.

El proyecto considera también el desarrollo, implantacion y puesta en marcha de tres Bases de
Datos, entre ellas, la del Control de Licitaciones, la que contendra informacion respecto a los Planes
Anuales Adquisicién de las Entidades del Sector Publico, datos de los procesos de concursos y
licitaciones publicas que desarrollen, desde sus convocatorias hasta sus resultados finales, asi como
del presupuesto aprobado, para este rubro.

Las fuentes de informacién de esta Base de Datos seran fundamentalmente, las entidades del
Sector Publico, el Diario Oficial “El Peruano”, asi como la Direccién General de Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas.

Se ha considerado el desarrollo de un Software de aplicacion que sera grabado en un diskette y
entregado a las Entidades, con la finalidad que estas registren la informacion respecto a Concursos y
Licitaciones publicas conforme los dispositivos pertinentes. Las Entidades deberan remitir esta
informacién a la Contraloria en medio magnético con la finalidad de uniformizar y mejorar la calidad
de la informacion. Aquellas entidades que no dispongan del equipo de cémputo necesario, remitiran
los formatos respectivos para su digitacién en la Contraloria.

De igual modo, se ha considerado que otra de las Base de Datos, mantenga informacion, entre
otros aspectos, de los precios referenciales reportados por las Consultoras, de los componentes que
se involucran en esta determinacién del precio, sea que se trate de un bien o servicio a adquirir o a
contratar, asi como de los datos que consideren sus informes.
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Las empresas consultoras deberan contar con la tecnologia y los medios necesarios para estar
interconectados con la Contraloria con el fin de realizar las transmisiones tanto de los requerimientos
de precios referenciales como de los resultados, sin perjuicio de tramitar la documentacion
sustentatoria de acuerdo a los procedimientos que se establezcan.

Los datos que contengan las Bases de Datos sefialadas, seran fuentes de un sistema integrado
de datos, que denominamos Base de Datos Consolidada, la que incluira los datos de los
componentes que involucran el Precio Testigo que suministre la Contraloria General a las entidades
solicitantes, asi como los de Bases externas que se encuentren interconectadas con la Contraloria
General de la Republica, previendo que este sistema tenga disponible conexiones con otras fuentes
externas.

IV) LOCALIZACION DEL PROYECTO

El Sistema Precio Testigo, se implantara y funcionara en las instalaciones de la Sede Central de
la Contraloria General de la Republica, sito en el Jr. Camilo Carrillo No. 114, distrito de Jesus Maria
de la ciudad de Lima, capital de la Republica del Peru.

El desarrollo de los sistemas informativos solicitados, incluidos software, serdn desarrollados en
las instalaciones de la Consultora, para posteriormente ser implantados en el equipamiento de la
Contralorfa General de la Republica.

V) SISTEMA DE EVALUACION Y DETERMINACION DEL ORDEN DE MERITOS

Para la revisién y evaluacion del Primer Sobre se seguira el siguiente procedimiento:

a) Concluido el acto de recepcion, los sobres, salvo aquellos que contengan las propuestas
econdémicas, seran entregados a la Comision respectiva para su revision.

b) Dicha Comisién examinara cuidadosamente los documentos presentados en el primer sobre por
cada postor para verificar si cumplen con los requisitos establecidos en las Bases y dispositivos
legales vigentes.

c) En los casos pertinentes, la Comisién notificard por escrito a cada postor, dentro del plazo
establecido en las Bases, la conformidad de la documentacion presentada en el Primer Sobre.

d) En caso que la Comisién encontrase imperfeccion en alguno de los documentos presentados en el
Primer Sobre, notificara por escrito su descalificacién al postor adjuntando a dicha notificacion los
demas sobres presentados, con excepcion del que contiene la propuesta econémica del postor que
haya ocupado el primer lugar en el Orden de Méritos.

e) Emitida la conformidad de la Comisién de los documentos del primer sobre el postor no podra ser
descalificado del proceso del concurso, en caso que en una instancia posterior se encontrare
imperfecciones en la documentacién presentada en el Primer Sobre.

Para la evaluacion de la propuesta técnica contenida en el Segundo Sobre, la Comision
respectiva tendra en cuenta los siguientes factores:

5.1 FACTORES REFERIDOS AL CONSULTOR:

Puntaje Maximo: 20 puntos
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a) Tiempo enla actividad dela consultoria: (*)
Puntaje maximo: 1.5 puntos
El postor debera contar con un tiempo minimo de cinco (05) afos en la actividad de consultoria.

b) Tiempo en la especialidad: (*)
Puntaje méaximo: 1.5 puntos
El tiempo minimo requerido para este item es de tres (03) afios.

¢) Trabajos de la especialidad: (De acuerdo al formato A): (*)

Puntaje maximo: 3.0 puntos

Se evaluara en base a los montos en Délares Americanos al tipo de cambio en la fecha de ejecucién
de los proyectos similares (fecha de suscripcion de contratos).

d) Trabajos similares: (De acuerdo al formato B): (*)

Puntaje maximo: 3.5 puntos

Se considerara trabajos similares a aquellos trabajos realizados por el postor para el desarrollo,
implantacién y puesta en marcha de proyectos similares a los descritos en el Capitulo VIII de las
presentes bases.

Se evaluara en base a los montos en Délares Americanos al tipo de cambio en la fecha de ejecucién
de los proyectos similares (fecha de suscripcion de contratos).

e) Infraestructura y recursos: (De acuerdo al formato C): (**)

Puntaje maximo: 1.5 puntos

El postor debera contar con la infraestructura y recursos propios que le permita cumplir
eficientemente con los trabajos solicitados.

f)  Organizacion: (**)
Puntaje maximo: 2.0 puntos
El postor debera contar con una organizacion empresarial idénea y funcional.

g) Relacion de personal técnico del consultor con mas de dos afos de antigiledad de trabajo para el
consuitor: (De acuerdo al formato D): (**)

Puntaje maximo: 2.0 puntos

Se evaluara en base a la némina del personal técnico, estable con mas de dos (02) afos de
antigiiedad con que cuente el postor.

h) Relaciéon de personal administrativo (De acuerdo al formato D):(**)
Puntaje maximo: 0.5 puntos
Se evaluara en base a la némina del personal administrativo con que cuenta el postor.

i) Relacion de personal técnico de la especialidad: (De acuerdo al formato D) (**)
Puntaje maximo: 4.0 puntos

Se evaluara en base a la némina del personal técnico, estable con mas de dos (02) afios de
antigiedad con que cuente el postor.

j) Informacién sobre antecedentes referidos a sanciones impuestas por el CONASUCO: (**)
Puntaje maximo: 0.5 puntos
Se evaluara en base a una “Declaracion Jurada” que presente el postor.

(*) En caso de Asociacion, se considerara el puntaje del mayor.

(**) Para los literales desde e) hasta j), se considerara la suma de los puntajes de todos los
asociados.



5.2 FACTORES REFERIDOS AL PERSONAL ASIGNADO A LOS SERVICIOS MATERIA DEL
CONCURSO

Puntaje maximo : 40 puntos

Ademas de los que establecen los literales e), f) y g) del numeral 5.1 de las presentes bases, (De
conformidad a lo establecido en el Art. 380. del REGAC), el postor debera presentar la relacion del
personal profesional y técnico que asignara al proyecto con experiencia en este tipo de trabajo,
indicando la funcion especifica que desempeiiara y los afios de experiencia. Segun formato E).

Se adjuntara la siguiente documentacién:

Curriculum vitae (segun formato E1), documentado, firmado por el profesional o técnico
propuesto, Certificado de Habilidad proporcionado por el Colegio de Ingenieros del Perd. En el caso
de personal extranjero, sélo habra la obligacién de presentar el Certificado de Habilidad, luego del
otorgamiento de la Buena Pro.

Carta Notarial de compromiso, firmada por cada profesional y técnico propuesto no permanente.
El Representante legal del Consultor podra firmar la Carta Notarial de compromiso solamente por el
personal permanente de la empresa.

a) Conocimientos:

Puntaje maximo: 6.0 puntos

Se evaluara en base a los estudios realizados y titulos obtenidos, idiomas, publicaciones, labor
docente en la especialidad o conexa.

b) Experiencia:
Puntaje maximo: 34 puntos

Se evaluard en base a los nimeros de afios en la profesion, cargos desempefados y trabajos
realizados. El Jefe del Equipo debera tener como minimo cinco (05) afios de experiencia.

5.3 FACTORES REFERIDOS A LOS SERVICIOS MATERIA DE CONCURSO
Puntaje maximo : 40 puntos

a) Descripcién detallada del servicio ofrecido por el consultor, de acuerdo con su interpretacion del
Expediente Técnico:

Puntaje maximo: 7.0 puntos

Aun cuando el alcance de los servicios esta precisado en los Términos de Referencia, el postor
haciendo su propia interpretacion fijara en forma especifica los alcances de los servicios ofertados,
aclarando o comentando algunos, e incluyendo aquellos que sin estar mencionados permitan elevar
la calidad del servicio, sin que ello represente incremento de los costos.

b) Enfoque y concepcion del proyecto.

Puntaje maximo: 8.0 puntos

El postor presentard una breve descripcion del proyecto materia del presente concurso que incluya
todas las actividades consideradas para su desarrollo, adjuntando esquemas y/o graficos, a la Sede
Central de la Contraloria General de la Republica, ubicada en Jr. Camilo Carrillo No. 114 - Jesus
Maria - Lima.

c) Comentarios, sugerencias y/o aportes a los Términos de Referencia.
Puntaje maximo: 4.0 puntos
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El Postor, después de haber estudiado los Términos de Referencia, emitira el comentario que estime
conveniente, asi como las sugerencias o aportes que perfeccionen dichos Términos de Referencia.

d) Plan de Trabajo..

Puntaje maximo: 8.0 puntos

El Postor detallara en el Plan de Trabajo bajo el que llevara a cabo la Supervision y Control de las
actividades a desarrollar, implantar y poner en marcha de los sistemas indicados en el proyecto
materia del presente concurso, en caso de que su propuesta sea la ganadora del presente concurso.
El Plan de Trabajo sera elaborado en concordancia a lo estipulado en los términos de referencia.

e) Organizacion propuesta para el desarrollo del servicio.

Puntaje maximo: 5.0 puntos

El Postor, de acuerdo a su interpretacién de los Términos de Referencia, propondra al personal
profesional, técnico y similar que sea capaz de cumplir eficientemente con las actividades y metas
planteadas en su plan de trabajo.

Presentara el Organigrama detallando las funciones que desempefiara cada uno de los integrantes
del personal propuesto, asi como el tiempo asignado al proyecto del personal propuesto.

La Organizacién propuesta por el Consultor debera contemplar las actividades indicadas en el
Capitulo VI de ias presentes bases. La Organizacién a proponer debera desagregarse por cada uno
de las servicios descritos en los items 2.1, 2.2 y 2.3 de las presentes bases.

f) Programacion de la prestacion del servicio.

Puntaje maximo: 3.0 puntos

El Postor indicard los servicios que brindara, que comprendera todo lo relacionado con la supervision,
inspeccién, control técnico, y administrativo de las prestaciones contractuales a que se obliga de
otorgarsele la Buena Pro.

g) Recursos a ser utilizados en la prestacion del servicio.

Puntaje maximo: 5.0 puntos

El Postor indicard la disponibilidad de oficinas, equipos, vehiculos, etc., con que cuenta para
desarrollar eficientemente su labor en el proyecto materia del presente contrato.

La Comision evaluadora, en caso de comprobar fehacientemente que la documentacion sustentatoria

de alguno de los postores carece de veracidad, determinara que la calificacion de la parte que
corresponda sea nula.

5.4 DETERMINACION DEL ORDEN DE MERITOS

Para el establecimiento del Orden de Méritos se seguira el siguiente procedimiento:

Cada miembro de la Comisiéon en forma independiente, asignara puntajes a los documentos del
Segundo Sobre considerando los factores de evaluacion mencionados y los puntajes asignados en
las presentes bases.

El Presidente de la Comisién establecera el promedio aritmético de los puntajes asignados a cada
miembro, procediéndose a la suma de los promedios parciales para determinar el puntaje total
correspondiente a cada postor y de acuerdo a éste, elaborara el Orden de Méritos respectivo.

La Comision declarara aptos a aquellos postores que alcancen un minimo de 60 puntos.

En caso de producirse empate, el Orden de Méritos se definira por sorteo, el que se realizara en

presencia de los postores involucrados.
La Comision publicara el Orden de Méritos de los postores aptos en el Diario Oficial “El Peruano”.
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Respecto a la Apertura del Tercer Sobre

Determinado y publicado el Orden de Méritos se procedera a tomar conocimiento del Tercer
Sobre que contiene la propuesta econdmica del postor que haya ocupado el primer lugar, en
presencia de él. La propuesta econémica sera analizada por la Comision de Evaluacién en cuanto a
sus alcances y su compatibilidad con los términos expuestos en la Propuesta Técnica.

Efectuado dicho analisis se iniciara la negociacion correspondiente.
En caso de acuerdo se procedera a la redaccion y suscripcién y modelo de contrato respectivo, en
caso de no haber acuerdo con el postor ubicado en el primer lugar en el Orden de Méritos en el plazo
fijado en las presentes Bases, la Comision dara por terminadas las negociaciones con éste postor y

procedera a invitar al postor que ocupd el segundo lugar en el Orden de Méritos, para tomar
conocimiento de su Propuesta Econdmica.

Luego se procedera de igual manera que con el primer postor.

De no haber acuerdo con el segundo postor, se procedera sucesivamente, a invitar a los demas
postores, en la secuencia establecida en el Orden de Meéritos, repitiéndose uno a uno el
procedimiento seguido con el primer postor.

No podra reiniciarse la negociacién con un postor con el cual ya ésta hubiese sido dada por
terminada.

Después de haberse llegado a acuerdo con alguno de los postores aptos, si alguno de los
postores con que no se llegé a acuerdo considerase que se ha vulnerado sus derechos, podra
interponer recurso de impugnacion, siguiendo el mismo procedimiento establecido en el Capitulo V,
Titulo Cuarto del REGAC.

Vi) DE LOS PARTICIPANTES

Podran participar empresas consultoras nacionales asociadas con empresas consultoras
extranjeras, siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos en el Art. 320. del Reglamento
General de Actividades de Consultoria.

De la presentacion de Propuestas

Las propuestas deberan ser presentadas en las Oficinas de Contraloria General de la Republica,
ubicada en Jr. Camilo Carrillo No. 114, dentro del horario de 8:30 a 12:30 y de 14:00 a 16:45, en tres
sobres cerrados con la siguiente leyenda: CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO SISTEMA DE PRECIO TESTIGO, - Primer Sobre (Referencias del

Consultor), Segundo Sobre (Propuesta Técnica) y Tercer Sobre (Propuesta Econoémica),
respectivamente.

Las propuestas deberan ser claras y completas, redactadas en idioma Espafiol, debiendo
presentarse por duplicado, conjuntamente con el presente expediente técnico, firmado en todos sus
folios por la o las personas que acrediten estar autorizadas por el consultor, las que deberan registrar
sus rubricas en las enmiendas que tuvieren.

El Primer Sobre, debera contener los documentos siguientes:

a) Certificado de inscripcion vigente en el Registro Nacional de Consultores, el que debera consignar
el nombre del postor consultor y, en su caso, el de los representantes legales.
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b) En caso de asociaciones especificas para el concurso convocado: Promesa de asociacion de los
consultores, con firmas certificadas por Notario Publico, incluyendo la designacion del representante
legal. En este caso se incluiran los certificados de inscripcién vigentes en el Registro Nacional de
Consultores de cada uno de los asociados.
c) Los postores consultores extranjeros no inscritos en el Registro Nacional de Consultores,
presentaran el poder otorgado a la persona que los represente, debidamente legalizado ante el
Consulado Peruano en el pais de origen y el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd. Ademas,
presentaran copia legalizada de su escritura de constitucion con las formalidades mencionadas y
traducidas oficialmente al idioma espafol por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Segundo Sobre, contendra la documentacion siguiente:
a) Relacién de los principales servicios prestados por el consultor.
b) Relacion de equipo y facilidades administrativas.
c) Organizacion y personal técnico estable con que cuenta el consultor.
d) Curriculum de los principales directivos del consultor.
e) Curriculum detallada del personal profesional asignado al servicio.
f) Documento firmado por el representante legal del consultor, por el cual se compromete a que el

servicio materia de concurso, sera desarrollado por todo el personal profesional que figure en la
propuesta.

g) Documento firmado por los profesionales que no forman parte del personal permanente del
consultor, comprometiéndose a participar en el servicio materia del concurso.

h) Descripcion detallada del servicio ofrecido por el consultor, de acuerdo con su interpretaciéon del
Expediente Técnico.

i) Enfoque y concepcion del proyecto.
j) Comentarios, sugerencias y/o aportes a los Términos de Referencia.
k) Plan de Trabajo propuesto.
1) Organizacion propuesta para el desarrollo del servicio.
m) Programacion de la prestacion del servicio.
n) Recursos a ser utilizados en la prestacion del servicio.
El Tercer Sobre contendra la documentacién siguiente:
a) La propuesta econdmica del postor consultor, sefialara expresamente el plazo de ejecuciéon del
servicio, las férmulas monoémicas o polinémicas de reajuste de precio, forma de pago, validez de la
oferta y otras condiciones de similar naturaleza.
b) Las féormulas monémicas o polinémicas de reajuste automatico deberan utilizar adecuadamente

los indices de precios emitidos por el Organismo Nacional competente, que guarden relacion directa
con la naturaleza de los servicios, no pudiendo tener dentro de ellas término o elemento alguno que
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no esté afectado por un coeficiente que represente la variaciéon a lo largo del tiempo de un
determinado indice de precios.

¢) Los indices base que se utilizaran en las formulas seran los correspondientes a los de dia anterior
a la fecha de presentacién de las propuestas econémicas. Los indices base seran calculados
mediante interpolacion lineal de los indices correspondientes al mes anterior y del mes en que se
presenta la propuesta.

d) El postor consultor tendra derecho a incluir en su propuesta econémica en una seccién especial de
la misma, el efecto de costo que los aportes a los Términos de Referencia a que se hace mencién en
el literal j) del Art. 380. del Reglamento General de las Actividades de Consultoria - REGAC, podria
tener en cuanto al contenido de su propuesta, bien sea respecto a los alcances ofrecidos o a las
partidas incluidas o excluidas de su propuesta econémica.

e) La propuesta econémica sera presentada en moneda nacional y a su equivalente en Délares
Americanos al tipo de cambio del dia anterior a la presentacion de la propuesta.

f) La propuesta econémica se detallara en forma analitica, separando las diferentes actividades y
conceptos de gastos, de acuerdo al planteamiento técnico propuesto en cada uno de los objetivos de
las presentes bases y segun lo establecido en el Expediente Técnico.

g) En relacién a la propuesta econémica para desarrollar el objetivo 5.3 de las presentes bases,
debera contener el porcentaje que aplicado sobre el valor de la contratacion o adquisicion de las
entidades que soliciten el Precio Testigo, se pretende como retribucién por los servicios prestados.
Entiéndase como valor de contratacion o adquisicién, el monto resultante del valor unitario por las
cantidades, de cada uno de los items que involucra el requerimiento.

h) Cuando los informes presentados por el CONSULTOR sean parciales, es decir, no den respuesta
a todos los items incluidos en el requerimiento, el honorario se calculara teniendo en cuenta el precio
unitario y las cantidades correspondientes a los items informados.

i) De no haberse concretado la adquisiciéon o contratacién por las entidades publicas, se aplicara
dicho porcentaje sobre el monto total que surja del precio unitario por las cantidades del presupuesto
base y de las condiciones especificadas en la orden de trabajo.

j) En el caso de las entidades privadas, se aplicara dicho porcentaje sobre el monto total que surja
del precio unitario por las cantidades del presupuesto referencial consignado en su requerimiento.

k) En todos los casos, los montos que se tomaran para el calculo de los honorarios seran los
vigentes a la fecha de ejecucion del requerimiento que efectue la Contraloria General de la Republica
al CONSULTOR.

I) De no tenerse eventualmente ninguno de los montos antes citados, se adoptard, para determinar
el valor sobre el que se aplicara el porcentaje, el menor precio referencial suministrado y la cantidad
incluida en el correspondiente requerimiento.

m) El porcentaje correspondiente a los honorarios se aplicara exclusivamente sobre precios netos (sin
IGV), segun el rango donde quede incluido el requerimiento.

n) Los postores consultores deberan proponer, para cada uno de los rangos, un sélo porcentaje a
aplicar sobre el valor de la contrataciéon en particular, como resulta definida en este punto segun la
siguiente escala de Nuevos Soles (S/.) :

Rango 1:de 1 a 10,000
Rango 2 : de 10,001 a 25,000
Rango 3 : de 25,001 a 50,000
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Rango 4 : de 50,001 a 250,000
Rango 5: de 250,001 a 1°000,000
Rango 6 : de 1'000,001 a en adelante

m) En toda tramitacién de compra que implique un periodo contractual superior a trescientos sesenta
(360) dias, el valor que se tome para el calculo de los honorarios surgira de aplicar el precio unitario
por la cantidad que corresponda a un aiio.

n) Para el célculo el valor que corresponde a un mes, se tomara la cantidad total y se le dividira por el
numero de meses que esten incluidos en el plazo contractual.

0) No se admitiran reconocimientos de gastos por ningun concepto, debiendo los postores
consultores incluir dentro de los porcentajes propuestos para cada item todos los costos de los
servicios a prestar.

p) Las propuestas economicas deberan ser acompafiadas por una Carta Fianza Bancaria,
irrevocable, solidaria y de realizacion automatica, emitida por un monto de a favor de
la Contraloria General de la Republica como garantia de la validez de su propuesta.

q) La firma Consultora que resulte adjudicataria de los servicios, reemplazara dicha Carta Fianza de
las mismas caracteristicas que garantice el fiel cumplimiento de los servicios contratados, por un
monto de , dentro de los 07 dias de recibida la comunicacién de adjudicacion.

Del mismo modo, debera adjuntarse en fotocopia, comprobante de adquisicién del presente
expediente Técnico.

Las propuestas seran presentadas dentro del plazo que dispone el cronograma que forman parte
de las presentes Bases.

Las consultas a las Bases que deseen formular los consultores deberéan realizarse por escrito al
Comité de Contrataciones nombrado para tal efecto, las mismas que seran absueltas dentro del plazo
establecido en las presentes Bases.

De la recepcion de las propuestas
Para la recepcion de propuestas se adoptara el siguiente procedimiento:

a) El acto publico de presentacion de propuestas comenzara a la hora indicada en la convocatoria,
con la lectura del dispositivo por el cual se designa la Comision de Recepcién de Propuestas, en
presencia del Notario Publico y de todos los miembros de dicha Comisién, debidamente identificados
ante el Notario Publico.

b) El Presidente de la Comisién procederd a llamar a los postores para que entreguen sus
propuestas a la Comision, de conformidad con la relacion de adquirientes del Expediente Técnico. Si
alguien hubiera sido omitido podra acreditarse como postor con la presentacién del recibo de compra
del Expediente Técnico.

c) Las propuestas seran suscritas por el postor o su representante legal nombrado mediante Poder
Inscrito o carta Poder Notarial, y presentados por éstos o por la persona designada por el postor
mediante Carta Poder Simple.

d) Transcurridos treinta (30) minutos de la hora fijada para el comienzo del acto, no se admitira
ningun postor o documento alguno, sin perjuicio de la continuacion de recepcion de propuestas
quienes estuvieron ya presentes.

34



e) Recibidas las propuestas en mesa, se procedera a la apertura del Primer Sobre de cada uno de
los postores, en el mismo orden de que fueron recibidos. La Comision se limitara a verificar el
contenido de dicho sobre. Si en este sobre faltare cualquiera de los documentos requeridos, el mismo
sera devuelto al postor con el Segundo y Tercer Sobre, dandose por no presentada la propuesta.

f) A continuacién se procedera a la apertura del segundo Sobre de cada postor, en el mismo orden
que se abrié el Primer Sobre.

El Notario procedera entonces a pasar una cinta por el orificio que para tal efecto debe haber
practicado el postor en el margen izquierdo de cada volumen de documentos del Segundo Sobre y a
lacrar la cinta de manera de impedir la adicién o reemplazo de paginas al documento.

Los postores podran emplear el método de encuadernacion que estimen mas adecuado a efectos de
garantizar la seguridad de su propuesta.

Un ejemplar de cada propuesta sera entregado en custodia al Notario, quien los conservara en su
poder hasta ocho (8) dias calendario después de la publicacién del Orden de Méritos.

Este ejemplar podra ser usado, en presencia del Notario quien siempre tendra a su cargo la custodia
del mismo, por los miembros de la Comision, por los postores o por el CONASUCO, a fin de verificar
el contenido de los ejemplares que obran en poder de la Comision cuando el contenido de los mismos
haya sido cuestionado. En caso de discrepancia entre el contenido del ejemplar que obra en poder
del Notario y de uno o mas de los que obran en su poder de la Comision, primara el primero. En este
caso de debera proceder a sacar fotocopia de los documentos 0 paginas necesarias para subsanar
los documentos que obran en poder de la Comision. La eleccién del ejemplar de cada postor, que
quedara en poder del Notario, debera ser efectuada por uno de los demas postores.

g) Los sobres con las propuestas econémicas seran colocados por el Notario en otro sobre que sera
lacrado y firmado por los mismos miembros de la Comision de Recepcion y por los postores que
quieran hacerlo. El sobre sera conservado por el Notario hasta el acto publico en que se haga
conocer el orden de Méritos y se abra el sobre del ganador. Se conservaran en sobre cerrado con las
mismas formalidades, los sobres de los siguientes postores que hayan obtenido el puntaje minimo
establecido en las Bases, devolviendo los sobres a los postores que no lo hayan alcanzado.

h) Concluido el proceso de recepcién, el Notario dejara constancia de lo actuado levantando un Acta
en la cual los postores podran efectuar las observaciones que consideren pertinentes, en cuyo caso
quien las haya formulado debera suscribir el Acta. En caso no lo hiciere, su 0 sus observaciones se
tendran por no formuladas.

De los Recursos de Impugnacion

Una vez producida la publicacién del Orden de Méritos los postores aptos, los que no aparezcan
podran interponer dentro de cinco (05) dias calendario siguientes, el recurso de impugnacién que
consideren pertinente.

El recurso de impugnacion debera ser fundamentado sefialando los puntos o aspectos que no se
hubieren ajustado al REGAC y a las Bases en la evaluacién efectuada.

Agotada la via administrativa continuara el proceso de seleccién y contrato, el que no podra ser
detenido por la interposicion de recurso alguno ante el Poder Judicial.
VIl) CRONOGRAMA DEL PROCESO DE CONCURSO

El Cronograma del Concurso, se regira de acuerdo a lo establecido en el Aviso de Convocatoria
que se publicara en el Diario Oficial “El Peruano”, en el que se indicara las fechas de:

Venta de Bases
Formulacién de Consultas



Absolucién de Consultas

Presentacion de Ofertas

Apertura del Primer Sobre

Apertura del Segundo Sobre

Apertura del Tercer Sobre

Adjudicacion de Buena Pro

Interposicion de Recurso de Impugnacion
Resolucion de Impugnaciones
Otorgamiento de Buena Pro

Suscripcion del Contrato

VIil) PLAZO DE EJECUCION Y ENTREGA DE LOS SERVICIOS

El periodo de ejecucion, entrega de los servicios descritos en los items 2.1, 2.2 y 2.3, que se
efectuaran por la o las Consultoras, tendran los plazos siguientes:

Para los servicios descritos en el item 2.1: Tres meses contados a partir de la suscripcion del
contrato.

Para los servicios descritos en el item 2.2: Tres meses contados a partir de finalizados la actividad
sefalada en el item 2.1.

Para los servicios descritos en el item 2.3: De acuerdo al plazo que establezca la propuesta
técnica mas conveniente para la Contraloria General de la Reptiblica, debiéndose diferenciar los
plazos de acuerdo al mercado que se trate (nacional o internacional), asi como, del tipo de entidad
solicitante (publica o privada).

dokk
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TERMINOS DE REFERENCIA

) ALCANCES DEL SERVICIO

El Consultor suministrara totalmente los servicios profesionales que se requiera para el desarrollo,
implantacion y puesta en marcha del Sistema de Precios Testigo, el que contara con los sistemas
informaticos descritos en la presentes bases.

Los servicios que brindara la o las Consultoras comprendera, el desarrollo de las actividades
descritas en los items 2.1, 2.2 y 2.3 de las Bases del Concurso, asi como todo lo relacionado con la
supervision, inspeccién, control técnico y administrativo de las prestaciones contractuales a que se
obligue en el contrato que se suscriba para tal fin.

Sin exclusion de las obligaciones que correspondan a la Consultora, conforme a los dispositivos
legales vigentes y que son inherentes como tal, entre otros aspectos, se obliga a:

Ejecucion integral de la inspeccion y control de las prestaciones contractuales, verificando
constante y oportunamente que los trabajos que se ejecuten estrictamente de acuerdo a los disefios,
planos, especificaciones técnicas y en general con toda la documentacion que conforma los términos
del contrato, cumpliendo con las normas de prueba y normativa vigente, asi como la calidad de los
Servicios.

El control debera efectuarse a través de un Programa PERT-CPM con el detalle suficiente de cada
una de las actividades desde el comienzo hasta su conclusion.

Efectuar el control fisico, econémico y contable de las prestaciones contractuales, efectuando
detallada y oportunamente la medicion y valoraciones de las cantidades ejecutadas, mediante la
utilizacion de programas de computacion.

Asesoramiento técnico y servicios profesionales especializados, cuando sean requeridos por la
Contraloria General de la Republica.

Inspeccionar permanentemente los trabajos, presentando los Informes escritos correspondientes,
en forma detallada y actualizada en periodos mensuales.

Recomendar y asesorar a la Contraloria General de la Republica en lo referente a los sistemas
informaticos construidos.

Asistir a la Contraloria General de la Republica durante la pre-operacion, periodo que se inicia al
concluir la recepcion provisional por un lapso de seis (06) meses, asi como el periodo de garantia,
periodo que se inicia al concluir la recepcion provisional por un lapso de doce (12) meses.

Il) RECURSOS HUMANOS Y FiSICOS QUE DEBERA PROPORCIONAR EL CONSULTOR

La Consultora proporcionara una organizacion de profesionales, técnicos, administrativos y
personal de apoyo, los cuales contaran con todas las instalaciones necesarias, asi como los medios
de transporte y comunicacion para cumplir eficientemente sus obligaciones de efectuar las
actividades descritas en el Capitulo VI de las Bases.
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Los profesionales técnicos que conformen el equipo de la Consultoria, deberan acreditar los titulos
profesionales correspondientes y ofrecer prueba documentada de la experiencia necesaria para los
cargos que desempeiiarian en el Proyecto, asi como la habilidad para ejercicio profesional, mediante
las certificados otorgados por el CIP.

Todo el personal asignado al Proyecto, sera con caracter de dedicacién exclusiva por el tiempo
sefalado en la Propuesta Técnica.

El personal ejecutivo-administrativo que trabaje en el Proyecto a tiempo parcial, sera
especificamente indicado.

Los miembros del personal de la Consultoria deberan observar las disposiciones que rigen para el
personal de la Contraloria General de la Republica, en lo que se refiere a sus relaciones con el
contratista.

La Contraloria General de la Republica podra solicitar cambios en el personal de la Consultoria en
cualquier momento o cuando lo considere conveniente.

La Consultora debera contar con los medios necesarios para la transmision electrénica de datos.
Este medio debera estar de acuerdo con los medios con los que cuenta la Contraloria con la finalidad
de efectuar la transmision electronica de la informacion.

) RECURSOS QUE PROPORCIONARA LA CONTRALORIA GENERAL

La Contraloria General de la Republica proporcionara al o a los Consultores el el apoyo en las
coordinaciones que realice ante otros sectores, para la ejecucion del proyecto.

IV) PLAZOS DE PRESENTACION DEL SERVICIO

Los plazos de presentacion de los servicios descritos en los items 2.1, 2.2 y 2.3 son los que se
establecen en el Capitulo XII de las Bases del Concurso.

V) DOCUMENTACI()N QUE DEBERA PRESENTAR EL CONSULTOR COMO RESULTADO DE
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

El Consultor debera presentar a la Contraloria General de la Republica como resultado de la
prestacion del servicio, ademas de lo indicado en los Términos de Referencia, la documentacion
siguiente:

Informes mensuales de las actividades que desarrolle, debiendo contener lo siguiente:

Actividades desarrolladas, avances del desarrollo del Sistema, pruebas y asuntos resaltantes de la
ejecucion, justificacion de retrasos en el caso que los hubiere, proponiendo soluciones para su
correccion,

Relacion de todos los ensayos y controles realizados, indicando la fecha y hora en que fueron
ejecutados, programacion de actividades del mes siguiente, personal empleado por la Consultora
durante el periodo comprendido del informe. Los ensayos y controles citados deberan efectuarse en
presencia del funcionario que asigne la Contraloria General de la Republica.
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Estado contable del Contrato de Consultorfa, desagregado por los servicios sefalados en los
items 2.1, 2.2 y 2.3 de las presentes bases.

Gréficos y diseflos que se requieran para la correcta interpretacion de los informes.

Copias de las comunicaciones mas importantes intercambiadas con terceros y que se vinculen con
la ejecucién del proyecto.

Informe Final, que incluira recomendaciones para el mantenimiento de los productos
desarrollados, asi como protocolo de pruebas y el certificado de Recepcion Provisional y el de
Recepcion Definitiva.

VI) INFORMACION QUE PROPORCIONARA LA ENTIDAD CONSULTANTE

La Contraloria General de la Republica proporcionara a la Consultora toda la informaciéon
necesaria disponible con relacion al Proyecto, y tomara todas las previsiones necesarias para el fiel
cumplimiento del las obligaciones que se estipulan en los items 2.1, 2.2 y 2.3 de las Bases que
forman parte del o de los Contratos de Servicios.

VIl) ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE PRESTACION DEL SERVICIO

La o las Consultoras deberan presentar su estructura del presupuesto desagregandolo por cada

servicio y por cada una de las actividades a desarrollar.

VIil) CONDICIONES GENERALES

Las oficinas, mobiliarios, transporte, equipos y sistemas de comunicacién, copiado, informatica y
laboratorio que requiera la o las Consultoras, seran de responsabilidad de éstas.

Durante todo el tiempo que dure la etapa de desarrollo, implantacion y puesta en marcha para la
ejecucion del proyecto, la Consultora designara dos funcionarios para coordinar las labores, cuyo
costo total sera por cuenta del Consultor.

Toda informacién empleada o preparada durante el desarrollo del Proyecto, es de caracter
reservada y no podra ser entregada a terceros sin el previo consentimiento de la Contraloria General
de la Republica.

El Consultor podra ser convocado en cualquier momento por la Contraloria General de la
Republica para informar o asesorar los asuntos correspondientes al Proyecto.

IX) MODELO DE CONTRATO

El modelo de contrato se encuentra contenido en el Anexo No. 01, de las Bases del Concurso.

ek
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CONTRATO SERVICIO DE PRECIO TESTIGO

En Lima a los --- dias del mes de ---------- de 1998, entre la CONTRALORIA GENERAL DE
REPUBLICA representada en este acto por el Sefior Contralor General de la Republica, Sr. CPC.
Victor Enrique Caso Lay, por una parte, y la firma , representado por el Sr.
, en su calidad de Gerente General de la Empresa ------------ cargo
que acredita mediante ------------------ de fecha --- de --------- de 1997, fs.102/103), por la otra parte en
adelante el CONSULTOR, se conviene la contratacion de los servicios de Precios de Referencia y
bajo las modalidades que se detallan en las clausulas que seguidamente se enuncian y que estan de
acuerdo con las condiciones que rigieron el llamado a Concurso de Méritos ...... No.

CLAUSULA PRIMERA: Objeto.

Suministrar a la Contraloria General de la Republica informacién analitica suficiente y documentada
de precios referenciales y condiciones de mercado que permitan evaluar a las entidades que la
soliciten, la razonabilidad de las cotizaciones, con relacién a la adquisicion de bienes y contratacion
de servicios, incluyendo los utilizados en la ejecucion de obras.

La Contraloria General de la Republica se reserva el derecho de adjudicar parcial o total los servicios
a que se refieren el Capitulo VI de las Bases del Concurso.

CLAUSULA SEGUNDA: Descripcion de tareas.

2.1 La Contraloria General de la Republica seleccionara a su exclusivo criterio, las tramitaciones de
contrataciones que quedaran sujetas a analisis. Los antecedentes de cada una de ellas seran
comunicados al adjudicatario acompanando del respectivo requerimiento.

En funcién del requerimiento, el adjudicatario debera elaborar un informe que contenga, utilizando
datos desarrollados en forma analitica, suficiente y documentada, un valor referencial de mercado
(Precio unitario, cantidad y precio total del item) bajo las condiciones que surjan de los antecedentes
suministrados.

Por documentada se entiende que las empresas contratadas por este llamado deberan tener
documentacion de todos los valores que hubiesen obtenido de las fuentes relevadas que deberan por
lo menos tres (3) para cada orden de trabajo suministrada. Esto debera estar disponible como
respaldo del trabajo realizado, el cual podra ser requerido por la CGR en la oportunidad que ésta lo
determine y sin necesidad de un previo aviso.

Para los casos de solicitud de cotizacion en el exterior el adjudicatario debera informar sobre los
distintos cargos computables, tales como fletes, seguros, derechos impuestos, tasas, aportes,
comisiones, gastos y aranceles, estableciendo la posicién arancelaria correspondiente y las
condiciones en cuanto al pago que fije el BANCO CENTRAL DE RESERVA.

Ademas, debera analizar comparativamente los precios de exportacion de proveedores externos
FOB, CIF y puesto en depésito de la Empresa, homogeneizando a tal fin dichos valores.

Complementariamente, en el informe, es conveniente incluir todo otro dato que permita mejorar las
condiciones de contratacion entre otras, precio, formas de pago y formulas de ajuste, mediante la
explicitacion de aspectos tales como:

a) Modificaciones en volimenes y cronograma de entregas.
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b) Cambios en las condiciones econémico-financieras.

¢) Modificaciones en las condiciones de calidad.

d) Otras modalidades de contratacion.

e) Condiciones de comercializacion vigentes en el mercado.

2.2 La CGR seleccionara a su exclusivo criterio, cada orden de compra sujeta a control de recepcion
(calidad y/o cantidad) y para cada una de ellas, items y entregas parciales que seran controlados.

Las contrataciones seleccionadas para el control le seran comunicadas al adjudicatario a través de
ordenes de trabajo individuales.

Cada inspeccion debera realizarse en forma conjunta con personal designado por SIGEN con el sélo
objeto de asegurar la introduccion y operacion del equipo de control en el organismo.

En cada requerimiento, el adjudicatario propondra, con fundamento, previo acuerdo de SIGEN, el
lugar en que se realizaran los controles (origen o destino).

El informe de evaluacién a presentar por el oferente respecto a la concordancia entre los bienes y
servicios requeridos en la contratacion y su recepcion, en cuanto a la cantidad y calidad especifica a
controlar, debera incluir las mediciones reales de los exadmenes Presidencia de la Nacion y
Sindicatura General de la Nacion practicados y sus resultados.

CLAUSULA TERCERA: Duracion del Contrato.

La vigencia del contrato sera de UN (1) ANO, prorrogable por otro periodo igual a solicitud de CGR, a
partir de la fecha de la firma del contrato pertinente.

CLAUSULA CUARTA: Contenido de la orden de trabajo.

Cada requerimiento de evaluacién de precios testigos, se comunicara mediante una orden de trabajo
que emitira la CGR en forma escrita, la que contendra la siguiente informacion:

a) Objeto de la contratacion sujeta a evaluacién.

b) Especificaciones técnicas.

c) Cantidades solicitadas y cronogramas de entrega.

d) Condiciones econémico-financieras de la contratacion:

Reconocimiento de variaciones de precios y ajustes financieros, plazos de pago, plazos
administrativos.

Con respecto al Punto 2.2. la orden de trabajo contendra:

a) Objeto de la contratacion que queda sujeta a control.

b) Especificaciones técnicas.

c) Cantidades solicitadas y cronogramas de entrega.

d) Proveedor y lugar de fabricacion.

e) Fecha de entrega seleccionada y lugar de recepcion de la misma.

f) Requerimiento al oferente de presentar el programa de inspecciones y coordinaciones de las
tareas.

CLAUSULA QUINTA: Inicio y fin del requerimiento
E! inicio se perfeccionara mediante el requerimiento emitido por la Contraloria General de la

Republica y se considerara cumplida con la recepcién del correspondiente informe de evaluacion, el
que debera ser conformado por la CGR.
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La Consultora contara con dos (2) dias habiles, contados a partir de la fecha de recepcion del
requerimiento de la Contralorifa General de la Republica para solicitar las aclaraciones y/o
ampliaciones que sean necesarias.

La conformidad se limitara a verificar el cumplimiento del suministro de informacién en su contenido y
plazos requeridos, sin expedirse sobre la veracidad de la misma.

En el caso de mediar objeciones, se interrumpe el computo de los plazos hasta la conformacion
definitiva.

CLAUSULA SEXTA: Precio.

Los Honorarios fijados, en la oferta presentada en el Sobre “B" seran los siguientes, conforme se trate
del ftem 1 y/o expresados en porcentajes aplicados sobre el valor de la contratacion bajo analisis
(Clausula 4.2.1. del Pliego).

[TEMI ITEM I

RANGO 1.1 8,00 RANGO 21 4,00
12 5,00 22 250
1.3 2,00 23 1,00
1.4 0,80 24 0,40
1.5 0,20 25 0,15
16 0,04 26 0,04

Como valor de la contratacién bajo andlisis, se entendera el monto resultante del valor unitario de la
orden de compra concretada por las cantidades, correspondientes a c/u de los itemes, involucradas
en las ordenes de trabajo.

Cuando los informes suministrados por la adjudicataria sean parciales, es decir, no den respuesta a
todos los items incluidos en la orden de trabajo oportunamente solicitada, el honorario se calculara
teniendo en cuenta el precio unitario y las cantidades correspondientes a los itemes informados.

De no haberse.concretado la orden de compra en oportunidad de la facturacién de los servicios, se
aplicara dicho porcentaje sobre el monto total que surja del precio unitario.derivado del presupuesto
oficial, y de las cantidades y condiciones especificadas en la orden de trabajo.

En todos los casos, los montos que se tomaran para el calculo de honorarios seran los vigentes a la
fecha de ejecucion de la orden de trabajo.

De no tenerse eventualmente ninguno de los montos antes citados, se adoptara, para determinar el
valor sobre el que se aplicara el porcentaje ofertado, el menor precio testigo suministrado y la
cantidad incluida en la correspondiente orden de trabajo.

El porcentaje correspondiente a los honorarios se aplicard exclusivamente sobre precios netos (sin
IGV) seguin el rango donde quede incluida la orden de trabajo.

En toda tramitacion de compra que implique un periodo contractual superior a los noventa (90) dias,
el valor que se tome para el célculo de los honorarios surgir4 de aplicar el precio unitario por la
cantidad que corresponda a un trimestre.

En toda contratacién que implique locaciones de inmuebles en el exterior y que involucre un perfodo
contractual superior a trescientos sesenta (360) dias, valor que se para el célculo de los honorarios
surgira de aplicar el precio unitario por la cantidad que corresponda a un afio.
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Para calcular la cantidad que corresponde a un mes se tomara la total y se la dividira por el nimero
de meses que estén incluidos en el plazo contractual.

A efectos del plazo contractual se observara el periodo de vigencia si estuviera especificado o en su
reemplazo, se lo determinara en funcién de la fecha de la Gltima recepcion prevista en el cronograma
de entregas.

CLAUSULA SEPTIMA: Pagos.

Para tramitar el pago, el adjudicatario debera presentar la correspondiente factura, ante la CGR. Para
ello el adjudicatario confeccionara una factura por mes calendario en la que incluira todas las
Ordenes de Trabajo efectivizadas en dicho periodo y que cuenten con los informes debidamente
conformados por la CGR.

La factura asi confeccionada sera conformada por la CGR, en un plazo de dos (2) dias habiles y el
pago se establece en treinta (30) dias contados desde la de aprobacion de las facturas.

CLAUSULA OCTAVA: Criterio Particular.

Las empresas contratadas deberan verificar para cada requerimiento especifico no tener vinculacion
directa o indirecta con los posibles proveedores ni con el organismo o entidad controlada, respecto al
tema requerido en la orden de trabajo en particular.

A tal efecto, los oferentes deberan presentar adjunto a cada informe una declaracién jurada en la que
conste que no se encuentran comprendidos en este caso.

CLAUSULA NOVENA: Causales de Rescision.

CGR se reserva la facultad de rescindir el contrato de pleno derecho y percibir el pago de dafios,
intereses y costas en los casos que a continuacion se indican, sin que ello de derecho a
indemnizacién de ninguna naturaleza al adjudicatario.

a) Por cualquier razén que motivara la incapacidad legal del adjudicatario.

b) Por incumplimiento de las obligaciones contraidas por el adjudicatario, entre otras: tiempo de
respuesta comprometido, veracidad o fundamento de los datos obtenidos en la presentacion e
informes incompletos o parciales

c) Si el adjudicatario transfiere el contrato, sin la pertinente autorizacion de CGR.

CLAUSULA DECIMA: Confidencialidad de la Informacion.

Los contenidos de las 6rdenes de trabajo elaboradas por CGR, asi como los informes de evaluacién
realizados por el oferente, se les dara el caracter de estrictamente confidencial por las partes.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: Limitaciones de Ejecucién.

En todos los casos, la efectiva ejecucion del o los contratos que se suscriban como resultado del
presente llamado, queda supeditado a la capacidad financiera de los Fondos Especiales instituidos.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: Mora en los Pagos.

En los casos, el oferente no formulara reclamo alguno contra CGR por falta o0 de mora en los pagos a
cargo de las Empresas controladas.
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El reconocimiento por mora en los pagos se efectuard conforme a las disposiciones vigentes en la
materia.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: Iniciacién de los Trabajos.

La adjudicataria debera estar en condiciones de iniciar su labor en un plazo no mayor de cinco (5)
dlas habiles, después de la notificacién de la adjudicacion.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: MULTAS Y SANCIONES.
POR INFORMES PARCIALES

Independientemente de lo expuesto en el punto 4.2.1. del Pliego que rigiera el acto licitario, en los
casos de informes parciales, se aplicara una multa equivalente al cociente entre el nimero de items
no informados y el numero total de items contenidos en la Orden de Trabajo multiplicado por el valor
del honorario que correspondiere a la Orden de Trabajo respondida satisfactoriamente.

POR MORA EN LA PRESENTACION DE LOS INFORMES

En los casos que no medie una expresa autorizacion de la CGR basada en la complejidad de la
Orden de Trabajo solicitada, se aplicara una multa del cinco por ciento del honorario total
correspondiente a la Orden de Trabajo por cada dia de mora sin necesidad de previa intimacion por
parte de la CGR.

Las ordenes de trabajo no cumplimentadas dentro de los plazos establecidos podran al solo criterio
de la CGR, ser anuladas, no asistiendo al adjudicatario ningun derecho del cobro de honorarios.

POR INFORMACION ERRONEA

La falta de veracidad o fundamento respecto de los datos informados, ya sea por error de calculo o de
precios unitarios, podra, a solo criterio de la CGR, hacer perder el derecho a percibir los honorarios
sobre la Orden de Trabajo involucrada.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

. El objetivo del Proyecto del Sistema Precio Testigo es que las Entidades del Sector Publico

efectuen sus adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios tipicos, a precios razonables de
mercado, con el proposito de coadyuvar a la optimizacion del gasto publico.

El Sistema de Precios Testigo consiste en el suministro de precios de bienes y servicios como
resultado del acopio de informacion en el mercado nacional e internacional.

La operacion del sistema se basaria en el trabajo efectuado por dos consultoras contratadas por la
CGR, las que suministraran los precios testigo que al mismo tiempo son informados a los
organismos que los solicitaron, mediante un formato estandar. Del mismo modo, las consultoras
realizan el control de recepcién. Este trabajo sera supervisado por funcionarios de la Gerencia del
Sistema Precios Testigo.

La consultora debera disefiar los programas y aplicativos que sirvan de interfase con las diversas
fuentes de informacién y con los Aplicativos o Sistemas Implantados en la Contraloria General de
la Republica. El Sistema Integrado Precio Testigo deberd incorporar la tecnologia CLIENTE-
SERVIDOR, y debera ser disefiado para operar en forma distribuida desde cualquiera de las
Sedes Regionales de Auditoria a nivel nacional. Debe designarse un funcionario de la Contraloria
General de Republica que debera formar parte del equipo de trabajo de la consultora, con la
finalidad de asimilar las técnicas y la metodologia utilizada en el desarrollo del proyecto.

Segun el andlisis efectuado en la Justificacion del Precio Testigo, en promedio, las consultoras
hubieran podido costar entre 1.2 a 2.5 millones de soles en el afio, pero que se podria haber
financiado con el Ahorro Potencial de entre 347 a 419 millones de soles, y haberle ahorrado al
Estado casi entre 344 a 417 millones de soles.

De otro lado, este Sistema tendra como finalidad, disponer de herramientas de apoyo para el
planeamiento y ejecucion de las acciones de control que efectue el Sistema Nacional de Control.

Este método de control renovaria el concepto y la forma de trabajo de la CGR, pues se aplicaria
un control ex-ante a las entidades (al momento de tener que solicitar el precio testigo para poder
convocar una licitacion publica) y se mantendria el control ex-post que viene desarrollando como
siempre la CGR.

RECOMENDACIONES

En base a las conclusiones precedentes, se sugiere que ei desarrollo, implantacion y puesta en
marcha del proyecto Sistema Precio Testigo, se realice a través de Consultoras de reconocido
prestigio, para lo cual se recomienda convocar a concursos de meéritos a fin de seleccionar a la
empresa 0 empresas que oferten las mejores condiciones técnicas y economicas, para cuyo
efecto se debera elaborar el expediente técnico del concurso.

El proceso de desarrollo, implantacion y puesta en marcha del Proyecto, debera estar bajo la
supervision de la Contraloria General de la Republica.
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La operacion del Sistema Precio Testigo, debera estar a cargo de la Contraloria General de la
Republica, la que suministrara los precios en mencién a las entidades solicitantes, en base a la
informacién documentada que le proporcionen las empresas contratadas para tal fin.

De otra parte, se sugiere que el suministro de Precios Testigo se financie en base a un fondo
especial, constituido por los pagos que realicen las entidades solicitantes, de acuerdo a la
aplicacién de un porcentaje sobre los montos de adquisicion u otras alternativas que se definan.
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VL. GLOSARIO

-Precio Testigo .- Es el precio de mercado del bien o servicio que una entidad publica desea adquirir
a través de licitaciéon publica o concurso. Es el precio del momento en que se desea comprar y segun
las especificaciones del concurso. Las Bases de Datos existentes de bienes y servicios no
necesariamente pueden ayudar a obtener el Precio Testigo. Por ejemplo, SUNAD cuenta con mucha
informacion sobre los bienes importados, pero no tanta sobre los bienes nacionales. El INEI cuenta
con informacion de precios de bienes nacionales, pero no el precio “de estos momentos”. Una
chompa no cuesta igual en invierno que en verano o el costo de la construccién de una represa no es
un dato que se consiga facilmente en dichas Bases de Datos. Eso es lo que busca reflejar el Precio
Testigo.

-Contraloria General de la Republica (CGR) .- Es el ente supervisor maximo de control y fiscalizacion
de los recursos del Estado que son asignados a las entidades publicas, velando por el buen uso y la
buena administracion de los mismos.

-SIGEN .- Es el maximo organismo gubernamental de control de la Republica de Argentina,
cumpliendo un papel similar a la CGR del Peru

-Entidad Publica .- Cualquier organismo del Estado que cuente con una partida presupuestaria, sujeta
al control de la CGR

-Bases de Adquisicion (Pliego) .- Documento donde se detalla las formas, requisitos, plazos de
entrega y reglas de presentacion de las propuestas econémicas de los postores en una licitaciéon
publica convocada por alguna entidad.

-Monto Otorgado en Buena Pro (Monto OBP) .- Es el precio aceptado y pagado por la entidad al
postor o postores ganadores de una licitacién o concurso publico.

-Monto Presupuestado .- Es el monto que la entidad calcula gastar y que debe publicar al convocar a
concurso publico

-Numero de Concurso .- EI numero unico secuencial dentro del afo vigente de una Licitaciéon o
Concurso convocado por la entidad.

-Convocatoria .- Es un numero secuencial dentro del Numero de Concurso. Un Concurso puede tener
varias convocatorias hasta obtener un postor ganador.

-Adjudicacion Directa .- Cuando el postor ganador es designado directamente, por causas
justificadas, sin ajustarse a la Licitacion o Concurso.

-Tipo de Resultado .- Es la forma en que termina una Convocatoria :

No Convocaron
Resultado en Proceso

a Otorgamiento de Buena Pro Total
b Otorgamiento de Buena Pro Parcial
c Desierta

d Nula

e

f
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ANEXO |

Datos de Concursos y Licitaciones de las Entidades Publicas

Afos : 1997 — ab

Fuente : CG

DATOS DE LICITACIONES 1997 ( En Nuevos Soles)

r1999

R

TIP.RES MOD.ADQ TIP.ADQ MON.PRE MON.OBP
A a a 558,943,255.36  342,898,904.59
A a b 1,197,312,283.12  947,911,158.15
A b a 623,480.00 623,478.83
A b b 104,365,311.35 83,373,087.17
A c a 65,712,000.01 59,880,591.81
A c b 172,109,297.85 154,425,058.25
A d a 32,759,380.00 33,750,500.54
A d b 55,017,695.69 53,640,452.18
A e a 90,840,968.34 78,589,126.11
A e b 109,488,887.65 98,213,046.41
A f a 971,439.00 929,972.40
A f b 1,850,044.00 1,499,407.76
A o] a 23,934,123.40 20,491,602.76
A o] b 2,047,762.75 1,316,529.99
A h a 2,340,256.00 2,316,205.01
a h b 1,809,988.00 1,710,131.93
b a a 240,724,267.35 150,920,984.64
B a b 142,312,254.41  105,600,239.51
B b a 902,849.12 612,539.00
B b b 3,049,358.97 1,692,606.73
B c a 3,609,633.00 3,106,973.11
B c b 48,955,203.29 29,479,666.93
B d b 603,924.53 405,823.35
B e a 45,335,083.68 26,324,721.84
B e b 100,552,406.36 39,948,524.08
B g a 5,000,000.00 3,018,316.79
TOTAL 3,011,171,1563.23 2,242,679,649.87
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501,367,375.87
315,974,628.35
8,284,215.81
20,186,175.26
4,111,390.80
16,310,626.55
52,633,400.00
337,342,546.57
29,638,365.18
91,861,107.10
10,667,224.20
58,276,144.05
2,169,784.91
655,848.00
24,850.00
190,161,289.50
99,039,357.53
2,918,258.00
446,327.00
83,470,500.00
22,200.00
565,000.00
2,700,508.40
3,214,728.00
592,264.00
30,031,795.59
4,638,926.00

1,867,304,836.68

DATOS DE LICITACIONES 1998 - abril 1999 ( En Nuevos Soles)

MON.OBP

245,243,651.31
248,037,111.23
5,322,733.37
15,758,535.16
1,409,985.90
16,215,584.85
50,379,727.50
366,199,116.29
25,260,246.40
85,048,710.16
7,999,248.82
32,204,535.67
2,169,697.85
605,349.12
24,850.00
119,500,840.29
69,457,636.91
2,051,212.00
383,016.00
54,296,647.65
17,257.61
287,637.04
1,456,610.24
2,807,503.47
592,262.61
15,279,595.27
4,638,925.32

1,372,648,228.03
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Calculo de la Tasa Combinada
Tasa Combinada = Sumatoria ( n_coef * n_tasa)

Siendo :

n_coef : Monto OBP / Total de Monto OBP
n_tasa : Las tasas de honorarios fijadas para los consultoras

Total de Monto OBP 1997 < 90%MonPres
Total de Monto OBP 1998 < 90%MonPres

S/.1279710418.70
S/. 0 508 421 219.71

Nota : La sumatoria sélo se hizo de las entidades cuyo monto OBP < 90% Monto Presupuestado

MODALIDAD DE ADQUISICION (MOD.ADQ)

o] "0 a0 oo

LICITACION

LICITACION CON FINANCIACION

LICITACION INTERNACIONAL

LICITACION SELECTIVA

CONCURSO SELECTIVO

ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION A LICIT. O CONCURSO PUBLICO
ADJUDICACION DIRECTA

NO CONVOCARON LP/CP

OTROS ESPECIFICAR

TIPO DE RESULTADO (TIP.RES)

D0 Q0O oo

OTORGAMIENTO DE BUENA PRO TOTAL®
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO PARCIAL
DESIERTA

NULA

NO CONVOCARON LP/CP

RESULTADO EN PROCESO

TIPO DE ADQUSICION (TIP.ADQ)

a
b

BIENES
SERVICIOS
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