
• UN IVERSIDAD NAC IONAL DE INGENIER IA
Programa Académico de Ingeniería Económica

· TlllfWJILA <CH <C)INJ ff!R<C)IFIE$II OINIALL IE>X<lf m.A CO>IRID>II INIAmllA

TRABAJO PROFESIONAL PARA OPTAR EL T ITULO DE 
U INI G IE INI II IE ffi(O) IE C <C>INf (0)/M\ 11 $ lf A 

ROSA JUL IA BERTHA CABALLERO MER INO 
CODIGO : 700823-K 

LIMA-PERU 

1982 



A Juan y Bertha 
mis padres 

A ti Daría 



PRESENfACIQN 

Con el objeto de dar cumplimiento a las disposiciones exigidas en el Re� 
glamento de Titulación Profesional Extraordinaria, _para optar el Título de 
Ingeniero Economísta, en el - presente trabajo, se expone el '"ts tudio sobre 
Zonas Franca� que realizara en el Ministerio de Industria, TurisIIX) e Inte-
graci6n, a solicitud de la Dirección de Estudios Especiales y de Investig� 
ci6n. 

La decisión de presentar el tema sobre Zonas Francas, obedece al hecho de 
tratarse de un instruniento de Política Económica poco divulgado en nuestro 
medio, y que. por sus características y alcances, requiere de un análisis -
más detallados. Esto cobra aún mayor vigencia, si se considera que en la; 
Ley de Promoción de Exportaciones no tradicionales se autoriza el estable
cimiento de este tipo de régimen aduanero especial dentro del territorio 
nacíonal, como un medio de incentivar el desarrolló económico de detennina 
das regiones, 

De esta fonna, espero contribuir al inicio de estudios similares más deta
llados que se orienten a detennin�r la factibilidad de implementar regíme
nes de esta naturaleza en nuestro país. 

•
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INTRODUCCION 

La necesidad de los países d�·lograr Wla mayor participación en el 
comercio mWldial, ha originado la adopción de una serie de _políticas a 
fin de e?'Pandir y diversificar las exportaciones de sus productos, en es
pecial de manufacturas y semimanufacturas debido al mayor valor :igrcg� 
do que contienen. Tales políticas varían desde el otorgamiento de deter-. 
minado tipos de incentivos promocionales a·1as exportaciones hasta la a-
dopción de regímenes aduaneros especiales, los que a causa de su amplia -. 
difuiiión han adoptado diversas modalidades, entre las que destaca las d� 
nominadas zonas francas. 

Actualmente existen en el mundo más de 100 zonas francas, que se en 
cuentran localizadas tanto en países desarrollados co100 en los de menor -
desarrollo. En muchos casos a pesar de que en las nonnas legales se est� 
blece la implantación de este régimen aduan�ro especial en un paí� los r� 
glamentos que rigen su funcionamiento no encuadran en los moldes clásicos 

·--O en las definiciones tradicionales de zonas francas. Por lo ta.Tlto resul
ta imprenscindible aef inirla claramente y diferenciar!� de otros régime -,
nes aduaneros especiales, a fin de Wlificar criterios sobre el particu
lar.

En consecuencia, el pres�nte estudio tiene como objetivos fundanien
tales : analizar el régimen de zonas francas y establecer sus diferen -
cias con otros regímenes aduaneros especiales suspensivos del pago de de
rechos aduaneros; analizar las características y evolución de las ·zonas -
francas a nivel nrundial; y analizar la incidencia de las zonas francas en 
el desarrollo económico de los paises receptores. 

En nuestro país a pesar de que en la Ley de Promoción a la Expqrta :_

ción no tradicional (D.L. No. 22342 del 12 de Noviembre de 1978), se 
considera la creación de zonas francas todavía no se ha implementado este 
régimen, razón por la cual no existe mucha infonnación al respecto. 



Por este 100tivo, para la elaboración del presente trabajo ·se ha te-
. . 

nido qll:e recurrir al análisis de la legislación vigente que sobre reg�- ,_ 
nes aduaneros especiales liberatorios de derechos arancelarios existe en 

. países de . Sudamérica' dándose mayor énfasis a las leyes que . sobre zonas -
francas existe en Colombia, Orile y Venezuela,-por ser dichos países los 
que tienen mayor experiencia. 

El presente trabajo ha sido dividido en cuatro capitulos, de los 
cuales los tres primeros analizan la zona J;ranca de fonna conceptual y 
rigurosa, para lo cual se ha tratado de abstraer y analizar los princi 
pios que·. la caracteriza y que rigen su ftmcionamiento . 

.Asi. en el capitulo primero, denominado "Definiciones Básicas" se 
definen los principales regímenes aduaneros especiales liberatorios de de 
rechos aduaaeros y se establecen las difere�cias sustanciales existente 
entre ellos. En el-capítulo segundo se analiza la evolución y difusión a 
nivel nnmdial de las zonas francas a fin de comprender las neces1.dades 
que lOOtivaron su creación y se plantea las dístintas alternativas o for

mas de zonas que existen actualmente. Ei Tercer .ca:pitulo describe y anali 
. . . . 

. 

za el proceso de gesti6n y administración q.e los distintos tipos de zonas 
francas en sus fases de planeamiento, organizaci6n, operación y controi. 

El capítulo cuarto tiene como objetivo demostrar que a pesar de los 
grandes costos de inversión que significan la implementación de una zona 

.franca, si ésta se establece en forma adecuada reporta beneficios económ! 
cos y sociales al pais receptor; con este fin se analiza las zonas fran-
cas de Shannon en Irlanda, Ma�an en Corea y Barranquilla en Colombia. 

La difusa; escasa y .poco actualizada i.nfonnaci6n sobre zonas fran
cas existente en nue�tro medio ha constituido una de las mayores limita�-

. . 

. ·  
� 

ciones de este trab�jo, que se ha tratado de �uperar a trav@s del análi-
sis de las normas legales que las reglrunentan en otros paises, a fin
de encontrar elementos comunes que sirvan de pautas para detenninar algu-
nos principios que la rigen. 



A fin de. evitar en 1o IJOSible que el trabajo se halle del:i.Jnitado a 
la concepción de zonas francas que existe en las legislaciones analizadas,·-, 
se ha recurrido a infonnación general cua�itativa que sobre el te111a tra-
t�n algunos estudios de las Ñaciones Unidª'?.� 
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CAPI11.JLO I 

"DEFINICIONES BASICAS 
11 

La aplicación cada vez más difwidida de los regímenes aduaneros especiales, 
por parte de muchos países, ha dado lugar a la existencia de wia gran vari� .· 
dad de éstos, los mismos que, en ténninos generales y de acuerdo a su natu-

. raleza, se pueden clasificar en tres grandes grupos 

Regímenes de suspens i6n del pa·go de derechos aduaneros • 
- Regímenes de devolución del pago de derechos aduru1eros.
- Regímenes 1 iberatorios del pago de derechos aduaneros .

En el tercer grupo de tales regímenes están cqnsiderados 1;1 e.>..11ortaci6n pr� 
via y las zona·s, p�ertos y dep6sitos frru1cos. Estos regímenes aduaneros e� 
peciales implican la liberación del pago de derechos arancelarios aplicados 
a detenninadas áreas de territorio ñac;ional por ciertos periodos; compren-
diendo también tratamientos particulares a las mercancías y empresas. Tales 

.áreas d� territorio nacional son consideradas como áreas libres o territo-
rios exentos, sometidas a tratamiento de extraterritor�alidad aduanera. 

Dada la importancia y actualidad que el tercer grupo de dichos regímenes tie 
ne para la_ fonnulaci6n de las políticas nacionales de·desarrollo, se requi� 
·re precisar algunas definiciones y diferencias de los distintos conceptos u
'tilizados en la aplícaci6n de tales regímenes aduaneros.

En el presente capítulo se presentará wi conjunto de conceptos referidos a 
cada.una de las mdalidades compre:n4idas en este grupo de regímenes, Para-
ello, se ha procedido a una revisión de tratados y leyes vigentes en varios 
países sudamericanos que aplican este importante instrumento de política e
conómica y comercial. (*) 

- l*) En el estudio de los regímenes aduaneros especiales : . Zonas Frru1cas
(26) que el autor de este estudio realizare\ para el Ministcri_o de -
Industria, Turismo e Integraci6n se a11aliza en fonna amplia los o
tros regímenes aduaneros especiales.
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A. - ZONA FRANCA

La.: zona . franca constituye el inás importante régímen de privi leg:io 

aduanero que ·actualmente funciona dentro de una zona geográfica 

limitada. Es·la modalidad más empleada por los países en desarro

llo. 

La .existencia de problemas conceptuales y terminológicos que se 

presentan.en torno a este régímen, debido a que cada país lo esta 

blece. en función de sus propios intereses y del alcance que pre

tende otorgar a su zona, ha motivado que ciertos organismos ínter 

nacionales se preocupen por el tema y propongan algunas defínicio 

nes. 

A continuación se exponen aquellos conceptos que definen la zona 

franca de tul �odo amplio y claro. 

En el año 1975 la conferencia de las Naciones Unidas para el Co

mercio y el Desarrollo (CNUCED)·, definió la zona franca como si

gue: 11 Enclave en un territorio aduanero nacional situaJo genert:!! 

mente en lás cercanías de un puerto o aeropuerto internacional y 

en el que entran· sin trámites de aduana, equipos y materiales e�. 

tranjeros. Estos productos de procedencia extranjera pueden ser 

trartsfonnac;los en 1� zona y exportados después sin que. interven 

gan las autoridades de · aduana del país rec'epcionario '' . 

En. el año 1976, el Consejo de Cooperación Aduanera define la zona 

franca del siguiente modo: 11 Una parte del territorio de w1 Lista

do en la que las mercaderías allí. introducidas se consideran ge

neralmente corno no estando en el territorio aduanero en lo que a 

.los derechos e impuestos a la importación, y no están sometiJos al 
control habitual.de la aduana 11 

De igual manera la legislación colombiana (25) sobre zonas fran 

cas, las define del modo siguiente: "Zona Franca es w1 áre:i de 

extraterritorial localizada dentro del país, en la cual > rigen 

�xenciones aduaneras y de impuestos, gravámenes y demás coutribu-
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ciones fiscales, nacionales, departamentales o mtmic i pnh,s, inclus i. 
ve derechos consulares, salvo el pago de arremlumicnto de espacios 
industriales y de servicios de alJnacenaj1;_1, custotlüt, estiba, ncarT1;_,u 

. o de cualquier otro servicio que se preste dentro ele dicha áruti. ''

Para aclarar aún mlis el concepto de Zona . Franca, Raj intler Singh (:36)

la define etimol6gicamente de la siguiente forma: "Zonu : lirou dell

mitada y segregada de los territorios en que rige el pago de utluanus 
y declarada abierta para realizar las actividades de libro co111�rt.:io.

Los c6digos civil y penal y el Derecho Civil aplicables en el resto 
del pais siguen teniemlo vigencia dentro de lu zonn. l o't·u.ncu: i tul Lea 
que dicha zona está exenta de derechos de a.d�m y do impuostos u lu

importaci6n, aparte del control que las leyes ucluw1erus imponen nor
malmente a ,las importaciones". Aclaru además: "El s:ign:i.ficado de la 
palabra Franca· ha .sido ampliado pa·ra que tenga cab.idu lu oxcm.:i6n del

pago de impuestos sobre las socicuades y sobro lu renta durante tm mi

n:i.mo de afias se� conceden además donaciones en efectivo y otros benef:i. 
cios". En el"Estudio de los Regímenes Aduaneros Especiules:"Zonas 
Francas" (26), se describen las siguientes características: 

- Porci6n unitaria de territorio; o ·zona delimitada, situada gene
ralmente en el litoral (aunque no necesari.rnnente) y coreana a
servicios de transportes :internacionales (puerto, o aeropuerto i.n

ternacional).

- La Zona Franca se encuentra separada del territorio aduanero nu

cional por una frontera material.

- En este terriotrio se establece una <mti<la<l adm:in istradoru L:011

personería jurídica y patrimonio propio ..

- Existe exenci6n de derechos aduantYros do11tro de 1 a zona frunca,
dentro cie ella no existe control udwmero, las mcrcnncfas intor_

nadas en la zona franca, gozun de los beneficios de extruturri
torialidad aduanera.

Se efectúa periodicamentc, fiscalizaciones no arancelarias a las
ins.talaciones y a su util:i.zaci6n.
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, - Dentro de la zona franca se pueden establecer empresas de trans 
formación o de cierto grado de industrialización. 

A la zona franca pueden ingresar por lo general �oda clase de 
mercancías, excepto armas, mwiiciones, las que atentan contra 
la salud y las buenas costlDllbres y otras prohibidas específica 
mente por la legislación de cada país receptor. 

- Las mercancías que ingresan a la zona franca pueden hacerlo en
calidad de depósito, exhibición, manipulación, comercialización,
transfonnaci6!1 para su acabado e inclusive para cierto grado de
industrialización.

Los productos originarios del país receptor también pueden gozar
de las concesiones de la zona franca, ctm1pliendo previamente con
los requisitos que para este caso establezca la legislación de
cada país.

- Las mercancías que se encuentran en la zona franca, pueden ser·
importadas al país receptor previa nacionalización o exportidas
a cualquier otro país con exoneración de derechos aduaneros.

Las ventas de mercancías en Ia zona franca, sólo s� efectúan al
por mayor.

- El establecimiento de la zona franca es por largos períodos.

- En el interior de la zona franca se aplican generalmente todas
las leyes del país receptor con excepción de las de aduanas.

- Las autoridades aduaneras ejercen control no impositivos sobre
las mercaderías admitidas en la zona.

B. PUERTO FRANCO

La definición dada sobre este régimen por el Consejo de Cooperación
Aduanera de Bruselas es la siguiente: "Puerto o parte de puerto y
aún wi simple lugar, cuyos límites son vigilados por la aduana y que
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e,sté situado·� o bajo ciertos aspectos se considere como situado, en el 
•. j 

·-exterior de la frontera aduanera; en los cuales las mercaderías son ad
�tidas, generalmente con excenci6n de los derechos e impuestos a la
importación y no son, nonnalmente, .. sometidas al· control a<illanero. En·
dicho lÚgar las mercaderías pueden s�r depositadas, almacenadas, acon
dicionadas y expuestas sin ningtma restricci6n o, bajo ciertas condicio ·
nes, transbordadas, puestas a !aventa, transformadas o terminadas".

NOTA: Esta definición no se aplica a aeropuertos francos.

En la prácti�as el régímen de Puerto Franco no sólo rige en la zona por
tuaria, sino que generalmente abarca a la localidad del radio urbano, y

· generalmente es utilizado como centros de reexpedici6n en.los que se de
positan temporalmente las mercancías hasta su reexportaci6n a otros paí
ses o importación al país receptor.

Los rasgos.característicos que predominan en un puerto franco son los si
guientes:

- Se trata de una área determinada del territorio nacional en donde
no existe control aduanero, pero si control policial en su períme
tro.

Al Puerto' Franco esta pennitido el ingreso de toda clé1$e de mercan
cías·, excepto aquellas específicamente prohibidas por ley.

- Las mercancías que ingresen pueden ser de ·origen nacional o extran
jero.

-· Dichas mercancías son susceptibles de transfonnación simple, de uti
lización como insumo para el consumo, pero no pueden ser sometidas
a ningún tipo de industrialización. 

- Se autoriza su ingreso siempre que no perturbe el desarrollo del
país.

�1 período de vigencia·se detennina de antemano; generalmente tiene
.carácter de excepción y más bien provisional.
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No existe r6gímen de tributación interna y externa, sólo se cobran 
arbitrios. 

- Generalmente, el Puerto Franco no se encuentra en las inmendiacio
nes de una aduana. • 1 

· La finalidad por la que se establece. un Puerto Franco es propiciar el
desarrollo comercial de una región, ya que debido a su posición geográ
fica, o por otras razones, no lo pueden hacer por.sí mismos, si.no que
r.equieren de �stímulos o apoyos como franquicias y exoneraciones aduane

· ras a las importaciones de detenninados productos.

Es por esta razón que los puertos francos han sido considerados como los
más apropiados para iniciar el desarrollq industrial de aquellas regiones
o países poco adelantados o bien para coadyuvar a la intensificación de
la actividad mercantil en regiones donde se den manifestasiones agrícolas
o industrializadas excesivamente polarizadas (economías agrícolas en !égí
men de monocultivos, e.te.}.

El Puerto Franco es pues, lD1 régimen eminentemente comercial a diferencia 
de la zona franca la cual puede ser d� carácter industrial y comercial.Otra 
diferencia entre estos dos regímenes especiales, es que en el puerto fran
co casi no existe.ning(m tipo de restricciones en cuanto ai ingreso y sali 
dá. de mercancías, así como también que en él se efectúa una reducida fisca 
lización aduanera, en cambio en la zona franca, existe mayor fiscalización, 

-alD'lque · ·.· ésta no siempre-se realice con fines impositivos.

C. DEPOSIID FRANCO

Este régímen se· ap�ica en nn área definida en la cual las mercancías se so
meten a un régímen �duanero especial, semejante al depósito de aduana, otor
gándoseles mayores fa�ilidades que en éste, ya que en el depósito franco

· es posible realizar actividades que permitan una mejor comercialización de
los productos almacenados.

La finalidad de establecer un depósito franco es almacenar mercancías desti
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nadas a importación o exportación sin el pago de derechos arancelarios.· 
Con frecuencia este régimen es establecido por los paises en sus zonas 

, fronterizas, en puertos o aeropuertos, con el objeto de permitir a los 
importadores de bienes de.conStDno duradero mantener un stock de existen 
cias sin incurrir en los pagos que por derechos arancelarios les corres 

1 

ponderia. 

Una desventaja para el país del establecimiento de este régimen es qu� 
genera muy pocos empleos. 

Con el fin-de demostrar aún más las diferencias existentes entre los re 

. gimenes expuestos se presenta el Cuadro Nº I -1 • 

Las modalidades de adopci6n de puertos, zonas y dep6sitos o almacenes -
francos, por parte de muchos países son variadas; observando que algu 
nos de ellos se apartan de las definiciones técnicas descritas en párra 
fos anteriores. Es dificil encontrar en la actualidad la aplicación de 
estos regímenes en su fonna original y pura; pero si es frecuente encon 
trar en la legislación de muchos p�íses fonnas de regímenes especiales
que presentados·bajo otras denominaciones son sólo una combinación de 
los conceptos ar:iterionnente de?crito. (Ver .Anexo I,II,III).

D. EXPORTACION PREVIA O REPOSICION DE STOCKS

Este régimen aduanero especial, liberatorio de pago de derechos, es co 
nocido en Europa como exportación previa, debido a que la concesi6h de 
beneficios se hace en función de un voltunen detenninado de exportación
de productos manufacturados. 

La exportación previa puede considerarse como un régimen aduanero espe 

. cial, mediante el cual se pennite la introducción al territorio aduane-
ro de un país, exonerado de gravámenes, las materias pri.rnas y en gene -
ral, los instunQS para la producción de artículos que se exporten en 
igual cantidad y calidad a los importados anterionnente, o que hayan si 
do incorporados en artículos ya exportados y que demandaron el pago de 
los referidos gravámenes(Ver 26). 



REGIMENF.S 

DEPOSITO 

FRANCO 

PUERTO 
FRANCO 

ZONA 

FRANCA 

QJADRO N
º
. I - J 

PRINCIPALFS REGIMENES AOOANEROS. ESPECIALES LIBERATORIOS DE·· DERECllOS ARANCELARIOS 
·,,: 

FINALIDAD 

Almacenamiento de 
mercancías,generan 
do así fonnación � 
de stocks pennanen 
tes a bajo costo -

Acelerar el desatro 
llo de·detenninadas 
regiones a través 
de incentivar el co 
mercio exterior en-

·ellas

Estimular e incre -
mentar el desarro 
llo del país o re
gión a través de la 
intensificación del 
proceso de industrja 
lización y de la ac 
tivación del comer-=

cio exterior. 

CARACTERISTICAS 

-Local o recinto uni
tario_ 
-Goza de extraterri
torialidad aduanera 
-Ubicación:Fronteras,
puertos o aeropuer 
tos internaciórtales 
-.Area segregada(géne 
ralmente abarca puer 
to y �iudad aledañaJ 
-Existe exención de
gravámenes a importa 
ción y exportación -

-Porción delimitada
de territorio. 
-Cercana a puerto o
aeropuerto interna
cional. 
-Existe extraterri
torialidad aduanera. 

PERIOOO DE 
VIGENCIA 

Corto Período 
promedio de -
cuatro(4) años 

Detenninable 
de antanano. 

1 Generalmente -
períodos más -
c�rtos que la 
zona franca. 

CONTROL TRATAMIENTO A 
:MERCANCIAS 

Fiscalización epósito,exhibi 
aduanera per- ción,anpaque,de 
manente no su senpeaque, envase, 
jeta a peridio ivisión,reanba 
cidad - laje,comerciali

zación,trasiego.. 

-Control poli- demás de las an
cial en su pen teriores, las :
metro. ercaderí.as pué
-Control aduan den ser someti -
ro en puntos das a pequeños
preestablecido grados de indu� 

· trialización.

. Aa4INISTRACION 

Autoridades locales 
pertinentes 

· Realizado por auto
ridades locaies per 
tinentes. -

., 

Generalmente se Fiscalización denás de· las· an I Realizado· por anpr� ! 
establecen por- aduanera no im teriores: . sas públicas o priv� 
largos períodos. positiva. ¡ Montajo,ensambl�_

,
idas creadas especial

do,annado,tenni- mente. 
nación,integra 
ción,manufactura, 
transfonnación,-
etc. 

1-! 
1 

00 
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En el fondo es un régimen de· exoneración de derechos especificamente ·-

. orientado al fomento de la· exportac.ión de artículos manufacturados, cons 

tituído básicamente por una compensación de una importación de_ inSl.Dilos 

para uso industrial sujeta al pago de los gravámenes con la import.ación 

de otra de similar calidad y cantidad exonerada de gravámenes'� 

Este régimen se aplica dentro del coI_ltexto de la .ALALC s6�1.o en Brasil, 

. Colombia y Chile. 

La aplicación de este régimen concede un derecho a importar al benefi 

ciario, que es esencialmente transferible. El titular del derecho. a 

importar puede ser una persona natural o una persona jurídica. 

El tiempo de vigencia de este régimen es variable según la legislación� 

de cada país. 
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CAPITIJLO II 

"r.VOLUCION HISTORICA Y ALTERNATIVAS" 

El presente capítulo tiene como objetivos analizar'el origen y evolu 

ción del régimen de zonas francas logrando así conocer las causas o facto-

res que generaron su establecimiento en distintos países, y �u_gran difu -

si6n a nivel nundial. Así también el análisis de las alternativas de zona� 
francas que se presentan, constituye otro objetivo, debido a que de acuerdo 
al tipo de zona establecida, _se deberán tener consideraciones especiales en 

cuanto a su administración, funcionamiento y evaluación. 

A. RESEÑA DE LOS OR¡GENES

A p�rtir de la Edad Media, coriforíne fueron adquiriendo mayor desarro-

llo en el mundo las actividades de intercambio comercial y las potencias e� 

ropeas empezaron a ampliar sus fronteras hacia nuevas tierras conquistadas, 
empezaron a surgir regiones, ciudades o puertos en los que la actividad co

mercial tenía una e�pecial importancia y constituía el 0rigen de su existen 

cia, tal es el caso _de las ciudades ubicadas en el Mediterráneo en las que 

regían estatutos especiale? que pennitían la concesión de excepcionales f� 

cilidades aduaneras. Por lo general estas'ciudades y puerto� fueron esta--; 

bleciéndose en puntos de confluencia de las rutas comerciales inten1.aciona-
les con la finalidad de fé¡!cilitar el comercio de algunas potencias con ·sus 
colonias y de sol�cionar algunos problemas de comunicaciones, constituyénd<_? 

se.así núcleos urbanos de reparto de mercancías, en los que el transbordo,
almacenamiento y distribución de .mercancías constituían las principales ac
tividades desarrolladas. 

Estos ",territorios exentos" fueron surgiendo como una necesidad de la 

época y no formaban parte de políticas deliberadas para fomentar o promover 
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el 4esarrollo e�onómico de los paises; ellos operaban principalmente como 
depqsitos o puertos francos tal ·es el caso de Gibraltar establecido en 1704, 

' 

Singapur en 1819, Hong ·Kong en 1842, etc. 

A partir de la Primera Guerra Mundial, el régimen de zonas francas pro 
piamente dicho, cobra mayor difusión a nivel mundial y empiezan a establecer 
se mediante tratados internacionales, generándose así la necesidad de defi � 
nir conceptos, alcances-y objetivos. 

Luego de la Segunda Guerra Mundial, y cuando el comercio internacional
se _hubo restablecido plenamente muchos paises implementaron zonas francas en 
sus territorios con el fin de lograr un mayor acceso a las actividades de 
comercio inter;nacional y lograr la reactivación de sus economias. 

Es así camo en años recientes el-establecimiento de zonas francas obede 
ce mas bien a razones económicas ligadas fundamentalmente a la necesidad o 
conveniencia de.promover el desarrollo económico de una zona detenninada del 
territorio nacional; promover y facilitar una corriente comercial desde el 
extranjero con destino a países o regiones vecinas, generalmente medí terrá -
neos; y en muchos casos estimular la creación de complejos industriales. 

Dada la importancia y el éxito que.fue adquiriendo este régimen de exo 
neración aduanera, muchos países en desarrollo, empezaron a utilizarlo comó
un instrumento de política económica con el.fin de lograr un mayor desarro
llo y diver�ificaci6n de su industria nacional, incrementar sus exportacio -
nes y solu�ionar algunos_ problemas de empleo •. Para tal fin promovieron la
instalación de nuevas. industrias especialmente las intensivas en mano de 
obra en el interior de la zona. �e este modo surge la llamada "zona franca -
industrial" la cual de acuerdo a las caracter�sticas y necesidades del país
en que se establece adopta.formas particulares. 

El surgimiento de este nuevo tipo de zona franca no implica que haya.de 
jado- de tener. vigencia la zona franca comercial, muy al contrario la modali 
dad adoptada por muchos países es la "zona. franca industrial y comercial" en 
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la cual si bien se da la prioridad al aspecto industrial, por ser el que di 

. rectamente contribuye a solucionar IIRlChos problemas del país donde está en 

.clavada la zona franca, no se considera de menor importancia el aspecto co 

mercial puesto qqe de éste depende niucho el éxito o fracaso de la zona. 

B. DIFUSION A NIVEL MUNDIAL

En la actualidad existen más de 1 00 zonas francas en el mundo, de los 

cuales un 66% aproximadamente se encuentran ubicadas en países en desarrollo 

·y en ellas se realizan actividades comerciales� industriales.

En el Cuadro Nº II-1 se presenta una relación de las distintas modalida 
. 

. . 
-

des de zonas francas que existían hasta 1976, año hasta el cual se dispone 

de alguna infonnaci6n. 

Dado que no.ha sido posible obtener mayor infonnaci6n de todas las zo 

nas francas consignadas en el Cuadro NºII-1, el análisis de la evolución y 

difusión de dicho régjmen ha sido hecho en base· a aquellas zonas que se tie 

ne completa inforntaci6n. 

En el Cuadro Nº II-2 se advierte que si bien en .América (39%) y en Eu 

ropa (31%) son los continentes en que el régimen de zonas francas es más di 

fundido, es importante considerar que el 70% son comerciales y debido al ti 

po de actividades pennitidas en su recinto tienen nruy poca influencia en el 

desarrollo económico de los países en que están. establecidas. En el caso de 

las zonas frru1cas industriales en América es necesario recalcar que la mayo 

ría han sido creadas a partir de los años setenta, a excepción de Ba1Tanqui

lla y Mapaus, y por.lo tanto IJRlchas están todavía en base de implementaci6n

o en sus primeros años de funcionamiento por lo que no existen datos que re 

velen la incidencia de ellas en el desarrollo económico de los países en que 

se encuentran. 
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OJADRO Nº II - 1 
ZONAS FRANCAS ESTABLECIDAS EN EL MUNOO 

PAIS 
ORIGEN 

AFRICA 

Liberia 

Marruecos 

· Mauricio

Rep.Arabe Libia

Rep.Arabe de

Egipto

Senegal· 

Togo 

AMERICA 

Antillas Neerlandesas 

Bahamas 

Barbados 

Bélice· 

Bermudas 

Brasil 

Colombia 

UBICACION DE LA 
ZONA FRANCA 

Monróvia 

Tanger 

Port Lovis 

Trípoli 

El Cairo 
Port Said 
Suez 

Dakar 

Lomé 

Aruba 

Curazao 

Freeport,Isla 
de Gran Bretaña 

Harbour 
Seawell 
Windley 
Pine 
Newton 

· St Lucy
Pelican 

Bélice 

TIPO DE 
ZONA FRANCA 

Z.F.Cómercial 

Z.F.Comercial 

Z.F.Ind\}strial 

Z.F.Comercial 
** 

Z.F.Comercial 
Z.F.Comercial 

** 

Z.F.Comercial 

Z.F.Comercial 

Z.F.Comercial 

Z.F.Comercial 

** 

** 

** 

** 

** 

** 

** 

rk* 

Freeport(Ireland Z.F.Comercial 
Island) 

Manaus Z . F • l ndu s tria 1 

Barranquilla Z. F. Indus. yComer. 
Pabnaseca Z.F.Indus.y Comer. 
Buenaventura Z.F.Indus.y Comer. 

. . Cartagena Z.F.Indus.y Comer . 
Cúcuta Z.F.Indus.y Comer. 
Santa Marta Z.F.Indus.y Comer. 

AÑO DE 
CREACION 

1948 

1959 

** 

1964 

** 

** 

** 

** 

** 

1956 

1956 

1955 

** 

** 

** 

** 

** 

** 

** 

** 

1956 

1957 

1958 

1970 

1970 

1973 

1972 

1974 

Continúa 
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Cintinuaci6n · CUADRO Nº I l-1 

PAIS UBICACION DE LA 
ORIQEN ZONA FRANCA 

Chile Iquique 
Punta Arenas 
Arica 

TIPO DE

ZONA FRANCA 

Z.F.Industrial 
Z.F.Industr-ial 
Z.F.Industrial 

Estados Unidas Honolulu (Hawai)Z.F.Comercial · 
de Norteamerica ' Toledo(Ohio) Z.F.Comercial 

Nueva Orleans 
(Lusiana) Z.F.Comercial 
Kansas City 
(Missouri) Z.F.Comercial 

El Salvador San Bartolo **

Haiti Puerto Príncipe Z.F.Industrial 

.Jamaica Puerto Kingston **

México Coatza Coalcos Z.F.Comercial
Salina Cruz Z . F. Comercial. 

Nicaragua Managua·· Z .F. Industrial 

Panamá Colón Z.F.Comercial 

Puerto Rico Mayaguez Z.F.Comercial 

Rep.Dominicana San Pedro ** 

La Romana Z. F. Industríal 
Santiago ** 

Uruguay_ Colonia Z.F.Comercial 
Nueva P.almira Z.F.Comercial

Venezuela Estado Nueva 
Esparta Z.F.Comercial 

ASIA 

Bahrein Mina Sulman Z.F.Comercial 

Filipinas Bataan Z. F. Industrial 

India Kandla Z.F.Comercial 
Santa Cruz Z.F.Industrial 

ANO ·'DE 
CREACION 

1975 

1975 

1976 

1965 

1960 

1946 

1973 

** 

** 

** 

1946 
** 

** 

1948 

1961 

** 

** 

** 

1949 

1949 

1966 

1958 

1972 

1965 

-1974

Continúa 
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Continuación UJ.ADRO Nº lI-·1 

PAIS. 
,ORIGFN 

UBICACION DE LA 

Indonesia 

Libano 

Malasia 

Rep.de Corea 

Ryukyu;Islas 

Siria 

Singapur 

Yemén 

EUROPA 

Alemania Occidental 

Austria 

Dinamarca 

España 

Finlandia 

ZONA FRANCA 

Yakarta 

Beirut 

Bayan Lepas 
Sungei Way 
Port Klang 
Prai 
Pulan Jerejak 

Masan 
Iri 

Naba. 

Damasco 
Latapia 
Alepo 
Tartous 
Adra 

Singapur 

Adén 

Bremen 
Hamburgo 

Graz 
Linz 
Viena· 

Copenhage 
Cotonou 

Barcelona 
Cádiz 
Vigo 

Helsinki 
Turku 
Hanko 

TIPO DE 
ZONA FRANCA 

** 

Z. F. Industrial 

Z.F.Industrial 
Z.F.Industrial 
Z.F.Industrial 
Z �F. Industrial 
Z. F. Industrial 

Z. F. _Industrial
Z. F. Industrial· 

** 

** 

** 

** 

** 

** 

Z.F.Comercial 

Z.F.Comercial 

Z.F.ComeTcial 
Z. F. Comercial 

Z.F.C:omercial 
Z.F.Comercial 
Z . 1:. Comercial 

Z.F.Comercial 
Z • F . Comerc:i..al 

Z.F.Cornercial 
Z.F.Comercial 
Z.F.Comercial 

Z. F. Comercial 
Z.F.Comercial 
Z.F.Comercial 

AÑO DE 
CREACION 

** 

1948 

** 

** 

** 

** 

** 

1971 

1971 

** 

** 

** 

** 

** 

** 

** 

** 

1883 

1888 

1955 

,�ss 

1955 

1960 
** 

1929 
** 

** 

1965 

1965 

196"1 

Continúa 
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Continuaci6n illADRO Nº lI-1 

.PAIS 
ORIGEN 

Gibraltar 

Grecia 

Irlanda 

IUllia 

SUecia 

· Suiza

Yugoslavia 

'UBICACION DE LA TIPO DE 
ZONA FRANCA ZONA FRANCA. 

Gibraltar 

Pireo 
Sa16nica 

Shannon 

Trieste 
Venecia 

Gothenburg 
Estocolmo 

. Malmo 

Aaran 
Basel 
Creizpitz 
Ginebra 
Zurich 
Lausana 

·Belgrado
Koper
Rijeka

Z.F.Comercial 

Z.F.Comercial 
Z.F.Come cial

Z.F.Industrial y 
Comercial 

Z.F.Comercial 
** 

Z.F.Comercia1 
Z.F.Comercial 
** 

· **

** 

** 

** 
** 
** 

Z.F.Comercial 
Z.F.Comercial 
Z.F.Comercial 

(**) Sin inforn1aci6n. 

Mo DE 
CREACION 

1704 

1950 

1925 

1947 

1955 
** 

1935 

1935 
** 

** 

** 

** 

** 

** 

** 

1964 

-1954

'1964
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CUADRO Nº 2
DISTE.IBUCION DE LAS Z0NAS FRANCAS EN EL MJNOO . 

CONfINENTES �. TOTAL DE ZONAS FRANCAS CON INFORM. COMPLEfA 
ZONAS 

FRANCAS TOTAL ZONAS FRANCAS ZONAS FRANCAS 

C01ERCIALES INDUSTRIALES 

AFRICA· 9 3 3 

'.AMERICA 40 24. 14 10 

ASIA 21 7 2 5 

EUROPA 31 20 19 1 

T OTAL 101 54 38 16 

La importancia y cada vez mayor difusión que ha adquirido el régime1_1 de 
las zónas francas sobre todo en los países en desarrollo se observa en el 

· Gráfico Nº II-1 en el que se represe!1ta el número acl.Ullulado de zonas francas
que se han ido estableciendo a través del tiempo hasta el año 1976.

Como consecuencia del éxito logrado por algunas zonas francas, y en ba 
. se a la mayor experienci� adquirida por los países eri la aplicaci6n de este
régimen, actualmente existe interés de muchos países_ en desarrollo por esta 
blecer zonas francas en sus territorios nacionales. En .el CUadr_o Nº II-3 se
presenta una relación de las zonas francas que se encontraban en organización 
hasta el año 1976 en los países en desarrollo. 
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ZONAS FRANCAS 

ACOMULADAS 

24 

20 

16 

12 

8 

4 

o 
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CTJADRO Nº II-3 

ZONAS FRANCAS EN ORGANIZACION EN PAISES EN DESARROLLO 

1. 

P A IS 

AFRICA 

Mauricio 

Egipto 

Marruecos 

2. .AMERICA

Trinidad y Tobago

Panamá

3. _ ASIA .

Chipre 

Indonesia 

Malasia 

Sri Lanka 

Tailandia· 

UBICACION-DE LA ZONA 

La cure et Pes Salines 
Curepipe _. 
Cercanías de Aeropuerto de 

Plaisania 

Alejandría 

CasablaJ1ca 

Aeropuerto Internac. de Piarco 

Aeropuerto Internac. de ToClllDen 

Larnaca 
Famagusta 
Lj,masol 

Diversas localidades 

Ulu Klang 
Hohore 
Malacca 
Kedah 

Trincomalce 

Puerto de Patthya 

La tendencia que existe en los países en desarrollo por establecer zo. 

nas francas se advierte en el Cuadro Nº 

II-3 donde se aprecia que en el con 

tinente Africano existe mayor porcentaje ·relativa (55%) de zonas francas en 

organización 



II-12·

aJAD;RO N
º 

II-3 

ZONAS FRANCAS EN PAISES EN DESARROLLO 

Continentes 

AFRICA 

.AMERICA 

ASIA 

TOTAL 

Zonas Francas es
tablecidas hasta-

1976 

9 

36 

21 

56 

100% 

100% 

100% 

100% 

Zonas Francas 
en organiza 

5 

2 

10 

17 

• .> c1on

56% 

48% 

26% 

Así también, el continente Asiático es el que tiene gran número de zo 

nas francas en organización hasta el año 1976 ·y en térininos generales la 

proyección de creación de zonas francas en los países en desarrollo es hasta 

1976 del orden del 26%. 

C. ALTERNATIVAS

El gran núnero de zonas francas establecidas hoy en día a nivel mundial, 

y las perspectivas actuales de implanentar eficientemente este régimen en 

otros puntos del orbe, .hace reflexionar sobre las distintas alternativas posi 

bles a considerarse. 

La elección de una alternativa específica o de una combinación de ellas, 

estará en función del o de los objetivos que cada país en particular espera a1:_ 

canzar con la implanentaci6n de dicho régimen en su territorio.' Es importan 

te aclarar que las alternativas analizadas no necesariamente son excluyentes, 

y que ellas no entrañan una diferencia fundamental en cuanto a la naturaleza 

. de' las zonas francas. 
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SEGUN EL MERCADO al que se pretenda satisfacer con los bienes prove 

nientes de.una zona franca éste puede ser : 

1. Zona franca de impor-tación : Como su nomb.re -lo indica son zonas

en las que . los bienes producidos y/o i:omercializados en ellas están

destinados a su incorporación al territorio aduanero nacional del �

país receptor.

En los países desarrollad�s existen muchas zonas de este tipo, ya que 

ellas cwnplen una función útil al acelerar la manipulación, elabora -

ción y el despacho definitivos de las mercancías importaclas. En los 

países en desarrollo también existen zonas francas de este tipo. 

Estas zonas son también empleadas por algunos países con el fin de a

bastecer a ciertas regiones de su territorio·de aquellos productos 

que les son necesarios para su desarrollo y que de otro modo le sign! 

ficarían un mayor gasto. Tal es el caso de las.Zonas Francas Alimen

ticias y las Zonas Francas de Extensión (Ver Anexo I). 

Las zonas francas alimenticias- se definen como ''zonas en las que . las 

mercaderías contenidas en su recinto están constitÜ.idas por alimeir .--_ 

tos" (Ver 26), y las zonas francas de extensión se definen como:"ciu

dad o región situada inmediatamente adyacente a una �ona franca, en -

la que se puede gozar de algunos beneficios y·privilegios de la zona 

fi:anca, su finalidad es a través de los incentivos y facilidades tri

butarias y aduaneras otorgados, facilit'ar·e1 desarrollo de la ciudad
o región" (Ver 26). 

2. Zona Franca de exportación : El destino principal de los bienes

producidos o comercializados en estas zonas son mercados externos al

país receptor. Zcmas de este tipo en las que se penni ta la transfor

mación de productos son de stDno interés para los países en desarrollo

debido a que eri ella se.establecen empresas que fabrican productos -

para exportación y empresas de servicios auxiliares con alto nivel de

_calidad Generalmente es prohibido el ingreso al territorio adu�ero
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nacional de los materiales extranjeros mercancías provenientes de las 
zonas de exportación.- · 

B. SEGUN l.A NA'lURALEZA DE LAS OPERACIONES pennitidas o que tengan �yor
preponderancia en las zonas francas éstas pueden ser:

3. Zonas Francas Comerciales: Llamadas t�ién zonas libres de
comercio. ·· En ellas las mercaderías se admiten en espera de un <.lest!'
no ulterior, estando normalmente prohibida la elaboración o transfot
mación" (Consejo de Cooperación aduanero-1976)., Este tipo de zonas
tienen por finalidad facilitar las actividades de c9mercio exterior
tales como: comercio de tránsito, almacenamiento, distribución, co
mercio de reexportación, reimportact6n, etc, ayudando de este 1nodo
a superar los obstáculos.

En estas zonas existen instalaciones en que las mercancfas pueden 
ser allnacenádas y sometidas a operaciones de acondicionamiento y re� 
expedición sin tener que pagar ningún tipo de derechos arancelarios. 
Siempre y cuando dichas mercancías ingresen al territorio aduanero 
del país receptor, se considera a la zona franca, en ténninos aranc� 
larios, no como un régimen de exoneración de_ derechos·, sino como . un 
régimen suspensivo de gravámenes. 

El tipo de operaciones pennitidas en estas zonas cuan<.lo están orien
tadas al mercado nacional, supone un mayor volumen de iJuportaciones
que exportaciones generando así dos inconvenientes principales en el 
país receptor: el incremento del contrabando y la poca capacidad de 
absorver mano de obra nacional. 

En los países desarrollados la mayoría de las zonas francas est�ble
·cidas son de este tipo, limitándose la elaboración de producto a op�
raciones simples como tales como: clasificación, reembase, etiqueta
do, etc.

4. Zonas Francas Industriales A diferencia de la zona_franca - · 
comercial, a partir de 1958 aproximadamente ha surgido un nuevo tipo 
denominad<;> zona franca industrial. Estas zonas son establecidas con
el prop6sito de generar empleo y atraer capitales extranjeros hacia-
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el país receptor, para lo cual se conceden una serie de incentivos .. -
' "En estas zonas.las mercaderías admitidas pueden ser sometidas a las 

operaciones de perfeccionamiento autorizadas" (Consejo de Coop. Adua 
néro 1976). 

Por lo general la mercadería que ingresa a esta zona, sufre transfo� 
maciones en las que se incorpora valor agregado nacional. A estos 
"nuevos productos" generados en la zona franca, cuando son introduc! 
dos al territorio aduanero nacional, se les somete a la reglamenta 
ci6n de las importaciones pero los gravámenes aduaneros sé aplican -
sólo sobre el contenido extranjero de la mercadería. 

Actualmente, en los países en desarrollo cobra cada vez mayor :impor
tancia este tipo de zona franca, notándose en los Olt:i.mos períodos 
que mayor húmero de países la adoptan. 

Las zonas francas industriales son conocidas también como �onas fra.J]. 
cas de elaboración o zonas francas de fabricación debido a que en e
llas se fonna � complejo indust,ria)..., en el que la exone!aéi6n aran
celaria se aplica a los componentes,_materias primas, bienes de cap! 
tal y otros suministros. que sc;,n de necesidad para el funcionamiento-. 
de los establecimientos situados en su interior. 

En el congreso de expertos sobre zonas francas realtzado en Octubre-. 
de 1975{32) se recomendó el empleo de la expresión "zonas de ma�uf.1<;: 

. turas de exportación" o '.'para exportací6n" en lugar de zonas francas 
industriales orientadas a la exportación, debido a que la palabra 
"manufactura" destaca el aspecto relacionado con el empleo de mano
de obra y la palabra "exportación" indica el destino de la produc 
ción de la zona franca .. 

En la práctica, existe toda una gama de casos intennedios entre zo-
·nas francas comerciales e industriales o de fabricación, se encuen
tran desde zonas exclusivamente destinadas al almacenamiento, dis
tribuci6n y reexportación hasta aquellas en lasque se realizan ca
si todas las etapas del proceso industrial.

Tanto las zonas francas comerciales o industriales pueden orientarse
hacia el mercado externo o interno de acuerdo a 1a política del pais
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que las establece (Ver Gráficos Nº II-2, II-.3, II-4). 

C. SEGUN EL TIPO DETECNÓLOGIA predomiriante en las empresas que se esta

blecen en el interior de la z9na franca industrial puede considerarse:

5. Intensivas en Capital: Cuando la mayoría de empresas establecidas-

-en la zona tienen procesos productivos basados principalmente en gran·
des maquinarias y equipos, originando que la participación .porcentual -
dé la mano de obra en cada producto es muy baja en comparación. con la
participación de los bienes de capital.

6. Intensivas en Mano de Obra: Si en los procesos productivos estable

cidos en las empresas tiene mayor participaci6n la mano de obra. Esta -
alternativa ofrece mayores.ventajas para los países en desarrollo que
establecen zonas francas industriales en sus territorios., debido a que

la ayuda a aliviar los problemas de desempleo o subempleo; así también

ofrece ventajas al inversionista �xt�anjero pues el costo de·la mano de
obra en la zona es generalmente menor que en· sus países de origen ..

- D. SEGUN LA LOCALIZACION de la zona franca se presentan distintas alterna 
tivas, las que deberán ser analizadas y evaluadas con detenimiento cuan 
do se pretenda establecer este régimen en cualquier país, puesto que la 

elección de una u otra alternativa de localización implica beneficios y 
costos adicionales. 

De este modo las zonas francas pueden ser localizadas en: 
7. Puertos: Es importante que dichos puertos estan acondicionados pa ·
ra operar con naves de.gran calado, debido a que generalmente el comer
cio internacional se efectúan con dichas naves. Así también es preferi

ble que los puertos se encuentran situaqes en la confluencia de rutas -
marítimas internacionales y que en ellos hagan escala compañías de líneas
regulares de navegación, evitando así incurrir en mayores costos de
transporte.
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Las zonas francas comerciales y las zonas francas industriales en las 
que se establezcan �dustrias medianas y pesadas, tiend_en a establecer

se por generalmente en puertos debido a que el transporte marítimo es 
una de las maneras más adecuadas para movilizar mercancías de gran vo 

lumen y peso. En caso de que-los productos a movilizar a través de-la -

zoria franca no sean de gran peso, un puerto situado dentro de un radio

de·240 kmts. sería perfectamente adecuado siempre y cuando existen ex 
celentes medios de transporte terrestre(33). 

8. Aeropuertos: Al igual que en el caso anterior, si la zona franca·

se estableciera en aeropuertos es preferible que en él operen rutas in

ternacionales regulares para facilitar la movilizaci6n de mercancías.La

ubicaci6n de una zona franca en un aeropuerto es más ventajoso si los

productos que ingresen o salgan de dicha zona son de poco peso y gran

valor. Las zonas francas industrailes situadas en aeropuertos suelen

atraer industrias ligeras y no contaminantes tales como electrónica, me

cánica ligera, tejidos,etc.

9. Ciudades: La localizaci6n.de las zonas francas en las ciudades
.ofrece algunas ventajas en cuanto a la disponibilidad de mano de obra
capacitado, y al acceso a servicios tales como luz, agua, teléfono,télex,

hoteles, centros de recreación,etc.

Los inconvenientes surgidos de localizar una zona franca en una ciud.ad
se presentan en relación con la congesti6n industrial, la contaminación, 
el contrabavdo,etc. 

Las zonas francas localizadas en las ciudades suelen ser generalmente -
comerciales o industriales siendo éstas últimas orientadas a la indus -

tria.liviana; y con gran densidad de mano de obra para así aprovechar 

los recursos qisponibles en la ciudad. 

La adopción de una o varias de las alternativas propuestas genera costos 

de inversión y operación distintos, y obviamente beneficios también · di 
ferentes 
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CAPITIJLO . I I I 

'"PLANIFICACION, ORGANIZACIONY FUNCIONAMIENTO DE 

ZONA . FRANCA ''

El objetivo:del presente capitulo es analizar en fonna panorámica las 

principales. fases a. cumplirse en gestión del régimen de zonas francas; con 

el fin de detenninar los elementos y factores de mayor importancia en cada 

una de
.
ellas. Para el desarrollo de este capítulo se ha considerado conve -

niente estudiar cada fase en fonna separada, teniendo siempre presente que 

existe una estrecha relación entre ellas. Al .analizar ·el aspecto de la pla 

nificaci6n se ha tratado de considerar los factores que más inciden en ella 

y.que deben ser tomados en cuenta al implantar o· establecer dicho régimen

aduanero especial en un lugar detenninado •.

La existencia de una serie de alternativas que detenninan el estableci

. miento y operaci6n de las zonas francas da lugar a que la planificación, or 

. ganizaci6n y funcionamiento de dicho régimen adopte fonnas peculiares en ca 

da caso. Es por esta razón que para el desarrollo de este capítulo ha sido 

riecésario revisar la legislación de algunos países en est� materia, a fin de 

encontrar elementos comunes que pennitan detenninar los principios que rigen 

el cumplimiento ·de dichas fases. 

A. PLANIFICACION DE LA ZONA FRANCA

1. Imporiancia de la Planificacion

Al establecerse una zona franca, es de smna importancia considerar 

el o los motivos que impulsan a un pais a instaurar este régimen aduane 

ro especial en .su territor_io I)acional, debido a que dichas motivaciones

deténninarán el tipo de zonas francas que se establezcan y los objetivos 

de la misma. Es también necesario ten.e Ten consideración factores ta

les como: los recursos que posee el país receptor a fin de utilizarlos-
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adecuadamente, su ubicación geógráfica, el marco político, económico 
y social en que se desenvuelve, etc. Estos y muchos otros factores

son analizados en la fase de planficación. 

La tarea de planificación de una zona franca·reviste una espe

cial importancia en las etapas de su creación, construcción e imple- . -:
menta:ci6n. Se hace·necesario por ello una estrecha colaboración en

tre los organismos que regulan este régimen y el Gobierno del país - . 

receptor a fin de que su establecimiento sea compatible con la polí-
tica de industrializaci6n del mismo, y con la políti�a de desarrollo. 

eco�ómico y social de la región en que estará ubicada, 

De esta manera al considerarse la creación de una "zona franca 

de manufacturas de exportaci6n" deberá preverse que además de propi
ciar la exportaci6n de manufacturas o semimanufacturas ésta servirá

como instnunento generador de condiciones adecuadas para el desarro

llo de otras exportaciones que al país receptor le interese impulsar; 

de ahí la necesidad de analizar-y seleccionar eficazmente el tipo de 
industrias que se estabelcerán en dichas �onas. Generalmente los paf 

_ses que han adoptado este tipo de zonas han considerado los siguien

tes fact-0res que deberán reunir las industrias que se desee operen -

en la zon� franca : 

-. 

La generación de empleo ya sea directo o indirecto. 
El uso de inslDilos nacion.:tles, tomo componentes de los produc -

tos elaborados en las zonas francas a fin de incrementar las 

exportaciones. 
M:>nto de exportaciones a realizar por las empresas y la capta
ción de divisas por el país receptor. 
SlDilinistro por parte de las empresas instaladas en la zona de 
tecnologías avanzadas. 
Así t�ién cuando se pretenda establecer una zona franca co 

mercial orientado a la importación deberá estudiarse detenidamente 
el tipo de mercaderías que se admitirá en ella a fin de que �stos no· 

compitan en el mercado nacional con los producidos en el país recep

tor, protegiendo así la industrial naciQnal. Semejantes consideraci� 
nes se tendrán al establecer una zona franca industrial de importa 

. ción, la cual deberá servir como instrumento que alimenta a los pro
cesos industriales y comerciales en su zona de influencia. 
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.• -.; \ ; 1 En la fase de la planificación es _necesario considerar lo rela- ..
tivo a la planificación material d� la zona es decir se deberán elab2
rar planes de acción en los que se establezca las pautas a seguir en?
el proceso de construcción e implementación tales como �desarrollo �
de la zona por etapas, priorizaci6n de las obras por etapa, .ubicación

. de los puestos de control aduan.ero, etc, · La construcción de una zona 
franca generalmente no se realiza en una sola etapa debido a que de-
mandaría una gran inversión inicial para el país receptor y porque a
demás requerirá mayor tiempo. Frecuentemente la construcción se rea
liza en varias etapas para lo cual es de suma :importancia un adecuado 
proceso de planificación, Tal planificacic'.Jn deberá ser flex}ble, ya 
que si bien los planes de la primera fase serán más rígidos 1 lo corre� 
poridiente a las sucesivas etapas de construcción se irán modificando
con la experiencia(35), 

En la planificación se debe preveer_que las zonas francas ubica 
das en una misma región no entren en competencia en cuanto a la atra<; 

.cióri de inversionistas y de mercados; para ello.es conveniente una a
decuada coordinación entre los organismos encargados de la planifica
ción de las zonas. 

2. Princ·ipales Récursos a con$iderarse en la Planificación. ·

En la fase de plari.ificaci6n es necesario analizar y evaluar los
diferentes recursos que el país receptor puede otorgar para el nonnal 
desenvolvimiento de la zona. Entre dichos recursos cabe destacar los 
siguientes : 
a. Recursos Físicos : Se consideran como tales a todos aquellos �
lementos materiales que de una u otra fonna deberá ofrecer el país r�
ceptor al establecer una zona franca, Así es importante tener en cue�
ta :

El Terreno: Aparte de las especificaciones y ca,racterísticas
propias que deberá rewür es muy importante estudiar su ubica - . 
ci6:n. yá que de ella depende la obtención <le ventajas adiciona 
les tanto para el inversionista como para el país receptor, Al 
detenninar su ubicación se deben considerar los planes de desa
rrollo económico y so'ciales del país. y de la región� el acceso-
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a adecuados medios de comunicación nacionales e internacionaJes, el co� 
to del terreno, su cercanía a centros poblados que abastezcan de la rna

enn<? . de obra necesaria, . el tipo de industrias que se desee incentivar 
la zona, etc. ·Paul Quigley(35) afirnia que el terreno ideal debería ser 
llano, con buen escurrimiento de aguas, suelo firme con decliv�s noma
yores de 1/15 evitando así obras de acondicionamiento especiale�, ca
pacidad de carga de aproxj_madarnente 1 ton. por pie2, etc,

El tamaño del terreno debe fijarse en relaci6n con la ubicación, el 
.,. tipo de actividades a realizar (industrial o comercial), los recur

sos financieros, la cantidad de mano de obra d'isponible, los recur

sos naturales y energético�, así corno también la densidad de la pobla-
ción deseada en la zona, etc •. 

La construcción: En la mayoría de casos el país que establece 
una.zona franca en su territorio se encarga del desarrollo de la in
fraestructura básica necesaria, la cual comprende generalmente cons 

·trucción de una red de caminos, abastecimiento de agua, electricidad ,
alcantarillado, etc. así como también construcci6n de edificios para
servicios coilD..liles, fábricas, alamcenes y otros, construcci6n de val�a
de resguardo, obras· de jard:inería,,etc.

· Al planificar la construcción de una zona franca se debe procurar pro
porcionar a-1 inversionista los mayores servicios posibles en
cuanto a :infraestructura e :instalaciones a fin de que reúnan condi
ciones óptimas en orden a sus edificaciones y obras complementarias.

Los Insumos ·La disponibilidad de materias primas o insumos 
que el país promotor pueda aportar a la zona debe ser considerada en la 

.. 

fase de planficaci6n, teniéndose de este modo un elemento más pa-
ra determinar el tipo de industrias a incentivarse en la zona fran 
ca industrial. 

Cuando una zona ·franca se encuentra localizada en un puerto deberán 
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· · proveerse áreas suficientes para el crecimimto de éste coordinando
·, fl.Si la planificación de ambos, tal que facilite las operaciones co

merciales o industriales de la zona franca y las de embqTque y de
sembarque del puerto. 

Si se localizas-e en un aeropuerto deberán considerarse aparte de 
lo relacionado a la ampliación del aeropuerto, factores tales como 
trayectorias de vuelos, tramo de cal"!eteras,direcci6n del viento, 
eliminaci6n de humos, ruido, iluminación, altura y ubicación de los 
edificios, .sefiales radiofónicas, obras de jardinería,etc. 

Si la zona se localizara en una ciudad deberá tenerse en cuenta el 
costo a;tterna�ivo del terreno, el empleo de adecuados servicios de 
agua,electricidad, alcantarillado, eliminación de desechos ,etc. de 
modo que no signifique incomodidad para los pobladores de la ciudad. 

Si.se tratara.de .una zona franca industrial deberán considerarse pa 
ra cualquiera de las localizaciones analizadas el problema de la e 
liminación de desechos y htunos, ruidos,etc. 

Expertos en zonas ·francas industriales sugieren que p<1ra el desarro 
llo de industrias ligeras o medianas- en las que los procesos de fa 

,. · · 

bricaci6n no presenten consumos elevados se requiere aproximadamen
te: 
- un kiiowatt por cada 20 m2 de superficie de fábrica.
� 270 litros diarios de agua por trabajador

la densidad de trabajadores varia de 70 a 170 hombres por Ha. 
- la red de caminos de acceso a las fábricas y otros sólo deberán

ocupar·e1 15% de la superficie total y no más del 25%.

b. Recursos Humanos: De acuerdo con el objetivo de la zona franca el
· tipo de industrias que se establecerán en ella y a su ubicaci6n, es ne

cesario que en la_ fse de planificaci6n se realicen las previsiones de
mano de obra requeridas tanto para la construcción e :implementación de 
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·las actividades industriales, comerciales o de servicios que existen
cuando opere la zona, ccmo para la? actividades inherentes al puerto o
aeropuerto en que se ubique ..

Es importante considerar la disponibilidad de mano de obra c�lificada y
sanicalif:i,cada en la regi6n así ·como también su productividad y las rela
ciones .laborales· que deberán. existir. Se sugiere que ''par.a detenninar . -
los r�er:imientos de maJlO de obra el planificador deberá :imaginar la . -
fonna probable que tendrá la zona franca"(35).

De acuerdo a las experiencias en otros paises puede afinnarse que en.
una zona franca industrial que albergue industrias livianas con tecnolo�
gías intensivas en mano de obra requerirá en promedio en sus inicios -.

' .

unas 250 personas por Ha. confome vaya desarrollándose la zona se reque
rirán de 100 a 200 personas por Ha.(21).

Si se considera que por cada trabájador en industria. se requiere un tra
bajador en servicios, la demanda de mano de obra será el doble.

c. Recursos Tecnológicos: Los encargadosr de la planificación de la
zona deberán considerar el potencial de recursos tecnológicos que existe·
en el país a fin de poder utilizarlas en la zona. Así es ;importante te
ner presente el grado de diversificación de la producción industrial, la
calidad de los productos, la magnitud de la capacidad inst¿¡¡.lada ociosa,
los vinculos existentes entre las industrias, el tipo de tecnología apli
cada en las industrias así también en el puerto o aeropuerto_ donde se
ubique,etc. De acuerdo con estas consideraciones y con el objetivo de
la Zona los planificadores tendrán los criterios necesarios para detenni
nar el tipo de industrias a incentivar en las zonas francas industriales.

d. Recursos Financieros: Están constituidos por la cantidad de dinero
que el país receptor destina para cubrir los gastos de construcción e
:implementación de la zona, .así como también para el otorgamiento de de
tenninados incentivos financieros necesarios para su promoción, tales co
mo: donaciones, préstamos a detenninados inversionistas, subvenciones es
peciales para .investigación y desarrollo, etc.
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El monto de los recursos financieros con que se cuente constituirá un 
· elemento· importélllte para la planif icaci6n de la zona ya; que además de
:i.nflllir en. su tamafio, �onstrucci6n, implementación y organización deter-

. . 

minará en muchos casos el tipo-de incentivos financieros, fiscales y
tributarios a otorgarse.

e. Otros Recursos En la planificación .es muy importante considerar-
otros recur�os tales como el medio ambiente en el que se desarrollará -
la zona franca debido a que éste constituye parte de los incentivos na
turales que se ofrecen a.los inversionistas. Los atractivos naturales -
que existen en lo.s alrededores de la zona, la existencía de un el ima · in
dustrial propicio en el pais y la región donde se establezca el acceso a
medios de transporte, la existencia de zonas urbanas, en las inmediaciones
dotadas de hoteles y viviendas aceptables así.como también escuelas,
tiendas,etc. Son factores condicionantes del medio ambiente, que revis
ten suma importancia.

B. _ORGANIZACION DE LA ZONA FRANCA

1. Organismos Reguladores

Los"organismos reguladores" son aquellos elementos que intervienen
.directamente en la organización de.las zonas Francas y cuya finalidad es 
definir los objetivos ' dictar las pautas y políticas reguladoras de su 
funcionamiento, así como también ejercer la función de control en el sen 
tido de aíé:anzar dichos objetivos. 

Por lo general en la organización de las zonas Francas existen tres 
entidades que desanpeñan un papel primordial en su evolución y -desarro 
llo. Dichas entidades son-las siguientes: 

a. Un Organismos Público :Por lo general una dependencia ministerial,
facultado ·por el Gobierno del pais promotor, para que establezca los ob
Jetivos y políticas globales que regirán en las zonas Francas del país.
E�te organismo desanpeña principalmente una función politica y nonnativa
a través de lo cual se dan amplias pautas en lo relacionado a incentivos
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-a concederse en la zona franca .. y con. relación a los fondos que aporte el
Gobierno cada año.

b. ·La Jtmta Directiva Conformada por altos funcionarios del Gobier
no y de la zona franca·y del puerto o aeropuerto donde se ubique, cuya
fún�ión es principalmente la elaboración de directivas para zona acordes 
con la política detenninada ¡x>r el Gobierno. El número de miembros que 
integran la J�ta Directiva es reducido y generalmente no pasa de diez(10) 
personas. 

c. Un Organos Ejecutivo: Denominado frecuentemente Administración. Es
ta entidad es la máxima autoridad dentro del área de la Zona Franca.

La Administración tiene como-función principal el a..unplimiento de las de 
cisiones de la Junta a través de medidades prácticas eficaces. Es la en 
cargad.a de administra-:r;-, dirigir y explotar la zona con el fin de ofrecer 
mayores y mejores servicios a los u�uartos; así como también reducir al 
mínimo los trámites, lo que constituye un incentivo m�s para los inversio 

. nist3.:;, 

. Esta entidad denominada Administración puede ser: 
Una empresa pública o mixta creada especialmente para administrar 
la zona. 
Una persona jurídica a la cual se haya otorgado la concesión. 
Cualquiera otra entidad creada especialmente para tal fin. 

Las. principales funciones que desempeña la Adminis·tración en el interior 
de la Zona Franca son las siguientes: 

Reglamentar las operaciones de.transformación, manufactura y ccmer
cializaci6n que se desarrollen; 
Planificar, construir y administrar las instalaciones e infraestruc 
tura necesarias para el logro de un normal funcionamiento de 1a zo- · 
na. 
Administr�r y recaudar los ingresos y rentas provenientes del arren 
damiento de los terrenos y edificaciones que c9nstituyen su patrimo 
nio. 
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Inspeccionar y controlar las instalaciones y servicios comunes, así 

somo también las condiciones de trabajo del personal empleado. 

Proveer de toda clase de·servicios a los usuarios. 

Fmitir certificados y licencias, asi como también inspeccionar los 

productos admitidos a la zona. 

Controlar· el volumen de las importaciones y exportaciones así · · como 

la producción industrial de la zona. 

Nota Estas dos ültimas funciones est§n orientadas a la prevensi6n del 

contrabando y no con fines jmposi tivos. 

Implantar los sistemas de seguridad y vigilancia necesarios ya que 

ell.a es responsable de los daños o extravios que sufran las mercan

cías. depositado en sus patios o dep6si�os con las excepciones que -

la ley de cada pais establezca. 

Vender o rematar, en los casos que la legislación lo permita, las -

mercaderías depositadas en sus almacenes. 

Reglamentar y controlar el ingreso de personas a la zona. 

Dichos organismos reguladores no necesariamente se hallan ubicados en el 

interior de la zona Franca. Con frecuencia el Organismo Público y la Jun 

ta Directiva realizan sus actividades fuera del recinto de la zon, en 

cambio la administración, debido a sus funciones, necesariamente se en -

cuentra dentro delárea en que este régimen tiene vigenc'ia •. 

Es conveniente para el éxito de la zona franca, que aún cuando dichos 

"Organismos Reguladores" se encuentran sujetos a la orientación politica y 

general del Gobierno, tengan la libertad suficiente para actuar con cri 

terio comercial y flexible propios. 

En el Anexo II se consignan los dispositivos legales que norman la compo 

sición de los "organismos reguladores" así como la organización_de las 

zonas francas en Colombia, Chile y Venezuela. Se notará que en cada 

país aparentemente las zonas francas, se organizan de diferente manera -

y que los llamados "organismos reguladores" tienen otras denominaciones, 

pero es importante recalcar que la estructura de su organización compren 

de de una u otra forma las entidades descritas anteriormente. 
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2. La Organizaci6n en el Interior de la Zona Franca

La-fonna que adopte la organización de una zona franca depende de 
muchos factores, principalmente de los objetivos que espera lograr el 
pais receptor a través de ella; .del medio en el que se desarrollo dicha.
zona, de la disponibilidad de recursos financieros y de personal que posea 
etc. Es por esta razón que cada zona franca adquiere una forma de orga -
nizaci6n particular. En ténninos generales se puede establecer que exis 
ten cuatro elanentos básicos en la organización de toda zona franca. Di 
chos elanentos se denominarán del siguiente modo: 

a. La Administración: Como ha sido descrito anterionnente; es el ele
mento de dirección, administración y control. Es la autoridad que rige -
toda actividad desarrollada .en el interior de 1� zona, por lo tanto tie
ne mucha influencia en el canportamiento de los otros elanentos.

b. Oficinas Asesoras : Este elanento está formado por ·el conjunto de
oficinas u organismos que cumplen una función de asesoramiento a la Ad
ministración de la Zona en campos específic�s. -La mayor o menos difersi
ficación y la fonna que adopten tales oficinas en cada caso dependen del
objetivo1 e la zona franca,·ae· sus recursos, de la ubicaci6n que tenga y
de muchos otros factores.

Entre estas oficinas cabe destacar la import�cia que tiene para el desa 
rrollo de la zona franca, la existencia de ·una bien organizada oficina
de promoción y comercialización. Así también es importante la existencia 
de oficinas que se encarguen de otras funciones tales como: planificación 
de la zona, inyersiones, finanzas,etc. 

1 

Los Est,ablecimientos Permitidos : Este elemento está integrado por 
las distintas instalaciones, oficinas o empresas que pueden operar en el 
interior de la zona franca. De acuerdo al objetivo dt:: cada zona, es per 
mitido el funcionamiento de los siguientes tipos de establecimientos: 
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i. Almacenes Estos tienen mayor impor.tancia en las zonas francas
,comer�iales�· ·En dichos almacenes las mercancías (nacionales o extran
jeras) pueden depositarse y pennanecer por larga,perí.odos sin una en
trada · o salida aduanera fonnal y sin el pago de derechos arancelarios.

Los almacenes pueden ser propiedad de la zona Franca; en tal caso se 
le conoce como "Almacenes generales de .depósito", o ser la propiedad 
de partictüares o concesionarios en cuyo caso se les conoce como "de 
j)6si tos para almacenamiento de mercancías''. 

ii. Industrias: de Transfonnaci6n o Reparación de Mercaderías: Es
tas instalaciones tienen prepo:ro.derancia en las zonas francas indus
triales. Es muy importante que se realice una adecuada selección
del tipo de industrias que varia ser achnitidas en las zonas francas.
El criterio de dicha selección deberá estar de acuerdo con los obje
tivos de la zona y con los Planes Nacionales de Desarrollo.

d .. Servicios y Mantenimiento : Se denomina así al conjunto de oficinas
y agencias de empresas que proveen de toda clase de servicios requeridos 
por los usuarios de la zona franca. La adecuada prestación de estos ser 
vi.cios, constituye un incentivo para la atracción de nuevas inversiones
en la zona. Generalmente en el interior de la zona franca es necesario -
el otorgamiento de los siguientes tipos de servicios:

Bancos 
Correos y telecoJIJ.W1icaciones 
Energía Eléctrica 
Oficina de aduanas 
Oficina de impuestos 
Gas, agua, baja policía 
Obras de jardinería 
Mantenimiento de edificios 
Policía, bomberos 
Centro Médic;:o 
Transporte 
Mantenimiento y reparación de vehículos 
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Remoci6n, evacuaci6n y recuperaci6n de derechos industriales 

S,ervicios de asesorapiiento en materia de aduanas, legislación, empleo, 

etc. 

Paul Quigley (34) ano-ta que existen tres categorias generales de 

cios que debieran otorgarse en una zona Franca. 

Tales. categorías son: 

Los servicios especiales de una zona franca 

servi 

- Los servicios relacionados con la atracci6n de inversiones industria

les.

Los servicios que suelen proporcionar los parques industriales.

La diversificación mayor o menor de estas oficinas dependen del tipo de 

zona franca y de los objetivos de la misma� Con el fin de estudiar la 

organización de las zonas francas se considera a todo este conjunto de -

oficinas y empresas como un solo elemento. 

Con la finalidad de mostrar en fonna más 9bjetiva la estructura de la or 

ganización de las zonas francas se presenta a continuación en el Gráfico 

III-1.

FUNCIONAMIENTO 

Antes de describir, de modo general la forma en que opera una zona fra.11-

ca, se hace necesario definir algunos conc�ptos que van a ser utilizados. 

En este sentido, se denominará: 

Usuario o Consignatario : A toda personal natural o jurídica que. ha 

ya convenido con la Administración.en el usufructo de la zona, pudiendo

instalarse, desarrollar actividades y gozar de los beneficios que en 

ella se otorga. Los usuarios además deberán someterse a las nonnas regla 

mentarias vigentes en la zona·y cumplir los pactos y convenios que suscri 

ben con la Administración. 

Mercancia : A todo producto que ingrese a la zona franca y sea obje

to de compra-venta o sometido a procesos de fabricación u operaciones 

pennitidas. 
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GRAFICO N
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En el Gráfico III-2 que a continuaci6n se presenta se sintetiza en 
fonna esquemátic� el funcionamiento de la zona. En dicho Gráfico se pue

.de observar dos entidades(Organismo Público y Junta Directiva) que si bien 
no· se encuentran físicamente instaladas en el interior de la zona franca 

· ·. (representada por línea punteada) tienen la autoridad suficiente para
decidir en la política y las nonnas dir�ctivas de la zona a través de
una tercera entidad (Administración) que es la máxima autoridad-dentro -

., 

de la -zona. Tanto el Organismo Público como la Junta Directiva constitu-
yen a diferentes niveles

1 
el nexo entre el Gobierno del país promotor y

la zona franca.

En el interior de la zona es la Administraci6n la encargu<lu cte c.ictermJ 
nar la fonna, y condiciones necesarias bajo las cuales deben operar las 
demás entidades. Así pues ,ella autoriza, supervisa y algunas veces admi
nistra también los di�erentes tipos de establecimientos que prestan ser
vicios y mantenimientos a los usuarios, teniendo asimismo autoridad so 
bre los "Establecimientos Pennitidos" detenninando y supervisando en al-

. guno� casos el tipo de' operaciones qu� se. realizan en ellos. 

Las mercancías que ingresan a la zona (previa autorización de la Ad
ministración) son instaladas en los ''Es�ablecimientos Permitidos", ya 
sea para su almacenamiento o para ser procesadas, En cualquiera de estos. 
casos el usuario requiere del apoyo oportuno y eficaz de ias entidades 
que le presten 10,s seryic�os y mantenimiento que le son necesario. Es 
por esta razón que debe existir una muy estrecha colaboración entre estas 
dos entidades a f:in de que'las actividades que se realicen en la zona 
cumplan con los objetivos planeados. 

·La Administración cumple además otra función muy importante que es
la de servir de elementos de control de las actividades que se desarro 
llen en la zona, funci6n que ha sido representada en el esquema en fonna 
separada debida a· su importancia y por la trascendencia que ella tiene 
'para el desarrollo de, la ·zona. Si las actividades realizadas por los 
usuarios o por las Oficinas de Servicios� mantenimiento no se apartan 
significativamente de los planes elaborados para la zona, éstas se curn -
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GRAFICO Nº III-2 
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pl�n y nonnalmente los_productos resultantes de esas activiades (mer.can-
cías) cruzan.la frontera de la zona a través de las Aduanas. 

De lo contrario el caso-pasa a consideraci6n y estudio de la Admi 
nistración y en último ténnino a consideración de la Junt� Directiva o 
de1·0rganism� Público. El tipo de control que cumple la.Administración -

. se circunscribe principalmente a· la protección del medio ambiente contra 
la contaminación, la protección de las industrias contra riesgos y mole� 
ti.as, supervisión· del. ·cumplim:iento · por parte de la empresa de los p.lanes 
de producción y de . expansión aprobadas ,Y en ténninos generales al funcio. 
namiento de la zona.Los medios-de los que se vale la Administración para 
ejercer su función controladora son gen�ralmente: la licencia de funcio
namiento, el reglamento de la zona y el acuerdo de arrendamiento. 

La Actividad.de la oficina de Aduana como ente fiscalizador y ele 
control se circunscribe a la inspección de mercancías y su documentación, 
de los locales del interior de la zona y sus alrededores exárnen y control 
de los vehículos y de las personas que ingresan,etc .. El grado de control 
que ejerzan las autoridades aduaneras dépende del tipo de mercaderías 
que ingresen a la Zona de los riesgos fiscales que �e puedan derivar,de
la ubicación de la zona ya sea en puerto, aeropuerto o en la ciudad,etc. 

Debido a que los excesivas controles podrían actuar corno desincei1ti 
vos, es necesario que ellos se limitan a los estrictamente necesarios pa 
ra el interés nacional;· siendo aconsejable que en la medida de lo posible 
funcionen primordialmente sobre la base del control doclDl\entario y no so 
bre la·del control material.Los agentes de aduana se deben preocupar 
principalmente del tráfico de importación yexportación de la zona. 

A continuación se presenta en fonna más detallada el funcionamiento
- de las zonas francas, considerándose los aspectos relativos al ingreso -
de mercancías, operaciones realizadas con ellas· en la zona y su salida 
ele la misma. 

A fin de que la zona franca cumpla con los objetivos para los cuales 
ha sido erada, la Administración otorga detenninadas facilidades e incen 
tivos para el ingreso a la zona de ciertos ·tipos de mercancías y otros -
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·productos, así como también se petmita a los usuarios desarrollar cier
tas actividades en su interior. De otro lado·, la imposición de medidas -·

. . 

restrictivas al ingreso de algunas mercancias se realiza con el fin de
. ·  . . 

compatibilizar la aplicación de.éste régimen con las políticas industria
les y de comercio exterior del país·receptor.

En las zonas francas es pennitido el ingreso de mercancías de cual 
quier especificación, origen o procedencia, excepto aquellas que prohi -

. ba la legislación. vigente de cada país receptor. Algunos países con el 
f� de proteger sus mercados internos prohiben el ingreso a sus zonas 

. francas de ciertas mercancías que puedan competir con sus productos, un 
ej�plo de ésto se da en.Colombia en el que es prohibido el .ingreso a
sus zonas francas de ·café en todas sus fonnas (Anexo III) . 

. · Las mercancías que ingresen a una zona franca industrial , pueden 
. . 

ser productos semiacabados o en general mater.ias primas susceptibles de 
tran?fonnación para ser convertidas en productos finales luego de un pro 
ceso_· de ·annaduria, elaboración o manuf ac�ra. Estas mercancías están exo 
neradas del pago de derechos aduaneros. También es pennitido el ingreso-. 
a las zonas francas en estas condiciones de exoneración, los bienes capi 
tal necesarios para los procesos de industrialización, maquinarias desti 
nadas al _transporte y manipu�ación del producto dentro de la zona: c001 -
bustibles, repuestos,accesorios,etc.Al ingresar las mercaderías al terri 
torio en elqve rige el régimen de zona franca, deberán ser declarada� en 

. . ·. 
. 

la fonna y condiciones establee.idos por la Administración. Este ·trámite
se realiza con fines de control y no con fines impositivos.En algunos ca 

· sos las mercaderías extranjeras que ingresan a la zona están afectas a
pequeñas tasas de impuestos.

,Generalmente las mercancías procedentes del país receptor y que de 
seen ingres�r a la· zona franca, se consideran como si fuesen destinadas
� la exportación debiéndose cumplir con los impuestos gravámenes y danás 

. � 
.-. 

. trámites necesarios, dichos gravámenes e impuestos deberán ser cancelados 
en el momento de la salida de los productos del territorio aduanero na 
cional. 



Las condiciones y plazos para la achnisión de mercaderias y productos 
a la zona franca están espeéificados en las leyes vigentes en cada país, 

·o en su defecto son establecidas en cada caso por medio de convenios en
tre los usuarios y la Administraci6n.

-·

Las mercancías en tránsito que ingresen a la zona franca gozarán de

completa franquicia para su reexportaci6n. 

Las mercancías extranj eras que se encuentren en el interior de la zo 
na franca no son consideradas como importaciones para el pais receptor 
y pueden ingresar, pennanecer, salir y retomar sin suj eción a-ningún 
cpntrol aduanero ni al pago de impuestos. 

En el interior de la zona franca, las mercancías pueden ser obj eto 
de: manipulaci6n; elaboraci6n, transfonnaci6n y otras operaciones que 

-sean pennitidas por la Administración. Generalmente son permitidas las·
siguientes operaciones: -

Carga·y descarga 
Transbordo 
Almacenamiento 
Traslado de una zona a otra 
Exposición : Las mercancías depositadas o manufacturadas en la zona 

. . 
' 

frarica p�eden ser desempacadas y exhibidas en stands instalados es 
pecialmente . Con ello se pretende facilitar e incentivar la. comercia 
lización al por mayor de dichas mercancías lo que atraerá aún más· a 
lo_s empresarios hacia las z.onas francas. 
Manipulación :Las mercancias pueden ser sometidas a las funciones, de

manejos y ajuste ne�esarios a fin de prepararlos- para un movimiento 
ulterior o para su comercialización(Z6). De este modo es permitida -
la divisi6n o reunión de bultos, cambio. de embalaj e, etiquetado, cla 
sificación de ias mercancías, destrucción o separación de desperdi -
cios, etc.Es importante tomar en cuenta que las operaciones ele manipu 
leo no influyan en la naturaleza y clasificación arancelaria del pro 
dueto •. 
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Las diversas formas de manipuleo proporcionan una considerable flexi 
Q�lidad y dan al usuario la oportunidad de preparar y adaptar sus 
productos a los diversos mercados.Las actividades descritas son inhe 
rentes a una zona franca comercial o industrial. 
Operaciones _industriales:Tales como transformación, elaboración, aca 
hado, montaje,etc.,las que son permitidas solo en las zonas francas
industriales. 

En estas operaciones es permitido la utilización de materia prima 
procedentes del país receptor,o extranjeras siempre y cuando se hayan 
Cl.Dllplido con los requisitos exigidos para su internamiento en las zonas
ftancas. En estos procesos de fabricación generalmente se trata de emplear 
mano de obr.a nacional y servicios tales como luz, agua, comunicaciones, -
gas,etc. 

Venta : La venta de los productos que se encuentran en las zonas 
francas deberá realizarse de conformidad con los dispositivos legales, 

-reglamentarios y administrativos yigentes en cada una de ellas. Dichas
yentas se realizan por. lo general al por mayor•:

Las mercancías ingresadas o producidas en las zonas francas pueden 
ser destinadas al mercado extranjero ó ingresa:1: .al territorio aduanero 
nacional del país receptor� En uno u otro caso deberán cumplir con· cier 
tos·trámités que la Administración establezca. 

Las mercancías que salen de las zonas francas y que son destinada a 
. . . -·

países extranjeros, pueden hacerlo bajo los siguientes r,egírnenes: 
Exportación o reexportación:. Puede ser �ometidas a este régimen todas 
las mercancías· cualquiera que· sea su origen aun aquellas elaboradas
·en la zona y en las que se hayan empleado materias primas proceden -
tes del país receptor.Las mercancías retiradas de la zona franca ha
jo este régimen están exonerados del pago de impuestos, gravámenes ·a
la exportación·y eri algunos casos s6lo están afectas al pago de pe
queñas contribuciones.
Transito de Aduanero: Las mercancías afectas a este régimen están
exoneradas del pago de impuestos y gravámenes, debiendo en todo ca
co cumplir con los requisitos exigidos por la Administración.
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Otros regímenes aduaneros: es decir las mercaderías pueden ser des ti 
nadas hacia otras zonas francas, hacia puertos francos, depósitos 
' 

francos,etc. 

Las mercancias ingresadas o producidas en·las zonas .francas pueden -
ser destinadas también al país receptor .. En tal caso deberán someterse
ª la legislación-vigente en dicho país para este fin y están sujetas al 
pago de los gravámenes correspondientes. Las mercancías extranjeras que 
no han sido sometidas a procesos de transformaci6n o industrialización -
en la zona y no contienen materias primas nacionales y por lo general no 
están exentas de.los impuestos correspondientes, siendo tratadas por las 
autoridades aduaneras como cualquier otra importación. Si las mercancías 
qu� se desean incorporar al pais receptor·son resultantes de operaciones 
industriales realizadas-en-las zonas francas y en �as cuales se·ha incor 
porado productos nacionales o nacionalizados, se aplican los gravámenes
correspondientes de acuerdo a los inslUJlos extranjeros utilizados en su -
fabricaci6n, es decir, los gravámenes son calculables en función de las
materias primas e inSlUJlos extranjeros contenidos en ellas, teniendo en. 
cuenta la naturaleza y cantidad utilizada de dichos insumos. En muchos -
países la condición de prohibida o no de una mercancía proveniente de 
sus zonas francas, es determinada en función de su naturaleza y no por 
la similar condición de permitidas o prohibidas que tengan sus materias
prjmas, insumos o partes que integren dicha merc�cía. 
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CAPITULO . IV 

''ZONAS FRANCAS INDUS1RIALES 

CASOS.'' 

ESTIJDIO DE 

La importancia que viene adquiriendo la zona franca industrial como 
un instrumento de política económica para la solución de algunos problanas 

. . 

de los países en desarrollo, motiva que se realice un breve análisis de la 
inciqencia de este régimen en la economía de. los·. países en que se estable-

. 

cen. C�n tal fin se analizará la contribución de las zonas francas de 
Shannon, Masan y Barranquilla :en las economías de las Repúblicas de Irlan
da, Corea y Colombia respectivamente� Se han co�siderado estas zonas fran
cas porque se encuentran ubicadas en tres continentes distintos, en los 
que existen realidades completamente diferentes, y poseen un número sufi 
ciente de años de operación que posibilitan la realización de un análisis-

. luego de los primeros años de implementación y ajuste. 

Cada país de acuerdo con los obje�ivos que se proponga alcanzar por 
intennedio de las zonas francas otorga cierto tipo de incentivos que en 
los casos analizados varían desde la exención temporal de impuestos hasta
la exención pennanente de algunos de ellos; así como también el otorga · 
miento de bonificaciones especiales con el fin de atraer detenninado tipo 
de industrias. 

Puede observarse en el CUadrolV'-1 que en Shannon y Maséll1 la exención 
de impuestos a la renta sólo tiene vigencia por un período detenninado, a 
fin de impulsar las inversiones privadas en la zona. Así tambié� en Barran 
quilla se dan incentivos especiales para incrementar el uso de materias 
primas o insumos nacionales para la producción de bienes en la zona. 

· En el CuadrolV'-2 se presentan datos relacionados con la ubicación, di
mensiones pel emplazamiento y tipo de industrias hacia las que están orien 
tados preferentemente dichas zonas. 
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INCENTIVOS OTORGADOS EN LAS ZONAS FRANCAS DE SHANNON ,MASAN· 

·y BARRANQUILLA 

ionas 
�·• ·_cas 

' .ON  

Principales Incentivos 
Otorgados 

1. ·-Exención de Impuestos sobre las 
utilidades y.del impuesto a las 
sociedades hasta 1990.

2.- Exención pennanente de derrechos 
de importación 4e materias pri 
mas. 

3.- Subsidios no reeembolsables hasta 
del ·35% ·del capital fijo y el 100%
de los costos de capacitación • 

l.� Citico años de exención de impues
tos sobre la renta, a las socieda

. des, del patrimonio, a las utili-:

dades, a dividendos, sobre adqui
sición de bienes. 

2.- Exención permanente de impuestos 
comerciales sobre las ganancias 
de exportación. 

3.- Exención pennanente de derechos 
de importación. 

ILLA 

1.- Exención peramente de derechos de 
importación de materias primas y 
equipo. 

¿Alquile:r de 
Fábricas? 

Si 

Si 

Si 

Alquiler Anual 
Por M2 en $ USA* 

$ 20 

$ 5-6

$ 6-12

2.- Bonificación del 5% sobre el valor 
agregados de productos exportados 
(Si se utilizan material y servi
cios colombianos). 

3. - La ·"Minidevaluación" garantiza la
• competitividad, de los productos Va ••• / / •• 
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ILLA 

,pese a la inflación interna. se
·garantiza a.los productores-el
ingreso en pesos a la par con 
los precios rinm.diales. 

· 1/ (f. Las Tasas de
:; ,,- 19.76� 

alquiler se basan en los tipos de cambios vigentes en Marzo de 

  .•. ,.;. 
. ' . 

; � . . . . 
"·Manual sobre Zonas Francas - "Thomas Kelleher - UNI00/10D 31 de Expor_ 

tación 
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CUADRO 1"'-2 
DIMENSIONES Y TIPOS DE:INDUSTRIAS 

ZONAS 

FRANCAS 

UBICACION 

SHANNON ·Aeropuerto

MASAN . · Puerto (Busan)

BARRANQUILLA . · Puerto 

DIMENSION 

TOTAL 

80 Ha. 

94 Ha. 

100 Ha. 

AREA CONSTRUIDA 
.PARA ·ALQUILER DE 

.. 
2 

FABRICAS 
% 

1,740 0.22 

1; 500 O. 16 

2,000 0.2 

TIPO DE 
INDUSTRIA 

Ligera 

Ligera 

Ligera 

Es im�rt:ante recalcar que aun cuando las tres·están· orientadas al 
d_esarrollo de la industria ligera, la zpna de Shannon tiene una menor dimen
sión

".
debido · a su ubicación en un aeropuert:o y por lo tanto se ha tenido . que 

planifica 1· adecuadamente la co:ns:tIUCC:ÍÓnl é edificios y ubicación de las � 
presas, pistas, avisos,etc. para no entorpecer ·las actividades del aeropuertp. 

Debido" a que el alquiler de iflstalaciones o edificios para fábricas 
.es otro de lo.s incentivos que se otorga al inversionista; se ha éonsidéradó 
comeniente en estos casos que. el 0rganismo que administre dichas zonas cons · 
truya determinada.área con este fin. En. el CuadroIV-2 puede noteirtbe que si 
bien la relación·pon:entual entre el área contenida por la zona, par-a alquiler 

. ,· 

de fábricas, .Y el área total es :mlly pequefül (no llega al 1'%) es necesario ad 
vertir que.en Shannon el 20%_de los ed�ficios para fábricas fueron·constnií
das·.por :la administración significandole un 70% del costo d:irecto total de de 

. . . 

sarrollo. En -Mas;,m la acbnin.is1,t.r.J1.ción se encarga de construi.r el 30% del to 
·tal de, fábricas, que representó el 18% del costo de desarrollo.En Barranquilla
. el 71 % de las inversiones realizadas en la zona po Tla administración fue pa .
ra la construcción de edificios.

El total ·de inversión necesarias para el desarrollo de estas zonas 
francas varía gr�demente puesto que·si bien en Shannon se utilizó la infraes 
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tructura existente del aeropuerto y se circunscribía dicha inv_ersión al acon 
dicionamiento del mismo y al desarn>ll� del emplazamiento, en Masan en cambio 

._ ,se tuvo que incurrir en �astas pr�pios a la construcci6n del puerto lo que 

eleva considerablemente la inver�i6n pública en dicha zoná franca. En los cua 

'1dtos1V-3JJ-4 ylV-5 _se presenta la distribución de las inversiones públicas en 
Shannon, Masan y Barranquilla. 

UJADRO Nº D/ -3
INVERSIONES EN SHANNON ( EN MILioNES DE $USA ) 

Edificios 

Desarrollo de 
emplazamiento 

- Muebles

Servicios Sani
tarios

· TOTAL

1959-1964 

To.tal 

2,040 

520 

10 

2,570 

Contenido 
de :importación 

408 

.52 

3 

463 

Total 

8,090 

1,592 

206 

1 , 182 

. 11,070 

1965 197 5 

Contenido 
de importación 

1,618 

159 

62 

355 

2,194 

NOTA: Otros organismos públicos han: gastado aproximarlamente 2 millones de 

en servicios dentro de la zona, gran parte de éstos corresponden a 

electricidad. 

CUADRO Nº 

TV-4

INVERSIONES ÉN MASAN HASTA 1975 
(MILLONES DE$ USA) 

Preparación del emplazamiento 
Instalación de agua industrial 
Construcci6n de puerto 
Dragado 
Senricios Públicos 
Fábricas normalizadas 
Residencias corrrunes 
Instalaciones auxiliares 

. TOTAL 

�NTO 

7,389 
588 

2,103 
1 , 161 
1,007 
3,095 

787 
557 

16 687 

TOTAL 
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CUADRO Nº T.V-5 
INVERSIONES EN B.ARRANQUILLA 

(Miles de Pesos) 

1970 1-971 1972 

obras de infraestr. 5988 9811 

550 

7363 

482 Equipos 339 

TOTAL INVERS. 6327 1681 O 26304 

1973 

20593 

729 

32161 

1974 

3 7719 

1ü40 

39233 

RJFNI'E: Indicadores Económicos - Cámara de Comercio de Barranquilla. 

1975 

48266 

634 

73345 

Como la orientaci6n de estas zonas es hacia la industria ligera, en 

ellas se han establecido anpresas tales que anplean mano de obra e insumos na 

cion aes. En el cuadroIV-6 puede observarse la distribución porcentual PfD r 

sec.tores.de dichas anpresas hasta el año-1975 en que se cuenta con infonnación*. 

SECTORES 

1) El,e<:IÍr�nica

2)Ingeniería/maquirutria

3)Textil y cuer6s a/

· 4)Varj:as b/

TOTAL 

. aJADRO Nº IV-6 
EMPRESAS INSTALADAS POR SECTORES HASTA 1975 

(%) 

SHANNON MASAN BARRANQUILLA 

22% 25% 4% 

51 � 43% 4% 

11% 7% 59% 

16% 25% 33% 
100% 100% 100% 

FUENTE: Folletos informativos de diversas zonas francas. 
a/ Incluye:Prendas de_vestir, confección de telas, calzado,pieles,cuer-os. 
b/ Incluye:Productos enlatados, elaboración,de comésticos,etc. 

(*) Es muy probable que la estructura presentada se mantenga en los últimos 
cinco años.· 
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Debido a que Shannon por su ubicación atrae inver·sionistas extranj e 
ros �e tienen como mercados de sus productos a los paises europeos y a Esta 
·- ' 
dos Un:i.dos, se han desarrollado un mayor pe,r<ier.tajo las industrias electróni-
ca de ingeniería y de·maquinaria. En Masan el mayor porcentaje de empresas 
instaladas tienen como origen o destino el mercado japonés, razón por la cual 
el 93% de ellas producen bienes relacionados -e on E lectr6nica, ingeniería, ma 
quinas, productos enlatados, cosméticos,etc. 

En cambio Barranquilla atiende pref erent(-mente el mercado interno de 
Colombia por lo tanto el 92% de las empresas instaladas tienden a producir 
bienes que son necesarios para dicho país. En el CuadroN°IV-7.se aprecia con 
mayor detalle la composición de las industrias instaladas en Barr�quilla des 
de 1964 hasta 1977. Durante los trece años anai_izados el 26% del total de em 
presas instaladas se han retirado, de las cuales las dedicachs a chatarra,par 
tes de vehículos,equipos electrónicos y enlatados no han tenido acogida. La 
ZOilB; franca industrial y comercial de �arranquilla, adanás de incentivar el 
establecimiento de empresas industriales en su área, promueve el desarrollo -
de anpresas comerciales para.lo cual alquila almacenes construidos por la ad 
ministración de la zona.En el cuadroNºIV�8 se muestra el desarrollo del sec 
tor comercial durante el período 1964-1977. Es importante añadir que del total 
de empresas comerciales instaladas en los distintos tipos de establecimie!}tos 
el 22.8% se ha retirado, correspondiendo en su mayor parte a los establecidos 
en dep6sitos particulares, y el 50% del total de empresas establecidas se 
han instalado en bodegas construidas po r la administración de la zona a la 
que abonan el alquiler correspondiente. 

En la zona franca de Masan desde 1971 hasta 1975 (Agosto) han sido 
-aprobadas 105 empresas para que puedan operar, de las cuales ·e1 90.4% son de
inversionistas japoneses y el 7.6% capitales procedentes de EE.UU. En el
CuadroIV-9 sé observa la composición por tipo de industrias.

En el Cuadro!V'-10 se presenta el monto total de inversiones realizadas 
por las empresas privadas establecidas en Barranquilla y Masan. 



INOOSTRIAS INSTALADAS EN ZONA FRANCA DE �UILLA 

TIPO DE INDUSTRIAS 1964 65 66 67 68 - _ 69 70 71 72 73 

- CONFECCIONES

1. - Téxtiles - - - - - - 1 - 5 7 
2 . - Trenzado - - - - - - - - - -

3.- Pieles y Cueros - -- - - 1 - - ,_ - 4
4.- Esta.i11pados y Tapetes - - - - - - - - - -

METALMECANICA - 1 - - - - - - - -

MADERAS - - - - - - - - - 1
-

MITORES Y MAQ.DE COSER - - - - - - - - - 1

C.HA.TARRA - - - - - - - - . 1 . -
' 

PARTES DE VEHICULOS - - - - - - - - 2 

EQUIPOS aEcrRONICOS - - - - - - - - -

VIDRIOS - - - - - - - - -

ENLATAOOS - - - - - 1 - - -

PAPa HELIOGRAFICO - - - - - - - - -

PRODUCIDS OUIMICOS - - - - - - - - -

TOTAL - 1 - - 1 1 1 - 8

FUENTE: ·Subgerencia de Comercio Exterior- Fona Franca de Barranquilla. 

-

1 

1 

1 
-

-

16 

74 75 76 

1 - 1
- 1 -

1 - -

·- 2 -

- - -

- - -

- - 1·;

- - -

- - -

- - -

- 1 -

- - -

- - -

- - 2

2 3 5 

·"-�-·

77 RETIRO: TOTAL 

4 4 15 
- -

1 1 6 
- 1 1 

1 - 2 

- - 1 I¡ H 

! � 
- - 2 

� 

- 1 - í

- 2 -

.. 

- 1 -

1 - 3·

- 2 -
,, 

- - 1 

- - 2 

7 12 34 



'. � · .. 
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� ;,., 

.. ',65 

fü6 
:·, �67 
;. �68 

;: /: ·i69,•/ . 

;! l70 

�71 
; . 

� -72 

�73 
�74 
975 

976 
,� !977 

·�tiros

IV-9

EMPRESAS COf'lfRCIALES. INSTALADAS 

-1964 - 1977 

Al...Ml\CENES IE DEPOSITOS DEPOSITO DE OTROS USUARIOS TOTAL 
DEPOSITOS. PARTICULARES PROD.QUIMICOS 

SECTOR CG1ERCIAL* 

- 4 1 5 

1 9 1 - 11 

- 3 3 6 

- - 2 2 

- 1 - 1 

- 1 2 3 
- - 3 3 
- 1 1 2 

- 2 1· 3 

1 4 1 - 6 

2 1 1 4 

1 4 3 8 

1 - 15 16 

- - - -

- 11 5 16 

'lfW'ALAOOs 
6 19 2 27 54 

· 1 Í, ;Comprenden las empresas que se han instalado en bodegas construídas en la Zona
t. 

,tFranca-.
···.  

.;L.PE· 
::r· 

. . 

Sub-Gerencia de Comercio Exterior; Zona Franca de Barr.anquilla. 
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CU.ADRO Nº IV-9 
INDUSTRIAS INSTALADAS EN MASAN HASTA 197 5 

TIPOS DE INDUS1RIAS NUMERO DE FMPRESAS 

Productos Metálicos 

Electrónica 

Maquinaria 

Textiles 

Productos Químicos 

Elaboración de Alimentos 

Otros Productos 

TO T AL 

ZONAS 

BARRANQUILLA 

MASAN 

aJADRO Nº TI/ -1 O 
INVERSIONES DE FMPRESAS PRIVADAS 

PERIODO·DE ANALISIS 

73 .. 75 

71-75

27. 

26 

18 

8 

5 

3 

18 

105 

MONTO DE INVERSION · i:/ 

(Millones de $ USA) :1 

11 , 261 

88,517 

:·: -----------------------------------------.,, 

FUENTE: Zona Franca de Ba.rranquilla 

Zona Franca de Masan 
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' El valor de las �xportaci�nes realizad.as por dichas empresas en el 

periodo 70-77 en las zonas francas analizadas se muestra en el Cuadro N. 

IV-11.

NOTA 

CUADRO No. IV-11 

VALOR DE EXPORTACIONES EN SHANNON, MASAN Y BARRANQUILLA 

ANOS 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

s. i. 
* 

SHANNON 
(Mill. de $ USA) 

39.7 

34.0 

36.3 

47 .4 

53.3 

54.2 

s.1.

s.i

Sin información. 

Cifra hasta Agosto. 

MASAN BARRANQUILLA 
(Mill . de $USA). (Mill.de $USA) 

0.8 

0.8 0.6 

10.0 .. 0.9 

70.0 3.7 

181. O 0.9 

104.0l* J (>. o

s. i. 8. 1

S.1 15.4 

FUENTES:· - Manual zonas francas,op.cit. 

Zona franca de Barranquilla.. Subgerencia de Comercio Exterior .. 

Puede observar- que en todas las zonas · la tasa de crecimiento anual

es alta, siendo en la zona de .Masan donde a partir de 1972 se presenta un 

crecimiento acelerado que significa una tasa de crecimiento anual del or

den del 237.6%. En cambio Shannon es la que presenta una tasa.de creci _,;, 

miento anual menor (12.36%) en comparaci6n con Musan y Barranquilla 

(52.5%); con la finalidad de explicar las oscilaciones que presentan el � 

valor de·las éxportaciones de Barranquilla se presenta el Cuadro N.lV-12 . 

. Puede observarse que el 96.8% del total de mercancías salic.las de la zona

franca tiene como destino el mercado nacional tle Colombia, ya que ingre -

san a través de la nacionalización y de algunas reimportaciones. 



CUADRO No. IV-12 

SALIDA DE MERCANCIAS DE LA ZONA FRANCA DE BARRANQUILIA 

Destino NAC IONALIZAC ION REIMPORTACION EXPORTACION REFMBARQUES TOTAL 

Años 

1970 

1971 

19i2 

. 1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

TOTAL 

FUL�TE 

Volumen· Valor Voltnnen Valor Volumen Valor 
(ton) Miles.de (_ton) Miles de (Ton) :Miles de 

$US $US $US 

122.240 66.417 62. 78. 1. 122 1685 868 

176.598 91.998 1. 223 532 535 602 

208.229 132. 580 1.603 958 414 936 

234.743 145.768 14.357 2.935 889 3.716 

317.525 259,?08 l.366 487 968 921 

304.288 314.205 583 720 J0J7 6.028 

305.483 277.617 5.528 6.357 : 1426 8. 113

213.759 218.407 11. 606 7.793 . 6658 15.439 

1,882.865 1,506.500 42.544 20.904 ]3593 36.623 

Sub-Gerencia de Comercio Exterior. Zona Franca de Barranquilla .. 

Vollnnen Valor 

470 824 

J. 215 1 .. 303 

1. 529 1.466 

2.521 l.375

921 1.130·

2.942 4.080

1.107 2.528

333 1. 371

1.1 .038 14. f
f

77 

Volumen Valor 

130.675 69.23 

·l 79. 571 94.435

211.775 1�5.940 

252.510 153,794 H 

� 
< .

320 780 . 2-66 748 . . 
_. 

308.830 

313.544 

. 
N 

325.033 

294.615 

232. 356 · 243. 010

1,950.040 1582.806 
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Las mercancías (constituídas por bienes de capital y materias primas) 

. · que Han ingresado a Barranquilla.durante el período 1970-1977 provienen en 

su mayor parte de América del Norte y el Mercado Común Europeo. En el Cua

dro No. IV-13 se puede observar el origen de dichas mercancías. 
. . 

-
. . 

En Masan se empez6 a exportar el año 197Z, alcanzando en total en los 

cuatro años qu� se tiene información un valor de 417.8 millones <le $US (se 

han estima.do las exportaciones a Diciembre de 1975 a razón de 1Sti millones

de dóiares). 

Pero la zona franca de Shannon se tiene información Jesde 1960 año en 

que se iniciaron las exportaciones hasta 1975. La mayor parte de dichas ex 

porta.cienes son destinadas hacia América del Norte y Reino Unido, zonas con 

·las cuales es mayor el comercio exterior de Irlanda.

En los Cuadros No. N-14 y IV-15 puede observarse el.comercio exte -

rior de Shannon y su participación en el comercio de Irlanda. 

CUADRO No. IV -14 

VALOR DE EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y PARTICIPACION DE SIIANNON EN EL CO
MERCIO EXTERIOR DE IRLANDA 

AÑOS 

1960-63 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
·1973
1974
1975

TITTAL

(Millones de $USA) 

SHANNON 

Exportaciones Inportaciones 

23.9 19.3 
13.9 11. 5
22.7 16.0
31. 7 24.2
32.6 22.5
35.2 20.2
37.9 24.2
39.7 23.3
34.0 19.3
3b.3 20.7
47 .4 23.2
53.3 30.4
54.2 28.5

462.8 28.3. 3 

°ó de total de exporta -

ciones de Irlanda 

16. 1
20. 1
28.2
3·1. 7
29.2
24.6
23.3
20.S
15. 4
12.9
11 • 9
9.8
8.8 

I 5. 1 % 
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·, �\RO· N° IV-13

ENTRADAS DE MERCANCIAS A BARRANQJILLA DURANTE 70-77

ECDm1ICAS 

::rica del · Norte 

. ;· >cado Connm Centro-
�·1·. .. . 

. .-ricano. 

':dllas 

cado Conum P.uro t -

1
�_.: .Europea de Libre

· ·� ercio.
i'

; · 
11Íses Socialistas

�ros Países 

. �-TOTAL 

1 

SEGUN AREAS ECOl'OMI CAS 

1 9 7 O 1 9 7 7 

VOLUMEN VALOR 
MILES DE TONELADAS % MILES DE$ US.

1044 43 795,549 

427 17 ·207, 033

S.i 580 

s'.i 8,682 

401 16 421,472 

105 4 143,366 

77 3 49,102 

409 17 239,992 

2463 100 1'865,776 

Sub-Gerencia de.Comercio Exterior- Barranquilla. 

% 

42.64 

11.10 

0.03 

0.047 

22.59 

7. 68

2.63 

12.86 

100 



'}RO N°IV-15 

;: �- AREA ·ECONCNICA 

\ ñ�rica del Norte 
¡, "!i:no Unido

pamidad Económica 
l!ros·Paises 

: �-

., 

.. T o T.A L
. 

. 
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ENTRADAS Y SALIDAS DE MERCANCIAS EN SHANON 

EXPORTACIONES % IMP08IACIONES % 

1965 1970 1975 1965 1970 1975 

47% 45% 37% 15% 12% 13% 

28% 21% 16% 16% 13% 10% 

Europea 16% 19% 20% 6% 5% 10% 

9% 15% 27% 63% 68-% 67% 

100% 100% 100% 100% 100% 100% 
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Es important� analizar que si bien la relación porcentual entre las 
exportaciones de Irlanda y de Shannon presenta una tendencia creciente has 
ta 1966 y luego decre�e, no sign�fica que las exportacio�es de Shannon e 
Irlanda tenga el mismo comportamiento; muy al contrario, la tasa de creci
miento anual _de la zona franca es del 5.6%, mientras que la tasa correspol]
diente al total del país es de 9.9%. Lo que ocurre es que a partir de 
1966 las exportaciones de Irlanda, son nrucho may.ores debido a la existen-
cia de la zona franca que ha servido de incentivo para el desarrollo de o
tras industrias exportadoras que se-encuentran en el territorio aduanero 
del país. El comportamiento de las importaciones, que en el período ere 
cieron a una tasa del 2.6%, menor que la de las exportaciones demuestra el 
mayor empleo en el interior de la zona de instnnos y materias primas proce
den:tes del país ·recepto�. 

En el Cuadro No. IV-15, puede observarse que a pesar de que América
del Norte y Reino Unido son los principales.mercados para los productos e
laborados en Shannon,- en ,los últimos años ha ido decreciendo su participa
ción en beneficio de la comunidad económica europea y otros países, es de
cir.se van presentando nuevos mercados para dichos productos. En cuanto
a importaciones las materias primas y bienes de capital, que la� componen, 
provienen en su mayor parte de otros países. 

El empleo generado en las zonas franc<:3-s analizadas varía, según el 
tipo de industrias que se establecen, la tecnología empleada en ellas ·y la 
preponderancia de las actividades co�rciales e industriales. Además del 
empleo directo originado por las empresas que operan en el interior de la 
zona, se requiere contratar personal para -las actividades corresponcliente.s 

· al área de servicios y las operaciones del puerto o aeropuerto en que se
localiza la zona.

En el Cuadro No. IV-16 se muestra estadísticas del empleo generado -
en Shannon desde 1960 a 1975. 
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-.·.962,, 

¡. :i·964 i ( 

l966 

·1 ·968

;, 970 

a912 

ll974 

/1975 
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El\fPLEO EN SHANON POR ACTIVIDADES (Personas . ) 

ZONA FRANCA AEROPUERTO CIUDAD 
ii/ iii/' 

CONSfRUCC ION 

440 1250 20 200 
1500 1350 60 320. 

3000 1400 100 450 
3822 1567 170 390 
4306 1721 287 400 
4753 1874 425 617 
4408 2123 545 471 

4124 2099 648 337 

3844 2206 709 248 

TOTAL 

1910 

3230 

4950 

5949 
6714 

7669 

7547 

7028 

7007 

A. ; J : ·, .- _;, Incluye actividades industriales, almacenamientos y mantenimientos, 

_iY Incluye, todas las personas que trabajan en la zona c.lel aeropuerto 
o que estmi directamente asociados con él.

.!!V Incluye, empleados de Shanon Development y otros que trabajan en la 
ciudad. 



IV-18

Se' puede observar qu� en el transcurso de los quince años en estudio, se 

presenta dos tendencias bien marcadas en ei total de empleos generados, en 

los primeros diez años existe W1a expansión a .. razón de �a tasa anual del 
' 

-

14.9% y a partir de 1970 hasta 1975 la tendencia es decreciente presentando 

W1a tasa anual negativa de crecimiento del orden del 1.8%; esto es debido a 

que.en las actividades que corresponden a la zona franca y a la construc -

ci6n·se.presenta el mismo comportamiento puesto que al transcurrir los años 

él número de personas dedicadas al mantenimiento en la zona es menor y tam

b1en en la construcción de nuevas edificaciones. 

Mientras que la generación de empleo en el aeropuerto y ciudad tienen 

una tendencia creciente durante todo el periodo de análisis debido al au -

mento·de óportW1idades de trabajo en otras áreas. La tasa de crecimiento a 

.nual de empleos durante todo el período en la ciudad es lle 26.8% mayor que 

. la del aeropuerto, que alcanza al 3. 9%, esto es debido a que se requiere n� · 

yor especialización para las labores del aeropuerto. Del t_otal de personas 

empleadas en los 15 años el 68. 4 % corresponde a hombres y el 31 . 6'¡¡ a muj e 

res. 

En el Cuadro No. IV-17, se muestran datos acerca del empleo en las ac 

tividades de manufactura y servicios.en Masan. 

ANOS 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 (Agosto 

CUADRO No. IV-17 

EMPLEO DIRECTO EN MASAN 

NUMERO DE PERSONAS 

1.248 

7. 166

21.240 

20.822 

20.953 

FUENTE Folletos Informativos Zona Franca Masan. 
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La tasa anual de crecimiento-del empleo en esta zona granea industrial 
es de 7 5. 8 'L Del total de personas empleadas· en el transcurso de los cinco 
años el 22.9% de sexo masculino y __ el 77% son Illl:,ljeres,_és�o es debido al ti
po de industrias establecidas que requieren mano de obra poco especializa. -
da. En el Cuadro No. IV-18 para el año 1975, se muestra la estructura de� 
cuerdo al ·grado de instrucción y sexo de la 

0

demanda de mano de obra .en Ma
san. 

En Barranquilla los empleos generados en la zona granea por las empre
sas dedicadas a manufactura desde 1965 a ·1977 asciende a 14, 704 puestos los 
cuales se distribuyen según las actividades de la siguiente manera 

CUADRO No. IV-19 
ESTRUCTIJRA DE EMPLEOS EN BARRANQUILLA 

ACTIVIDADES Cav1POSICION DEL EMPLEO 

Confecciones textiles 
Trenzado 
Manufactura de pieles y cuero 
Estampado y tapetes 
Metal mecánic� 
Maderas 
M:>tores máquinas de coser 
Vidrios 

Otros 

TO TAL 

FUENTE Zona Franca de .Barranquilléi. 

70.1% 
0.2 %

10.8 %

1. 1 ,, 
·u 

12.8 11 

ó 

1. 1 %

2.5 % 

1.4 'i, 

100 % 

El cuadi;_o anterior UD.1estra qµe en las ramas textil, de estampado y tap� 
tes se crean mayores OJJ<:>rtunidades de empleo en dicha zona franca. 

El análisis realizado en Shannon, Masan y Corea en cuanto a: incenti -
vos, ubicación, características de emplazruniento, costo de inversión, orien-

!1
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.:RO Nº W-18

CXMPOSICION. .PORCENIUAL DE LA MANJ DE OBRA 

DE INSfRUCCION 

. dios Universitarios Superio.. - �

; · :�udios Universitarios Inferio
; 'i s. 

. : .· ¡ : :·hillerato Superior 
! /· 

¡; · 'thillerato Elemental

: iseñanza. Primaria 

TOTAL 

·!

TOTAL 1-EJMBRES 

3.2% 12.0% 

0.9% 2.9% 

22.3% 49.4% 

61.4% 30.7% 

12.2% 5.0% 

100% 100% 

MUJERES 

O.OS%

0.11% 

12.47% 

72.60% 

14.76% 

100% 
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tación manufacturera, comercio y-empleo,.demuestra que, si la zona franca 

· tiene una adecuada localización, y la reglamentación en cuanto a incenti

vos, ,fW1cionamie_nto de las empresas instaladas, administración y_control,

son los convenientes, es posible cumplir con los objetivos y metus pro 

puestas a través de este instrumento de politica fiscal. 
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ANEXO I 

."PRINCIPALESDISPOS¡Trv'OS LEGALES DE CREACION DE ZONAS FRANCAS; PUERTOS 

FRÁNCOS.Y DEJ>OSITOS FRANCOS EN 

CO.I.01BIA 

CHILE 

ECUADOR 

. VENEZUELA'' 



pillQIP� .ül��ln�� Lb�� ..,:¡ ciu..iá.CivB JI� Z(..i:4§ fB.eN0:'81
l\i�� ,WCO§ I lí�ül� :PN,fCSfe 

li&gjmen Dlspoaittvo hoha 
Manero -J.epl 1 Jr�cul.o 

lema lrenoa L.P-105-1•
1ziaustr1al 7 
COJBercial 

31-12-58 

.111 oou!9f1 A 

OonteJd.clo 

-Criase l.a. lana Franca Induetrial y Com�-rcial de.

Barranq:r,i l la, l.a cu.al funcion� oo� _estab.leci -
mi.ente p4bllco, con pereonerfa 3m"!dica, pat�--1.mo
nio _propio, y con domicilio en la ciwl:::.d de l3e -
�+.illl\"•

P.:-.R •• •AQtor!zase al Gobierno para �i u.e, una voz --
realisados lo� estu.dio$ previos necesarioa y a 8.2 
lici-twl de los Conoejos Municipales res�ecti.vos -
esta en otros pu.ertos ;;- eL o� 0-iudades, Zonas 
l'rauca.s-�ue �n su orga�izaoi&n 7 f¡mciona:::rl�nto -

_ ee accJan a los pr.inci¡-ioc �o¡:tados en le presa¡ 
te Ley. :U Gcbiorno dict?...r! par-a cada e�.), Gl -

4eore1o re�amenta.no de la z,,.� :Franca qae se o,¡ 
ga.¡ú.ce. 

Para l.oc- fines :isl phx-Jo ant.erior, el Gobierüo 
4ar4 prel.aci&i; en s11 orden a las siguientes CiWP 
dá.desa Cali o Bue:-,.av�1.:tura., Cart�'$na, Oilc¡¡ta J --
�anta �ta". 



R., '"1. .. ·,,::. 1" .L � 'V -..---� 
Lis1::iosi tivo 

..:...dus.nero 
. ·. , Le<E..l v A.rticulo 

'--' "' .. 

Zona .::'raric s. 
Aduanera 

L.H0 69-9 °

Zo11a J?:r-2.nce. �. 1095-1 °

L::.�;_t)_f:.t:i:-·ipi y 
Oo..::1ercie..l 

·, r,r..-::> ·;¡,-,,�···e!:: jj . .._ 584 -1° i,.J..., ... _ . . ..... a..... ........ • 

Tr-.füi c--h-·-i tl 'l 
-� ........... ___ ..... 
Go:;,er-cial 

Fecha 

23-12-63

7-7-70

14-4-72

Contenido 

''ll..utorízase al Gobierno Nacional para la ere�

ci6n de Zonas Francas .Aduaneras con carácter tran 
si torio ·oara la celebración de Ferias InternaciO: 

. 

nales, de ·carácter comercial, cul tUJ."al o científf 
co". 

"Crás.nse las Zonas 1i':rar.:.cas Ind.ust.ria.les y Co.c.a.er 
citles de :Buenaventura y de Palm�seca, las· cuales 
f'U11cionarán com.o establecimientos públicos adscri 
tos al E:inisterio de Desarrollo Econ6.m:ico, con··: 
personería ju.ríd.i_ca, · autonomía adínir-i st�éitiva, pa
tri1D.onio independiente y con do3.icilio en. los mu� 
ni1cipios de 3uenaventu.ra y Fa.lnira, en terrenos -a 
ledafios o conti.r:0uos al termnal .marí ti.::o de 3u'en; � 

. -

ventura y sl aeropuerto de Pa1ri2seca, res]ectiva�

Dente"º 

"Cre'-:.e:..e l o
ro '7.ori:�. �-:-,··,ca 117 .-:;,,:=·t-r-i " 7 """ {:c:·:=·,--ci t:7 de - \o.ÑU .· - _..,,._ -- -·- --- ... -�.__, --- V ..., -"-'"'- --

e , ..¡_ -
� , _.., • , • .J... •. , - • • L'-CU va, J.a ClJ_a.... Iunc:r.o:1a2:"a co1:1c 6f.. "'¿::;_¡_ac:;..::u.en"to -

pÚblj_co adsc:ri to aJ. Ilir1isterio ,ie Dess .. rroll.o 3co-
6 .  ,· . .,__ ' , • . .  ,..., ,.,,en cor ·-:e,..sor,e-ric:: �,,-,•i, ic-- ;:.,a-,-r-,,·c,'C·,� .-. •-:;�:·:,-. -.¡.J. •-� '-'' -- _¡;,• - -- - ....., J� � G.,' r...4\,; .. Yl\w_. _ _.,_...,._.:.,.c;.. C,:...:__ 

l,ié-l·r···.1 . ..¡.,�,::, t·;:. ..Lr-i�·r1rio ..:,,a;,:,·-,o·-.c_'-ipr,-i-e o;· coi� ,.:¡o,·-;c·1.· ••.r-'-' Ir.- ·  �- v .... 't/ ,__,, •. -� fJ �.LJ...,.._l_ J. __ ...,,}-v.;. • ....&.. ..,, ...... ·.J <.) -.l LL --

liO en e1 :r:m.r:icipio de 01.cuta.'1 º 



Récimen 
Aduanero 

Dispositivo 
Lecal y Artículo 

Zona Franca D. 2977-1º

Industrial y 
Comercial 

Zona FrEiriC8 Do 1144-1 o
I.r1c?.u.strial y 
Co.w.ercial 

Puerto :fr'rar::.co .1°1°127-lº

:Pus-rto F·r5.l.:.cc D.1.445-1°

Fecha 

11-10-73

. 19.;..5_74 

2l-l2-59 

20-2-60

Contenido 

"E.st2.blécese la Zona Franca· Industrial y Comer
cial de Cart&.:·;ena, la cual funcionará como esta
blecimiento m1blico adscrito al llinisterio. d'.e De 
sarrollo EcoilÓ.::rico, . con personería jurídica, au: · 
tono.mía administrativa, patrim�n.io independiente 
y con d·orri.cilio en el m.wricip:Lo de Cai--tagena" o· 

".Bstablécese la Zona FrB.L"lCa Industrial y· Oom.er
cial de_3anta Marta, la cual funcionará com.o es
tablecimiento público adscrito· al Mi.nis terio de· 
Desarrollo Econ6Lico, con :personería ju,rÍd.ic&, ..: 
aitonomía adrd nistrativa, patrimonio independieg. 
te y con domicilio en el munici�Jio de Sru:ta 1�a.r
te.". 

"Declárese PtJ.erto Libre E..l ter:ri torio de .::.w A.ll
drés y Providencia, En consecuencia, todas 18.$
im;porta.ciones s. o.icho territorio. serán li ':J�es -
Y estará:-.:. exentas del 'D�O de derechos de &.iua-� � 
nas, salvo las o.ue deter.oina el artículo si�w.en � � -
te 11 º 

ll 2..2_ te-r---� .,..0..,..-i. o de Sar A,1,1réc: 1r Proví d.e1-,,....; a ;::;,:, -,. - _._ -- V .._.. .., � \,,,i.._ � .,; ...., - -----V- � -

podrá importsr tos.a clase de merce11cíe,s 11 º 



-. i . .,:.. . . .. • ..::�e0:,¡_.w.en ._.uisposi 1a. vo 
Aclua.i-:i.éro · lLe6al y Articulo 

. ilwa.cen· .Do 134 -1° 

... é . . J.>�.:: ;;;1-:;o Do 444 47°

LFecha 

5-2-72

--- 3 r7¿¿_- -o 

gontenido 

�Au.torízase a la Dirección General de Aduanas pa
�ra g_ue J.entro de las no.r.uias estf2-blecidas en la. -
Sección-VI J.e ¡2, Ley 79 .:;;�e 1931 - 06a.i6o de Adó.§: 
nas p-�r.:tl ta al. I,;.inisterio de Obras Públicas-Fon;_ 
do Vial Hacional recibir en co11Signaci611 in-bo:¡ci. 
en la zoHa ac..u.aners. halüli ta.da por la Direcci6ú 
General de Aduan.,�s ·0or Resoluci6n Nº. 1111 ;iel -. 

6 d.e Julio de 1970, toia clase de p¿,J:·tes :v 1�ie-
ze:.s su.el�.;G.s p . ..r� repc..r,.o.ci6n, _r:i;;;.U-'¡:;fü·¡j ¡¡¡--i cn·;:;o y s.¿;E 

· vicio d.e la rnn11uin¿_ria y u.e e¡¿ui_:>º dcÜC.:·.J.c a la.
construcci6n y con;;;iervsci6n. de o·or;;.s pÚblic¿;_s- -
sear.1. de proi-:·iei:�d ue lEt Haci6n, los Dap;.:.:r--.;a.:.1e:li -
··tos, ls.s Intenden.ci:1s, Las Oo;;.Uaarí2.s, el :Distri
,to Especial de Bogotá, los m.unici_ ios Inst. ·tiuto-;
d.escentraliz�.lOS y de eD._prss,::s iniu.st_ri�les y C_<l
merciales del -Es-cad.o o d.e f'irill..º.,s con:.:.c&.t212t�s al
serv·icio ie :;al.es en�:..d.-:.\.i.es u .

u·n_;.--··- .'-.� l <::; 1�- _.; .; .. - .. ,. ,... ?.· ,,..; .. - ,... .. ... -- ..1Jw.w.vrO u.e O.,.. .1.., ...... .,:.,.;:;: J -.,,..;.w.;,.._;_-.;J.U ... .:.e;;. �.,U.e ea::. .. ,;;;. . .i..Lc.:.
. 1 ,... - . � , - . . ' .. , . -.--e� e i;;i'üo1sr:no, e.:.uar.:;..Ii ..:..:..�re;;;; e.e gr2v�e1-::.e0 c...a

.; -�·,.·o····'"···c.; 6-.,,
.L.l.!J. l.-' .. _ u�-- ... �-

( " � .:,. Y'<"' ·r¡ .J.
'"' 

O e, _ll.l----�- o 

y :J.e co ... ;_st;_:.:o los �-27·.�{c�l�.;..os �_u .. e s.-i -
v:.., �-2:::.. o_ al e:.:tJ:;.ior _p::.:.i-..:.:. ;�e.e .lc.s 

� ' ... ,:¡ . ,.-.· - - ,_. . .·, l -- . -rv· .•. . .:, .; - .- .. , •. ve e:;·¡ Sea...'1 ell :-r - c,_,.._QS -..:.cL.li.�.:O ... e _:.;.;. .;,. .;;;;:;8..: u.:. v � .i..lc., ........ 

ill0-!:::11·t:c, Ce su. sEJ..i--.8. d e:;�-�.a1,,ior" º 
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:.-Re ¿iill.en 
Aduanero 

�Dispositivo t.Fecha. 
Legal y Articulos 

Zona .Fran. · D.L.1055 - 2º

e� • .Depó-
.:ii to Franco 

Zona Fran. D. S.341-21°- 25-4-77

Jl)ntec.ido 

jeras podré!n s.er souetidas a las . operaciones se 
.iíaladas en el inciso lº del art!culo .11° de. este 
CU9rl)O legal11

•

"No obstante lo dispuesto en el presente.decreto-. 
-ley, el Presici.e.nte J.e la Repdblica, dentro del -
plazo señala.do, contado desde el 4 de hovie.mbre
de 1975, ·1Jodri respecto d.� las zonas Francas d,e
Iquique y Punta Arenas, extender estas zonas fue

-

ra del recinto perfecta.m.ente deslindad9 a �ue se
refiere ·1a letra a) del art1culo 2° de este ae -

creto ley, solo para los efectos de lo señalado-·
en los incisos siguientes.
El Fresidente de la RavÚblica est, facultado, -

' . 

éi.Sicis20,,pa.ra d.eterD.i.r.:.a.r y .!Il.Od.i:t'icar, d.ent1 .. o Cel
plazo r�ferido en el inciso anterior, la lista -
de las l.lercancías (lUe podr!n adquirirse en el -
inciso precefü:mte, las c1ue a.aberán ser usad.as O
consWJ.idas en la Zona Franca de extensi�n o des
tina.rse a ser U. tilizad;;:.S en los· :proce�OS d.e ar:
.w.aduría, elabo1·aci6n o uanu.factura q_ue las in -
cius-trias ,/a insttladas en dicha zona a la fecha
de publiflacién J.el J.ec1·eto i'ey Hº 1233 de 1975.

L , • •• � • I .L. n as iliercao.cias ya in�icauas poura.n ser vra.ns!e-
riclas o enaje.i.lauas a cuaL1nier tí·culo J.en-�ro de
1-::.s Zo.ria.�·Fra.nca J.e �.;:tensi6n, _u.edando sujetos
e.:;;·tca actos a las n0::c .. �as del ci taüo decreto Ley



Regi:.ien 
Aduanero 

Zona Fran 
ca-Dep6-

sito Fran 
co 

.Zona .Fra.n 
ca 

l/.i.sposi tivo 
Legal. y Artículo 

iFecha Contellido 

DoS.]41- 21º 

D. L.1845-1º

25�4-77 

24-6-77

825 de 1974º ·· 

La reex_pedici6n al exte:r-ior y la importación 
al resto -.... .-.-1 territorio nacional de estas .w.;;:r -
ca.nc!as, transfor-.w.adaa o no, s'e sujetará en t0t-r 
do a la legislación general de� �aís. o especial 
�ue corresponda. En todo caso, la im];>ortación -, ' , . . al reo to del p�s da las .m.ercan.cias ar,e¡a,das ,- e.l� 
boradas o .:.ianufacturadas, pag�an los derechos • 
y tasas leterr�nados por las aduanas, solo en -
cuanto a las partes o piezas de ori5en extra.n.� 
jero. 

n Ea..:..co Central ele Chile e.3tablecerá respecto · 
a z5taf! .w.ercancías un procedi.:.úe.uto siL;1_plifi -
ca.o.o de registro, y fijacá las norill.a.s sobre cb
bertura y de.wás o:peraciones de ca.::.bios ir..terna.
cionales que las afecten. 

fil resla.rrt::n to sefi.3.J..ará las norLl.a.S a._plic:�bles a 
la ad.Ji si 6n te.LJ.� 01--al aJ. re� to d.cl :Jaís de las 

- -

.¡J,J,-;rca.acías a ciue ;;;;e r-Jfiere este articulo". 

!Aere6ase coLl.O a:bt:!cuio 21 º bis el si¿;uie11te:

�Artículo 21º bis.- Las mercancías a �ue se re
fiere el inciso 2° del artículo 21 ° de este de
creto ley, _podrán ser adq_uiri-:.as en la :zona Fr� 

. ca de Is_uique para el solo e_fecto de ser usadas 
o consw:li_dá.s en la �idera Regi�n, libres de to-



Regimen 
Aduanero 

l)ispositivo 
Legal y .Artículo 

Zona Fran D. s .• 1845 - 1 °

ca 

Zona Fran 
ca de Ex
tensión 

Zona Fran 
e a ó. e :E.i.:,

te::1.s i �L 

Do L.1845- f'-7 

fecha 

24-6-77

·_. {Jontenido

do im.pu.esto,derechos, tasas, y de- gravámenes 
'1Ue señal.a el referidoa.rt!cu.lo; incluiá.a. la -

-fasa de Despaohoo

lll lo qu.eno se oponga a lo dispu.es-;o en el in.;_ 
ciso anterior, te �pliearán a la Prim.era Regi.6n 
las normas relativas a las Zo.na.J'ranca.s ie Jk...: 
tensi6n consider�dose a lsta- eo.mo tal p.ara to
dos los efectos pi-evistos por las leyes y regl� 
'"1tentos. 

Sin. perJuicio·de lo diepuesto en ei·uciso 1°-
cµohas mercanct� quedarln af"ectas a Wl UO.,Pf.leS,:_ 
'to del � sobre e¡ val.o� OilP de los art!culos -
�spectivos, · euanao e.s�n de;;;tillados a ser trae 
le.dados iesde Iquique al recto de la J:rilaera- -
Región. XL r<µ'erido i.Jl¡pu.esto será percibido por 
in �ermed.i-o del eernc�o de .Aduana.a".

ilRee.mplacese el inciso 2• d.el art!culo21º por 
el siguiente: 

_Med.iante Decreto lu.-oremo del :W.n.isterio de Eco-- . 
. 

_nom!a se estabJ.eceri wia lista de �erc&.ncfas 4ue 
no podrhi ad�uirirse en el recinto menciona.do -
en el inciso precedente. J,as mercanc!a& qQe no 
f�guren en dicha lista se entenderán de adg_ui
sici�n permitida, las q�e deber&i ser u.sadas -



Regimen 
Aduanero 

l)J.spositivo 
Legal y Articulo 

Zona Frán D. li.l845-1·º-7 
··ca de, h-
t . , ens1cn

D. L. 1845- 2°

Zona Fré:ill L. 12858 -1°

.J'echa 

2-2-58

..Oontenido 

o consumidas en las Zona.e l'rancas de lh:tensi6n
o destinarse a ser utilizadas en los procesos -
de . ar.madu.r!a,_ . elaboración, º' manufactura por
J.as industria.e ya instaladas en dioha zona a la
fecha <le pu.blivaci6n del Decreto Ley NºJ.233, de
1975. Esta lista podrá ser modificada por Decre
to Supremo del . .mism.o liiinisterio 11

• 

!A.el.a.re se el inciso)º del. Artículo 21 ° en eJ_ -
sentido de q_u.e ·la exenci5n de derechos, tasas
y demás gravámenes percibidos por intermedio ::-·
de las Aduanas COilDrende a la tasa de deauacho·
esta:blecida por el-Artículo 190º de la Ley '.Nº-

. J¡.ó.464, y sus modifieaciones". 

"Autorizase la ,libre i.l1lportaci6u 'por la.s pro � 
víneia.s · de, �a.rapa.cá y .Antofagasta y el Depar -
tam.ento de Chaiia.ral, ,·de la provi:s.t:ia. de Ataca
.ma, exentas Qe todo derecho aQae..Ilero e i�pues
to que grave ·la i.ntern.aci6n de las siguieptes 
merca.ie--..c:t'as· de¿:tinad·as exclusiva¡:;¡ente al consu. 
m.Q de las mencionadas provincias y departamento& 

fartida 

82 
83 

06 

ll..':,. � , 

,!W;rcaa.eri as 
- -

Aves viva.a y congelad.as 
Vacu.nos en pie .matadero par� 
.matadero 
Ovejunos· para .uatadero por -



.R.egimen
Adu.anero 

I>is_posi ti vo 
Legal y .Artículo 

. Lo 12856 - 2º 

J'eoha Contenido 

Partida Mercaderías 
arreo 

114 
120 
138 
140 
153 
134 

1&4 

Arroz . 

Trig9 
Frutas �ecas 
Hortalizas 
Yerba. 1ti.ate 
Carne de cerdo �o elabora.a.a, con
gel ad a o �r.ifri aó.a 
Carne de vacu.n.o frfgorizada o ea

fria.da 
190 Grasas cam1::� ti bles vacwias 
.191 Mó..nteca de cerdp 
195 Leche fresca 
198 Man. t�c ... cilla 
212 · Aceite coaéstible
243 AzÚca!t' .materia. prim 
245 Azúcar refiµaJa blanca" 

"Autoriz�se la i�port�ción por las previncias de 
iarapac¿ y A.ntofa..�aGta y el Departa.m.ento de Cha
ña.rai de la provinc;i..a de Atac;=:;aa� de 12.s _s¡j,gc..ie!!
t . , es lilerca.a.er1as:

:Partid�i 

102 
138 
·196

nuevos 

- . , Larcc.J.e1�ias 

frutas cítricas 
Leche cond.e.nsada 
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Ré6imen 
Adua..11e :¡_�o 

Zona 1!1rac. 
ca Ali.mea 
ticia. 

Dispositivo Fecha 
Legal.Y Artículo 

L.16.590·
Art. wuco 14-12-66

Contenido 

·r,a quincena <ie Enero, el Ministerio 6.e Econía, y-.
(lUe corresponi(::n a un r:..or.m.al abastecimento de co!!
sUi.lo de estos proáuctos en las provincias respect!
vas •••• 11•

"Laz ó.isposiciones de la Ley 1·I0 12858 del 2 de fe
brero de 1958, serán aplicables, en lo �ue sean 
pertinentes y de acüerüo con las hlodalid&des que -
se establecen eL:i. los incisos si6uientes, a los de� 
parta.mantos d.e Copiap6, Hu.asco y .i!'reirin& de la � · 
:E'rovincia de Ataca.ria. 

' 
La ifili,ortaei6::i. conteui)lada en �l ArtÍcuJ.o 1° . de la 
Ley 12852 �ueda li.iili.tad& a las oibuientes �ercad� 
rÍé..S: 

:f¿,rtida 

11 

83 

184 

184 

190 
lSl 

,. . - , 

Le re aa.e ri as 

A.rroz 
Vacunos en pie para .m.a-�aderos 
Carnes de cerdo no elaborada, con 
¿elada o enfriad.a 
Carr.i.e d.e vacu.no fri¿orizaiu o en
fri&.d.a 
:J-r¿sas comes ti bles vac2...'11;..s 
L¿:-cecs. a.e cerdo 



R�gimen 
Aduanero 

.Zc;r.tz. lTE:...r1 
e·· . ., . -

,;;.. . .. c....L1.�l6!l 

�vicie· 

Dispositivo Fecha 
Legal y Artículo 

l) u 5004 6º oüo JJ - 21-7-58

· Pa:r-tida 

198 

212. 
243 
245 

Contenido 

·ruerce.der!as

L�an.-t 0 e;_ �lla 
Aceite comestible 
Azúcar Iáateria primt 
AZlcar refinada blanca 

. LG.s importaciones conteilpladas en el .A.r-tículo 2º 
de la citada Ley, ::_ueda...'1 lillii tad&.s s61o a la leche 
condensad.a (:fc..rticla. 96) º 

El Cofuit� _¿jecutivo d.el :Su1co Central ó.e CDile fi"'.'" 

• ' .,_ �7 ,··. t 1 t 
- . . . ' -. J&.ra se�es1.r2....wen e as cuo as a.e i.m.por1iacion e.e -

lru;¡ filercaderías que se indican en los incisos pre
cede.:ites, y CG.;y-a internación pocirl e:fect:iarse libr8 

· .:.e to.:.o .le:.c·6cL.o t: i..:.:..puesto c;;_ue se recau.d.e por ínter
meó.io de las .id.uau.a.s, sí.:.!. ·c·er.,"i uicio á.e la arlica- -. - -

ción de lo Ji.:;púesto en ¿l a.r"!;Ícu::..o 3º ele la 17:y Nº

12.ó56, cuE.ncio nruc.:::.5.a •... 

El r6¿;l�en-�o Cu::1te:r·.:::D...:1G.rá la fo1" .. J.&: en ,-::_u.e ;:;.e clistri
...._,, ·-��-- 1 e -'-� · · ' -.... ,+· � · � · 11 1.1LU..Lo...J. a.s uo uc,.S recien .,L,;.,.._,;:;rJ.a.as •••• •

"U'n--, v--� f'-j -:e-. ,:-- 7 a<:.· CUO -' J:C.C: .--·.� acn°1�'°10 al �-r-'.:{c"''º c... O;(... -- (.;<C4, ...... t.J,,.:, ..L. ,._, \J_..., ...... """ V-'-' """- c... ... _,.._ V.....L. 

3o l. LO . c .• -/,., ,·· 7··0 1··e,.:;'° cu�- 7 · ,,; er -·.:c.r�or.,.. 11-c·-'-,,..,.,.-:,, "" 1 , - ...... 1,_,. 1r.AoJ.• J:- '-"' �'-4, .ci....J-. ___ v- l:-·� ....,  -•C.. -ut.�� 
. , . . - , . .,_ :, , o �urie;.ic¡;¡, .:;,oc_r& i:.1:por 1.ar merc::...a.eria:;:; con· ca1-_:,o a 



:aéa--im.en
..;;, 

Aduanero 

Zona. :Fran 
ce. Ji.li2en 

tici&.. 

Zona Fr&n 

ca cie Ex-
:·.-·e· 1•• c.·..; ó-, � -� ..... .¡,,1. 

�'\,.; · ,L · "C\ 1" ��sposivivo �ecua 
Le_t:;é-1 y �tí culo

::DoLoÓÜ9-15 º

I>. 1355-1º

. 
- � � � 7ºJJ • .i.j:; )-

21-2-75

7-11-75

Contenido 

dicha cuota, de biando para ello cu.m.plir con lE..s ¡;_ 
exicencias �ue establezca el Banco Central de Caj_ 
leo 

Dentro del plazo de diez dias contados de�de la·� 
publi,caci6n del decreto respectivo en el "Diario 
Oficial'' el Banco Central de Ci.úle deberá,fijar -
las normas a q_ue se refiere el inciso anterior". 

"� ré6imen de zona de libre importaci6n alimen�

ticia ½-_ue act11a.l r::iente bene:t·icia a la P-_ci.mera, Se
t,ill::i.da y Tercera Rebión, col1tirn.lz.1 .. á vigt:nte hasta 
el 31 de d.ície.w.bre de 1980 11

• 

"P�a los efecto;;; del :presente re¿:l&1a.ato, se en 
, . 

tendera por, 

Zona Era.i."lca de .E;:te:.1$iÓn: la. civ.éi.ad o región si
tua..d.a in.med.iataua.::!te ad.y�c.�nte a la ZOl.1& í"rc:.:.11c_5., 
., ., . . t d 1· 't-

• - ' ., l R ,, 1 · a.eJ.iUJ.. a a :por e ¿-J. .. esiuei.ri:;e o.e a 1;;_;,0..u_ica en 
uso de sU:s facu.l ts.d.-�E". 

u-.Lr -,rc.···:,i1ci o'· d.¡::. e-.r·r �.;. . .,r ... r·-· ...... ,r1· ,,-, ·' Q- �,.� .-,a.,u�·,e,----c.. l,.J . .W ;:., \.,U. - .. � V � .,1 C°. U';, � lJ V · .;..:..J.. .,L C.,..'-, C.. =:..:,,. - 0. -

tiei:e por objeto co11::;icie:--2X c, .. L:.-.; ::;i. e.::; -=.x .. via¡'ú.n 



:ij.egimen 
Adu&.nero 

AJ.macen 
In Bond 
De·,6::;i 1io � 
Frane;o 

,Dispositivo. Jeché:. 
Le6a.l y Artículo 

ACU8rdO 1dnis- 7-9-73
ter·i o Fi.úw:i.zas 
Nº 200 y 359
R.O. 38ó 

· Arto 2º

Art. 3º

El� ECü lÜiVli. 

Oont.;nid.o 
c. 

IJ¡,á:J:i.úu��A ""� .:>l.i.:ú:��.- Los De.,cJÓsi tos Francos o 
ilrüacenes In Bonu, �ue regula el presente rebla -
m.ento, constituye w1 régi11en suspe!.1.Sivo d.e dere 
chas.que permite la entra�a o saJ.iüa de mercaQe 
rías a/o desü� el territorio a�uanero,·o úesQe el 
Dep6sito de Auuana, con suspeusión del.pago de 
los derecLi.08, e i...r_pue;.:.. to a la iutporta.ciÓD. o a lta. 
ex11 ortEi.ci 6n u. 

u .. ,.:¿.1."1..(.; ........ ...,._�....,. ._¡v ... .w:..i.:�.v.c . ..  .1 ,_,i,1,; ... �-... -Las pe1·f:>ouas na
tcré.les o jlll�íiicas üei. .. ei'i.ci�r�2.ci u.tú :oiste.wa !JO.;. 
L..rán Ílli.1..JOl·tar, e.m.bo¡j_e¡;ar y fv5tcJ::'iOrJente V�IlC.i:;r 
para reex,:portaci6n: té;,.baco elauora.u.o e11 toó.é;¡_s sus 
:tormas, peri'�es, comestible eni2 "t::.0.o.s, relojes -
é.l"'tefactos eléctricos, VÍve·.r•es cü to..;_a,s SUS for-

. 1 ¡.. - � ' , - • .m.e.s, J.Llp..1.e.G.ern,os u.e :r 01io6r .:..:.:. ii::i, .L.l corea� e11 6E:i1�-
ral y otras .filerc.:...�erías ex tranjerc.:..s q_ue meé:i.i&n te 
acu.eru.o .L.i.�i.isteritl, .óc.:. . .n · ex;ires2w.erite e.t1·i;oriza
�as por el lü.�isterio �e FinW-Lzas.

"t,. .
. 

, . - . , . . , . , � ,.o, ... r--an 1iaL1UJ.en Cüu.}:ir- 0.:C .t'ai�a. ex;;or-\iaC:.Luü ar'íil.C�OS 
. f' oll .. lÓ1 .. icos ele.üora.ios en el �01.la\..i.or y otrc..;:. .1.i1er
c::..G.erÍá.s liaciui.:.:leb ex¡.,resa.:"e1ite a.u-to:ci::.aC....;;.S por 
el 1üni s teri o éi.e Firi;;.nza.s., 



Régimen 
.hdu.a.nero 

Zona iraf: 
ca. 

Zoüa :t!:c� 
C&. 

.El� f.r:.,J.;',¿uv� 
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Legal y ArtÍcu.:i..os 

- r. ,-.r; 

JJoOv I - lº

19-o-oti

,... .. 7 --7 ,:;;- -o 

Contenido 

11.E.1. ijecu.tivo creará u.na Zona Frc:1.I1ca en el Estado 
Nu.eva �sparta, con sujeción a las condiciones y e� 
pecificaciones contenidas _en la �resente Ley. iil

Ejecutivo NacionaJ. realizará además los _estudios -
pertineütes para el establecimiento d.e Zonas �ran

caa en aquelia5 otras áreas úel territorio Nacio
nal q_u.s se justifiq_ue" º 

"�e- entiende por Zona el área Seé;regada del terri
tor�o aduanerc nacional donde funcione W1 ré�ifil�n 
preferencial que favorezca el interca.w.oio comer- -
cial, propenda al. desarrollo industrial y es�i.wule 
el proi-reso eco�19.m.i.co a.e determinada regiÓ.ü, y en 
g1::neral, del país, siena.e, sus características ese� 
ciales las si6u.i�ntess entrada ae mercaderías 
exceptuadas ue iffifUecto aduaneros y otros úerechos 
facultad d� manipular las illercadería.s en forlila. � 
plia; facilidad.es para realizar las operaciones de 
ililporta.ción, tránsito, cabc,taje, reexpe.6.ición; --
reexportació11, y ree.w.l.Jé;¡Xf:i..lle; y reb&.ja. a.e i.mpu.es.to 
6.e i.w.portación a travéz a.e tarifas pri;;:t.'ere.Llciales

para detercinadas mercaderías ca_ue, proyeni0ntes 
de la Zona. i'ré:allca, ú1or-esen al tt:rri to:cio &d.u.aner0 



R�gimen 
Aduanero 

. Dispositivo 
Le�al y .atículos 

D. 887-92°

Fecha -- ·Oo.nteilidó·

Nacional". 

"Se crea la Zona Franca del Ji.atado de Nueva Es��
ta, la cual funcionará en la Isla Margarita, de -
ac�erde a lo establecido -�n la Ley� a los térmi, 
.a.os del presente Re-glamento, en el lugar y con.lá 
extensi6n territorial qae determine el Ejecutivo 
Nacional conforme a lo pautado por el. artícu.lo·2º 
de este mismo reglamento. 



ANEXO II 

"PRINCIPALES DISPOSITIVOS LEGALES QUE NOHMAN LA üRGANIZACtON DE 

UNA ZONA FRANCA EN 

COLClvlBIA 

CHILE 

VENEZUEI.J\'' 



.i::�.1.�01.r�.;j .JL.)J:\,,.JJ..liVUi.J 1...,;\,l'�.;) �u� 2.v�'-"-Ál.i 

.1' Ú.d.i.rAJ.d�lCi� il.& LÚ'iA �01-i.! H.cU..LiOA

�i Ovi.Uii..Dl.A. 

.Qispositivo 
Legal 

_Artículo lecha ·Qontenido

1. 105 6º 31-12-58 ""La Dirección, aciwin.istración y m.a.nejode la Zona 
Franca Industrial y Co.lll.ercial de :Barran.quilla, -
estarán a cargo de wia Junta. Directiva y de un -
ilerente 11

• 

"La Jwita l)ireotiva de la Zona Franca Industrial 
y Comercial de Barranqu.illa etitará compuesta por 
ocho(6 ).wi'em.broa, as!: 

El Gobe:cnador del. Departamento del. Atlántico, o 
su delegad.o, quien le ;reüi�irá. 
fil. Cierente del .Banco á.e la República, sucuraal de 
.Béil'r a.nq u.ili a.

Un delet;;ado a.�l ¡,íiniste:.;io ue ]fo.w.ento (úoy) De�a.
r.:i:·olio ico.nolilico • 
El Administrador de la Aciuana de :Barranqu.illa. 
EJ. Ad.ministrador c;.é1 l!e1·w.inal 1.íári ti.m.o y Flllvial 
cie :Oarranq u.ill.a. 
Un .miembro designado por las siguientes a:0--rupacio. 

-



J)is¡,osi tivo 
Lc---al 
. 0, 

L.105

Artículo 

óº 

9º

Fecha 

31-1Z-5ó

Oonte.nido 

nes gre.aúa.les,con asianto en Barranq,uilla; Aso 
ciación de Ac§;entes Ma.rítiillos,Asociación á.a Ad.u.a -
nas y Aso·eiaci6n de Agentes de Oo.w.paiíÍ8.;;I \le Segll� 
ros. 

?�.- El período de los mie.mbros de la Junta .Di

rectiva desi6,Cla(ia por ¡as asociaciones grewiales 
será de dos · C2) años 11•

"Son func.i.ones de la Jwita Directivaa 

a) Reunir.se re�ularmente una vez al mes y cuando
sea c·onvocada por el Presid.énte de la m.i.sl.Ll.a,
por el Gerente o por (3) Directores.

b) Dictar o modificar los reglamentos de la Ins
titución, los cuales deberán ser aprobados
mediante decretos, por el Gobierno Nacional;

e) Noillbrar al. Gerente, fijar los sueldos del Ge
rente y de los dem.ás �m:pleauos de la Eutidaci;

d) Autorizar, con voto favorable de cinco (5) .
cinco de sus miembros, las op�raciones, nego
ciaciones o transacciones relacionada.a con la
Zona ira.nea y g_ue i.L.Lplis_uen inversi 0 0n, eró6_!



Dispositivo 
Legal 

J.rt!cuJ.o Fecha Oo.utenido 

oi6n.-y obli6�iÓn por más de veinticinco .mil pesos 
-( 25 1 000), . O que tengan plazo JDa¡or aJ. a.e - un (1) . a,;;_ 
ño; 

e) Resolver las cuestione¡;. que le sometan el Gerente
o cual��era de los .Directores;

.. 

f) Inspeccioñar la marcha de la Institución, la con
ducta de los empleados y ordenar o aconsejar al -
Ger�nte las medidas que considere necesarias;

g} Autorizar·con voto favorable de cinco (5) de sus
.m.i�bros , a:i. Gerente para transigir o com.prome- -
ter diferencias o litigios en que la lnsti_tución - -
sea parte;

ll) Orear los _cargos necesarios para la ad.mi.Distra -
ci6n de.la zona;

i) Autorizar i� expediCiÓL a.e certificaó.oa de dep6-
sitO que pu.edan servir de 6a.rantía ante los_ban
cos del país J del �trti!Ji�ero COll fines de fi.nan-
ciaci6n;

j) .autori�� a.l Gerente eon el voto favorable de.;,·
cinco l5J Je 5U.s .miembros pci.ra contraer obliga-
ciones o_c�ntraer empréstitos, con el objeto de
finanei.ar las operaciones de la Zona iranca 11

• 



Dispositivo 
Legal. 

Do- 2240 

Do 1406 

D. 2240

D.G-.A.51

D.1095

Artículo. 

70º 
70º 

77º

lº

4º 

Fecha 

6-8-62

19�7-73 

. 6-8-62 

30-1-64

7-7-70

Contenido 

"Los Locales arrendad.os no podrán ser subarren4a
dos sin previo permiso de la Gerencia de -ia_ Zona" 

"La Gerencia de 1a Zona podrá también dar en arren 
da.miento terrenos o patios al 84.re libre para el 
dep6sitos de mercancías, de acuerQo con_los cá.no -
nes que fijen las ta.:r·ifa.s 11• • 

"L!:i. �nistración de la Zona Franca Ina.ustrial y
Comercial de :Barra.nqv.i.¡la, de común acuerdo con.la 
Direcci6n General de Ad.uana�, asignará dentro de -
sus insta.l.aciQnes las oficinas"Tiue se ·reqü.ierau -
para el aesempeño de las funciones aduaneras en 
sus liferentes aspectos, tales como; vig�la.ucia, 
reconocimiento, recibo y despacho de merc¿ncÍas, -
cuerpo ele guardia, etc. .&1 iuual for.m.a, la ÁCl.WÍni.§.
tr�ci�n de la Zona Franca proveerá laB insta.lacio 

. 

-

nes neces::..rias para la vigilancia del muro exte- -
rior a.e 15. Zona J' a.e la mC:; -, .J...a ribereña., 6e¿ún �,la
r.05 é..f.I'o·os.üos _por la Direcci-JL.. G-an-dral d.e aduanas" 

11:Üc;. JUI1tc::. .Directiva de la üOllo. i:'rc;..tlCa Industrial -
y Cuuc1.'Cial cie �uenaVdL tui ... t., E:5 ta.:r·á Cv..;J.i)v.ez ta _por -

·, - ) 
. . , 

l:.Ui::V� -� :; . .ill.1€:ID.Dr(JS a:;J.:



Dispositivo 
Legál 

t, -
Ar l.C\llO 

5 º

Fecha Contenía.o 

� Ministro de .Desarrollo �on6mic·o, o su. delega-, 
do, �u.ien la presiairá; 
El J.IÚnistro·de Hacienda y Crédito Público-o sud! 
le.o·ado· o '

EJ. ilcald.e del mur.1c1.p1.o d.e Buenaventura;
fil. Gerente de la Elll.presa de Puertos de ,Oolom.°t)ia,
o su delegado,
fil Director General de A.duan�s,· o su delegado,
�l Gere�te de la �ucu.rsal del �aneo de la RepÚbJ.i
ca en J3u.enaventura;
El l:Te.Jiden'te- de la Fu.ná.aci6n para el Desarrollo
Iniustri�, o su. delegado;
un··. Represen:;ante de la Oá.mara d.e Com.erc:j.o de Bue-
naventura; 
Un illielil.bro design&.do por las. si¿;u.ientes agru.pacio . -

nes gre.witles, .cu..:i asiento en Buenaventura: Aso-, 
ciaciÓL �a.liC&..ria, Federaci6n Nacional d� Cafete
ros, .Fec..::ración de Agentes Na.vL�ros, .Asociaci6n 
de A¿;ente_� a.e Aduana y Asociaci6rl d.e Oo.m.páñÍas 
de be&uros 11• 

11La Jturt� i.ii.rectiva de la Zona ]'ranca Industrial 
y Comercial de }cJ n95eca estará COilipuesta por o
cno (8) illie�bro$ así:

fil i-.inis�ro de .Jess..rrollo �con6micv, o su d.elega.
do, q_uien lo ....,re¿icdrá, 



Dispositivo 
Legal 

D. 107ó

Artículo Fecha 

lº 24-6-12

Contenido 

fil hiinietro de Hacienda y Crédito Público, o su de
legado, 
lll Al.cal.de del hlwlicipio · de l'al.mira; 
El Director del Fondo Nacional Aeronaútica o su de

legado; 
fil. Director Ge�eral de Ad�anas, o su dele5ado 
AL Presidente de la Fundación para el-Desarrollo In . 

-

d�strial, o su dele6ado; 
Un refreaentante de -la Cáwara de Coilercio de ?al.mi

ra; 
un miemúro designado _por las bib-uientes agrupacio
nes gremiales, con asiento en 1-a.lmira: FenaJ.co, AS,2.

ciaci6n Bancaria y Unidad de Acci6n Vallecaucana-Ca 
pÍ tul o d.e Pa.l..mira 11•

· -

. ·' 

"fil Artículo 4º del Decreto 584 de 1972, qued.ará. 
así: La Junta Directiva de la Zona Franca Industrial 
y Coillercial de Oúcuta estarán compuesta por once (11 

. . , Jll.lefiloros, as1: 

lil .i..:..inistro úe Desarrollo �con6.wico, quian presiui
rá, o su delegado; 
� uünistro de Hacienda y Crédito PJblic0, o su ae-
le¡;;ad.o; 
El Jefe del .Jepa.rtaL1e1.:.�.;o 

su. dele5ado;. 
iiaciona.l a.e xla.-,-1e ación o -



l)ispositivo 
Lee;;al 

.LÍa �V¡¡ 

A.r�ÍCl.i.10 ]·echa 

4º 11-10-73

Con tenia.o 

fil. 1.robernacior ü.el i>e_pacta.we.üto üel l{orte de San.tan 
-

der·'

Jil Alcal�e üel i.w..nicipio de Cúcuta; 
fil l)irec ..;l)r \.Tenera.l de Aüua.nas, o su delegad.o; 
_¿i G-erente de la �ucursal del· .oa.rico a.e la .depÚbli
ca en Oácu:ta· 

'

AL 1-residente de la "Cnici.ad. de acciÓú Hortesan.tanü.� 
reai��, o su �el8¿adc; 
Dr.;_ re11resen"tarite a.e ..La· O�a de Jo.u.:.e ... cio de Oú.cu.
té..; 
Doc il�mü1·0� a.esi¿naó.os por l8.s si:::,u.i�r.. tes a6ru.¡ia
cione s e;rew.ial�s, con asiento en Cúcuta: As.ocia.ció.:: ... 

. . . . , "" . - .. . . 
.. nancaria, .a.soc1.a.cion ue _.a¿en·ces a.e Aa.i.rn.na, Asocia,-_ 
cié.o. ci.e Co.w.i:,afúas á.e Seglll'os, Asociación óoloL:.eiia
na cie �eq_üehos ini.iu:: triales, Capí tu.lo á.e CJcu1,a y -
Feti¿;raci Ó.:i :i.iacL:;r1tl ó.e OorD.arcia.r.i.�es, Ca:pí tulo o.e ... 
C1Íci.Í.ta 11 º 

111a Ju...'1ta Directiva a.e la Zona ?ranca Industrial -
.. . - , .. . . , . -;; í.iüili.:;rcic:.w.. u.e v�·-¡¡E..2;en& es"tar� c0.:.2�-u.es-ua por nu.e-

r ,. •. . , 

Ve \�J .!ll.J..���ros, asi: 

...... , .,¿1 1..i�ü 2 tro u.e �.:,s.rrv_i_.iO .lSCOL.0,1l.l.CO, o s;_;¡_ iela¿;:i-
. . - . . ,

ll.C, (¿ l;..l.;;;.:.1 .l.2;. _
0 

• .i·c;c:l. :...ir&; 

�.:i. ú-u o;::r1 .. 5.u..vr d.e.:... .Je -�_,arta::.,úff2. to 
. - , a.e -DO.L.r�·s.r; 

� Alcw.u.e ó.dl Lu.1ucipio o.e 02;.:cta�er .. 6.; 



Dispositivo 
Legal 

...J. 1144 

Artículo Fec:Ua 

40 lS-6-74 

Contenido 

iil Gerente de la &presa l'llerto de Oolo.m.·oia, o eu. 
6.ele¿;f:l.u.o; 
..ciil .Ji1·ector Ge..aertl de ao.uanas, o su deÍegado; 
Uli re¡::resentaü-'lie ü.e la CrunaI'é. de ÜO�ercio üe Car- . 
t%ena; 
üu representan"te de la .áSocia.ci6n Nacional de In
áubtria.les, �eccioual de Carta¿ena.; 
0r:i. repres��t�-'te a.e ia .leú..;:r�ción ¡�·acioüal a.e Oo
.lil.ercian·te�; 0ecciori.� Cc::.:c·t�ena, 
·0n mie.:.1b1"0 ,it;sie;ne,u.o por las si0uhmtes er.1.'v.:u�2,,.des:
�ociación Colombiana :Popular de lnó.ustriales-Ca:pf
"t;ulo de Oart�ena, CámarE;. o·oloI.1bian0. de la Cuns- · -
tru.cción, .;¡jecion?tl Ca:ct%ena. y FUD.ü.a.ción ¡1cira el -
:.,je-=.e1..,.-rvl:i.o cie Car·t�ena 11 º 

111,_ Junta j)irectiva d6 la Zona �"'ra.1c& Inúu.strial. y 
- • r., - . , , ' , • �u.L.i.�rc.1b..L a.e ;:,a,n-¡¡a i.�.r:i.a es1ia.ra co.cipues 1ia :por nue-
ve (9) JJlieilibros, así: 

- - . . . . . . -· - - . . . , . . . -�.J.. .... .:.l.n..1-�·crv �e ..i)e.:;;,:;...1.:-ro..J...l..O ..i!iCOllO.-,_ü_CC, o s;.__ �e..l.b..:.a-'-o
s.t;l.Íc:=J. la _:p:.:e:;;iá.i:cá; 
� ,:i,ob-;:1'n.ai.io::c d.el .JeÍJ;;..:1:t2:..l.i.i.�.r11io ó.el ka.gcialt:.u,:;..; 
L.c... .tÚC é.L .... e a.el lt..Un.i c11,-i o a.e v&,.;:::. ta i:..2.1'-(.s.,; 
.c.l li-i::re.;::1·¡;e u.e ...l..c� �,:..·8;;.;,:;.. lu.e.ct0s a.e J_i0.:......_is, e, ;;,U . -

0..eiE:¿:;;..io; 
�l .iJirec tor tJ-e.ne:.:::·iJ. ü� .. 1-d.�c:1 . .i.:.�s, o $C. .... e�s --'¿_--'-'-'; 



Dispositivo 
LegcU. 

u. 2240

/ 

ArtÍcillo Fecha. 

6º 6-L-6�

Oonten,ido 

Dn rep:re;;:.;11ta...11:e ü.e la Cánara u.e Cu.i.:lercio Eie Santa 
bar-ca; 
uu rep.resenta.n.,e u.e �a Ourpo:ración nodeiensa de -
�a:nt¿;., l;,.....1."Íc,, y ;.el �

'""
-iW.e.üa; 

"L11 re})rec-:;n t� .e á.e la Feile:.:·á.0i61J. .:.,a.�io11a.l ü.e Oo
ili6 . ..:·cian.-'ce.;;, ..:i,;;:_e;iu11al de .S�.G.ta k..r-ta,· 
Ln .üli;a.ill.br·o desi0nao.u :.: or al .i:�-e¡jiQe.nte �e .La Repú
·ulica 11• 

Lo;:, ocu.panteci rle �t..cenes , .i.!J.U.el1es, · e;;;-t;¿_bleci� -
ruienios 00.w.:..l"ciale.::;, b:: . .r...c::.:i:-ios, inüustria.les y de-

, - . ," . - . - - - . . -
iila.B C..L.J.e.ü"Gec- u.� J.ci. .::,oiis., c_._ued.al..l o:.....L:.i.6E..aos e.u 1;01)..0 
-0iemuo a �el"'.Lli �ir ls. :;-n.�:ra.dc:.. · é:i. � ..._;;¡� lociles a los ·

1 � • . 

em.J?leaa.oe ciue deoicia.DJ.ente autorizad.os _por la J-ereB:
cia o por las aütori�ades ad�ar�eras, ter.:.¿8..Ll �ue
práctichl' visita:; cor... el objetJ cie insieccion.ar el
·ou2n estado te los eé.i::t::.cio6, instcia.cior..es en �e-

- .. - , , . - . 
nera.L, es ti 05. e.e ,4!...;..rc.....ncic..s y ua_;o;.;1 -¡;os a.e cor.u.ou.s-
ticles o -;_,or cu.w.�ui.er otro .lliotivo q_ue ju¡&guen ne

. cess:io. -

LO;;, CO.!L:.c:::·cian ..;es e illd.;,¡s·¡;riales d.é u-a:: 1}:co.l:'orciona=
a l.:.. ..rt;::·e.:.�c:i.¿_, c.:;;..:__ü.•.::. l2-i::s. lo so�ic� -;;e, ic¿ in:::;:,::..'-
L::.es L:..ace�:....::.:::..:)c ;.:.o.::::·c �� �O"'-/:__�.��-.:c :�s. i.:.�-�¿_ .:ierc.:...:·�-

., . --C l :;:..,.:;; , 
..i.Íú0S 

.ill.��e:,iL.r.;. J:J�i_:.J:...�, · o �=::·v�uc_·:;u.::.:, su..:...�7�:.:.""L� cvr1
e,· - ·. -- -- .! �- --1· e ·, .. 11 

..::: V C�\A� ;; "iJ . V� • 
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Legal 

Artículo 

:Úo .1095 ¿o 

Fecha 

7-7-70

Contenido 

"tion funciones de cada una de las Juntas Directivas: . 

a) Reunirse reb'Ular.m.ente una. vez al .mes y cuai:ldo_
sea convocada por su Presidente, por el re5pe�
tivo Gdrente o f;Or tres (3) lJirec-tores,

b) I>ictar o .mociifi�a.r los reglarriar:tos úe la ll.i.¡;jti
tu.ci6n, los cu.al.es deberán .:;.;er ,aproba.:..05 me-
6.ia.rrte decreto& por el Gobierno .haciona.l,

e) 
-�··;

Crear los car¿;os necesarios. para la t,.dnrinist_r.§
ci6ü de la Zon&, deteri:linar sus f'uncion.es, se
ñalar su re.mw1eraci6n y sú.¡:,rililirlo$,

d) Au.torizar con el voto favora:ole de cinco (5)
de sus liliemb1·os, las op�ra.cion1::s, ne¿;ociacio
neQ o tran.sa.::c:.-.;.::.:..ei:. rel&..ciona.a.2..:;; co.:.: la Zona
Franca, q_�e L-�.:- li'=i.ueu iuver·sión, ero

0ación y
o·olii;ación ¡,or 7ás C..e cieL .Jl.il pesos ( �lüO, 000 �
o ;.ue ten:_)iL. i,�s.zo oa.;;·or a.e W:'l afio,

e)' •.:.:, o··v�s·,-. . := . .:.. c-.c:-.-'¡_;10·;->s ri;" -.e ,-,o·--,eta.n al :.o.... ._.,,_ -• -- -�w '----- - .L...!.V ��O .J.. � ...- \..il'w 

:t) 

-�-·----(.;; o ,-.·u ¡ ·- --,.,,-.. ; ,-.. ·. ·,e, .LJ
0 rec-'-orec .L c.1� v� '-' :.: ...... � ... � -=--o, '"""-e J._\,,JQ ..!. '� ._:, 

:i..::.�:::.�0cc:..0�.:.s.:r le;. .2.a2·cL.a a.e - - . , 
.L?.. .J.ú.3 vl -�. ¡,;..e J. u.::,;.' la 

(;,J�°i�L� .. c·v�. Ü.·2 .l.\..-¿

j&r c:..:i. ..te:.:e_::_·ce, 
í:,c.:;_:.;_·�;.c,$, 

elll.¡..i.e&:..::-Js y 02'<.�e.r.i.ar o 2.conse 
la8 �aú.i--..;;;.s Ci.l.i-� con,;;;i.ie::r-e nece 



Dispositivo 
Legal 

j. 1,:,1� :.,

.Artículo 

�-

·Fecha

r--; ,- t,--·· ,-,-,u

Contenido 

Jo) .A.u,:;ori�ar con voto favorable de cinco (5) de 
su.a miembros, al Jerente para transigir o co� 
prometer diferencias o liti6ios en que la Ins 
tituci6n se parte, 

-

h) Autorizar la exyedici6n Qe certificados de de
posi to& qu.a pu�d/;7.ll servir de ·garantía ante
los -Li�J.CO del país y ü.el extranjero con iines

i) 

- -_ , . . , 

J.e :tinwc1ac1on, 

AU·.;orizar al G-c:""'e.LL"te con el voto favoraüle. de . 
cL1co ( 5) de sus iil.ie.i:;.:úJrob :para con crá.er obli
¿acio.::J.es o cont:caer e.r::i.présti tos col: el objeto 
de iL.:..a.n.ciar la::. o_¡;,sraciones d.e la Zona Frau
cc;;,, 

.., '¡ ;_, �-o·o· ,. •' el •••r- O V t"• - e: - •"") s • • ,O•.• ,•• "S e QTº o •--'· ,,. ; •" .,.._ �o •7 u, ..-._:;.L i;:i.J._ J! 4;;:,::u.l:'.,._c..,.,1.;, v.. ..i.�\.:.!. ....... i .... !....._;:;�;1,1 :i -
. . , eJecucion, 

k) A;Tob::i1" las cu.-:n::.tas y ·oü&.:..:.c.es ��e .,,,··n·· · �
7 

··-e · W.\::.!.. ,:.: U..CL..WU = 
-- - •· - · · - ·- ...... - .- ¡ • �,.,_� ..;_ r il uc:: i:r�;;;. :;.;,. .. .,-;;;-· .la. .i-c.._ --_;_Cic. o

UJ..O� vt;¡·3.·,..-�eS Ó.� ��$ wV ... :..�fj ;3�;.i �¿; �i·��·� IlO�;J�Cc.,..;.JÍt;;i,j_ 
, . - ·- .. 

-�o �" l"é_:ocio .. --'- 0.2..1. .r:. es::.. ...:..é..:. �e J.:;
. , - . . 

.L� .:L.eJ..::v .. u.Li¿;s., ven-
ó.:r"'á.11 la r·e�: :.�es·e¡1'taci.�1.i. .ia6 d ¡)_E; .Le. ... J.._.:, . ::.... -¡;;_sc...L. i .. ;.;_ �' -

-co-... .... s los ac-�u;;; ..._ e_¿; e�ecn·v�l� 61:J. L0.:.;.,.;:.::'8 U.é J.2.. .ffi.i bwéi,
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.uisposi ti vo 
Le¿;al 

.u. 1055 

Artículo 

4º

Fecha 

25-6.;.í5

• ' - .. ., . 
•,r -. . 

.er.1., 1,; ... �.u...:.

Cou-t;eni�o 

11:Uc;;. .n.dm.rús i:;ración y explotacióu de las ¿onas :if'r� 
oas y .JepÓsi tos :ii:rc:x.cos, sé:r·án _entregados :por el - _ 
Estad.o de C:i.:üle, &.. travéz ciel · ld.illisterio a.e :Sacien· 
da, a las L•arsonas jü.TÍo..icas o ue cu.w.uls..n c·oLL las :. . .. - .. .  
bt;.ses g_Ll.i:; ü.ete:.�m:i.r::.e ecte u1lis1ie:cio �· ·el ó..e �on6-
lli.Ía, .i!'oili.crnó y :i.-�eC\.iL.S t:cucciÓ:i.1, .nea.1.a.(.l:¡;e cor.:.tr¿, tos 
CU,/é.S c0nd.lciones se:::·á.n libre libreill011te pa.c"Gaci.o -
1JOI' el i�:,¡_ i;¿;r·aoacio ó.e e o..J.:.L°o::.:·Bid2-.-ó. co.ü las le;,res na
ci 0.2&.les. 

Los U.::iuarios d.e .las Zo..J.as ·:l .i.Jei: Ósi tos, inclaídas 
las soC.!.,;;;dc;.6.es e.nca.:cL- adas cie la Adrr-i 11.::..stracióu, no 

. , . . . , . - . . - . I't:L. �erira.n a¡,,� 'tOl'l. Zc;;.C:. 0n -;:,revia u.� J.a ;;)1,..fJari:.::tena.en - . - . -
... • r-: ..• , ' - . ·- • - - , • . Cl&. u.e ·..i 0�1;acU.t.;..S ,J.e �� _ u.r·os, �ociea.::....u.�s hL.vlll..:'.laS y 

�o.l.:.¡;¡..':> (.;.6 ÜOil.i.ercio. 

Co:.::re;:;�)On�erá, en 5e .. 1e_ al, a lé:. soüi�d.ad S._i;,-,.¡ üis
-li:..:·c...�J:::-.�, si.:;., :i_:;arJc..icio úe �a:=::; 0"i:üi_.a0io.:.1cs e .;.iJ_:ieci 
. - . . , - . , -J.lC::...2 _¡_;_e .... e Cü_.é;.g;.; ·c�L ..- 0::· o.,Pll.CE:.C:U;l.l. :J.i:;.l ai·"Gl_C;U,_¡_Q

4º preciaue.:.1·��, �üS ;:;;i,_).riarn:;es: 

.c:..:·v_,.-ov e:::' ., i's..e:.:.ii \;5.:c t:l de sc:.rru�.LO -J.e ..Lé..S op� 
.::.·é.:.ci u.u.es, . llé: ¿_-:, Oci.e.ci O.:.l�S ., 
ü�s cL el Ar�Ícuo llª;

:;..e·..;:.. Vl �¿.;¡ü-::S ¡;¡,;_úll1Cia 



Dispositivo 
Legal 

. , .il.rticulo �
1eci1a Contenido 

i-Lealizar O coadyu.bar, Se5Úll se :pacté�·en _el �b
tao.o, las obras de- infraestructu.ra. dentro a:e -
la ¿ona i!-rauca ½lue sean n�cesa.rias para su nor 
L.W. fU!lCÍOllfullÍ6lltO;

. . . -

�rbanir.-:.ar, proyectar y CC>��stru.ir. edificios pa
ra oficinas, indu.s-triab, a.L.:.acenes .Y :�allere·s 
paca·· uso pro pi o. 6 c..:éri eud.o; 

... -.:rreildC;.l'.' lotes ;::.e té:..�r;;;;n0s �ar·c1 la. corrstruc� 
. , - - . . . . . ', . ., . . , cion a.e ea.1.1:1.c1.os_, 1.nu.u.::-1ir:J..as, a, 0C\.C =Des, u..ep.,2 

si tus y -�a.llares ues "i11¡;;,(ios a. los i'i.n.c:;;;; iD.iica 
u.o::; en el a:..:tÍCI.Uc.l il O; 

Cele·..,��ci.I' liüÓ.a clc:.St;; Ü.;;; (;_;.;._ v:.-'.\; ... tvs :.:el&cionaivs 
e 0,;,1 su& a.e 1;i vió.cJies ; 

JJi e "'�fil' j .L.í\.)6-�i.i e�- s� 1.-�·\.,�:..::.. 0 .:..tc;,:;; .... �-.:;.u ... G(.,, �"°�·-�-;;r-

�o �� 0j¿�&Cl0�6�� 

... G.. �i::·i::· J.erec�.o.s e.e :::-...�.J-;:::i2l�d. ¡¡so o tJ�s¡_;�J:'J.'úC;-- . . - , 
t�o s�bre e��eLsioL�s �d ��¿�r�s o ae ¿_��.Z

,l)Úl"'..:(;Ua.r·ia..s ,:¿LQ"·;:..,, i.le..:.·�i.::..:.�_.i..,_.S S:,. S;,..�Z- .:riDéS .; & 
e·,·· ···,�,-,.,,. rl").u.-�

0
-·o�- .. e-,, ___ .:.., .--,·,··e·· ·e·-�,·-c -- .. v·J,. ... _ l,..;..: �- ..... �- ;:>, .;..J..-� ..... ..L��, ...,�J�- �_¡_ _ .._, ...., ;; v-

; ... 1 ... __ s o�:_:;-.:; s1.�.J..c.1-·c-:·� c .. c�.:. �¡�'. :_. ..J.L.� .. üCS :.:i��a�, :l; 

List2ú:;.1.ecer o e 02:. -�1-- .: -e&�, .i �
- , 

;-:r·� � ·cs_ci 01-'- u. e s=- 1 ...... ,./ i-



..Ji 3 -..:C...;.i ·ci ·.¡0. ... . 

1-::::. d 

D. 1055

. , -_-..;;:. · -ci e a.l. o 

5 º 

13.º

. .lec..:J.a

25-6-75

· J '"'I!. te:li.io 

cios ae a�ua, luz, ��s, 
C·- 1 O-·"· -,..er··r.; .-,::,-r:.::f"; 0'•1 o 

� ..,,., ' .J. __,o....,-'--....,_ ... 

teleCO.::i...unicacio.;:1es, ::;:u;;;.f'�a 
cualq_uier o·cra cl:;:.se ü.e_. ;-;;eI 

vicioo necesarios p:.;.ra 1.- � e c...., O��=aci·o��d �e ..l..,� ��� �w· �w � u\...llcl, 

:-1--,� ,:i. ,.-. "" r"'- " - - (,;..,..,l,.,..\,a o 

11 La 0ocied.ad - �id.ill.nis ·;;1.'2.io:ta J los usuarios ¡ioJ.:rán 
cpnve.air la uti.iL .. ación de los locales; :.. �cin-rns -
o _predica co.::pre.c(ú,ios en el área a.e las _¿o.::1G.s "

i 

d�f Ósi tos �·r2_cos, d.,;:; e or.:.:.::\; .... 'Liíl�>d con la La� _,;.;..ci'o 
.:.12.l, �ie...: .. (:-:r� L;i.L.L:; n0 >Ji�.:.1.i.I'i s_U3 la enajena-e:iÓ . .G. e:..:.: : 
"iiO�J o _:.?2.:c""Ge c..e la ;o.L'ciÓn __ e te.:.."':.ci "\j(.,l'io 8i.:.-�.::.:eJ;:;¡.d.a 

.. , . . . , . en concesi.on. �in e.:.u0ar6O, no _pou.ra cect.erse el uso

a.el á1 ... ea. -:;ie la. ¿ona .l!'r�1ca, en. bene:i.:'icio a.e t.u1 
lo LlSUari Q II o 

so-

"Los .ue_pÓsi tos .Franco;;;; co.J.o las Zonas �·1"a.,¡1cas esta 
uL�ciü.as en el fil"tÍct..uo lº ci.e este decreto la.;,

funcionará en los si ·cios c�ue ,.:-;ea.n :.:i.e ·cer:.ilnauos _por 
el iu.i.niste1·io, ae �--e.ciend.a, ;.:.1ediru1te decre·to sL .. j;re- ·- , '1 . . , . . .rJ.o, y en ag_u.a.1...1.Os so o po<l:i:'a üe_;_:-001.-ca..r-se -,;.a1·ca.u-

, ' . ··. . . . . c1.a.s e:;c¡_;r'.:.:.11J8r·as, en .La I o::.::u.a y co_ ... Lt.1.c1.0..:1;;;s e;:, 1,a-
0.l.ecidas en el _pres�n-te decreto ley, pr::..c \;ica:cse -
las operaciones sen2.ladas en el art{cu..lo 11º ./ Ce-
1e·i..;rarse re�p0cto a.e 3llos, lo¡;¡ actos y centre.tos 
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12? 

lecb.a 

" ,. ,..19-.b-oo 

�o 7 rr-,.::. - -o' 
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J0¡¡ tia�::idu 

11 ·.2a.n ,:;o la ¿;:,,na J1r:::.r.:.ca del �s iad.o de iiuava ..:;s_;.arta, 
Cü40 ay_uellas �ue dil �1 tu.tura se llé6ar� a esta
..>l-:;cer, úu�ciona.rán oc:..jo la jlll·isd.iccióu ü.el i,dnis 
te1'iO de -"-&.CicI!da Y C0Yl la or¿anizaciÓn adilli.nis : 
tr� ti va .._ .. u.e sedeter.:::iina an e.i �{e¿;lamen to cie la p:c� 
sen te la:/" Q 

''sJe crea la 0oLci.sión �;5.cioruü de· Zon;;::..s i::ccu::.caz, la 
cual tendrá carácter J.e prga.no ·cvHsultivo del ud
nisterio de Haciarida en todo·lo relacionado con 
las activiJades de las Zonas i!'1-ancas 11 • 

''La !Jo.misión Nacior.JAl d.e Zonas :?--.caneas :t'w1ciona.rá 
en forl!l.a perm.an.Jnve y es·te..rpa in-ce6-rada ;.or el L.J.
nisterio de Hacie.L1da, q_ui-::n la _presid.ira, ,:c:-or los 

- i\J.nistros de .tfo.i!len-�o y de 0Jras 1-Úblicas,· por el -
.iJirec tor de la Ofician 0en"i;ral de Coordinación y -
:f'lanificación da la l>resiJ.encia de la rlepúbiica y .·
por un re�résenta...lte del sector privado, ciue será
escogido d.e u.na te_rua _pre sen 'Lada al 1tlnis-bro de ·n.§;
cienda pvr la iederación venezolana. de Oáw.1;:.ras y
Asociaciones a.e Cofile::t'cio .Y .i-'rvi.iucción.
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14º

VOúte1u-lo 

-
. , . ,,., ... , .La l.iüIJ.l3.lC•n ¡'1:::1.ClO.u.a.,.. i� .... o.r..-..;..s i1·d..i.::.cas -c0na.rá LLri se 

c1·c c5.rio y res2-:c vives ¿_;¡_�i.an tes d.e los .:ilia.::.a.jro$ -
_princijales 11• 

''1a Co..:uisiÓn iiacior ... 3.1 de ¿c,nas ,ira.neas · te.Ll;,;.rá _.,.;oi..,

o j� a to reco.J.¿.nJ.ar lo� .as tu.,lios d i.:ives ti¿acio2::es
' , ' , . . . - .·, . . ' . Cle C8.l'::.i.C1ier eccn.O.;.JJ.CO, l:lSCa.J.., Ii.na.ncJ..¿r,:; y 3.<hi.l. 

nis·c�ca:biv-.;> necesarios 1:aTG. la or.;::.xü .... aciÓ.n �" iUll 
CiüllPllÍ 8J:ÜO de lc.s ¿Qrlc;.S Jh�C;J:Cas 11 • 

"Las Zonas .lrancas, :Í:U.�icionai'fill 0i:' J 0 la j lll'ifr:Licci r ....

u.el J. .... inisterio de ilacie.úla i su adillinis·c::caci0.: se 
. , . - . . . - . eJGrcera por 11euio ,J.e i.ill or¿ainB.w.o y_ue s e  ueüu.LUn� 

rá .�dw.i.1.üstración l.r8ilcr8.l de ¿ons.s 1!1rr:w:1cas, 0�da 
¿ona irBJ..i.Ca ��enürá a oi.l vez wia .:�niBtraciÓn ¡1e
;3ional, 

IarLrs.fo Uni�o.- ,¿1 e 1 acutivo ¡:,acional uourá re -v -

solver q_ue las lonas .. ,:':C-=;,.;.Was sean ad.m.i.üist:r':.::das 
LediW'lte otro ·tipo de 01..,¿;anización, si el Jes<:1.rro
llo ele las o_p-;racionos :..n::..:.Li.s·i;:.cia.les y CO.i.l.;:;rciales 
ac0nse ja ctayor autonll).m:_(a _¡_Jara realizar sus op.:::r� 
ciun0s y .::!rocurarse ou. iiné.:.!lciauu�ntc 11 • 
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1a ..,;ons. i?r�ca I.n�us tri; .. l y Cowarci5.l de .Ba.:rr:::..n.:_;_u..illa 
y las J.e.w.ás ',:.ue se ests.blezci.:..il como ·as-ta..:..laci�<j.ntos
- , . .; . . , .. - . . . . 

..;UO..Ll.COS c.3"ii&.rail e:.�entG.S a.el. 1)¾0 a.e l..ill..f)Ue;:;,:;ú.:>, COí.i. -
tribuciones o br.·.:::..vLénes .nacional·Js, de¡.artc1..L.e.1:taies 
i ..n.u.n.icipd.l.es. 

.;ID le.s á:ceas a.e las Zonecs .lr�uicas I.adus1i:ciales ;¡ Jo -
J..lerciaJ.es poC:.rán re�::..zt.i.l'Se ;or· _fler;;:;onas .natúr¿J_es · o 
jurídicas, 1¡aciondes o axtr2.11je:r-as, ..ioru.L:ilis.cis..s o -

. 
,... . ... . . , . ' . 110 en. la 3.e)i..,;.olica, �..:1s s1.ó .ileru;es O1i-c:rcic1.0n;:::s, -C:L':...f: 

sacciones, .ó.ebociacio.nes y a.cti viJ.aú.es a. s·a.oer: 

. a.) In-c.1:oa.u.cir� toda cla.se de ...:.1e:cc .. ncÍd.�, ;r·o:iu.ctos. . . - , . . .. 
.i .. : .. a:'(jerle.S _b)l''l.illé;.¡;j, 13.i.J.V.'.:cbeS "J Ci.8!12.S e .... ec "COS ue CO 

mercio, con excc_pciú.a üe los 2ancioLlaJ.06 �n el 
;;irtícu:o Jóº d� e.;:i-�c:1. .:i..cJ; 

b) .i.l.Llacena .• .-·los, C3:-(:.ú _;i_ 1..J.;i, �....4paca.:rl0s, �6.:.,.j.:...i._.¿ac.::..r 
-

los, e o...:....o l:.�c·t;:..,-;.i ... arlos, a¡:.v ¿�ai·lus, _,<.:mt-.rlos, a� 
s¿_:.l'.Jlarlo.;;1, :r·e:a).úa1·l0s, :.:.,·1..u.·i.i:'icarlos, · ....:.ezclarlos. ' l .. , -· 
CI'¡;:_j,j_S;¡:or.cJ.d.l ... Oó -�j 1 �.n. ��--'-er¡;u_, 0}:j�l';;.i' Cü.i.1 cJ....aOS . - l . l ... O ,L.l.:..:i..i)L.i.J.al"' O;:;; .:;Jl a 0l.l..i.1.a I Or� o



..Jis:po�i civo 
:.,..;.¿�. 

�, :;c:18. 
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21º

Jv_ ;:;;1..i,:;.o 

la ... 0.:2;;: • .:,l1--..,:.¡1c� .._:uc..:i..\:.i. --�----· .:....,�""' l.:i.S -C: Í UJ.• ,:,.L·1-,:;::, ,• 
.....,_� '-' ..,.., -.) Oi)�l"'&.-

. . . . ' . . . - ' ClOLe..;;, �.i:.'�lS,;¡,.C.CL.;:..::_3s, s-3_,0Cl.�C:lO;iaS y aci:;1.vi-.1�.1...e� ·-
i:.:. s . ... Jer: 

:·o)� V01i� ���·L-�I' aá.i:.:"icios .... - -.,, .. , 
_...Jc.....L. e¡, 0I'icin2.s, ::=1·7�<:...C-:;l::.cs,

- , . . - . ;,.;_';¡_:osi :;os· o �ll_...;1",0;;; l�a.r-a uso ;ropio o �a.2:·a a.-- . l __ , . , .. _ 2."':;.',3d:;y_:•__;_os a as .:� :;,:c�0nc.s na-c1.:�ca...i.ea o �Lil"'lúJ.G2.s 
• , J . . • ., �� se ra:.:.:i.c're ;,;..:... a,r·c::;.cu..Lo wn�rio¡·;

b) .�·:.. .. e1::.d8.I' lo·,;:·es d.e ·.; arrenos '.,-:cara ;
i
ue otras _ ·Jl"'SO

�as n��ura.i.es o jLU·{�ic�s, ��ciona.lcs o extrL.ü:
..:.:,-.. ª"' ,; .- ,.--;ci· ·:; --,Q- ..... c: ��L g �w� ��� �� 

.. - ,_ - . o no en .la �te¡:;u.01.1.ca e Gús ,:;1'� 
;¡;:j.¡l cdiiicios l?ªl"'a los fines indicaa.os -:..n el n.f 

, . . - o 
'CJ.CUJ..O, ¿v j 

e) Establecer servicios de a.gua, luz, ¿as, teleco-
• • "' • � , 1 • - • • Lilu.rucaciones, :i:u-:1rz2. e..Leci;rica o cuaJ.,q_UJ.er o"Gra

clase a.e servicio plÍolico; o contratar con.otra
persona, na·curHles o jlll'Íüicas, naciondes o -
e.:..c0ranjeras ;ara la co.nstrucción y ex_plota.ción
,ie tales obras y

d) ..:i::c'ectu.ar, en ,s·e.neral, toda clase de 0.f)er1..-;.cio
nes, transacciones, nei§;ociaciones y 8.c·l:i1viu.aúes
propias del establ·.;Ciilliento y fwicion&J.i0n1.:o ·de
Zonas l:rillcas, o incia.enta.les a éstosº



.Jisposí ti 70 
Le···al 

> 
o 

iech� i---·-f , .... .  -¡ o-�- L•.1.v<A... Contenido 

22º Jodas las marca.ricías o �terias pri.cüas �ue entren al 
, - 1 - � ' ,  ' ' 1 g,:,:ea ;J.,e a "o.na �·re.nea e ;:;¡-i.;ara.u eze1n;a.s a.e ... ;a __ /J a.e. -
. . , . , . . . . �. 
1illpues�os, grava...Jenes y aara.as con�riouc10Les Iisc¿,-
l¿;s ne.ci.onales, depa�ct8.Ll-an;;ales o :.J.u.n.ic�ptles o ie ..
cual�llier otra. clase, inclusive derecb.9,s conslllares
o de cua.l�u.iera otra denoIJ.ina�ión, salvo el pa¿;o de
a.rrenua.ci.dntos ie locales o de servicios úe aLaoen�
je, cus�odia, estiba, acarreo de cualiu.iar otro ser
vicio g_ua se preste de.atro de la Zona, de acüercio
con los re¿laJ.iientos y tarifas �ue expidari la Jv..nta
Directiva. con la aprobación del Jobi¿;rno Iiacivnal.

24º :.:odas la marcancías y .w.aterias pri.w.as g_1,.1_a � i.ntroüuf 
ca.a. en las Jre�s üe la Zona b':ranca Inaustrial y Oo
illercia.l de Barran�uillª o �ue. sean manu.facturaaas, -
ill.Odi:ficadas, ensar.:.ioladas, envasadas o tra..nsf o::cé.iJ.8.cia.s 
alli po_.irán. salir o.e a.icl:.as áreas }ara. los si�u.ien
tes electos: 

a) 

o) 

?ara la exportac:.ón, y 

1?9.,Ta la Ln:oor'taciÓ.n cun d�s1;ino a ser U.Sc.iua:::; o 
... 

conswui.das en la ..-le_pÚblica con exce_pciÓ.J.1 d,¿; é?--
CJ.Llellos �tículos y_ue sean de pro.i.i.i biJ.a i.wpor
taciÓno 
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:1T.- ,-,,_,,...,,, : ·o,.... . ..: .. __ ,.l. . .-, .r,, -� .·,u.-:···-,1.· .7..--.. -- ; �-, : ---,,-,,-1.· 0 .J� (.)�v-:.. .;..� •-LC u,.:...,,. <::2. �--'-1 ....,_..._,_ e,.. uU.J. �c-L. '1. ..&..vi.:> .!,,..!.�V��o · .-

-lÍ � tas e -...,lOLi..lQiéillos en Zona.s irs .. ücas pero '-.L. 1.,Le ü8.il te.a
¿_;an y utilicen <leJ0�i �os u o-tros .r'onaos en ill0..:1;:;da :.3� 
.;:ra..:.1J01•5. C�.;;.;.:_¡_..:.lo :.;l.J..o i\¡_¿:_·e .úiCasario, _;a.:;.:¿ Jl c.:.0 .. ::.;1._:i 
ia;.,c:. .. i.:rcl.:i..o J.¿ -.;;;..:..s ..... e �i ,,i i,:...Lies 11 ..

1'2iJ"C.:...;.e 106 ..;.i .Ld.,::nte.:2. i.:.1C:::.ü-�ivos ¿¡c;w.�a los u.su.arios 
� � 

inú.us-'Griala:s d.e la Zona lranca � . .:a.r1uel Ca.rb,.:::.jd .;jir::.1.s 
"Ge1,í21. , t::..l1tO los "·a es"Ca.bleci..i.os c0110 lo;;:; --.¡_t..:..e ;iic.J.: 
san radicaTse dt:ntro de sus instalaciones. 

.A.o-..i:ill. el as_pec-to adsinistrativo: 

' 
1 1 - . ' ' . - -i1.Sesor12 pua a e aoo�acion ue esliuuios de sec-

tioiliu.ad 
. , � . ,  _ ,  . :1 . .  · ASE;soria. _pai---a ..1.a coüsecu.ci on de .11.ú��;;; 1 e ,¡,'1.r:aH-

ciF1PÜ�nto y tr2..Lil. -�aci6n ele la docl.li:.J.cntación :ces

pec tiiva .,

Asesoría en los a.s_p;Jctos relaciont.:.dos con l¡;_s -
importacion�s y e¿portaciones de equipo, �a�erias 
pri.w.as, e-te., a ti"avé z de la Zona ir:;:.n.ca. 
Aseso::cía '.an el proceso a.e d3lecci6n y ,:;_n.081.C.ne de 
parsoncl. 
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·6 .n.oesoria t..ü ;:; vl'a.tl -ce cte a �OCUili.d.U 1itWl n r .. ece 
.::..u-i·a ..:ar� la i.w.:Jor·"\i;:;i,.ci6u de .:.:écnicos ¡n;;:·c1·á..i1?.e: 

- 6 y . 

.. cos. 

,..,-'-"·-or1' ;::i .::i,-, · _ . ..;...e..,..1· 3. ,·'o CJ"t-,...-- -'--- --c� /·-·1 ·.1·::, -·e-,,.,;,-.; _-.;:,._� ...., ,.....i,.. .;.:iC..V ,,;.. • '-Á'- ..1,.J. .¡.C:.,.t.,a, ..!.·..,.! · · - ._. .J. v•-

CÍQS iie iJ.anteni.miento nara las i:istalJ..cio.aes y 
. -

auc.uisici6n de equipos y materias prinas �ue no 
re�uieran ser ia:por1iados.

3.-Incentivos en el as_¡;ecto operativos y econó.wicos: 

0ons-trucción de eca:..:icios industriales por ,I;i;;:;.r
te de la Zona .lra.nca, de acllerúo :1 l:.,;,;;, _pa..:·ticu
lares .üecesid.a�e::; ú.e la i.ndus tria ::. eo ·;;:;.¡,Oldc;:;�c
.c:,e. 
Con_pelación de ts.rii'as de ¿rre11dawiento _k;or - -
tres a.Lios _¿.;o .. ra a<.

..1.
uellas. e.w.i:;1'9::;,&.S q_ue .se es-ca- -

olezcan dentro de la Zona .Franca y �ue ¿ar2.J1ti
cen una 6e.üeración ü.e am_;;leo _perfila.nante su_.;e-
r·ior a l00 pL1e¡;;-i:;os de tr-::.tajo, y .ic.sta Júr 
ciLco ail-..iS _por la .,;_.c;.eraci0n de ¿oo o _¿s ;,u.es-_ 
tos • 
Co.npela.cí6n de ·b(;.rifab de arrendawii::n to _por pe
ríodos razonao.J..;.;s 3. Gsta-olecerse, _pa1'::i. lc.:�s in
dustri2.,s ins talad¿s aD. i.a Zona .lranca co.n Ll!l mí. 

-

ni.m.o de 50 eiil_fleo;;; _permanentes y •::iue ¿encran· un 
iLcre.mento .ill.é..r�in6.l ti.e 20"/, liÚni.'.il.o so"ore el ni
val d.e e.w.pleo i.nic.1d. 
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:cills.d.o, l'ecolecc.;iÓn-y .;;li.:ána.ciÓ..o. -�e i�..:..t,;;;1',ii-
c2.os J 0a;:;u.ras, .:.:.:.2_1.ceuLd2nto de lon.:::.a verd.es -
.. 7 •. · :··,.. q .- -. . - . � i . i "� o . ,_ . s ' ---.. 3 .. o .. .- -.. �-lc...:..:.lc:;,""' d. .i.0,:- ,;;:l.;._.!._.., __ ;;;;, .!.i.OT·;.t. exv .... ..'.:· r ..::.--CI..L-
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'""-'j �.:.::. j ... o _;01· la ... -.;1'e::.:.cia. ,�e la Zui.1a i:cs .. .nca -;¡· · 
,-. ·- ,,r> ... c,/.,,.,_ .:::) 1�. --e .,,:::,.t:;-"a ,:)1�c+:r..1.'" ca ..... ¡:)_·¡,.::ir..;,:: a.-...., �-v- _., -V- """-""' ,_ ..... '-.L..i...'"" 1,1....,.\.L ""'"'-..,,, \J J.""'\!.-'-"' -""' 

..:.:;.;i' l::..s i.ncu.: .. stri:J.s sü1 c;o;;.:to 222.--a Gl Lli....t..1s·�ris.l 
.:.i ___ 2.c :/ cc:...:..r;.uu no .:-O or·epaze i...lll _ to_pe , . . 

_.J.;J.:Q.:...::.O a.e 
. ..,, .. ,.,·¡ c,·,·=-7 .-.. _-, .! ;,,·'--o·-.1·a·' -or • ••, .....,..... ....,_o...:,._ .:, 1-...,c:2,, •......_\., U-1.J. V ..!.,-' ¡ p ·J'...:.1..·,.:.;1c1· .. � ·,r,;.._ ......... ...... --- :....«., .:::- ..,,, 

,·i· · ···, · 1.· --e'c·..,; ,.,e·, ·-c·1', ;;co 11 -./ v �v ..1 ...... �..._ u .�..._ ·-e ..l U.......!.. • 

poc:.ra • ..;.. ,...,,. • -. ,...., -:, i r,- ·.-� • ... . T�� 1U vrO· ..... .,lCl.CSe ,;;;. '-'ona ..!!ro.nea l.!.l..;. ... 0"'-'-1 csrG��n-
. .. - . , - . . 1iO ;.J_t...e, ::.:.e acuerc..o ccn .;.os ar·ncu.Los aa--ce:c10:ces, .;..i.O -

cu.i:r:üa ;.:;l rec :.1.L.:,i to de .is.ber sid.o trc:lla;.;ortac..;_os en iJu .. - - .-
,;_ues cie ·oa.nd.era r..acional o al oe1'Vicio da éztas, o de 

.... , . - .
e o . .J.J¿¡l.13.s as oc 1. 2.a.as º 

... . 
1 , . 1 ·- .. 1 

- , JJ0.iri;ro w.B a1'ea c:.e a "'ona �r8..:lca 1Joui·\:.J1 i-·e�..1.iza¡;;;e. ... 
_por _p�:r-s0i:12.s .!ls.-cu.r�tl�s o ju.rLi.icas, na.cior..·,;les o ax-
--¡;r:.mje:c=.s, .iu.;..:úciliaJ.as o nu en la ... 1.e_p1.1i:Jlica, las si-
6u.ien-�es operaci0nes, trruisacciu.n�o, n8¿ociacione� y 
activiu2des, a saber: 
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I.nt.roclucir tuia cl�.:;e .�e .m.erc:;ncías, ;roú.u.c co:;3,-
. . ' - , � "' � -c�cie.s _p.r:i.JJ.1as y 8LV.:.c-es y a.e.Licis e.i:cc ;,;os ;.Le co-

j_;,e::ccio con e�we_pción u.e los si,�uien,;es:

s.) -..8.tt:.!ria.s e:r¡iios_ivas o i.1.flaw.ables; . 
- ' 

. 1 o) Arnas en .¿e�er,2,,.
e) Los .:i.r·cícu..los ,:.1.ue se ieuer.w.i11an en el �ie;.:;la-

. . . - -� . - . . . , ....:.�..: ��u u.e:: .1a �0¡_;_2., .:ia.L vo au vor.1�acio.n Gz.:9:r·esa
del JobL::cno l·ia.cio..a.2.l;

- ' ,,.., .. ;-' ;-,- ··· ,::.-.,. _, t·· .;:;t···d a cual·· · �-,,. -.-.. - ·oa.; Vc .• ..J..e' ;¡:;. oea V ........ ,_,,_,.' \.).., a. o ,.,_Ul.;,.,.L, . ó .... a.U. 
.:.:1olici.o o n.o en .for.w.a solubj_a, a .w.en.os ;,,_._u.e .::ia
ya. u.na d.utorizaci6n ex_presa y esc.::,.-1.-ca l-'a.1�a C.§:

\.La. c..:...so üa la Feaaración :;_.;aci0..:d el� 0¿_f e te
ros o.e Colo!.ú.bia., 

2° .nJ....iiacenado·s, ex.hi-oirlos, em.pacaclos, í.ie;;:;efil,I;acar
los, m.a.r.i.ufacti.U'�los, filontarlos, í::lnsambla.rlos, � · 
reti�carlos� :purificarlos, ·iiraui'ormarlos ;,; , ;;;n· -
0e.nerc:..l, o .9¿¡:..,ar e on 3llos o rrLili.pulru:lo� en ,.::.1-:;:,,!a: 
na .• .'o:.:-.:J.a. 

3 º Zi'ec GLL8X, . en general, toda cla.3e ud u1:ie:::aciu.w::s, 
�r _; .• :isaccio.nes, .üecociacionas J éicti vid8.6.e;:; ,�u. �o
rizauas poi· el presente re6la.mento. 

4º �vlo 56 perui tirá dcnt1·0 d.e la Zona ka.nea las 
vent6.s al por wa.yor. 
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":E-oci.1,á i.::r�:COQt.-iCi..:i.·se a Ls..s Zonas y .JepÓsi tos �"'i·a.ncos -
�oda cl�se de nercancías, estén ono comprendidas en -
las listas de Lllportac.ión ?eriilitida, con exce_fción 
de arua.s o ;;:LlS partes y dU.lliciones u otras esp�cies -
q_ue ate:iten co.rnra la .J.LoraJ., las ouenas costu.hlores, -
la salud, la. san.id.ad ve.;etaJ. o ani.filal, o la· se¿uridad 
Il5.Ci0llalo 

lfo obstan-�e _lo a.is_pu,3sto precedentemente, un 3.e
gJ a:nepto deter.hlinará los requisitos y conQiciones en 
q_ue ·- se podr;án introüucir determil1ados elesento.-3 refe
riúos en al inciso _precea.Gnte, cuando su uso aea in
dispensaole _f.;ara la elaooi--ación le .i::iedicac.�n-�os u o-

' 

tras esp�cies deBtinadas a preservar la saJ.ud de la 
;oblación o para el desarrollo ina.u;:;-trial y de SLlS 
produ.Ct0.3o 

Al in6reso ú.e las filer·c-.: ncías a l&.s Zon2·.s y .0epó
sí tos ira.neos se ilará si.n exigencias de re6istro.s á.e 
iI:1:portación, d.eJ?Ósi-¡:;o previo, oto:rg::i;:;i ,-;nto ü.e c.iivisas 
ni couertura u.e .ca.cú:.,io y/o catlesq_u.iclra o·�:co req_ueri
..nento béil1ca.rio o tJcn.ico q_ua fijaren. la.:;; ley-es o ·re-
,;la.wento i-,iS:..l'_a las iL.11,o�c-Cci.cioi.1_¡s de Bcrcauerías al te
rri tv:cio ns.ciollaló 
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10º

.;;-

Cu�.:.·i.,1:;Li,�o 

�J.c:.Ltras l.::.s ...1e1,c.:.:.:::.cL.: .. 3 _;..;1"...:ci::.azcc:..l:::. ¿,tL i.:..:.s .:..cL.C...ó 
.. :,·· !-- 7 • ''C .,•r ''·C --.::; ... -•. -,o ,c.·" ;,;,··, .. -.�'·1 e - . ··:-i ,;:,::·.·, ... ,.s. --'- __ ....,;,_._..;V.O ,.¡; ._..:,._ "'"-' �V ..._, _.,.._,...l..'-"--•.:....- ··Í ..,¡�\.) ,-.,,1..1. -- ;J....,..,y ....,t:-

:...'" �l -�ll e-1.. -�J� -�-L'S-:.iu-2:.I''O .., 
. . , 

-�J.,¡_ C()_�_ec:�si.c1.a, .. �{J c:s-c�.�c�1 a-

-·:-•-:- . ,::. .·,, -� ·o ;· ·, - ,J::, ,-.r.:.·:•,:,C;.,,,-, i · ;;-·,Q"::·-:-··.� -'-.· -P r1e-_. _ __, . .., _,� ..___ _., __ ._ :...J _ _, ....L. h .. -'-'-._ .... _v.:¡, -.;..._.,:: C ....., ""V�t VC,, ,_ :-,,, .;¡ _ 

'.-_, · '.,,-J. ····!1"",.... ·.•·e '-e :-..c.·f"cl· ---.on -o-,.. 1· ;-1·'-c 1.-'; ,.:;,.;;" /:� ·; ··S
_ • ..,.,.""" -�----'o/�t::;; --.:> �\A.. -. .J:""- .... .....,,, .. ;: ..1. . 

_ U- ��1-1,._...., _......,� �--

... ·.,: .·,:.·- �.-;--.,;··.> . ; _:, -;· . .;,·_., .. l.:. :u,--,·,-qr,,,o c.:·-�J ·.;_.,c-'·"'1" ·- ·r���---�, �-����0 -� u-�� �- ����-�� �ol,,�U�w ��a �Ü 

la Le; �º l6�64 y �us �otii�ic�cio�esº 

. . - - , , . 
,je 1:;s �8.JJ.-::Ce 2.c.e�i.1S �;_�e • -.1u.l'a .. ti 1L01."'eso.:r � _¡.,:;_s 

¿;¡,:;_.!,:.s .J Je.:_..Ó�i ecos ii--�cos o(.,jo 01 ill.Ísm.o Gi.::n;eiila u.e
.._,·1·2-'.!.. Llicias .1· a. a�·;;j_i..Jl . .::cid..::.6, .:i..e.s 1.:.l.8.(. ui.:.1arias :.ie�·tica- . -

-

.-.. -e � . ..:·.:,,. -'·u"'� Ci 1 "'·¡ -,,,l· ::.--...- .-··<=> .., o· - ·--·•u·c·::.- oc .-. · ;�o ce '""'-C.>J a. C.J..VvV � ""'"-�'-�v1,. '-J..� ""'-� ..L ..::> ;_...;.J. 'vb ;;:;:> O, \.:..:.. \o,-4......, .__. -

reii ere ;:;l -._:;reseu te a.ec:ceto 10:,r o a:j Ll.·3112.s ci.es .,iLd.-
- V • . - . ' . ul . , - - , 

J.as a.L tr9...:."ls:.;. cr-;;e y- �&11.p ac1. on u-3 J.d.S ...J.�r·c::....'1Clc1S 
de.ütro d.e las res_pec tiv;;..s ¿onas ;i uepÓsi tos, C0.'.!10 

también los combusti üli;;:s, lubricantes y re;ues �os ni

cesarios ..9ara su 11antenil!l.iento" º 

11La introa.ucci6n ie wercs11cías ex·�ranJe2·as a lss Zo
·.úas y .Je;Ósi tos Francos e�tará afectada al· pago ele
un i.Ql)uesto único úel 3�, ad valore.ü.J., l.LLle i.u¿:resa:cá
a. 3.enta.s J.e!:..e:cal3s de lª l¡ación y ._1ue recaudará an
la ¡·o::-fila y oportu.nidad q_ue Sc!iale el L�e.__,law.-.:3n-'i.;o, j)j_-

. - , d ' , - , � . e.nas ..ü1ercaa.e:c1as eoeran J)a:¿·ar, s.uefilas, J..as 1;&sas•c2 
rres9ondientes a los servicios prestados.�,, 
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iecb.a _'lJ:'tÍc..u..o C0�:. t-�uiü.o 

40º :,�l ·"'d;,/ni�·cr:..:.w.ü::c -.:.e .. d.L�:.as íie Iquique ,Pod.: .. á con.-�ro 
16:.I' �elic ¡:;i Va:.J.6.c� "ce la .saiila á.e la.s· ..lierc:::.ncías L.i.cn._ -
ci0nad.as i;;J.1 el e..:rt{culo ante:rior desde el reciüto -

41º

· . · - 1 . ' .., -o 1 ) . 1 '' L l" - .... 1..r1G.1.cact.c en a e..r1i:.cu..i..o ¿ etra a ,.:,;.e i,. v)J, a·
li:::. 2'ona �1r.�ca de �x-t;e�i.:;i6n de Iq_uiq_ue, verific:;lldo 
·:.L:,¡e ests.s J;Y·C�.J:lCÍa.s COl."'l'eS,POl.ld!;l.ll a .ias se.:i1al&ias en- 1 · . . . . .., - , ' .. , 33º - . l ..:..a · 1. s ·¡;a r_; ue es i;¿, u.J.e e e e..L a..rv1. e I.U.O ue .as 1ie ..:t.e0.,;:· a 

- -

�e.:.1to "º 

"La impo1�taci6.n, reer�o:i:tació.n, reex_peuición o ex-
.,_ ., - - , . + ' 1 ., 1:io11 1.,ac1on a.e .lcis. u,�rc,=,ncias _provemen .,es ue a "ºna 

ira.e.ca d.e ixte..csió.n, ci� ·ue11á su..¡�tarse en tod.o a la 
l;;; -islación ·e.:. ... iral del ·oaís ,�u.e corre�-c

1ond.ao �l to U · º 4 � Z -- 1 . . . , - , d. ,. a.o c&so, a i2poxi;ac1.on ue �erca.ucias arma as, e.a-
bo1"'s.das o .u1a.l1ui',:;;;.c tci .. ad.as en la zona F-..car1ca de _¿x-. . ' '1 .,_ ' .- .1.. 1 d . . 1iens.ion. so o e� 1.,a.Ta.n a:Lii::C vas a os erecnos, l.fil- -

f-Uestos y ta;.;as g_u.e ¿raven a las Ba:teric1.s _pri�as, -
Dé.r·i;as o _pL: zas 0 • .:1iraJ1j era.e. i.ücoi'·uora.cias o e on·�e1li-
. . - ..... ' 

J.as él.l l02 =..�:::c::...c.c tos I'indes 11 º 

22 ° "La exporta.ción de m.arca.nciás ingresadas a la "o.:.1a. 
o .Je_pÓsito i!'ra..üco, ua1·á d.e:cecllo a la devolc�c.:i.6.n ;.:.e
lo CB.L1c·e1SJ.�o _poi- conccp<.;o ll-al ID.pilas -to al valor a
g1·e¿;ado, en co.12.i01:·.p.dad a 12.s in.::.truccionas CJ.Ll-3 pa
ra este efecto em�a el ��l--vicio üe ID.puestos lnter

nos, e.n C0ili·o1·fili..ua.d a la l.3üi.;;laciÓ.rí vig:nte''º 
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11.L- 'S ······V'>!'..:!der1'�s .;es··. ·c···:ida ·'·el .::,,r-í·r,:,-n ..; ero C"ll ·"·.:.·=--1.· � Wa��- Q � �� �- � �-U ��d V -�� w -

no a l�s Za.nas h·a..G.cas ,�_;_ueda.rán suje-¡;as al. e ¡_w¡¡:i1..1..:..:.i ;;g 
·co -�e las nor.was _prescri ·cas po1-- es te iiegla.r.1e.a:co ;¡- _por 
los d.e.G.ás iris trUL1e.::1 vos lega.les aplicables.. la.los · .:..1er-

, , cac.H�l. .. :La.s s_uea.e..:.1 e.xce_,_J'Liu.a0.a.s 
. , . . 

C.J.Oü Y' c.ereCúOS COllSLLl.8.l,•:3S; 

:.:·estriccion.es e 1.lc.t'l ti tati v2.s 

,J..e iu_pi.lestos ele i...:.:.f.,O:.:.··cb.
.G.o e;;; tarán so.fu.elii-ias .a -
y l� oá.rá.n d.e sde las ..;.J. ;:;::.2:;;.s 

zo..::as �:.·a_�cas ;:;. er ex.i_Jo:r-cad.s.s, -r91=>7·--.,".1-
""'+.!'.=! das Y'�PY'·e- 1; -- -"'•;:, v. '-'..... ' - - '-"••;....,r ..,,¿,,_._ 

cias J rce!.:li:>orca�as, si:1 es·ca:r suJetas a i"·..:._.u.e�tos u o 
·c:c�s lim.i tacio.neso

1:árrafo unico.-ho oustance lo u.is_pu.esto en este artí

cu.lo, el .=;jecu.tivo �·;acioilal, en defeJ.1sa ._;_e la cco.::.:.o
iiÚa �el país, Cj_Ucda Iácul °ta.i.i.O ..:-ara estai::>leoer re,;;triC 
cio1.:es so0re üic11E..s 11erca.üerías 11 º 

8° ·111as JJ.erc0.üt:::rÍas nacio..1aL3s c,i_Lie sean reci uíds.s en 12.s 
Zo11as �ra.ncas con ii.nes cie e::.�_¡;o:ctació.r1, si .:ie eucuen
trs.n suj at5.s a i...dfUestos i.úternos,. t;oza:r�1 ti.e la li i)� 
ración u.e los cis.l:los c..e ;:..tcuerd.o a J..a legislaciún :ces-
2ecti va • .3i 1,etorna.rw1 al territorio aduu1e1·0 d.el.;aíb 
u.e'oerár1 �-a�ar ci.ic.:.10s L,l':.;uestos internos, ueoid11d.o a.cie 
i'-Lás llell� los re(_i_Llisi 't�s exi.giri.os en la Le�: �e ..clua: 
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_;J.�-�·:. s _ .;.1 :,-e 
-: ... _., 
J..;:;;_;,� 

�
1

eC..:.l& Ar·�Íc �uo

3ó º

0c ___ -;�e!Ü �o 

Jratos res�ectivos �e 
cernc,s". 

i..:.C \)_eT'.lO 

"-�ued.a _pro.::ü �üd.o ;:ien"'vro 
.ira . ._cas: 

·..).:;. l::..s 

co.n los Re�lalile1.i-.;oa 

aL:·eas de l&s ZOúéi.S

a) La ed.iiicaciÓ.n ¿e es-�a.blécici.::nto de vivi-=;üa.as
Ja.:ctic'..Üares;

.J..·, .. 

o) .cil e;:,, ta.olaci..il�..ci-c;o u.e ver: .. tas :D. -.ietdle ..:..e ¿u··cí-

e ülos nacio.;..:.ales o G¿ cranjeros º �s tas o_perscj_o..cas
e,::tarán reservadas a las áreas de li 0re couercio
Cj_Ue ¡jean c:i.,eada.s fL:_cira a.e las Zo .. :1a.a i:ca11ca,-;;;

e) .ill iu...1.ciona.mi¿:n to ¿e 1.wteles, pensiones, oa,.··;::s y
i.lemás establaciw.ie.r��os si...iila.res".

49 ° .''ili las Zo.aa.s ira,;,.:cas se _¡;o-1rá realizar los siw ui¿n.- -
+e.:: O"'er•-. c··i· on,::,-_ • .:.:·,·,-,-:·c·--r ·u-" r.>c:or,··,,acar- -,,.ee··.,.··ac�-,-. ·--

.i.
·· V -..., 

� c.;.¡,. .&,.;,....,;J.-'. ,_.-:..,_l:'� C:.:,. ' ...,t,,;;JV....J.
...-, 

' - ,LJ.J.j_)r i.,.;,.,.I.,' e:; J.-

v __---,._;;ar, iedcnvasar, l'ce11v:..:,s.j,r, �a.r_1ut·actu.r·;J.I', :.1or...tar -
�a�a......b.iar, refinar, .vw:·ii"icar, .Ll.ezcla.r J _ toJ.a 0ls..;;e 
-.:e trd.irnlor.macion.es. 

. , :cira 
¿on.as 
�ale;.3 

.rar·a :realizar la.b 0yaracio.nes desc1�i·Gas se req_u5:. 
la aproosci6n .)i·evia J.e .:i..E,s a.U:to:cict.ades -ie las 

:lran.cas, d..;ui2ndo és-cas l..J.evar LUl 1·e6ist-ro iJ.e 
o_¡hH'i:Wioü.es". 

·f
. 



.-ii;: . ·J_i --·� ·: _, -.·r.::ii .-•. ·:: 
- _..., __ t...., _..::,�-cí J ... -1.v

.i..:e;,.:l 

:::o 

6º 

7 º 

<)o.!.: ·t;¿_· .. i . .:o 

11- . . . , . , 
.La 1n·;:;1•oa.t.:cc10.n ,:.;.e :...1e1·c:1.c.er1�s ex�x's.r:� 9 r::,s 9.l -cerri_ 

-.--,--,-' o -·-u"¡,, ______ o�.-, --�c.; o .. - 1 .. --·v-�. ·1' ,·,-:-p5- -e ·; .·· -- , --o·---sl,"'J...... ;..:.. V���.J. V �..:.a.. � !-CA..L �· V C:J..l ··.::.1..:. u- ·,..,¡. -:..:�i:l La _¡.:,.;;,. 
, , ' 1 . ., . . - . 
:Lc9.:::cas, -JOLU.,a czar .:..a 03 .:: 0.:..:.-3.l.J...Ciua _e e�C.élSrc::..-- -' 

' , . . .. - . , -
01.v.u, r�O!::l.J9. O a.IO.rOS _;;·:i.:'6.!.el·,;;"_Cl3....L.::S ·..i.� �c;...-::i.C.O ¿ -

las .r:crrzs le�ales vi¿i-.;n tes 11• 

n1as lllclrC¿d.i:::rÍas ala"oorc:..J.as, ,Pl'OÚ.Li.Ci(;.::lS o .:."i@lu.fac tu-
T::i.Ü.as a.a l�s zo.:.i.-.c.s i'r�:..cas ci .. 1 las c..:Lde$ oe -�sya e.u.;.
r:leado .::-Ila teria. ¡;rii.lE. ext1·a.nj era, _;0u. . .ci.ü ser i.nt:rud.1;.-
0; -�..,s al -".,:;.

1..
··-,-.-' ..Lo-·-,· o -·u··u.-·.,-,,,-.·,0· .. -- ·1· o·- ·J. ·- n.·•·,··1·1·0 lo--- i' ,, v...i-\.4'- ca.; _:_j_ l., .L.,. ·::4 1 c.:...i�...:... · J...,t.:,_l.; .;,...:.,,,::. ;._..JC...QC-.J. ·- .J.; 1'J ;.J.J.-

. ' . . . , - . . ..., _pues""Gos ,_¡_e LJ._f u:cta.cion y ü.erec.n.os co.:..:.�;_,i...Le.1·8s c0.:c.I·e2
;·ondie.c. �es a dicúa .:.1a teria :prina, o c.,;ozaüdo de los 
bene:ticios · a y_ue se :rei'ia1. .. e al a'·bículo an cerior 11

• 

"Las .m.arcacierías 1Jrove1ü Bn tes a.e las zo..:1as fr¿:1cas • 
.. 

en 1-as cuales se .;J.ubL�ra utilizado .wa.teria }.J:ci..;,:,,a ex-
. . . , . .  tra.t1Jt::ra, · foaran se:.: oo.::.1si��r.;l.das cowo lla�ioüal-3s -

cuanuo ,Ü proc-:::so d.é tr::i.t.:.sio:::::JaciÓLJ. e.1 la ·zona a¿:ce
¿ue aJ. _producto ter.:.:riüaúo w1 vaJ.or ;::,u.-osts . .:i.cial '"-'-ue -

- , -
' 

. - - . ., en Ca.(.La caso sera u.a ·cerm.::1au.o en ..Las .::.,e.,:;.t;Jcc ·�i vas _-.;.e-
30li..icio.iles, d.1.1 Cll,;.-O �u._pu.;;;oto ciU. i.üt:.::ou.L;_(;ciÓ.!.l _u ·ce
rri torio aci.Li.8.n;;;ro u.e la ... iepÚ.blica _no ca.¡__(.si:.J.Tá i..J.�u.es-
tos de i.w.}!ortaciÓJ.1 11 • 

• 



. , . 
.. 1e i§;.J..!llen 

Adu..:::.nero 

.:i.lw.acen 
Ini3ond 
.Jep6si to 
�"'ranco 

lli.spositivo iecha 
Legtl y .>U"tÍculo 

Acuerdo ilinis- 7-9-73 
tario iina.n.zas 
jj O 200 Y 355 
a.o. Jo6

lil'to 2 ° 

Art. 3º

' . . .-,--,· ..... 
.i!ui wu .. �vlt 

Contenido 

11t{µ1U�Z i.)Jili �IS·f.é;i;¡A0 -Los .Je:pÓsi tos Francos o 
llilá.cei .. es In.3u:ud, ½_Ue re5ula. el presente re:;la.ma.a
tos, cons�itu.ye un ré5im.an suspen.sivo,de derechos 
i;_ue permite la entrada e salida de ¡.¡ercaderías a/o 
desde el ferritorio aduanero, o üesde el .Dep6sito 
de Aduana, con su.spensi6n del pago a.e los üe:cec:nos 
e illlpuesto a la importación o a la exportación". 

"�i0�A ;;;o�·.-.I.D.A. ..tiL l,JI�-.l:�.- Las personas na-_ 
tura.les o jurídicas beneficiarias del siste.!ll.a po -
drán ililportar, euoodebar y posterior�ente vender -
para reexportación: tabaco &laborado en todas sus 
formas, perfUllles, comestibles enlatados, relojes -
artefactos eléctricos, víveres en todas sus for.LU.S.S 
i.w.ple.m.e.ntos de f_otografía, licores en general y o
tras .mercaderías extranjeras que mediante acuez·du 
Iilinisterial, sean oc�resam.ente autori¡¡a.da� JfOl' el -
1i.inisterio de ii:inanzas. 

l'odrán t&.m.oién COill_p:car pt.:.I'a exportaci6n ar·l;Ícu.los 
folkl6ricos elaborados en el �cuador y utras uerc� 
dérÍas nacionales expresa.mente autorizadas pl)r ·�1 
1iirristerio de iinanzas 11• 
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