‘Universidad Nacional de Ingenieria
FACULTAD DE INGENIERIA INDUSTRIAL Y DE SISTEMAS

"Gestion del Desarrollo de la
Provincia de Andahuaylas
Diagndstico y Propuesta”

TESIS

Para Optar el Titulo Profesional de :

INGENIERO INDUSTRIAL

Presentado por:

ROY DAVID MOLINA MENACHO

Lima - Pera
1995



La primera parte de esta Tesis
estd dedicada a don Julio Molina
Trelles, wmi padre, pidiéndole
disculpas por la demora; a
Alejandrina, mi madre nutricia; y
a la memoria de mi madre. Las

fuentes.

La segunda, a Kaarina, mi querida

esposa. El1 presente.

La tercera, a Maria Giuliana,
Gonzalo., Natalia Kariluzr y Julio

César, mis hijos. El1 futuro.



SUMARIO

El autor en el presente trabajo aborda el problema de 1a&
gestion del estado a nivel provincial, dentro de un enfoque

tedrico-practico.

Muestra que una provincia, al igual gue cualquier
organizacion de negocios o empresa, €s un sistema socio—-técnico
localizado sobre un territorio determinado, con objetivos,
recursos vy agentes organizados; donde se cumplen ciertos
procesos ¥ en el que se aplica un determinado estilo de gestidn.
For tanto, se infiere, las herramientas que se usan en la gestidn
de empresas son aplicables en 1la gestidon del desarrollo

provincial.

En el diagnédstico socio—-econdmico y de gestion de 1la
provincia de Andahuaylas que realiza, aparece la ineXistencia vy,
por ende, la necesidad del planeamiento estrategico a largo
plazo; mostrando, asi mismo, que en la provincia estan presentes
los elementos necesarios para lograr su desarrollo: Una identidad
regional, una sociedad regional y el germen de un provecto

regional.

Finalmente, presenta una propuesta con 1los lineamientos
basicos para la formulacidn del plan de desarrollo provincial a
largo plazo - que incluye una imagen—-objetivo, la estrategia
global., las estrategias sectoriales y su correspondiente

esquema y estrategia organizacional qgue lo haga posible.
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INTRODUCCION

Las personas Yy los pueblos del pais aspiran tener un mavor
bienestar para s8i y para las generaciones venideras) ese mayor
bienestar identificado como una mejor calidad de la vida en mus
distintos aspectos (alimentaciédn, salud, educacion, vivienda,
cultura, etc.) se le suele llamar desarrollo. Al mismo tiempo
eniste una percepcidn general que estamos aun lejos de un nivel
minimo aceptable de tal bienestar, esxpecialmente para las
mayorias: Una de las razones que impide o retrasa el desarrollo

es el centralismo.

El centralismo es un problema wecular del Feru y se ha
caracterizado por 1la concentracion del poder politico, 14a
poblacidon, las actividades econdomicas y los gervicios
especialmente en la capital de 1la republica Yy en algunas

ciudades, en perjuicio del resto del territorio nacional.

El ultimo intento de superar este problema se realizd dentro
de los lineamientos establecidos en la Constituciédn del Estado
de 1979, 1la misma que considerd 1la reglonalizacidon comn

instrumento para superar los problemas derivados del centralismo.

A partir de aquel mandatc constituclional los sucesivos
gobiernos tejieron el marco legal en el que se encuadraria el
nuevo modelo de administracidn del estado peruano: Lueqo de
"haberse aprobado el Plan Nacional de Reglonalizacldn se dieron
la Ley de Bases de la Regionalizacion, las leyes organlicas de
creacion de las regiones y otros dispositivos legala

complementarios.

Los gobiernos reglonales se inastalaron el afo 1990 v

empezaron a funcionar hasta que en el adio 1992 el modelo

-



desarrollado fue abandonado al interrumpirse el orden
constitucional vigente en aquel entonces. EL Congresa
Constituyente elegido en 1993 en la nueva carta magna que elabord
y que fue aprobada en referéndum, dejd formalmente en suspenso
lo avanzado y establece nuevas reglas para enfrentar el problema

del centralismo, disolviendo en la practica las regiones creadas.

El debate sobre el centralismo y los intentos
descentralizadores no son recientes vy el proceso de
regionalizacioén iniciado en 1979 no ha sido la unica alternativa
ensayada, pues, ¥, solamente para remontarnos al pasado cercano.
la creacion de las corporaciones de desarrollo v de los programas
de desarrollo micro-regional fueron pasos en ese sentido. €1
denominador comun de estas acciones descentralizadoras es que han

sido iniciativas del poder central.

Los pueblos del interior del pais han sido generalmente sélo
testigos de discusiones Yy acciones Yy no han tenido mas
alternativa que adaptarse a 1las condiciones cambiantes., no
conociendo con seguridad el futuro que les espera en cuanto al
esquema de su organizacion para el desarrollo. Fero sus problemas
si tienen 1la caracteristica de ser permanentes, como son
permanentes 1los deseos de resolverlos vy 1los elementos que

componen la realidad concreta.

Es pues necesario determinar con precisién cudles son estos
problemas y buscar alternativas de solucion que sean
desarrolladas adelantandose a cualquier modelo organizativo que
se plantee desde "arriba", para asi tener propuestas que puedan
ser tomadas en cuenta para el disero del modelo por parte de los
hacedores de politica. De este modo se puede contribuir mejor a
la reversion de la cultura centralista que esta arraigada, en
mayor o menor grado, aun en las mentes de los pobladores, la que
se expresa en que nos hemos acostumbrado a que la solucion de los

problemas de los pueblos venga casi siempre de afuera.
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Esta necesidad es corroborada por la experiencia historica

que muestra que no basta que las leyes prevean mecanismos para
evitar deformaciones que van en contra del desarrollo equilibrado
del conjunto de poblaciones y pueblos que fTorman determinada
region. Tampoco es suficiente que el pueblo se organice a fin de
darle fuerza a sus reclamos. En los diversos intentos
descentralizadores se ha visto que asi como Lima es centralista,
también lo son las capitales de departamento en relacidn a otras
provincias y 1las capitales de provincia en relaciéon a sus

distritos.

La existencia de propuestas sobre gestiédn del desarrollo
técnicamente elaboradas y sustentadas desde "abajo" debe permitir
que el pueblo las conozca, las discuta, las haga suyas,. las
defienda, Y lo que es mas importante, posibilite su
implementacién, evitando que se reproduzcan las deformaciones
tipicamente centralistas al interior de los nuevos espacios de

administracion publica.

El andlisis debe partir del conocimiento de la realidad.
para asi, en funcidn de las posibilidades concretas, plantear
alternativas viables, sin olvidar., naturalmente, del entorno
dentro del cual se encuentra el espacio analizado. Este esfuer:zo
deberia ser realizado por un equipo multidisciplinario compuesto
por economistas, historiadores, socidlogos., estadisticos,

ingenieros y otros profesionales.

Es en este sentido, con las limitaciones que implica su
desarrollo como tema de tesis, que en el presente trabajo
pretendemos analizar la problematica del desarrollo
descentralizado partiendo de la observacidn de 1a realidad
concreta de una provincia, a efectos de identificar los elementos
de su problematica y de las soluciones, desde la perspectiva de
la gerencia o gestidn del proceso de descentralizacioén para el

desarrollo.
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DEFINICION DEL PROBLEMA

En la busqueda del desarrollo del pais se han elaborado
distintos esquemas o modelos de organizacion del estado y de la
sociedad, habiéndose puesto en practica en todo o en parte. El
modelo mas reciente se configuro por mandato eXpreso de la
constituciéon de 1979 que definid al Ferd como una republica

unitaria y descentralizada vy disponia su regionalizacidn.

El ordenamiento 1legal en materia de regionalizacidsn
configurd una nueva geografia politica en el pais, en la cual las
nuevas unidades de planificacidn ¥y de administracidn del estado
eran las regiones, & su vez divididas en sub-regiones que
comprendian el territorio de uwuna o mas provincias. Los

departamentos dejaron de existir.

El gobierno actual ha puesto en discusion nuevamente el
modelo para lograr la descentralizacion del pais vy los
departamentos han vuelto a constituirse como unidades intermedias

de gestion publica.

Sea cualquiera el modelo adoptado lo evidente es que las
unidades espaciales de mavor estabilidad y cuva existencia nunca
se pone en discusidn son y seran las provinciasi sin embargo, es
previsible que quienes se encarguen del desarrollo del modelo no
aborden en profundidad el tema del desartrollo de estas unidades
territoriales, vy es previsible también que la legislacidn que se
pueda dar sobre la materia no se ocupe del esquema organizativo
a este nivel. Esta realidad deja abierta la posibilidad de
efectuar propuestas en base al analisis de la realidad de una
determinada provincia Yy de las e»xperiencias logradas en su

devenir histdrico.

Las provincias, asi como el pais, las regiones o

departamentos, son espacios territoriales donde szse dan cierto
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tipo de relaciones socio—-econdmicas alrededor de un conjunto de
recursos para satisfacer las necesidades de sus habitantes que
tambien aspiran a su desarrollo individual y conjunto.
Generalmente estas relaciones se dan desorganizadamente y es
necesario plantear algun esquema que permita optimizar el uso de
los recursos disponibles a fin de posibilitar que logre =su

desarrollo. Ese es el propdsito general del presente trabajo.

La observacion de la realidad de la provincia de Andahuaylas
ha permitido identificar que los principales problemas que se dan

en el proceso de gestidn de su desarrollo son los siguientes:

Discontinuidad del marco legal para el proceso de
descentralizacidn.

Inexistencia de un o6rgano de planificacion y direccion del
desarrollo.

Escasa participacidn de la poblacidn en la planificacidn
del desarrollo.

Carencia de objetivos de desarrollo.

Inadecuado sistema de priorizacidn de inversiones.
Superposicion de actividades entre organos de ejecucidn
presupuestal.

Falta de Estadisticas.

Son pues aspectos que mavormente no ha sido tratados por los
especialistas de la planificacion regional. Estos se ocupan

generalmente de problemas a un nivel superior (macro).

De lo anterior se puede inferir que cuando se pretende
lograr el desarrollo de una zona, el marco legal es s6lo uno de
los componentes que intervienen en el problema, por tanto es
posible desarrollar un modelo de gestidn del desarrollo gue
trascienda un determinado marco juridico y que sea estable en el
tiempo, siempre y cuando se identifique adecuadamente a todos los
otros elementos de sistema. Una adecuada gerencia o gestidn de

sus elementos haré& posible que el sistema alcance sus objetivos.



OBJETIVOS

Los objetivos de la presente tesis son los siquientes:

- Identificar los elementos que intervienen en el proceso de
administracion en general, de la administracion del estado,
y de la administracion del desarrollo a nivel provincial.

- Fresentar en forma breve los antecedentes, objetivos v
situacidén actual del proceso de regionalizacidn.

= Fresentar un diagnéstico de la realidad de la provincia de
Andahuaylas en el marco de las experiencias
descentralizadoras llevadas a la practica.

s Esbozar 1los lineamientos de politica general para 1la
formulacion de un plan de desarrollo a largo plazo para la
provincia de Andahuaylas

- Fresentar un modelo de organizacion para conducir el

proceso de gestion del desarrollo provincial.

ALCANCES Y LIMITACIONES

El presente trabajo tiene por objeto de andlisis el problema
de la gestidn del desarrollo partiendo de la realidad de lo que
es la provincia de Andahuaylas en particular, la misma que tiene
las caracteristicas propias de una provincia de tamamno mediano
que esta ubicada en la zona sur central del pais. For tanto los
planteamientos que se elaboren bien podrian generalizarse y ser
de aplicacion también en otras provincias, pues el estudio parte
del analisis del marco general del proceso de regionalizacion que
se desarrolld a nivel de todo el pais ¥y los avances en todo este
ambito, si bien heterogéneos, estaban orientados en el mismo

sentido.

Fartimos de la observaciédn directa de la realidad no soalo
como testigos de los hechos durante los Gltimos oche amos. sino

también como actores directos al haber tenido el autor la



oportunidad de desemperarse como gerente de 1o que fuera la
Oficina Micro—-regional de Desarrollo de 1la micro-regidn de

Andahuaylas, entre los afos 1987 y 1990.

Como lo expresamos en lineas anteriores, la tarea propuesta
trasciende a 1o que pudiera realizar una sola persona debiendo
participar en ella un equipo multidisciplinario de profesionales.
Sin embargo, parte de la problem&tica es que ninguna institucidn
publica ni privada se ha planteado este problema como tal v
aunque han habido intentos., 1los esfuerzos generalmente han
quedado so¢lo en el diagnéstico, no habiendo propuestas de una
estrategia de desarrollo. En ese sentido nos proponemos
desarrollar el tema de manera introductoria, con rigor acadeémico
sobre una base empirica; pero m&s que aquello, con verdadero
compromiso de contribuir al entendimiento de nuestra realidad
para superar la situacidn de atraso en que se encuentran los
pueblos del interior del pais y con la firme conviccidn de que
la solucidén de sus problemas se encuentra en mucho en el
desarrollo de propuestas desde abajo. El1 destino esperado del
presente trabajo es someterlo & consideracién del pueblo
Andahuaylino para constituirse en documento de discusién a fin
de que sea enriquecido con la participacion de 1los distintos
agentes de desarrollo vy, posteriormente, con 1los aportes

conseguidos, convertirse en un documento orientador de acciones.

No se puede dejar de mencionar las serias limitaciones en
cuanto a la disponibilidad de informacion estadistica a nivel
provincial, pues cuando se analiza la existente se encuentra que
no es de calidad adecuada. Crear una base estadistica totalmente

confiable queda todavia como una tarea pendiente.

ESQUEMA DE DESARROLLO

El trabajo tiene tres partes que bien podrian ser leidas

independientemente:
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La primera parte, que comprende los capitulos 1 al 4,
constituye el marco de referencia. En ella se hace una revision
de la teoria general de administracidén, de la teoria del estado
vy el analisis de los avances del proceso de regionalizacion
nivel global. Adicionalemente se presenta lo que vendrian a ser
los elementos que componen la realidad de cualquier provincia,
sefialandose las condiciones que son requisitos para lograr su
desarrollo, para presentar, finalmente. una propuesta general de

estrategia para el desarrollo a nivel provincial.

La segunda parte, denominada "La Realidad de la FProvincia
de Andahuaylas". gue comprende los capitulos 5 al 10, es un
diagnéstico de la provincia de Andahuaylas, desde la perspectiva
de la gestion del desarrollo. Se parte de un diagnédstico socio-
econémico que comprende 1la caracterizacion de 1la realidad
provincial: se analiza la gestion del desarrollo en las etapas
que denominamos de pre-regionalizaciédn, de regionalizacidn bajo
el marco de Constitucidn de 1979, v la actualsy se presenta luego
un  resumen de la problematica provincial en sus aspectos
generales y estructurales para, por ultimo, explicitar los

aspectos que se consideran como sus potencialidades.

La tercera parte, denominada "Andahuaylas Frente al Siglo
XXI", gque comprende los capitulos 11 al 15, es la propuesta
especifica que planteamos para lograr el desarrollo de
Andahuaylas en funcidn del diagnéstico realizado. Fartimos en
este caso de la definicion de lo que se entiende por desarrollo
regional, se hace un analisis del entorno internacional. nacional
Vs local, se esbozan los lineamientos estratéqicos que
consideramos deben guiar el proceso de desarrollo de Andahuavylas
& largo plazo, para finalmente esbozar el esquema organizativo
que debe hacer posible alcanzar la imagen objetivo trazada. En
esta ltima parte tratamos de utilizar un lenguaje "amigable" que

permita la cooptacidn de la propuesta por parte de la poblacidn.
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TEORIA GENERAL DE ADMINISTRACION

1.1. SUJETO Y OBJETIVOS

Todas las organizaciones de negocios o empresas y aun
las organizaciones gubernamentales pueden ser considerados
como sistemas socio—-técnicos, es decir grupos de personas
que aunando sus esfuerzos ejecutan funciones definidas bajo
reglas establecidas para tratar de alcan:zar metas

determinadas y asi satisfacer sus necesidades.

En un sentido abstracto, se puede decir que cualquier
organizacion es un sistema compuesto por un conjunto de
personas agrupadas alrededor de una tecnologia la cual es
operada para transformar insumos qQue obtiene del medio
ambiente en bienes y/0 servicios. El Grafico 1.1 muestra en

forma simplificada un modelo abstracto de organizaciodn.

La administracion del sistema tiene por objetivo
general que éste sea eficaz y eficiente, y que sea de alta

productividad.

La eficiencia se entiende como la optimizacion el
nivel de rendimiento de 1lo invertido, siendo materaia
principalmente de lo que se podria denominar la gestidn
administrativa. La efectividad, como 1la habilidad de
dirigir 1los recursos de niveles de rendimiento bajo a
niveles de rendimiento elevado (dedicarse a lo realmente
importante), siendo materia de la gestién directiva, una de

cuyas herramientas es la innovacién.

1.2. FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION

Para que el sistema socio—-técnico sea eficaz vy

eficiente, los administradores o gerentes deben lograr una
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GRAFICO N 1.1
MODELO ABSTRACTO DE UNA ORGANIZACION

MEDIO AMBIENTE LA ORGANIZACION MEDIO AMBIENTE
MATERIALES ) METAS
npus [ TECNOLOGIA ———

RJENTE : Mies, 1975



integracion entre las variables organizacionales (metas,

tecnologia, estructura) y las variables humanas
(capacidades, actitudes, valores, necesidades y
caracteristicas demograticas) mediante el uso de

instrumentos tales como la planeacidn, la direccidn, el
disero organizacional y de puestos de trabajo, la seleccion
y entrenamiento de personal, evaluacidn y desarrollo de
sistemas de comunicaciones, sistemas de control y sistemas
de incentivos. El Grafico 1.2 muestra las funciones qgue

comprende la administracion.

La organizacion, como resultado, es la estructura de
roles e interacciones creadas para guiar u orientar a los
recursos humanos y asi operar el ftlujo o el proceso dentro
del sistema. La forma como se integran las variables
organizacionales y las variables humanas del sistema esta
definido por el estilo de gestidn o teoria de
administracidén, pudiendo ser tradicional, de relaciones

humanas o de recursos humanos.

Dicho roles, 1llamados tambieéen funciones, seqgurn
Koontz, son: El planeamiento, l1a organizacidn, la seleccidn

de personal, la direccidn y liderazgo, Yy el control.

1.2.1. Planeamiento

El planeamiento comprende la seleccidn de
objetivos vy la definicidn de estrategias, politicas,
programas y procedimientos para alcanzarlos, sea para
toda la empresa o0 para cualquier parte organizada de
ella.

L T}

«Z2.2. Organizacion

La organizacion comptende la fijacion

intencional de una estructura de roles a traves de Lla



GRAFICO N 1.2

FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION
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determinacidn de actividades necesatrias para alcanzar
las metas propuestas para la empresa -o institucion-
o parte de ella, v la asignacién de un grupo de
actividades como responsabilidad de un gerente o
director, la delegacion de autoridad para llevarlas a
cabo, v la prevision de coordinaciones verticales vy

horizontales que permitan su ejecucion.

1.2.3. Dotaciédn de personal

La dotacion de personal comprende la provisidn
de personal adecuado para las posiciones determinadas
por la estructura organizacional. Fara ello se
considera el inventariado de candidatos, seleccidn,
pago ¥ entrenamiento de gquienes ocuparan los puestos
a fin de que puedan cumplir sus funciones

eticientemente.

1.2.4. bDireccion y liderazqo

Dentro de un enfoque funcional, la direcciron Y
el liderazgo comprenden actividades orientadas a qgue
el personal comprenda los objetivos de la empresa o
institucion, sus tradiciones, estructura
organizacional, sus propias responsabil idades Y
autoridad, vy que permanentemente procure mejorar su

propio rendimiento.

Un entfoque mas amplic serala que las tareas de ia
direccion son definir v alcanzar el proposito vy misidn
de la organizacion (logro econdmico)s lograr l&
realizacion del trabajador a traves de su labor
productivas que la organizacion cumpla B5UE
responsabilidades sociales; compatibilizar los
intereses de corto y largo plazo; optimizar el nivel

de rendimiento de lo invertido (Eficiencia):; y bhuscar
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nuevas oportunidades de inversion (Efectividad).

1.2.5. Control

El control es la medida vy la correccion de las
actividades de los miembros de la organizaclion a fin
de aseqgurar qQue las realizaciones esten de acuerdo a
los planes; esto es comparar los rendimientos contra
las metas y 1los planes, mostrando donde estan 1las
desviaciones negativas e implementando las medidas

para corregir estas desviaciones.

1.3. ACTIVIDADES OFPERATIVAS Y ACTIVIDADES EMFRESARIALES

El Grafico N2 1.3 muestra el ciclo de vida de un
producto. La empresa u organizacion normalmente tiende a
ofrecer varios productos o servicios simultaneamente. los
que se pueden encontrar en distintas fases de su vida. La
Administracion actua sobre las distintas fases: Alrededor
del flujo principal del neqgocio, o sobre los productos en
la fase de operacion, qQue consiste en la consecucion de
ordenes de trabajo, su preparacion y ejecucidn. Asimismo,
en actividades orientadas a la renovacion de dicho flujo
principal, o sobre los productos en la fase de proyecto,
realizando investigaciones de nuevos productos, mercados o
fuentes de financiamiento, planeamiento Yy control de
operaciones v la preparacion vy formulacion de politicas v

estrategias.

1.%.1. Gestidn operativa

Es la encargada del rendimiento de las
operaciones en su ambiente tradicional. A través de
ella, la administracion busca optimizar el flujc
principal del negocio, mediante la explotacion

tradicional de productos—-mercados—-tecnolagias: La



GRAFICO N¢ 1.3
CICLO DE VIDA DE UN PRODUCTO

RENTE Gaslahadul, 1984



amoresa reconstituve o acrecienta sus recursos v puede
obtener utilidades explotando sus operaciones
corrientes o rutinarias, siendo el objetivo de !a
direccion que éstas se desarrollen eficientemente. ks

la gestidn tipicamente administrativa.

1.3.2. Gestidn empresarial

£Es la encargada del problema de eficacia de
nuevas actividades en el contexto de ambientes at
menos parciraimente desconocidos. E1l modo empresarial
se preocupa de la i1nvestiqgacidn y del establecimientc
de nuevos productos—metrcados—tecnologias que otrezcan
un potencial de rentabilidad socio0-econdmica. S5e trats
de resolver problemas de asignacion de recursos o de
hacer las cosas realmente 1mportantes. El objetivo de

la direccidn es la efectivaidad.

En este caso trata de poner en ejecucion
estrategias de expansion de mercados o de productos

mediante el desarrollo de provectos.

lLa gestion empresarial es la gestidn directiva
por excelencia y esta orientada a dirigir los recursacs
de niveles de rendimiento bajo a niveles de

rendimiento elevado.

1.2.53, bestion inteqgradora

£Es la encargada del control v la optimizacion
estatica de las nuevas operaciones con las existentes
vy dinamica mediante la transtormacidn de l1os provedctos
en operaciones estables. En las empresas, en L
practica. se presentan en coexistencla Operaclones v
proyectos, como se puede apreclar en el Gratioon MY

L.4, v es convenlente que 1los provectos se& Convier Lon



GRAFICO N° 14

CONCEPTO DE PORTAFOLIO DE OPERACIONES Y PROYECTGS
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en ogperaciones al mas breve plazo, lo cual constituve

lo que se denomina gestion integradora.

1.3.4. Gestion estrategica

La administracion simul tanea de porciones de la
curva en un momento determinado se denomina la
gerencia estrateégica que consiste en el ajuste total
de la firma con sus diversos ambientes de un modo tal
que el flujo neto de caja asociado sea positivo. El
Grafico N2 1.5 muestra el alcance de 1la gestion

estrategica.

Un sistema de gestion estratégico debe cumplar

los siguientes objetivos:

a) Definicidon de objetivos Yy estrategias de la
empresa.
b) Seleccion de un portaftolio de triadas productos-

mercados—-tecnologias en una diversidad de
ambientes, a la vez de un modo empresarial v
operativo.

c) Asignacion de recursos entre dos conjuntos de
operaciones vy proyectos.

d) Concepcion de las caracteristicas estructurales
de la firma de modo tal que debe permitir, por un
lado, poner en marcha eficientemente 1as
activididades repetitivas asociadas a las
operaciones en estado estable; y por otro, tener
la capacidad de dar respuesta a mutaciones
generales sea en el interior o exterior, de modo
que se asegure la supervivencia de la

organizacion en un medio evolutivo.



GRAFICO N® 1.5
GESTION ESTRATEGICA

FUENTE : Qastanadd, 1984



L.4. LA FLANIFICACION Y EL CONTROL

Existiendo principalmente dos niveles en L&
Administracién dentro de la empresa. la Administracion de
operaciones y de los proyectos, cada una de ellas tienen
también distintas formas de ser planificadas ¥y controladas

debido a su naturaleza distinta.

1.4.1. Flanificacion estratégica

La planificacion estratégica es el proceso de
decision de los objetivos de la empresa, de los
recursos que se utilizar&an para alcan:zarlos y de las
politicas que dirijan la adquisicidon y asignacion de
estos recursos. La planificacion estratégica parte det
andlisis del entorno de la empresa lo que permite
conocer cuales son las oportunidades y riesgos que se
presentan en el ambiente;y Yy por otro lado, del
andlisis de la situacidén interna de la empresa, lo que
permite conocer sus. puntos fuertes y sus puntos
deéebiles, asi como los valores personales de la alta

direccidn y la responsabilidad social de la empresa.

El Grafico N2 1.6 muestra el conjunto de
actividades involucrados en el proceso de formulacion

y ejecucion de una estrategia corporativa.

La planificacion estrategica es la tarea
reservada por excelencia a la alta direccidn y afects
& todas las partes del negocio, porque polariza todas
las actuaciones Yy planes posteriores. Todos 1los
programas que se materialicen deben estar inspirados
en los objetivos estratégicos. El horizonte de
planeamiento es el mediano y largo plazo: v. aunque no
tiene un ciclo tempotal fijo, marca los horizontes u

objetivos para los aspectos arganizativos, fisicos v



GRARICO N* 1.6
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financieros basicos vy parte de consideraciones de tipo

econdmico.

1.4.2. Control de gestidn

tor otro lado, la planificacion y control de
operaciones, 0o control de gestion, es el proceso por
el cual los directivos asequran que 1los recursos se
obtengan y se usen eficientemente, dentro del marco
establecido por las politicas estratégicas de 1ia

organizacion.

El control de gestidn se basa en la programacion
de la actividad econdmica de la empresa en funcion de
los objetivos., la base econdmica. la organizacion v el
equipo directivo vy se expresa en un sistema de

informacion coherente.

1.4.3. Control de explotacion

El proceso de control a nivel de las &areas de
la empresa a un nivel de mayor detalle se denomina

control de explotacion.

1.4.4. Diferencias entre la planificacion estratégica

y el control de gestion.

Las diferencias entre la planificacion
estratéqgica y el control de gestidn se expresan en el

siquiente cuadro:



CUADRO N2 1.1

carey
-t

DIFERENCIAS ENTRE PLANIFICACION ESTRATEGICA
Y CONTROL DE GESTION

Caracteristicas

Fijaciédn de planes

Naturalexa » +1ipo de

informacion
Comunicacidn de la
informacion

Intencionalidad de 1las
eenelu“.ncué

Namero de
participantes

POrsonas

Tipo da
mental

D 4 ® e 4 p 2 4 N a
fundamentalmente
implicada

8 4 ¢ uWuacioén e n
planificacioén ¥y control

Plazo de realizacion
Resul tados fTinales

Cuantificacion del
trabajo resalizado

Planificacion
Estratégica

S8obre “wn
individual
Muchas

aspecto

variables
enddédgenas y exdgenas
No estructurados
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2. ADMINISTRACION DEL ESTADO

La constitucion politica o carta magna de un pais define las
dimensiones del estado en sus dos niveles: La politica referida
el conjunto de principios y reglas que orientan las relaciones
entre sus componentes, es decir el de los derechos
constitucionales y los grandes principios qQue los rigeny v la
organica, que se ocupa de los organismos que componen el estado,

su conformacion y atribuciones.

El nivel org&nico del estado define la forma de organizacion
y de administracién que, al menos tedricamente, mejor satistaga
las necesidades de los habitantes y qQque optimicen el uso de
recursos disponibles, Qque por 1o general son limitados. L&
respuesta especifica a cédmo de ser el conjunto de organismos que
configuran el estado y como ejercen sus funciones, es variable,

oscilando entre el federalismo vy el centralismo.

En el Peru, el primer articulo de las dos utltimas cartas
magnas sefalan que el objetivo del estado es la persona humana,
queriendo significar con ello que el estado, que es la
organizacion que detenta el poder dentro de la sociedad, existe
para satisfacer las necesidades de sus habitantes, para lograr

st desarrollo.

La administracion del estado es pues la administracion del
desarrollo que es un proceso orientado a la busqueda del
bienestar de las personas que habitan un determinado territorio
el mismo que cuenta con determinados recursos y en el que se dan
determinado tipo de relaciones sociales y donde existe una

organizacion social.

2.1. URBANIZACIAGN DEL ESTADO

En el estado peruano actual se reconocen hasta cinco
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niveles de orqanizacidn distintos: El gobierno centraly los
gobiernos regionales Vi locales: los organismos
constitucionales con funciones especiticass la
administracion publica; v las empresas del estado. Estos

niveles se muestran en el Grafico N2 2.1.

Z2.1.1. El1 qobierno central

£l qobierno central esta constituido por los
organos politicos v administrativos de nivel nacionatl.
organizados bajo el principio de la separacion de
poderes. bstos poderes son el legislativo, e

ejecutivo v el judicial (Grafico NQ 2.2):

Z2.1.1.1. El1 poder legislativo

Es ejercido por el congreso que consta
de camara unica y cuyas principales atribuciones
son dar leves v resoluciones legislativas,
interpretar. modificar o derogar la legislacion

existente, velar por el respeto de 1

iy

constitucion ¥y de las leyes, asi como Tiscalizar

los actos de gobierno, entre otras.
2.1.1.%. E1 poder ejecutivo

ks el oraano del estado encargado de
dirigir la marcha politica del pais. Es elercido
por el presidente de la republica vy el consejo de
ministros.

<elol.d. El poder judicial

s el organo encargado de adairistrar

Justicia en el pais.



GRAFICO N® 2.2.
ESTRUCTURA DEL GOBIERNO CENTRAL

GOBIERNO
CENTRAL




Z.1.2. LOs gobiernos regionales y locales

bDada la complejidad del pais y la bastedad de
su territorio,. éste se divide en regiones,
departamentos, provincias vy distritos. For ello,
siendo el qobierno unitario se ejerce en estas
unidades territoriales a traves de 1os qgobiernocs

reqionales v locales:

2.1.2.1. Los gobiernos reqgionales

Lorresponde a los gobiernos reqgionales
la coordinacion Yy ejecucion de 1los planes v
programas soci0—-econdmicos regionales, asi como
la gestion de actividades y servicios inherentes
al estado en su jurisdiccion. Las regiones tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa
dentro de su competencia. La estructura organica
y funciones de las regiones se deberan establecer
por ley organica. Las autoridades maximas del
gobierno regional son su presidente v el conse)jo
de coordinacion regional.

-~ ~

Z2.1.2.2. Los gobiernos locales

Los organos de qgobierno local son las
municipalidades provinciales vy distritales cuyas
competencias son basicamente la planificacidon del
desarrollo urbano y rural de sus
circunscripciones, y ejecutar los planes v
programas correspondientes, asi como la
prestacion de servicios publicos esenciales. Lasg
principales autoridades del gobierno locatl son el

alcalde v el concejlo de regidores.



2.1.3. Urganismos constitucionales autdnomos

Son érganos especializados en asuntos
especificos que actuan con independencia y autonomia
de los otros dérganos del poder central. Esta autonomia
equivale a que sus jefes toman decisiones en el ambito
de su competencia sin someterse a ordenes superiores

de ningun tipo. kEntre estos drganos se tiene:

= El tribunal constitucional

= El jurado nacional de elecciones, la oficina de
nacional de procesos electorales v el registro
nacional de identificacidén v estado cavil.

= La controlaria general de la republica

= El banco central de reserva

= La superintendencia de banca y seqguros

- El ministerio publico

e La defensoria del pueblo

= El concejo nacional de la magistratura
2.1.4. La administracidén publica

Los érganos del gobierno central, los
organismos constitucionales con funciones especitficas,
los gobiernos regionales v las municipalidades, tienen
por debajo de sus jefes un conjunto m&s o menos amplio
de funcionarios organi=zados en distintas
reparticiones, quienes ejecutan, supervisan vy evaluan
acciones propias del estado, constituyendo la
administracion publica. Existe pues administraciodn
publica del poder ejecutivo, de los organismos
constitucionales autdénomos, del poder legislativo, del
poder judicial, de los gobiernos regionales y de luas
gobiernos locales. l.a administracion del poder
ejecutivo ejerce autoridad normativa sobre los otros

niveles de la administracion publica (Gratico N2 &.3):



GRAFICO N= 2.3
ESTRUCTURA DE LA ADMINESTRACION PUBLICA

ADMINISTRACION
PUBLICA
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Zel.4.1. La administraciodn del poder ejecutivo

&a. Los sectores v los ministerios

son la suma de personas, instituciones v
recursaos de todo tipo que realizan
actividades sociales en el pais. Cada sector
tiene un ministerico a la cabe:za. los
ministerios son los orqani1smos
administrativos del poder ejecutivo. que
formulan, ejecutan y supervisan la politica
general del estado, en su &ambito de
especialidad. Tienen a su carqgo los
servicios piblicos. Todo ministerio tiene un

ministro a la cabe:za.

b. Los sistemas

Todo sistema es la suma organizada de
normas, aorganos Yy procesos destinados a
proveer a la administracidén publica de los
insumos para cumplir eficientemente sus
fines institucionales. Los sistemas no son
organismos, sino un concepto. Entre estos
tenemos: Sistema de planificacion, de
comunicacion social, sistema nacional de
cuentas, de personal , de tesoreria,

cooperacion popular, de defensa civil, etc.

c. Las instituciones publicas

Son organismos especializados en el
cumplimiento de determinadas funciones.
Entre ellos se tiene: El instituto de
administracion publica, de fomento

municipal, de estadistica, de ciencia v
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tecnoloaia, de enerqgia nuclear, etc.

2.1.4.2. La administracién regional

Esta constituido por el conjunto de
personas e instituciones encarqgqados de ejecutar
la politica del estado en el ambito reqional,
dentro de las normas generales establecidas port

la administracién publica de nivel central.

2.1.4.3. La administracién municipal

Est&d constituido por el conjunto de

personas encargados de ejecutar la politica

estatal a nivel provincial y distrital

2.1.5. Las empresas del estado.

Son organismos que actuan en la vida econdmica

pais realizando actividades productivas o de

servicios de acuerdo a fines especificos.

NIVELES DE LA ADMINISTRACIGN DEL ESTADO

De la descripcién de la estructura del estado se puede

inferir que existe una diferenciacién de responsabilidades

en cada uno de los niveles: de un lado estan 11os qgue

definen las politicas generales vy de otro los que ejecutan

las

acciones dentro del marco establecido por los

anteriores.

2.2.1. Nivel politico

Corresponde a quienes pueden ejercer actos de

gobierno, es decir los que definen aquello gue debe

realizar el aparato estatal en el &mbito de su



competencia, lo que vendria a ser una labor directiva
propiamente dicha o administracion de proyectos. Es
ejercido por el presidente de ia republica, el conse3c
de ministros, los ministros, los jefes de las
instituciones publicas, los alcaldes y los concejos

municipales.

Z2e2e%2. Nivel administrativo

For otro lado estan el conjunto de personas o
instituciones que se encargan de la ejecucidn de las
tareas de servicio publico., o administracion publica.
lo que corresponderia a la administraciodn de

operaciones.

La administracion del estado es pues un tendmeno
complejo pero semejante en sus principios y estructura al
modelo establecido para la administracidén general, pues son
los mismos elementos que intervienen y se presenta la misma
diferenciacién de niveles que en la administracidén de las

empresas en general.

Z.3. DEMOCRAT1ZACION, PESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION

El devenir histdérico ha ido modificando lLa forma come
se organizan 1los pueblos y 1las naciones, asi como su
sustento filosdfico. Fartiendo de esquemas en los cuales
algunos se irrogaban el derecho de decidir sobre el destino
de todos. en el camino se han establecido algunos valores
universales o principios, como la iqualdad y la libertad.
La forma de gobierno que mas nos aproxima a ello es la

democraciae.

La democracia no sédlo implica un sistema politico de
gobernantes elegidos que cumplen sus funcirones sino tambiérn

la vigencia creciente de los derechos humanos.
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La wovrdactica de 1los derechos humanos lleva a |la
obligacidn de todos y cada uno de elevar las condiciones de

vida v de hacerla acorde a los grandes principios.

En este devenir, una tendencia es que los ciudadanos
no solo desean ser objetos pasivos del desarrollo. Una de
sus aspiraciones es ser también actores de este proceso, es
decir ser sujetos del desarrollo. Se aspira a participar en

todas las esferas de la vida, entre ellas la vida politica.

Nuestra tltimas constituciones recogen estos
principios: La constitucidon de 1 993 define al Feru como
una republica democrdatica vy social, independiente v
soberana. Dice que el estado es uno e indivisible ¥ que su
gobierno es unitario, representativo y descentralizado. Vv
que se organiza sequn el principio de la separacion de

poderes.

El Freru es una republica democratica, es decir
inspirada en el principio que el pueblo decide los destinos
del pais y elige periddicamente a sus gobernantes. £kl
gobierno es unitario, esto es que el 1llamado gobierno
central tiene mando y poder de decisidén sobre todos 1los
asuntos en todo el territorio. Es representativo porque los
gobernantes deben ser elegidos por el pueblo y actuan en su
representacion. Es descentralizado porque se considera que
las distintas regiones del pais, dentro del gqgobierno
unitario, deben tener una participacidén importante en la
toma de decisiones sobre qué Yy como hacer en sus
respectivos territorios y en beneficio de su poblacidn. Y
es social porque debe prevalecer el sentido del grupo sobre
el individualista y se aspira a una sociedad fraterna v
solidaria, reconociendo ademds el pais como plurietnico v

pluricul tural.

Sin embargo, la realidad muestra una total



discrepancia entre lo declarado —-o deseado—- v los hechos:

Nuestro pais muestra grandes desiqualdades entre sus
miembros. El1 mapa de la pobreza elaborado por el banco
central de la reserva ilustra esta realidad. Se reconoce
que 12 millones de peruanos esta en situaciodn de pobre:za.
y de ellos T millones en extrema pobreza. Este ultimo grupo

representa el 20 7% de la poblacidon total.

Cuando se habla de administracion publica eésta se
asocia con burocracia, en un sentido pevorativo, Y. por
ello, con ineficiencia Yy corrupcidn. Y no faltan razones.
Cuando se escucha dicha expresion es inevitable pensar en
los ministerios Yy todo tipo de reparticién publica.
especialmente en la capital de la republica, 1llenos de
escritorios con gente asinada y que con cada Qgobierno se
iba incrementando sin ninguna Justificacidn ni sustento
técnico. Aun cuando el actual qgobierno ha iniciado el
desmontaje del aparato burocratico, sus vicios siguen
arraigados en todos 1los niveles, empezando del poder
central, seguido de las reparticiones publicas que
funcionan en las capitales de departamento y en las

capitales de provincias.

Se caracteriza al Ferdt como un pais sub-desarrolladc.
dependiente y centralista. Se reconoce que el centralismo
es un fendmeno de larga data y los estfuerzos para superarlo
tampoco son nuevos. E1 debate sobre este aspecto se remonta

& principios del siglo.

En todo este periodo de debate los términos ma&s usados
han sido: Centralismo, descentralizacidn, desconcentracion
y regionalizacidén que son necesarios precisar con la

finalidad de esclarecer conceptos:
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2.3.1. Centralismo

Fendmeno economico, social V4 politico
caracterizado por la concentracién de las actividades
economicas, culturales, financieras, poblacion v
proceso de toma de decisiones en la capital de la

republica.

2.3.2. Desconcentracion

Delegacién de funciones administrativas de
instituciones publicas del nivel central a otras de
nivel regional o local, sin delegacion de facultades

politicas.

2e3.3. Descentralizacion

Heversion del fendmeno del centralismo en todos
sus aspectos, mediante la transferencia de funciones
y la correspondiente facultad de decision en los
aspectos politicos y administrativos del centro a la

periferia.

£2.3.4. Regionalizacion

Froceso integral que busca el desarrollo

integral, armonico, autosostenido y participatorio del

pais en su conjunto.
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3. LA REGIONALIZACION EN EL PERU

La regionalizacion es un proceso que, como instrumento de
gobierno, tiene por objetivo descentralizar el pais econdmica v
administrativamente, a fin de posibilitar el desarrollo integral,
armonico vy participatorio de todos sus pueblos Yy Areas
geograficas. La regionalizacidn del pais supone el reordenamiento
del territorio nacional en nuevos espacios sociales denominados
regiones, dentro de los cuales también se deben establecer
mecanismos que definan las relaciones sociales entre los agentes
del desarrollo en nuevos téerminos, mediante una modernizacion de

la estructura del estado.

De lo anterior podemos inferir qQue la regionalizacidn es,
en terminos generales, una estrategia especial de desarrollo con
la que se busca superar el secular problema del centralismo que
es una de las causas del retraso de nuestro pais Yy que ha
conducido a una situacidn desigual de las distintas =zonas del

Feru.

J.1. Antecedentes

Uno de los grandes problemas del Feru republicano ha
sido el centralismo que ha conducido al pais a un
desarrollo heterogéneo que favoreciendo algunas zonas. ha
dejado marginado, en terminos de desarrollo econdmico vy
social, a la mavor parte del territorio nacional, como bien
lo ilustra Carlos Amat ¥y Ledn en su trabajo "El Desarrollo
Desigual de las Fegiones del Feru". Amat y Ledn, en dicha
publicacidn, haciendo un analisis comparativo de
indicadores de nivel de vida (vivienda, educacion,
nutricién, mortalidad y esperanza de vida), ingreso
familiar, gasto familiar, aparato productivo, 1nversidan
publica vy poblacidén para las distintas provincias vy
departamentos del Feru, nos muestra una situacidan

insostenible por injusta y atentatoria a los principios de



%
wlan

justicia social aque animan la existencia de un pais

civilizado.

La tendencia & la concentracidn de las actividades
econdmicas vy del poder politico, especialmente en tLa
capital del Feru, Lima, es de larga data v los 1i1ntentos de
corregir este centralismo se remontan tambien hasta
principios de sigio vy, va, la Constitucion de 1720 intentuo,
sin éxito, un ensavo otficial de administracion regironai. &n
la década de los treinta. dos destacados intelectuales v
politicos peruanos. José Carlos Maridtequi vy YVictor Raul

Haya de la Torre, se ocupan también de este problema.

La constitucion de 1935 dispuso que 1as
circunscripciones territoriales gocen de avtonomza
administrativa V4 economica v cred los concejas
departamentales pero tuncionaron. burante los

gobiernos de Udria, Frado v el primero de BRelaunde
funcionaron l&s Jjuntas departamentales de obras publicas
que eran organos autonomos de descongestion administrativa
v durante el gobierno militar del deocenio (1967-1%7%9) se
crearon algunas ORDES. En el segundo gobierno de Relaunde

se restituyeron las corporaclrones de desarrollo.

En 1979, la constitucion politica tirmada por Yictor
Raul Haya de la Torre definio al pais como una republics
unitaria v descentralizada. Esta fue el punto de partidea
del proceso de regionalizacion mas serio intentado hasta la

fecha.

empeztd a construir el andamiaje juridica—-legal orientado &
la transformacion del estado. v durante el quinquenio 1585
1790 se dieron la normas que moditicaban la superestructura
de nuestro sistema econdmlco social, nNo sin  arandses

discusiones que polarizaron a las fuerzas politicas.
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Dentro de este marco juridico se crearon 1l reqiones
(quedando pendiente sdlo definir la situacion de Lima v el

Callao) habiendo 1llegado & 1instalarse sus respectivos

gobiernos regionales.

En 1990, los 11 gobiernos regionales empe:zaron su
funcionamiento con las atribuciones qQue les sernala la ley.
Se eligieron sus respectivos presidentes, sus consejos
regionales y sus asambleas. Inicialmente estas asambleas,
que tampoco tenian referencias sobre su propio rol, por ser
la regionalizacidn una experiencia inedita, no se ocuparon
de los problemas fundamentales de sus respectivas
jJurisdicciones: su organizacion interior, sus planes de

desarrollo. programas de inversiones, etc.

Los gobiernos regionales paulatinamente estaban
asumiendo sus competencias Vi atribuciones, con la
limitaciones propias de un modelo de gobierno sin
referencias inmediatas, salvo 1la experiencia lograda a
traves de las corporaciones de desarrollo y los programas
de desarrollo micro-reqgional, qQue sin embargo fueron de una
naturaleza distinta, pues los departamentos practicamente
dejaron de existir vy las nuevas unidades espaciales de
planificacion empezaban a ser las sub-—regiones que tampoco
existian antes. Al interior de las regiones se fueron
instalando nuevos d&drganos de gobierno y nuevos mecanismos
de planificacion y ejecucion presupuestal pero no llegaron

a funcionar a cabalidad.

Luego del rompimiento del orden constitucional, en
Abril de 1992, los gobiernos regionales fueron reemplazados
en sus funciones por los 1llamados consejos transitorios de
administracion regional designados por el poder central,
quedando trunco el proceso de regionalizacidén iniciado

dentro del marco sefalado por la constitucidén de 1979.



Considerando gue dicho proceso ha sido el mas serio
intento descentralizador llevado & cabo en el pais,
presentamos los objetivos del mismo, los cuales, a nuestro

entender, se mantienen vigentes:

3.2+ UObjetivos

Segun Luis Alberto Sanchez, el objetivo de esta
reforma estructural de la nacién "reside fundamentalmente
en la necesidad de descentralizar tanto la administracion
y los servicios publicos, como también el reparto v

administraciéon de los recursos naturales”.

El plan nacional de regionalizacidn, aprobado en 1984,
sefnala que dentro de los propésitos permanentes del
desarrollo nacional, la regionalizacidédn particularmente

tiene los siguientes objetivos:

= Revertir la tendencia actual al centralismo que
conlleva un crecimiento desmesutrado de Lima
metropolitana.

- Superar las desigualdades y desequilibrios existentes
entre 1las regiones del pais con el propdésito de
alcanzar un desarrollo horizontal que posibilite 1a
complementariedad de producciones entre regiones
naturales.

- Alcanzar la especializacion productiva de las regiones
en funcidén de la dotaciodn de recursos naturales,
asegurando su industrializacidn en ia regiodn donde
estén localizados.

== Establecer una adecuada v racional distribucidn de las
actividades econdmicas, la poblacion v la
infraestructura econdmica y social en los diversos
ambitos del territorio nacional.

= Hacer uso racional del los recursos naturales en la

explotacion y transtormacion de los MisSmes .,
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manteniendo el equilibrio ecoldgico y evitando el
deterioro ambiental, a fin de lograr condiciones
adecuadas para la produccion, sostenimiento v
habitabilidad de 1la poblacidn regional presente v
futura.
= Consolidar gobiernos regionales v 1locales de una
estructura descentralizada del estado que garantice
una administracion regional del desarrollo, asegurando
la participaciéon de 1a poblacion en la toma de
decisiones concertadas, para salvaguardar sSus
legitimos intereses y lograr un mavor bienestar para
la poblacidén en general.
3.3. Situacion actual
Con la promulgacion de la constitucidn de 1993 el
proceso de regionalizacién iniciado en 1979 ha quedado
practicamente en fojas cero. La carta magna vigente serala
que el territorio del pais esta dividido en regiones,
departamentos, provincias ¥y distritos. Las regiones debetran
constituirse a partir de los departamentos actuales. en
base a la decisiodn de las poblaciones de los departamentos
colindantes. Las competencias de las regiones seran
establecidas por ley organica. Se establece asimismo que
sera prioritario legislar las normas de descentralizacidn
Y. entre ellas, las que permitan tener autoridades elegidas
a m&s tardar en 199%. Transitoriamente el! poder ejecutivo
determina la jurisdiccion de los consejos transitorios de
administracion regional que son entes meramente
administrativos, segun el &rea de cada uno de 1los
departamentos establecidos en el pais. La innovacion mas
importante es que cada regidn elegira a su presidente par

voto directo.

El actual! gobierno no ha demostrado mayor interés en

avanzar en el proceso de regionalizacion, tal es asx gue
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para la eleccion de los representantes al congreso en 1v5%,
se ha considerado el sistema de distrito electoral unico,
que limita la posibilidad de que los pueblos del interigr
del pais esten adecuadamente representados en el poder
legislativo. 5in embargo, a partir de 1994 la mayor parte
de municipalidades provinciales vy distritales de todo =i
pais han recibido importantes recursos presupuestales para
la ejecucidn de obras lo cual es un paso positivo hacia La

descentralizacion.

Fero al 1interior del pais, especialmente en la

!

provincias, se mantiene una conciencilia descentraiista

vigente y los pueblos aspiran a ser sujetos del desarrollc.

Lamoquiera qQue & 1instancia de mayor estabilaidad
dentro de 1la division territorial del pais son tas
provincias., Ccuva existencia 1o es puesta en cuestion por
nadie, pasamos & trevisar este nivel de la realidad
nacional, desde el punto de vista de la gestidon del
desarrsllo, habida cuenta que lograr el desarrocllo de cada

de las provincias contribuira &l desarrailo

descentralizado del pais en su conjuntc.
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4. ADMINISTRACION DEL DESARROLLO PROVINCIAL

Dentro de la cultura centralista que ha caracterizado a
nuestro pais désde épocas pre-republicanas, la Unica institucién

descentralizada han sido los cabildos.

La divisidn politico-administrativa del pais siempre ha
mantenido las provincias como uno de sus pivotes vy, aun cuando
el poder central generalmente no ha permitido mavor poder de
decision a este nivel, es en las provincias donde se ha generadc

el reclamo por una mayor participacidn en la toma de decisiones.

Las provincias constituyen espacios territoriales dentro del
pais en las que se desarrollan actividades socio—-econdmicas. 5us
integrantes aspiran al mejoramiento de su nivel de calidad de

vida y de ese modo contribuir al desarrollo regional y nacional.

La caracteristica basica de las provincias es que cada una
de ellas se trata de una realidad bastante estable en las que sus
componentes son facilmente identificables y con nexo0s muy
cercanos, lo cual crea condiciones adecuadas para realizar una
gestion basada en el conocimiento de la realidad, con un enfogque
de desarrollo que se podria llamar "desde abajo". Sin embargo
esta caracteristica estrategica no estad siendo aprovechada en su

verdadero potencial.

rara ello se requiere definir con precisidn: La situacidn
actua! de una determinada provincia, con sus problemas v
potencialidades; la situacidn deseada a conseguir seralando los
plazos y el camino a seguiri los programas y proyectos que se
pondran en practicas vy, la forma como vincularse con el resto del
pais., por ser parte de ella. En suma, se requiere definir una

estrategia de gestidn del desarrollo.

51 se consigue disefar un modelo de gestidn para este nivel,

consideramos que se estaria dando un paso importante para loarar
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el desarrollo del pais empezando desde abajo. Una ventaja
adicional es que este modelo no seria atectado por cualesquier
esquema que se quiera dar a las regiones, aun con la limitacidon
inicial que desde este entoque qQuizas se podria perder de vista
algunos proyectos que trascienden el marco de una provincia, Yy

que pudieran ser de necesidad estratégica para su desarrollo.

4.1. Enfoque sistémico de la realidad provincial

Desde el punto de vista de la gestidn del desarrollo.
podemos caracterizar a una provincia como un sistema
abierto, localizado espacialmente sobre un determinadc
territorio, que cuenta con objetivos que cumplir, emplea v
tiene recursos, donde participan diversos agentes de
desarrollo, y donde se cumplen ciertos procesos basicos:
este sistema se desenvuelve dentro de un medio ambiente v
en &1 se aplica un determinado estilo de gestidn. E1
Brafico N2 4.1 muestra el esquema sistémico de la realidad

provincial.

4.1.1. Recursos

4.1.1.1. Naturales

La localizacidn geografica determina el
tipo, cantidad vy calidad de los recursos con gue
cuenta el territorio de la provincia. Dentro de
ello se puede considerar el clima, la calidad del
suelo, el sub-suelo, los recursos haidricos,

recursos tforestales, cuencas hidrograticas,., etc.

4.1.1.2. Infraestructura

El trabajo del hombre y la sociedad ha

transformado la naturaleza a fin de poder hacerla



GRAFICO N2 4.1

ESQUEMA SISTEMICO DE LA REALIDAD PROVINGAL

RECURSOS

Inputa

MEDIO AMBIENTE GLOBAL / NACIONAL / LOCAL

AGENTES DE DESARROUWO

OBJETIVOS




Cals

mas habitable. Asi se han construido carreteras,
irrigaciones, sistemas de generacion Y
distribucidn de energia. lgualmente desarrolilia
una inftraestructura de tipo social que comprende
la vivienda, establecimientos educativos Y
recreativos, de salud, religiosa, etc. For otro
lado tambien existe una determinada
intfraestructura productiva compuesta por

fabricas, sistemas comerciales, etc.

4.1.1.3. Capital

Constituido por los recursos destinados
a la transformacion vy que puede ser de naturale:za
fisica, tales como maquinaria de fabricacidn, de
construccion, y la tecnologia en general. For
otro lado el capital monetario ya sea bajo la
forma de presupuesto publico, ahorros y «credito

publico o privado.

4.1.1.4. Recursos humanos

Constituido por la poblacidn que habita
el territorio y que representa el principal
recurso de la region, en tanto que es el hombre
que con su trabajo creador potencia cualquier

otro recurso existente.

bentro de este rubro se puede considerar
también a los nacidos en dicho territorio y sus
descendientes, 1los que por razones de tipo
atectivo se identifican con su terruno, aun sin

habitarlo fisicamente.



4.1.2. Agentes de desarrollo

Como agentes de desarrollo se considera a las
instituciones o grupos de personas que influyen en el
curso de los acontecimientos relacionados al proceso
de desarrollo. Entre ellos se puede identificar al
estado Yy sus representantes gobierno central,
regional vy 1local). For otra lado se tienen a las
organizaciones productivas, las organizaciones
sociales, los partidos politicos, las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo (UNGs) y los colegios
profesionales, es decir lo que algunos llaman sociedad

civil.

4.1.3. Objetivas

La administracion del desarrollo tiene por
objetivo elevar el nivel de vida de los pobladores de
su territorio, lo cual no necesariamente se encuentra
explicitamente establecido. &En realidad cada agente
del sistema tiene sus propios objetivos, pero todos

confluyen en la misma direccidn o debieran hacerlo.

4.1.4. Frocesos

Son el conjunto de actividades otientadas a
conseqguir ciertos resultados. Estas actividades son
las que caracterizan © definen el proceso de gestion
del desarrollo. Entre ellas se pueden identificar como
las ma&s importantes: Formulacion del proyecto de
desarrollo, priorizacidon de proyectos especificos,
obtencidn de recursos, ejecucion de obras publicas,

evaluacidn de la gestion publica, etc.



4.1.%. Medio ambiente

Esta constituido potr aquellos elementos gue
influyen en el desarrollo de la provincia, pero que no
puede ser modificados por los agentes de desarrollic
locales, por lo menos en el corto plazo. Entre eilos
tenemos : La politica econdmica, tipo de gobierno, la
legislacioén general (tributaria, sanitaria, etc.)., el
proceso de asignacion de recursos publicos, niveles

tecnoldgicos y otros.

4.1.6. Estilo de gestiodn

El estilo de gestion esta determinado por la
forma como ejercen su rol los agentes de desartrollo
que actuan dentro del territorio de la provincia: es
decir por el papel que cumplen tanto las instituciones
publicas y la sociedad civil, y por la forma como se

inter—-relacionan entre ellas.

Comprende la forma como se definen los objetivos
del desarrollo, como se asignhan los recursos, como se
ejecutan los ptresupuestos, y como se controla o evalua

el desenvolvimiento social.

El marco juridico o la practica social determina
quién o quiénes tienen la conduccion del proceso de
desarrollo. Los agentes mas importantes generalmente
han sido los gobiernos locales, los representantes del
gobierno regional o de proyectos especiales, vy en
muchos casos las otrgani:zaciones productivas. Estos
actuan con diferentes grados de participacion social
y de acuerdo a ello también se produce o no la
identificacion y apoyo de la sociedad con lo gue se

intenta realizar.



El estilo de gestion esta pues definido,
explicita o implicitamente, por la Torma como se
dirige el proceso de desarrollo. la forma como
participan los distintos agentes v como se controla o

evalua este proceso.

4.4, Condiciones basicas para el desarrollo

£l desarrollo. entendido como un proceso localizado de
cambio social sostenido que tiene como tinalidad dltima ei
progreso permanente de la provincia o regidn, de la
comunidad como un todo y de cada 1individuo residente en
ellas, requiere de la existencia de tres condiciones
fundamentales: ldentidad regional, proyecto regional vy de

una sociedad regional.

4.2.1. ldentidad regional

Expresada en la i1dentificacion de la poblacion
con la provincia-region, especialmente en términos
sociologicos. La regionalizacion no solo es un
problema de demarcacion territorial sino mas bien de

relaciones sotcio—economicas.

4.%.2. Froyecto regional

Expresada en la existencia de ciertas 1ideas-—
fuerza o deseo colectivo de alcanzar ciertos
objetivos, lo cual se puede -o debe- constituir en un
provyecto regional con sus componentes politico,

econdmico ¥ cultural.

4.2.3. Sociedad regional.

Expresada en la existencia de un grupo de

personas o instituciones encatrgados de llevar a cato
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el proyecto +regional. For un lado implica ta
conduccion cupular del proyecto, ejercida por la clase
politica o dirigente de 1la regidbn, asi como 1la
existencia de una conduccidn colectiva v la
participacién popular, que asegura el compromiso
politico que hara legitimo Yy democr&tico el proceso

del desarrollo regional.
4.5. Estrategia para el desarrollo

La estrategia es el fundamento teécnico del proyecto
politico regional y comprende la evaluacidn del desempero
global de la provincia-region, de las hipdtesis
explicativas y de la imagen futura de la regidn. Focali:za
aquello que es estructuralmente determinante de la
situacidn regional, los objetivos que pretende alcanzar el
desarrollo regional, los medios para alcanzarlos, asi como
las condiciones determinadas por la estructura de poder
existente v el aparato institucional vy administrativo
involucrado. For otro lado establece como la regidn se
vincula con otros agentes del medio ambiente en que opera,

tales como el gobierno central o el mercado.

En términos de proceso implica la definicidén de la
situacion actual de la regidn ( Diagnédstico socio-
econdtmico), su imagen futura o imagen objetivo, del esquema
organizativo interno, 1los programas y proyectos que se
ejecutaran, los mecanismos de evaluacidén y correccion del
proceso de ejecucidn y la torma como se presenta a la
poblacion, para lograr su adecuada participacién en el

proceso.
4.5%.1. Diagnodstico socio—econdmico.

Es la descripcidn ordenada de la realidad

actual en sus aspectos mas relevantes.
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4.5.2. Detfinicion de imagen objetivo

Consiste en la construccion voluntarista del
futuro, la misma que comprende una Tilosofia que
sintetiza la direccion fundamental hacia el que se
orienta la regidn, un conjunto de variables que
representen los elementos esenciales del sistema, et
conjunto de actores que participan con sus
responsabilidades respectivas, en determinados pliazos

de tiempo.

4.3.3. Organizacion para el desarrollo

Se trata de definir la forma como se
interrelacionaran los diferentes agentes del
desarrollo para lograr alcanzar los objetivos. La
organizacion debe considerar los aspectos internos de
conduccion cupular o colectiva vy la forma de
participacion popular. La necesidad de contar con una
direccidn ejecutiva del proyecto regional, y la forma

como se define la estrategia general de desarrollo.

4.3.4. Frogramas y proyectos

Todo proyecto politico regional se manifiesta
en un conjunto de programas vy provectos de inversion.
Tal conjunto temporaliza el proyecto politico vy su
estrategia. Es importante la existencia de un sistema
de seleccidn y priorizacion de proyectos de modo que
los recursos disponibles, que son escasos, sean usados
eficaz y eficientemente, y ello implica también la
necesidad de existencia de grupos oraganizados con

capacidad de manejo de dichos recursos.



4,5.8. Mecanismos de control

Todo proceso de gestidon requiere de mecanismos
de control, a fin de evaluar que 1o que se ejecuta
coincide con lo planificado o con 10 que se quiere
hacer. Existen mecanismos formales de control y otros
no menos importantes como son la prensa ¥y la opinidn

publica.

4.3.6. FFlan de desarrollo

El proyecto politico regional y su estrategia
se debe expresar en un documento formal, el mismo que
serd percibido como el resultado de todo el trabajo
que configura la preparacion del proyecto politico. La
calidad del documento es importante por que de ello
depende su aceptacidn social. Este documento es pues
el vehiculo para la socializacidn del proyecto y es el
instrumento para lograr su cooptacidn por el mayor

numero de agentes sociales del desarrollo.

El Grafico NE 4.2 resume esquem&ticamente el proceso
de gestién del desarrollo provincial, con sus elementos,

condiciones y sub-procesos.



IDENITDAL

GRAFICO N¢ 4.2

PROCESO DE GESTION DEL DESARROLLO PROVINCIAL

FRESLFUETD , YECNCA
oo | | TR A
BOCEDAD _ REDNONAL
AGENTES DE CESARROLLO %{cmo DE DESARRALLO
\J  prioRzAGON DE OBTENCION DE
GASE DE oATOE PROYECTOB , RECURGOD
A
DIASNCS, ESTRATE. POUTH PROGRA/ I
. eo weew_)moe J o8| (| wmeY 3 “‘”I %""""‘5"'"
71 80C10- ™ “lnaervol | oesa. . aBe FROTEC: 7PON DE
ECONO- RROLLO RALES 708 QBRAS PROVINCIAL
MICO
PROYECTO
FORMAACION DEL PROYECTO PROVINCIAL POUMCO
CULTURAL

EVALLIACION




SEGUNDA PARTE

LA REALIDAD DE LA PROVINCIA DE ANDAHUAYLAS
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S. ANTECEDENTES HISTORICOS

La existencia de abundantes restos arqueoldgicos en el
territorio de Andahuavlas, mas de ciento veinte asentamientos a
lo largo del rio Fampas, entre otros. demuestran su poblamiento
desde apocas pre-—-incaicas, considerandose que los pobladores mas

antiguos de la zona pertenecieron a grupos chankas y afines.

De acuerdo a la cronologia mostrada por Maria Rostworoswsky
de Diez Canseco, en su "Historia del Tahuantinsuyu", en la época
de los estados regionales, entre los siglos XII y XIV de nuestra
era, Andahuaylas llegd a ser capital de la Federacion Chanka,
macro-etnia originaria de la zona de Huancavelica, que venia
conquistando todos los pueblos que encontraban a su paso. El
objetivo de 1los chankas habria sido 1la conquista de los
territorios 1incas. habiendo 1llegado en este proceso hasta
Carmenca, a las puertas del Cusco, desde donde enviaron emisari10s

pidiendo la rendicidn de los incas.

{Garcilazo, citado por Rostworowsky, sefala que Los ayllus
que comprendia el grupo de los Chankas eran: Los hancohuallus,
los utunsullas vy los uramarcas, habitantes del valle del rio
Fampas; los vilcas. de la meseta que estd sobre la orilla
izquierda del mismo rio: los pocras, de los valles que circundan
la actual ciudad de Ayacucho; los i1quichanos, de las montanas al
norte de Huanta: los morochucos de Cangallo y, por ultimo, los
tacmanes vy los quifuallas que vivian entra Abancay v la

cordillera nevada).

Los Chankas fueron derrotados por los incas al mando de
tachacutec (Algunos cronistas atribuyen el triunfo al inca
Viracocha) en la batalla de lIchopampa. segun Sarmiento de Gamboa
(Xaquixahuana, segun Hetanzos): siendo este momento el punto de
partida para la formacidn del Tahuantinsuyuw vy el inicio del auge
inca. be dice que los derrotados chankas prefirieron el auto-

exilio a ser subvugados por los incas.
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Durante la colonia, por su ubicacidn geogratica, la zona de
Andahuaylas era paso obligado entre Lima y el Cuscc. En la
emancipacidn sus pobladores participaron activamente en el
proceso, por lo que Bolivar le otorgd cateqgoria de provincia
perteneciente al departamento de Ayacucho, el Z1 de Junio de

18245.

En el alfo 1873 se crea el departamento de Apurimac vy
Andahuaylas pasa a ser una de sus provincias, designandose comoc
su capital a la ciudad de Abancay, aun cuando la poblacidén de
Andahuaylas, en aquel entonces, era tres veces mayor que la de

Abancay.

La provincia de Andahuaylas, cuya poblacidn siempre ha sido
mayormente campesina, ha sido escenario de luchas politicas vy
levantamientos campesinos, siendo de amplia recordacion las tomas
de tierras del afo 1973, que concluyeron con las actas de Toxama

y Huancahuacho.

En el ano 1979, cuando se crean las regiones, Andahuaylas,
por ser parte del departamento de Apurimac, es considerada parte
de la regidn Incai pero por decisidn de sus pobladores, expresada
en referéndum, pasa a conformar la regidn Los Libertadores—-bari,

juntamente que los departamentos de Ayacucho, Ica ¥y Huancavelica.

En 1992, al definirse la configuracidn interna de la regiodn
Los Libertadores~Wari, Andahuaylas juntamente con las provincias

de Sucre y Chincheros conforman la sub—-regidn Chanka.
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DIABNOSTICO SOCIO-ECONOMICO

&.1. Estudios realizados

Durante 1la ultima decada se han realizado wvarios
estudios sobre la provincia de Andahuaylas, siendo el
"Diagndstico de la Micro-region Andahuaylas", elaborado por
la sub—-gerencia de estudios de la corporacion de desarrollo
de Apurimac - CORDE AFURIMAC, en el afro 1984, el primer
estudio global de su realidad, siguiendo una metodologia
propuesta por el Instituto Nacional de Planificacidén. Dicho
estudio se ocupd de cinco Aareas temAticas: Estructura
econtmica, aspectos sociales, localizacidn y organizacidn
espacial, integracion de la micro-regidén al contexto

regional y la estructura del estado en la micro-regidn.

En 1986, Fierre de Paepe, médico belga de la Fundacion
Antoon Spinoy, elabora un "Diagndstico de la Salud de las
Frovincias de Andahuaylas y Chincheros", donde se encuentra

un breve pero interesante andlisis socio-econdmico.

En el ano 1987, la oficina departamental de
estadistica de Apurimac, por encargo y con financiamiento
de la gerencia micro-regional de Andahuaylas, publica el
volumen "Estadistica de la Provincia de Andahuaylas", el
mismo que presenta cuadros Yy graficos estadisticos que
retflejan los aspectos fisicos, histéricos, demograticos,
sociales, econbmicos e inversiones de la provincia para los

ultimos aros.

En Junio de 1990, el profesor Antonio Rodas Antay, de
la sub-direccidn de investigacion vy desarrollo magisterial
del Instituto Superior Fedagdgico "José Maria Arguedas" cde
Andahuaylas, con el auspicio del CONCYTEC, publica un
"Diagndéstico Situacional de la Frovincia de Andahuaylas",

orientado basicamente a analizar la situacicon educativa de
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la provincia. pero que comprende también una revision de

los aspectos tratados en los diagndsticos anteriores.

En Octubre de 17991. un equipo de alumnos de la secciodn
de post—grado de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de
la Universidad Macional de Ingenieria (Cabrera, Cardenas,
Lastro vy Enciso), con el auspicio de la oficina de
desarrollo de la sub-region Chanka, elabora el estudio
"Froblematica v Alternativas de Desartrollo Local-
Subregional de la Sub-region Chanka", como tesis de
maestria. Dicho estudio "trata de crear las bases de la
planificacion del desarrollo local-regional, identificando
a traveés de un amplio trabajo de movilizacidn social, las
necesidades mas sentidas de la poblacidon y sus alternativas
de superacion, sistematizandolas e impulsando el desarrollo
socio—economico de la sub-regidn", dentro del marco
metodoldgico de la planificacidn socialmente inducida. Este

estudio comprende cinco tomos:

- Tomo 1: Estudio Socio—-econdmico,

= Tomo Il: Metodologia General Adoptada,
e Tomo [Il: Frogramacidn del Desarrollo,
- Tomo IV: Base de Datos. y

= Tomo V: Alternativas de Desarrollo Integral.

La oficina de desarrollo sub-regional Chanka
anualmente elabora un "Flan de Desarrollo a Corto Flaza"
con su programa anual de inversiones, el mismo que presenta
en forma resumida 1los aspectos mas relevantes de la

realidad provincial.

A la fecha, existen pues varios estudios que nos
aproximan a la realidad de la provincia. A partir de tales
y de informacion obtenida directamente, se presenta a
continuacion un diagnostico socio—econdmico de la provincia

de Andahuaylas:



b.4. Laracterizacion de la realidad provincial

6.2.1. Laracteristicas fisico-espaciales.

S.2.1.1. Localizacion v limites

La provincia de Andahuay las
geograficamente esta localizada entre los
paralelos 732 Q0 vy 738 8° longitud Oeste det
meridiano de Greenwich v las coordenadas 1.3 12°
y 148 @’ latitud Sur; en la zona gque se denomina
sierra centro sur, siendo parte del departamento

de Apurimac.

Limita por el norte con las provincias de La
Mar v La Convencion de los departamentos de
Avacucho y Cusco; por el Este con las provincias
de Abancay vy Aymaraes del departamento de
Apurimacy por el Ueste con las provincias de
Cangallo y Lucanas del departamento de Ayacucho
y por el Sur con parte de 1la provincia de

Aymaraes ¥y parte de la provincia de Lucanas.

1 Grafico N2 6.1 muestra el mapa de la
provincia de Andahuaylas dentro del contexto del

departamento de Apurimac.

6.2.1.2. Superficie y altitud

La superficie territorial de
provincia tiene una extensidn de 3,982.36 km¥,
que representa un 19.06 7% del total departamental
y 2.90 % del territorio nacional. La provincia
varia altitudinalmente entre los 1,500 msnm ern
los valles profundos del rio Fampas y Fincos

hasta los S,000 msnm en las punas vy nevados de
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farrivirly v o lromacocha. ou capirtal, ia crudad de
Andahuavias,. e encuentra a una altitud de .9z

MSim.

Gedeloedea Divisiaon poistica

La provincia de Andahuwavlas Es T
dividida en 18 distiritos siendo las princapales
tocalidades: Andahuaylas, Talavera, San Jeronimoc.
Danta Maria de Chicmo v Facucha. i Cuadro N2 &. .
v el Grafico NE 6.2 muestran la division polaitica
de la provincia, asi como la supertficie v altitud

de cada uno de los distritos.
&.2.1.4. Caracteristicas tTisinqraticas

'or sue caracteristicas fisiocaraficas.
climaticas v ecoidqgicas. dentro de la provincia
se presentan tres tipos de unidades QgeocQrafticas
diferenciables: iona de wvalles calidos, wvalles
inter—andinos vy =z2onas alto-andinas.

a. Yalles cé&lidos

La zona de valles calidos reprsssenta

aproximadamente b 7e del territoric
provincial vy corresponde a las partes mas

profundas de los valles interandinos (tac

sobre una a&ltitud que va desde 1,200 wmsha
Rasta 1los 2000 msamy s clima s caliaa
humedo tropical. con temperaturas anuales
que varian desde 15 ¢ C hasta 24 9 O3 o
precipitacicnes pluviales promedio &rmaad O
700 mm. BSu configuracion topogradica esta

dominada por quebradas con Tuerboss
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pendientes y pequeinas terrazas aptas para el
cultivo de cana de azucar, frutales (papava,
paltos. citricos), hortalizasy asi como para

la crianza e)Xtensiva de caprinos.

. Valles inter—-andinos

La zona de valles inter-andinos
comprende el 60 % de la superficie
provincial: su altitud varia desde los Z,000
msnm hasta los 34500 msnm. En su
configquracidn qgeografica predominan las
colinas onduladas vy pequefios valles, con
quebradas v laderas ligeramente empinadas,
siendo sus suelos en su mayoria de origen
sedimentario y aluvial. S5e encuentran en la
parte media de las sub-cuencas hidrograficas
del Chumbao, Huwancaray, Fincos vy UCocas,
conformando pequefnos micro-climas, donde las
precipitaciones pluviales tienen un promedic
anual de 700 mm, siendo su clima
predominantemente templado seco con
temperaturas promedio anual de 13 2 C. Son
zonas de gran wvocacion agropecuaria, en la
cual se encuentran localizados 1la mayor
parte de 1los asentamientos humanos de la

provincia.

c. Lona alto—-andina

L.a zona alto—-andina, denominada tambien

zona de puna, abarca aproximadamente el %
de ia superticie provincial. Se
caracteriza por estar localizada a una
altitud que varia desde los 3,300 msnm hasta

los &,000 msnm, cuyo clima ez frigida
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durante todo el afo con una temperatura
promedio anual de ul C. Comprende
mayormente zonas de praderas o mesetas
ligeramente onduladas con precipitaciones
pluviales anuales en promedio de 800 mm,
cuya vegetacibdbn es tipicamente dominada por
gramineas Y en las partes inclinadas de
laderas se presenta vegetacidn arbustiva. La
actividad agricola en esta zona es limitada,
ofreciendo condiciones adecuadas para el
desarrollo de una ganaderia extensiva en
auquenidos, ovinos v vacunos. Los
asentamientos humanos estan bastante
dispersos. Las precipitaciones pluviales se
presentan mavormente de Diciembre a Abril,
teniendo un promedio anual de 660 mm, siendc

relativamente escasa entre Mavo vy Noviembre.

6.2.2. Recursos naturales vy medio ambiente

$.2.2.1. Recursos naturales.

a. Suelo

El Cuadro N2 6.2 muestra la superticie
territorial de la provincia segun el uso
actual de tierras. Alli se puede observar
que la superficie total de 1a provincia
asciende a 398,2%6 Has. De este total, las
tierras con aptitud agropecuaria alcanzan el
10.7 % 10,970 Has con riego (2.8 %)
25,910 Has de secano (6.9 %4). Las areas de
pastos de naturales representan el 48.1 %
(191,500 Has.) v los montes y bosques el 1.4
% (5,613 Has.), mientras que las &reas de

proteccion representan el 40.% N de la



y

superticie provincial (164,663 Has.}.

De acuerdo a la ONEKN, segun su
capacidad de uso mayor, se& disponen de
17,800 Has. de tierras aptas para cultivos
en limpio, 168,100 Has. aptas para pastos vy
41,400 Has. aptas para la produccion
forestal, vy 170,956 Has. de tierras de
proteccién. El1 Grafico N2 6.3 muestra el
mapa provincial con la capacidad de uso

mayor de las tierras.

A la fecha no existen estudios a nivel
detallado que determinen la capacidad de
uso, calidad y potencialidad especifica del
recurso suelo. Sin embargo, se puede senralar
que en los valles profundos predominan
suelos de origen aluvial. formando estrechas
terrazas bajas e intermedias, ligeramente
erosionables; v terrazas profundas con
texturas franco arenosas vy franco arcillosas
y con buena fertilidad natural apropiadas
para el desarrollo de una agricultura
intensiva en pequerfa escala. Los suelos de
las laderas son generalmente pedregosos Vv
altamente erosionables con pendientes
fuertes no aptas para las actividades

agricolas, pero adecuadas para forestacion.

LLos suelos de los valles inter-andinos
fson en suw mayoria de origen aluvial vy
sedimentario con pendientes de 10 a 40 %,
estando expuestas a una severa erosionj; son
superficiales y medianamente profundos, de
testura predominante franco arcil losa-

lincosa, siendo su fertilidad natural
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regular, formando terrazas intermedias vy
altas que son aptas ﬁara el cultivo de
tuberculos Y cereales, presentando
limitaciones la utilizacion de

maquinaria agricola.

tn cambio, los suelos de la zonas altas
o de puna son mayormente de origen
sedimentario, siendo profundos y humedos en
las mesetas vy pedregosos en las laderas,
presentando serias dificultades para la
agricultura, mas no asi para la explotacion

ganadera.
b. Hidrico

Los recursos hidricos en la provincia son
abundantes y provienen de rios, riachuelos,
lagunas, laqunillas v manantiales, pero no
existen estudios especificos sobre su
volumen o0 caudal disponible en relacidn a
los periodos estacionales conocidos en 1la

Z0na.

For las caracteristicas topograticas
accidentadas de 1la zona su utilizacion en
actividades agropecuarias es restringida,
asimismo es minimamente aprovechada en 1la
generacion de energia hidroelectrica,
energia para molinos de piedra y explotacion
pesquera, tanto & nivel de criaderos v

piscigranjas.

For otra parte los cuerpos de agua sean
estos lagunas ¥y lagunillas, por su capacidad

de almacenamiento vy condiciones fisicas.,



L
bioldgicas Vs gquimicas., pueden ser
aprovechadas para la explotacion pesqgueira
intensiva, mediante la crianza de pejertrey
y truchas, asi como utilizar sus aguas para
proyectos de irrigacion, mediante su
represamiento y canalizacion. El1 Cuadro hNE
4.3 muestra la cantidad de lagunas v
lagunillas pot distrito, siendo las
principales : Facucha, Farcco, Faccoccocha,
Huachhuaccocha, Azulccocha, Totoraccocha.,
entre otras, con condiciones fisico guimicos
y bioldgicos favorables para la explotacidn

piscicola.

Las principales sub-cuencas de la

provincia son las siguientes:

i. Sub cuenca del Chumbao
ii. Sub cuenca Huancaray.

iii. Sub cuenca Rio Chicha.
iv. Sub cuenca Rio Fincos.

Ve Sub cuenca Cocas.

c. lForestal y fauna

La diversidad de pisos ecoldgicos VY
micro—-climas en el ambito provincial ofrece
condiciones favorables para el desarrollo de
una abundante fauna y flora con potencial

econdémico.

En la zona de clima calido se puede
encontrar el oso de anteojos, lobo de rio,
venado +rojo, gato de pajonal, conejos,
loros, truchas, sardinas,., cochinilla., etc.

Las especies de flora: Huarango, molle,
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cabuya, carrizo, tunales, tara., etc.

En los valles inter—andinos: #auna:
vYVenado gris, puma, taruca, =zorro, ciervo,
palomas, perdiz, gorridn, cuculi, picatlor,
abejas, truchas, sardinas, suche. Flora:
Chachacomo, cedro, aliso, molle, pisonay,
sauco, capuli, retama, nogal, carrizo, tara,
cola de caballo, chilca, matico,

luisa, etc.

En las =zonas altas: fauna : Vicuha,
viscacha, =zorro, =zorrino, huanaco, coéndor,
perdiz, huallata, parihuana, patos. gavilan,
truchas, etc. Flora: @Gueuda, sauco, ichu,
chachacomo, tankar, tasta, lambras, salvia.
valeriana, huamanripa, murna, etc.

Cabe senrnalar que la caza indiscriminadea
de la fauna silvestre ha producido
disminucion y casi desaparicion de algunas
especies. Iqualmente la tala indiscriminada
podria producir un resquebrajamiento del

equilibrio ecoldgico.

La superficie de plantaciones
forestales en el 4&ambito provincial es de
aproximadamente &,6135 Has, de los cuales los
de mayor significacidn son el eucaliptus

glébulus, el pino v los cipreses.

d. Fesqueria

Tiene i1mportancia la biomasa de tacucha

que se estima en 120 TM de Fejerrey. Ademas

se han efectuado siembras de la misma
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@specie en algunas lagunas pero se desconoce
la biomasa existente. [kl potencial de las
lagunas estudiadas asciende a 160 TM.
Anteriormente existia truchas en los rios vy
ahora se encuentra solamente en el rio
Fampachiri v el rio Ccerhuaran, aungue se

est& reiniciando su siembra en otros rios.

e. Minero

Segun estudios preliminares de
prospeccion minera realizados en ia
provincia., se ha determinado que existen
vacimientos de minerales metalicos vy no
metalicos de mediana Yy gran importancia,
siendo los minerales mas significativos el
hierro, el plomo, el oro y el cobre,
localizados en las =zonas de Huancabamba,

Andahuaylas y Huancarama.

De igual manera los minerales no
metalicos como sal, piedra caliza, piedra
sillar, carbon de piedra, arcilla, se
encuentran localizados en concentraciones
abundantes en Huancarama, Fampachiri,

Andahuaylas y San Antonio de Cachi.

Destaca por su importancia la reserva
de Huancabamba que comprende un Aarea de
3,000 Has, que contiene un estimado de 1,108
millones de THM de mineral con una ley de
65.4 7% de hierro; vy las zonas auriferas de

Chucchumpi y Chocceccerua de Fampachiri.

£1 Cuadro N 2 6.4, muestra los recursos

minero—-meta&licos de la provincia.



f. Tuwristico

La pirovincia cuenta con una serie de
recursos turisticos consistentes en restos
arqueologicos pre-—incas v coloniales,
recursos paisajisticos vy folcldricos. La
mayoria de ellos permanecen ignorados e
inexplotados por falta de estudios,
infraestructura Yy promocion turistica,
requiriéndose de su inventariado Y

catalogacion.

Uno de los de mayor expectativa es ei
recurso paisajistico constituido por 1la
laguna de Facucha y el valle del Chumbac,
ambos de agran belleza natural. Tienen
importancia tambieéen los restos arqueoldgicos
de [*ampachiri, 3d6ndor en Facucha y los
templos coloniales de San Fedro de
Andahuaylas v la espadana colonial de San

Jerdnimo.

Andahuaylas es tambien rica en sus
diferentes manifestaciones folcldricas tales
con los carnavales, las fiestas patronales

y la semana de Andahuaylas.

Q. knergetico

El potencial hidroenetgetico de la
provincia es alto, existiendo posibilidades
de construir grandes centrales hidro
eléctricas en el rio Fampas vy en el rigc
Chicha, ademas de las existentes en el Nio
Chumbao vy en el rio Huancaray. La potencia

instalada actual asciende a 3,000 kKW,



Lededede Medio ambiente

La ptovincia de aAndahuavlas por L&
diversidad de pisos ecoldgicos ricos en trecursos
naturales vy la amplitud de su tervritorio, que no
han sido mayormente explotados., posee un medio
ambiente apreciado por su naturalidad Yy gpoco

nivel de contaminacidn.

Sin embargo existen indicios de cierta
depredacion de la flora. por el uso de arboles vy
arbustos como lefia vy de la fauna nativa por la

caza furtiva.

For otro lado se observa tambieéen un manejo
inadecuado de las tierras a traves de practicas
inadecuadas de riego Yy una tendencia al uso
masivo de pesticidas e insumos agropecuarios

contaminantes.

A excepcion del valle del Chumbao. se puede
decitr que los rios estan libres de contaminacion.
En este mismo valle existe el riesqgo de perdida
de tertrenos agtricolas por la presion demografica
creciente v la urbanizacidn que origina. la misma
que no respeta criterios establecidos en su Flan
Director por desidia de las autoridades
municipales y potr no e»istir una clara conciencia
ecoldgica ¥ a la falta de accidn efectiva de los

organismos publicos vy privados.

b6.4.3. Aspectos demograficos

6.2.3.1. Foblacion y densidad poblacional

E1l Cuadro N2 6.5 muestra la evolucion de



la poblacidn de la provincia desde el arno 1740
hasta el afic de 1993. La tasa de crecimiento
intercensal entre 1981 y 1993 ha sido de 22 %.
inferior al promedio nacional que fue de I3 %,
que se puede explicar por la alta migracidn de
pobladores a la capital de la republica y hacia

la selva.

La poblacion de 1la provincia para 19932
asciende a 128,390 habitantes que representa el
0.97 % de la poblacidon nacional v el 32.4 % de 1la

poblacién del departamento de Apurimac.

La densidad poblacional de la provincia es
de 32.24 habitantes por kKm=2, y varia entre Z.85
en Fampachiri a 145%5.52 en talavera., segun se
puede apreciar en el Cuadro N2 6b&.6. ¥y en el
Grafico N2 6.4. El unico distrito de densidad
alta es Talavera: los distritos de densidad
media—alta son: Andahuaylas ¥ Chicmo; de densidad
media: San Jerdnimo, Facucha, Andarapa,
Huancarama y Huancarayi de densidad media-baja:
Ilishuara, Pacobamba, Turpo y San Antonio de Cachi
y los de densidad baja: Chiara, San Miguel de
Chaccrampa, Huayana, Umamarca, Fomacocha v

Fampachiri.

6.2.7.2. Qcupaciodn del territorio

De acuerdo al ultimo censo, el 70.7 % de
la poblacidn se encuentra asentada en el area
rural y el 29.3 % en el &rea urbana, segun se
puede apreciar en el Grafico N2 6.5. La
concentracion de poblacidn mas importante se
encuentra en el eje agro-urbano del valle del

Chumbao, qQue alberga &£6,3533 habitantes que
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representan &1 W de la poblacidn provincial, 1lo
que se puede apreciar en el Grafico N 6.6. Este
eje comprende las capitales de los distritos de

Andahuaylas, Talavera y San Jerdnimo.

A nivel provincial existen numeirosos
asentamientos humanos, como se puede apreciar en

el Cuadro NE 6&.7.

De los 798 centros poblados existentes en la
provincia, el 94.7 % estan ubicados en el area

rural v el 5.3 7Z en el &rea urbana.

De los 18 distritos que integran la
provincias siete de ellos :  Fampachiri,
Tumay huaraca, Andahuaylas, Huancaray. Facucha,
Talavera y Kishuara, concentran el 55.7 % de
centros poblados, con 1Q0.7 Z, 2 %Z, 8.2 Z, 7.8 %4,

7.2 %y 6.7 %4 v 6.1 7, respectivamente.

FPor otro lado cabe sefnalar que de acuerdo a
la cateqgoria de centros poblados identificados en
la provincia, el 54.9 % corresponde a caserio v

el 18.3 %4 a anexo.

Es de resaltar, adem&s, la existencia de 114
comunidades campesinas reconocidas al interior de
la provincia, a las que pertenecen 29.444 jetes
de familia, lo que significa que la mavoria de la
poblacidn estd vinculada a las comunidades, segur

se puede apreciar en el Cuadro N &6.8.

¢.2.3.3. Comportamiento migratorio.

-

La provincia de Andahuaylas se puede

caracterizar como una zona deprimida expulsora de
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poblacidn, la misma que se da en dos niveles: .|
Tluio miaratorio interno caracterizado poirr L&
movilizacion de la poblacidon rural hacia los

urbanos de la propia provincie&a,
especiaimente el area aagro—urbana del valle del
Chumbaos; v el flujo migratorio extra-reqironal gue
consiste en el desplazamiento de l|a poblacidn
tacia otra zonas., tales como Lima, Huancavoc,
Avacucho, Cusco, Madre de Dios vy la selva

central.

b.203.4. Foblacidon econdmicamente activa

El Cuadro ME 6.9 muestra la condicidn ade
actividad de la poblacidn de mas de & arfios de
edad. Alli se puede observar que la poblacidn
econdmicamente activa de la provincia de
Andahuaylas es 'de habitantes, que
representa un 2£4.9 7 del total. De esta suma
FV.P77 ( 96.89 % ) se encuentra ocupada v 995

desocupada ( 3.11 %).

De acuerdo a los datos del ultimo censo el
68.49 %L de l1la PEA se dedica & actividades
(actividad agropecuaria
fundamentalmente., con st caracteristica de
estacionalidad que seria necesario estudiar en
detalle), 4.32 7 & actividades de transformacion

~y ey

vy el 20.22 % a serwvicios.

4. Aspectos econdmicos centrales.

&1l departamento de Apurimac es uno de los mas

pobres del pais de acuerdo al mapa de la pobreza del

BCK.

alto

be caracteriza por ser una zona deprimida, con

grado de desnutricion, falta de asistencia



sanitaria, elevados niveles de mortalidad Y
morbilidad, falta de asistencia técnica en la
actividad agropecuaria, deficientes medios de
comunicacién, servicios y otros. Andahuaylas es parte

de esa realidad con ciertas peculiaridades.

La base productiva de la provincia es
eminentemente primaria, especialmente agricola vy
ganadera, lo que se expresa en que estas actividades
absorben casi el 70 % de la FEA. La economia es poco
diversificada y la capacidad de acumulacidn es muy
limitada, siendo el mercado local de poca
significacidn. Generalmente 1los excedentes de las
actividades econdmicas desarrolladas en la provincia

son trasladados fuera de la zona.

A la fecha no se han realizado estudios que
permitan conocer el Valor Bruto de Produccién de cada
uno de los sectores econdmicos, por lo que presentamos

un analisis solamente descriptivo:

b.2.4.1. Sector primario

a. Actividad agropecuaria

l.a actividad agropecuaria es la base de
la economia provincial, y se estima que
contribuye en un 38 % al FEI provincial. Les
principales productos cultivados son la
papas. el maiz, la cebada, el frijol y el
trigo, entre otros. tl Cuadra N 2 6.1qQ.
muestra las areas destinadas & los
principales productos y 1los rendimientos
promedio por hectarea. Alli 5 puede
observar que la productividad agraria es mas

bien baja : Fapa 10,000 kg / Hai; Maiz



1,000 ¥g./ Haz; Cebada : 1,400 kKg / Has:
Frijol : 1,000 kg / Has Trigo 1,200 kg / Ha.

Estos rendimientos se explican por el bajo

-
bl

nivel tecnoldégico aplicado en
agricultura. Sin embargo cabe seralar gque la
produccion de papa esta cobrando cada ve:z
mayor importancia en cantidad y rendimientos
por la accidn de semilleristas que obtienen
rendimientos de mas de 30 TM / Ha. el Cuadro
N2 6.11 muestra estadisticas de cultivo de

papa v maiz & nivel distrital para el aro

Los rendimientos de la produccion
ganadera también son bajos, debido a que la
explotacidn se lleva en forma extensiva con
razas criollas de vacunos, ovinos, porcinos
y auquenidos, los mismos que llegan a ser
comercializados en su mayor parte como
ganado en pie, y que luego es destinado al
mercado extra provincial. El Cuadro N &46.1%
muestra el stock ganadero de la provincia a
nivel provincial desde el afio 1982 ( La
serie histdérica parece haber estado errada
& la luz de los resultados preliminares del
III CENAGRO ). El1 cuadro N2 4.13F muestra la
poblacidn pecuaria de 1994 por distritos. La
provincia ocupa un lugar importante en 1la
contribucion al abastecimiento de Lima en

carne de vacuno.

En las zonas alto—-andinas se practica
una agricultura de subsistencia. En general.
la agricultura y ganaderia son altamente

dependientes de la temporada de lluvias.
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lror efecto de la retforma agraria, la
creacion de las cooperativas agrarias de
produccion, su Tracaso la posterior
parcelacion de tierras, el minifundio es la
caracteristica fundamental en la tenencia de
tierras, segun se puede apreciar en el
Cuadro N & 6.14 , lo cual es una restriccidn

para el proceso de capitalizacion del agro.

Las comunidades campesinas son
propietarias de importantes territorios,
parcelados aquellos en explotacion, donde se
mantienen meéetodos y técnicas tradicionales
de manejo, Y grandes &reas comunales en
reserva. Dada esta realidad, actualmente
est&d surgiendo un nuevo tipo de agricultor
que alquila tierras de reserva (registradas
como eriazas, pero con gran potencial por
estar “descansadas" ), pagando sumas
irrisorias, especialmente para el cultivo de
papa en escalas de produccidn mediana v

grande.

b. Forestal

La provincia de Andahuaylas cuenta con
41,400 Has de tierras potencialmente
forestables. En el mediano plazo se espera

instalar 3,000 Has.

Fara el desarrollo forestal es de
importancia el vivero forestal de Tejamolino
que puede producir en cada campana 300,000
plantones. Actualmente su administracion
esta a cargo del FRONAMACHCS., que tambien ha

instalado viveros comunales con na



capacidad de produccion de 150,000

plantones, en conjunto.

La “traccion y transtformacioén de
recursos forestales es mxinima Y su
explotacion es de caracter artesanal o
doméstico. En areas aledaihas a la provincia
v dentro de su area de intfluencia Miste
bosques de cedro en las zona de Incahuasi
(Cusco) y Chapi (Ayacucho). Igualmente en la

zona de Facobamba.
c. Mineria

La actividad minera en la provincia es de
escasa significacidn, desarrollandose en
forma artesanal v orientandose a la
explotaciodn de oro y plata en los rios vy
zonas auritera como Chucchumpi v

Chocceccernua en el distrito de Fampachiri.

E1 proceso de pacificacion est&
permitiendo reiniciar la explotacidn de la
mina Carmela en Facucha de donde se extraia
oro, plata y zinc. Asimismo el reinicio de

actividades de prospeccion.

Los recursos de hierro de Huancabamba
se mantienen en calidad de reserva vy su
explotacidén sera posible a traveés de la aran
mineria con grandes inversiones. Los
propietarios de la reserva actualmente estan
interesados en la elaboracidn de los
estudios que determinen la factibilidad de

su explotacidon.



d. Eneragia

LLa provincia cuenta con tres centiales
que generan aproximadamente 5,000 kw, siendo
las mas importantes la hidro-eléctrica del
Chumbao (&,000 Kw) ¥y la de Huancaray (840

kw) que representan el 98 7.

El numero de usuarios en 1993 ascendia

a 4,379 familias. El mayor porcentaje de

usuarios se concentra en el valle del

Chumbao. A esa fecha no disponian de
e

servicio de alumbrado eléctrico 23,112

familias.

En la fecha esta en ejecucidn la
instalacidn de la red de interconeccidén con
la Central Hidroeléctrica de Machupicchu que
va llega hasta Abancay, ¥y que abastecera &
la provincia con 60 KV, suficiente para
cubrir las necesidades esperadas hasta el

arno 2,020,

Asimismo esta &n ejecucidon la
renovacion de las redes secundarias del
valle del Chumbeao.,. con una inversion
estimada de 18 millones de Nuevos Soles, la
misma que, por las ampliaciones que
considera, permitira acceder al servicio

eléectrico a nuevos usuarios.

Cabe seiialar también qgue numerosos
centros poblados localizados en el area
rural va cuentan con estudios para la
instalacion de enerqia eléctirica provenients

de Machupicchu.



e. i"esqueria

La actividad pesquera se desairolla en
FPacucha en forma organizada, calculandose la
extraccion anuval en 70 TM de Kejerrey. He
dedican a esta actividad 80 familias . For
otro lado existe pesca artesanal v
recreativa en Fampachiri y en el rio

Cceduaran.

La estacidn piscicola de Facucha tiene
una capacidad de produccidon anual de Z.Z
millones de ovas de pejerrey, actualmente se
explota solamente un S0 % de esta capacidad.
En Facucha se ha tenido experiencias piloto
de crianza de truchas en jaulas flotantes,
con rendimientos satisfactorios vy en la zona
de Huancabamba se produce truchas en
cautiverio. #Asimismo se ha iniciado 1a

explotacion de Tillapias en la zona calida

de To»xama.
6.2.4.2. Sector secundario
a. Industria

La actividad industirial en la pirovincia
es incipiente y se dedarrolla a pequera
escala. Su drecimiento estuvo limitado por
ia insuficiente disponibilidad de energia
eléctrica, mercado local restringido y falta
de apoyo financiero. &1 Cuadro N& &.18
muestra los establecimientos industiriales

por tipo de actividad.

La actividad industirial principalmente
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58 encuentra localizada en el valle del
Chumbao ( 214 establecimientos. de un total
de 23686) 4 funcionando como pequenas
industirias de caracterr atrtesanal., estando
orientada su produccion a bienes de consumo
final ( 74 %) como aguas gaseosas, licores,
panificadoras Vv muebles; prodqccién de
bienes intermedios ( 22 %): aserraderos.
molinos de granos, tejas, ladrillos,
bloquetas:; v el 4 % produccidn de bienes de
capital como cocinas de kerosene.
trilladoras, mandriles para aserradero vy

pequerias herramientas agricolas.

La actividad industrial mas
desarrollada es la molineria que cuenta con
Y molinos de granos, con una capacidad

instalada total de 13 TM por dia.

La actividad industrial ocupa
b&asicamente mano de obra familiar con una
tecnologia simple, generando 364 puestos de

trabajo.

bH.dado3. Bector terciairio

a. furismo

El turismo esta escasamente desarirollado.
a pesar de su gran potencial. En la
provincia existen 10 establecimientos de
hospedaje con 130 camas disponibles, con un
70 7 de utilizacidn promedio. En el valle
del Chumbaoc existen 38 restaurantes., 6
recreos y 66 discotecas. La calidad de los

servicios en terminos generales so0lo se
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puede considerar regular y deja mucho gue
desear. Esta actividad genera 140 puestos de

trabajo, aproximadamente.

b. Comercio

La actividad comercial es la que mas
dinamismo ha tenido. La prrovincia es
abastecedora de productos agropecuarios v
consumidora de productos manufacturados e

iNnsumos agropecuarios.

De acuerdo a informacidn extraotficial
de la direccidn sub-regional de industria,
turismo, comercio e integracion (DITINMNCI),
existen 350 establecimientos dedicados al
comercio al por mayor siendo los de mayor
movimiento econdmico los abastecedores de
insumos agropecuarios ( 18 Vi los
acopiadores de productos agricolas ( 35 ).
Existen 887 establecimientos comerciales
minoristas de abarrotes vy otras actividades
comerciales, los que estan ubicados en su
mayor parte en el valle del Chumbao. En
conjunto generan unos 1,100 puestos de
trabajo. El1 Cuadro N2 6.16 muestra la
situacion de los establecimientos
comerciales a nivel provincial para el arno
1986.

Los principales productos de
"exportacion' son los productos
agropecuarios como la papa. maiz amilaceo.
trigo, frijol, tarwi, haba, quinua, cebada
cervecera, kiwicha, cochinilla y ganado en

pie, cueros de res y lanas.



l1al

Los productos de "importacion" son:
alimentos de primera necesidad (Arrroz
pilado, azucar, harina de trigo, aceite,
mantecas y grasa, leche evapoirrada, leche en
polvo, pollo, huevos, frutas tropicales vy
pescado congelado); bienes de capital,
insumos aqropecuatrios, materiales de
construccion (fierro y cementoj). medicinas,
alcohol industrial, cerveza, lubricantes v

combustibles, etc.

Cada vez adquieren mavor importancia
las ferias, especialmente la dominical de
Andahuaylas, donde confluyen comerciantes de
Ayacucho y Abancay principalmente. 0Otras
ferias importantes son la de Cascabamba,

Matapuguio y Champaccocha.

c. Actividad financiera.

s de cobertura reducida y la actiwvidad
bancaria siempre ha sido predominantemente
captadora de recursos, como se puede
apreciar en el Cuadro N2 6.17. En el momento
de mayor actividad 1llegaron &a operar en
Andahuaylas los bancos de Creédito, de la
Nacidn,., Agrario, Fopular, CCC, BANCOQI; las
cooperativas de ahorro y credito San Fedro
y COOFEMIFE. Actualmente s6lo quedan en
funcionamiento el Banco de Credito, el de la
Naciéon, Yy la cooperativa San Fedro. La
atencidn de la banca privada es insuficiente
patra atender la demanda de servicios

bancarios.

La agricultura es la actividad que
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genera mayor demanda de recursos Tinancieros
vy después de la 1liquidacicon del anco
~RaQrario, que en 190 lleqgd a tener
colocaciones del orden de los & millones de
délares. viene siendo atendida parcialmente
con el funcionamiento de FONDEAGHQO, fondos
rotatorios manejados por el ministerio de
agricultura. Existe una caja rural de ahorro
y crédito en formacion con autorizacidén 'de
organizacioén' poi- parte de la supeir -

intendencia de banca v seqguiros.

La asociacidn de pequeiios Y medianos
empresarios de Andahuaylas (AFEMIFE) viene
actuando como intermediario Tfinanciero de
fondos captados de fuentes de cooperacidi
financiera externas ¥y nacignales y tambieén
tiene una otficina el instituto de desarrollo
del sector informal -IDESI. El! mercada
osbijetivo de ambos son los pequsnos

industiriales y comerciantes.

d. Gobierno

La presencia del estado a nivel
provincial ha 1ido en crecimiento en los
ltimos  afios, tanto en cuanto a los
servicios basicos que ze dan como educacion
¥y salud, asi como agente de desarrolla, sin
embairgo las relaciones de dependenclia con
centros de poder externos se han mantenido.
21 Cuadro N2 &.18 muestra los organismos &
instituciones publicas que funcionaban en L&

provincia de Andahuaylas en 1991.

Labe destacar que W& e Lasz
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limitaciones para un mejoramiento de la
actividad del gobierno es la politica
salarial gque no permite captar técnicos de
alto nivel para mejorar las calidad de los
servicios asi como las limitaciones de oirden

presupuestal.

ks tambien de resaltar que en los
ultimos anos las municipalidades cuentan con
mayores presupuestos para la ejecucion de
obras 1lo que le esta dando mayorr capacidad
de maniobra e importancia como agentes de

desartrollo.

En capitulos posteriores se analiza en
detalle los avances vy limitaciones logrados

en el proceso de descentralizacidn.

6.2.4.4. Aspectos de infraestructura

a. Transportes y comunicaciones

El Cuadro NG &.19 muestra las
distancias de las carreteras eMistentes
entre la capital de la provincia vy 1los
principales destinos extra—-provinciales, asi
como a los distritos gue contorman

Andahuaylas.

De la red total de carreteras
existentes en el &mbito provincial ( 1,086.5
km ) 6.3 kKm son asfaltadas, 300 kKm son
afirmadas, 340 m son no afirmadas Vv
aproximadamente 440 estan constituidas por
trochas carrozables No existe un

inventario actualizado de esta red ).
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kstas carireteras intercomunican ia
capital provincial con cada uno de sus
distritos y con cas: todos los principales
centiros poblados. En época de lluvias el
transito por las trochas carrozables es
dificultoso. El Grafico N 6.7 muestira La

infraestructura vial de la provincia.

La provincia esta dentro del eje de la
carretera que une Lima con la capital del
departamentos de Avacucho por la via '"de los
Libertadores" y que pasando potr Andahuaylas
y Abancay llega al Cusco, siendo esta ruta

la de mayor uso.

ttstd en ejecucidn el mejoramiento de la
carretera que por via Fampachiri se
interconecta., en el lugar denominado
Negromavyo, con la carretera que une Cusco
con Lima pasando po+r Nazca, que al ser
concluida permitird un ahorro considerable
en tiempo vy fletes en el transito de
fAndahuaylas a Lima, por tratarse de una via

asfaltada en su mayor parte.

La provincia cuenta asimismo con el
aeropueirto de Huancabamba, que tiene una
pista de aterrizaje de 2,900 m de largo y 30
m de ancho y se encuentira a 3,440 msnm. El
avion critico para este aeropuerto es el E-
727. Actualmente se cuenta con un servicio
aereo atendido por dos comparias de aviacion
comercial (vuelos diarios) y el Grupo Réreo

N 8 (con un vuelo semanal).

La capital de la provincia y el wvalle
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del Chumbaoc cuenta con servicio telefénico
de discado directo con 1.1530 abonados
{Andahuaylas, 6223 falavera. 2863 San
Jerédnimo, 122), siendo la calidad dei
servicio bueno. La central telefdnica tiene

una capacidad de 2,048 lineas.

En el valle del Chumbaoc se dispone de
cinco canales de televisidn que son captados
por via satélite. 7 distritos disponen de
sus propias antenas parabdlicas, por

iniciativa de sus municipalidades.

En Andahuaylas existen & radiocemisoi-as
de las cuales 1 es de onda corta, 2 de onda

larga v 3 de frecuencia modulada.

b. Irrigaciones

£1 Cuadro NQ 620 las
principales irrigaciones existentes en el

ambito de la provincia de Andahuavlas.

La infraestructura de rieqgo se
caracteriza por ser en su mayoria construida
en forma rustica produciéndose pérdidas por
filtracion., y los canales de riego estan
expuestos permanentemente al deterioro por
efecto de 1las 1lluvias Yy derrumbes. Los
canales revestidos son escasos. Esta
pendiente una evaluacidn completa del
sistema de canales de irrigacion, para
plantear su mejoramiento que permitiria un

uso mas eficiente del recurso agua.

Tienen estudios de factibilidad vy obras
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iniciadas mas no concluidas las irrigaciones
del rio Chumbao vy de Huancabamba que sevr.an
de mucha importancia para el desarvrollo de
la agricultura de la provincia. La primera
especialmente potr que su ejecucion permitiré
mejoirar la calidad del serwvicio de la
hidroeléctrica del Chumbao que actualmente
tiene limitaciones en su funcionamiento por

falta de agua.

£l represamiento de la laguna de
ffacucha podria permitir la explotacidn de
grandes e)xtensiones de tieirras en el wvalle
de Toxama—-Cocas. Este proyecto cuenta con

estudios a nivel de pre-factibilidad.

6G.2.4.5. Flujos econdmicos

La provincia esta irelacionada
econdmicamente especialmente con la capital de la
republica, Lima, Funo, Cusco y Ayacucho, segun s&
puede apreciatr en el Grafico N2 6.8. que muestran
el destino de 1los productos agricolas; ¥y el
Grafico N2 6.9 que muestra el destino de 1los

productos pecuarios.

1 origen de los productos importados esta

principalmente en las ciudades de Lima ¥ Cusco.
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D.L.9. Nspectos socio-culturales

G..8.1. Halud v sequridad social

A continuacion se muestran alagunos
indicadores de la situacidn de la salud en la
provincia de Andahuaylas, consignados en el

"Diagnodstico de la Salud..." de {ierre de raepe:

Lsperanza de vida al nacer : S0-5% anos.
Tasa bruta de natalidad . 353871000 habtes.
Tasa de mortalidad materna : 30/10,000 nac. viv.

Tasa bruta de mortalidad 13 /7 1000 habtes.

Tasa se mortalidad infantil =z 140 / 1000 nacidos.

Estos indicadores, que corresponden al ano
1986, reflejan una realidad dramatica. solo
comparable a la de paises como Bolivia vy Haiti en
nuestro continente. La situacidn actual no debe
estar alejada de aquella, pues en los ultimos
arios el nivel de pobreza se ha incrementado por
las politicas econdmicas de ajuste implementadas

por los distintos gobiernos.

Yin embargo hay que resaltar qQue en la

en el altimo decenio, se &
desarrollado un proyecto de atencidn primaria de
ia& salud financiado por la Fundacion Antoon
Spinoy de kelgica, basado en la formacion de
promotores de salud a nivel comunal 3 Y
Gultimamente estd en marcha el Frograma de
Focalizacidn del Ministerio de Salud que ests
invirtiendo importantes recursos especialmente
para la contratacidon de personal. pero cuyos

resul tados aun no se han evaluado.



=l Cuadiro N& B muestra

Lia

los

establecimientos de salud y los recui"sos humanos

disponibles actualmente a nivel provincial:

a. Establecimientos

En el Cuadro indicado se puede obsetrvar

que todos los distritos cuentan por

los

menos con un puesto de salud. y la mayoria

con centros de salud. a excepcion de San

Antonio de Cachi, Chiara., San Miguel

de

Chaccrampa, Fomacocha y Huavana. De ello se

puede inferir que la infraestructura fisica

existente a nivel distrital es suficiente

para atender los requerimientos minimos en

su ambito de influencia. El Grafico NS &6.10

muestra la infraestructura de salud a nivel

provincial.

Ln la capital de la provincia existe un

hospital del ministerio de salud con una
capacidad de 60 Camas, que resulta
insuficiente para atender la demanda

provincial: y otro del instituto peruano de

segutridad social con 20 camas.

b. ersonal.

Hasta antes de iniciarse el Ft+rograma de

“ocalizacién existia un gtran deficit de

personal para atender 1los requerimientos

necesarios sequn los estandares

Ministerio de Salud.

~# nivel global la cobertura era

siguiente:

del

la
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Médicos 1 7 7,000 habitantes.,
Udontdlogos : 1 / HL,000 habitantes.
Enfermeras : 1 / 5,800 habitantes

Obstetrices : 1 / 16,300 habitantes.

Con las ultimas contrataciones
(Frograma de Focalizacidn) la cobertura ha
mejorado sustancialmente, siendo la

siguiente:

Médicos 1 / 3,823 habitantes,
Odontdlogos : 1 / 8,125 habitantes.
Enfermeras : 1 / 1,805 habitantes

Obstetrices : 1 / 2,826 habitantes.

Como se menciond anteriormente, est&
pendiente la evaluacidn de los resultados de
esta agresiva politica de contratacidn de
personal, en términos de mejoras concretas
de la situacidn de la salud en la provincia,
la misma Qque en mucho depende de Lla

situacion econdmica general.

o+ otro 1lado, el Cuadro N 6&.25
muestira la cobertura de la sequridad social
desde 1986, notadndose que 1a poblacion
asequrada va en aumento., habiendo 1llegado a
ser de 10,709 a fines de 1994, entre

asequirados directos e indirectos.

6.2.9.2. Alimentacidn y nutricidn

Un alto porcentaje de 1a poblacion
provincial presenta deficiencias nutricionales,
especialmente en el sector rural conformado potr

comunidades campesinas donde el consumo de
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calorias oscila entre 1200 v 1800, debido a la
situacidn de pobreza existente, agravado por
malos h&abitos alimentarios —alcoholismo incluido,
muy inferior al requerimiento minimo recomendadc
por la Organizacidon Mundial de la Salud de 3,500
calorias promedio diario. Esto tiene incidencia
en las altas tasa de desnutricidn, mortalidad vy
morbilidad de la poblacidn.

-~

él-::-s-&\- b.dL(CE\Clén-

a. Cobertura

Fara el afo 1991, el servicio educativo
tenia una cobertura promedio de 58.32 7 de
ia poblacidn en edad escolar, incluyendo la
inicial, con un total de 32,003 alumnos
sobre una poblacidén de S4,878 habitarntes,
segun se puede observar en el Cuadro NE
b.23. La cobertura seria de 71 %L excluyendo

del calculo el nivel inicial.

fara ese ario, la cobertura en educacidn
inicial era del 9.5 %« en educacidn
primaria, 88.49 % ; en educacidn secundaria
55.21 %; v en superior 11.53 %4 . De acuerdc
a la informacidon disponible para 1994 esta
cobertura habria mejorado notablemente en el
nivel inicial vy ligeramente en educacidn
primaria Y secundaria, habiéendose

deteriorado para la edad teéecnica.

El numero promedio de alumnos poir aula
en el afo 1994 fue: En educacion inicaal,
293 primaria, 283 secundaria, 2&; v en

educacion superior 40.
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El rnuamero de alumnos por cada protesor
tfue: En educacidn inicial, 30; primaria. Z4;

secundaria, 203 y superior,lé.

1l censo de 19%3 muestira que en la
provincia de Andahuaylas la Tasa de
Asistencia Escolar para el grupo de edad de
6 a 11 aros fue de 82 % ( Hombres B4 7 y
mujeres 80 7 )3 vy del 76.9 % en el grupo de
edad de 12 a 17 armos ( tlombres 82 7 v

mujeres 71.4 % ).

La Tasa Global de Anal fabetismo segun
el mismo censo fue de 40.5 7 {( lFHombires 2Z.6

%“ vy mujeres S56.6 7 ).

. MNivel educativo

De acuerdo al censo de 1993, de \1la
poblacidn de 15 afios a ma&s, que representa
“B?.007 habitantes, 39.5 % no tiene ningun
nivel educativo; 0.4 % tiene nivel inicial
O pre—escolar: 35.9% % nivel primario; 18 %
nivel secundario; y 6.6 7% tiene educacidn

zuperior.

‘for otro lado, de la poblacidon de
afnos & mas, por idioma aprendido en la nifez
el 20.4 7% tiene el castellano; el 79.4 % el

quechuas y el 0.2 % otro idioma.

Cabe sefialairr también que de L&
poblacidn total el 88.9 % profesa la
religidn catdlica Yy el 9.7 A S0M

evangeélicos.



l.a 1infiraestiructuira educativa a nivel
provincial est& contormada por £72 centros
educativos: 54 a nivel inicial; 190 a nivel
primario:; 27 Centros a nivel secundario vy 1
centro educativo a nivel superior (Instituto
Iredagdgico Superior '"José Maria Arguedas' de
Andahuaylas), segun se puede observar en el
Cuadro N8 6.24 v el Grafico N8 6.11. En la
provincia funcionan asimismo & centros
educativos particulares con una poblacidn

escolar de 243 alumnos.

En el WValle del Chumbao actualmente
estan en ejecucidn la construccidn de
aulas & cargo del INFES, en S centros
educativos, con una inversion estimada de
4 millones de Nuevos Soles. A nivel
provincial, asimismc, en los ultimos afhos se
han construido aulas con recursos de la
oficina sub--regional de desaircllic,
cooperacion popular, Y. recientemente por

FONCODES vy del INADE (FESCS).

La conclusion de las obras sernaladas
permitira contair con infraestructura
suficiente para atender la demanda educativa

de la provincia.

5in embargo existe deficit de
mobiliario & nivel general la misma gue se

estima en 40 7% .
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1 sector educacidn dispone de un toital
de 1l.268 plazas docentes de las cuales a
nivel inicial son %64, & nivel primaria 8l9,
a nivel secundario 318. a nivel superior 33.
Adicionalmente, el programa no escolarizadoc
dispone de 100 promotores; segun se puede
observar en el Cuadrro N 4.25 v el Cuadro Nt
b.26. E1 40 L de los profesores no son

titulados.

Un problema general es el bajo nivel
remunerativo de los profesores, lo que tiene
una alta incidencia en la calidad de 1a

educacidn.

e. lFrogramas especiales

Ademas de los prrogramas educativos
regulares, en el &ambito de la provincia
estan en ejecucidn tres proglrramas especiales

de investigacidn :

El Proyecto Van Leer financiado por la
Fundacidn del mismo nombre de Holanda cuvo
obiletivo es realirar investigacion educativa
experimental en materia de atencidn & los
Nnidos menores de 3 aros, en los FPRONOE1 y en
articulacion de la educacidn 1inicial con

primaria.

El ¥Frograma de educacion bilingue
intercultural financiado por la Fundaclon
Antoon Spinoy de BLélgica cuyo objetivo &s

desarrollar una propuesta de educacion gue
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permita que los egresados del &2 giado de
primaria tengan competencia linglistica en

gquechua y castellano.

E1l Proyecto educacion para la vida cuyo
objetivo es llevar informacidén basica para
su apropiacién por las mujeres en situacidn
de pobreza critica a tiravés de 1l1la red

publica de alfabetizacidn.

Cabe mencionar también que a partir del
ano 1994 viene funcionando en Andahuavylas
una unidad operativa del SENATI, la misma
que ofrece capacitacion teéecnica a jovenes
entre 14 v 24 anos, en las especialidades de
mecanica de mantenimiento, electricidad
industrial, confecciones textiles vy en

carpinteria v ebanisteria.

. Educacidén superior

La demanda de educacidén superior a nivel
provincial es atendida por el Instituto
Fedagdgico Superior "Joseé PMaria Arguedas”
que a fines del armo 1994 tenia 470 alumnos
( Educacidén inicial, 373 E. Primaria, 337;

?6 )z la filial de 1la
Universidad San Cristdébal de Huamanga, con
79 alumnos (Ingenieria Agroindustrial, 17;
Ingenieria Kural, 143 Estudios GGenerales,
47) y la filial de 1la Universidad
particular Tecnolégica de 1los Andes de
Abancay, con 134 alumnos (Educacion, 3953

Enfermeria, 303 Derecho, 4%9).



. /5& estima que de Llos aproximadamente
P30 alumnos que anualmente concluven sus
estudios secundarios, stlo el &0 % accede a

la educacidn superior.

Una aspitracion colectiva de la
poblacion de Andahuaylas es la creacidn de
una universidad nacional en el 4&ambito
provincial, debido a la incertidumbre en el
funcionamiento de las filiales de
universidades indicadas anteriormente para
la conclusion de las carvreras iniciadas v

por el bajo nivel academico ofirecido.

He2o.3.4. Vivienda.

=1 Cuadio NG G227 muesti-a tas
caracteristicas de la vivienda a nivel
provincial. Alla se puede observar que en
Andahuaylas xisten 3%,242 viviendas, de las

cuales 1,330 estan desocupadas.

Ln el a&area rural se construye a base de
matetriales de la zona como la piedra vy el bariro
con techo de paja. Las viviendas estan ubicadas
en dispersa., lo que dificulta 1a
instalacidon de servicios de saneamiento, agua

potable y desague.

trn el wvalle del Chumbao existe una fuerte
expansion del area uibana que se da mas bien en
forma desorganizada a pesar de existir un Plan
Director. I"revalece un crecimiento horizontal

afectando las tietras de cultivo &xistentes.

Aparentemente no habria déficit de vivienda
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pues el ultimo censo registra 28,447 hogares, 1o
cual podria ser cierto en el ambito rural vy nc

&si en el urbano.

“farte del déticit existente en el ambtito
urbano se va resolviendo con el apovo del Banco
de Materiales que en los Gltimos cinco anos ha

otorgado 1,391 préstamos.

eta9.89. Estructura social

Mo existen estudios sobre los grupos
sociales existentes ni sobre la estructura de
poder dentro de la provincia, pero se puede
afirmar que ésta, en su conjunto, se encuentra
subordinada a centros de poder extra—-provincial.
en términos politicos y econdmicos. En todo caso
se podria decir que ejercen poder —entendido como
capacidad de influir en el destino comun-
squellos que covunturalmente estan mas ligados a
dicho poder extra—-provincial, especialmente por
los cargos que ocupan dentro de la estructura del
estado. MNo existe pues un grupo social -—-menos
Clase social-— verdaderamente dominante, ni una
elite dirigencial permanente. Frevalece el
interés individualista de progreso social, sea
por la educaciédn, el incremento del nivel de
ingreso —legal o ilegalmente—-, o la participacidn

politica, o una combinacién de estos mecanismos.

Una visidn estatica, dada la alta movilidad
social, de la estructura de poder a nivel
provincial permitiria identificar los siguientes

arupos:
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Grupo dominante o dirigente: J e T e s d e
instituciones publicas v sectoires, alcalde

provincial, jefes militares y policiales.

alcaldes distritales, administradores bancairios.

Grupo intermedio: Dirigentes principales de
asociaciones de profesionales, de productores, de
congregaciones religiosas, partidos politicos Yy

sindicatos, regidores, gobernadores.

Grupo subalterno: Empleados publicos y privados,
pequefios comerciantes € industriales, campesinos
con tierras, profesionales liberales, dirigentes

comunales.

Sectores oprimidos: Campesinos sin tierra,
empleados domeésticos, peones, obreros,

cargadores, vendedores ambulantes, desocupados.

51 se toma en cuenta el nivel de ingresos,
gque esta asociado con prestigio social, se puede

encontrar los siguiente estratos:

Grupo de ingresos altos (Mas de 10,000 Dd&lares
anuales) : Agricultores tecnificados, narco-
traficantes, comerciantes mavoristas,

transportistas de carga inter-provincial.

Grupo de ingresos medio—medio (entre 3,000 vy
66,000 Ddlares anuales): Jefes de instituciones
publicas, profesionales independientes,

comerciantes medianos, pequernos industriales.

Grupo de ingresos medio-bajo ( 1,000 & 33,000
D&l ares anuales): Empleados publicos,

comerciantes minoristas, artesanos.
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Grupo de pobreza extrema: (Menos de $00 D&lares
anuales) Campesinos sin tierra, parceleros,

desempleados.
6.2.9.6. Nivel de vida

De acuerdo al Ranking de la pobreza por
provincias elaborado por el INEI en Il??ﬁ, en
funcidn de la necesidades basicas insatisfechas -
NEBI -. Andahuaylas ocupa el lugar N 102 entre
las 188 provincias existentes a nivel nacional
(el departamento de Apurimac en su conjunto ocupa
el puesto N2 3 en el Ranking por departamentos.
despues de Huancavelica Y Ayacucho) .
considerandose que es una provincia perteneciente
al estrato de nivel de vida pobre, siendo parte
de la mancha india, junto a los departamentos de

Huancavelica, Ayacucho, Cusco vy Funo.

De 1los 28.447 hogares registrados en la
provincia el 75 7% de ellos tiene al menos una
necesidad basica insatisfecha., 1o que en terminos

de poblacidn represente el 78 %.

De acuerdo al Ranking por distritos ( 1,793
a nivel nacional ) Tumayhuaraca es el distritoc
mas pobre de Andahuaylas ( Ne 7 a nivel
nacional), siguiendo en orden descendente de

pobreza: Chiara ( 152 ), Huavana ( 195 ), Turpo

( 277 ). Fampachiri (. 320 ), San Miguel de
Chaccrampa ( 367 ). Fomacocha ( 370 ), San
Antonio de Cachi ( 571 ), Santa Maria de Chicmo

( 885 ), Huancarama ( 967 ), Huancaray ( 1,029 ),
Kishuara ( 1,082 ), Talavera ( 246) ffacucha
( 1,280 ), Andahuaylas ( 285 ). Facobamba

( 1,397 ), Andarapa ( 1,461), v San Jerdnimo
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( 1,472 ). Esto nos demuestra gue 1la provincia
tiene rrasgos de profunda desigualdad tambieén a su
interior. lo que se puede constatar en el

Grafico N &.1%Z.
bo2.6. Aspectos politico—-administrativos

La provincia de Andahuaylas por su importancia
socio—econdmica dentro del departamento de Apurimac ha
merecido siemptre cierta atencidn de parte del estado
en su proceso de organizacién vy de reparto de
recursos, aunque siempre dentro de las relaciones
centralistas establecidas a nivel global. Es asi que
el estado ha instalado dependencias desconcentiadas
sin mayor poder de decisidn para la ejecucidn de su
acciones, conforme se muestra en el Cuadro N2 &4.18 vy

cuva evolucion se analiza en capitulos posteriores.
6.2.7. Relaciones extra-provinciales

La situacidn de Andahuaylas ha sido peculiar en
cuanto a sus relaciones de dependencia, dentro de las
caracteristicas centralistas generales del estado. Es
asi que ha dependido de varios centros de poder en las
sucesivas etapas de su desarrollo. En la época de la
colonia dependia de la intendencia del Cuscoj; cuando
se crea como provincia en 1825, pasa a depender del
departamento de Ayacucho y desde 1873 de Abancay,., por
ser la capital del departamento de Apurimac. Cada uno
de estos centros mantienen hasta la fecha cierta
influencia en los asuntos de la provincia, lo que se
ha reflejado también en el proceso de regionalizacidn,
que inicialmente considero Andahuaylas como parte de
la regidn inca vy ‘posteriormente a la region Los

Libertadores—-Wari.
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DIVISTON FOLITICA DE

DISTRITO

Andahuay las
Andarapa
Chiara
Huan carama
Huan caray
Huayana
Kishuara
Facobamba
Facueha
Fampachivi
Famacochéa

San Antonio de

San Jerénime

CUADRO No 6.1

SUFPERFICIE
( Km 2 )

$70.03
204 .88
291 .76
183,04

P6.87
309.91
294% .90
268,18
602 .50
189.19
1192.31

S. M. de Chaccrampa X

Santa Marla de

Talavera
Tumay huaréacéa
Turpo

X Distrito creado en

FUEMTE. =

Webb. .u, Ferd en

1622.14
110.8G
4946 .71
121 .67

199z

Mameros

FECHA DE
CREACION

Epoca indep.
14 Mar. 1941
0% Abr. 193%
Epoca indeapa.
Epoca indep.
01 Nov. 1984
20 Ene. 1944
20 Ene. 1944
21 Ago. 192635
Epoca indep.
21 Ago. 1963
08 Jun. 1936
Epoca indep.

11 Dic. 1964
Epoca indep.
29 Dic. 1964
L1 Dic. 1942

L9?0

LA FROVINMCIA DE AMDAHUAYL.AS

ALTITUD
(¢ msnm )

2,926
2,935
32270
2,965
2,908
34150
3 b
R 7R

PR ol
3 W 365
B30 ba3
3,250

24944

3268
2,820
34369



DISTRITO

Andahuaylas
Andarapa
Chiara
Huancaraaa
Huancaray
Huayana
Kishuara
Pacabamba
Pacucha
Pampachiri
Posacocha

San Antonio de Cachi

San Jerbnieo

S. M. de Chaccrampa /1
Santa Maria de Chicao

Talavera
Tumay huaraca
Turpo

CUADROD No 6.2

SUPERFICIE TERRITORIAL SEGUN USO ACTUAL DE TIERRAS

SUPERF .
(HRS ) X%

37,003 100.0
20,488 100.0
29,176 100.0
15,304 100.0
11,220 100.0
9,687 100.0
30,991 100.0
24,590 100.0
26,818 100.0
60,250 100.0
12,919 100.0
11,931 100.0
23,742 100.0

16,214 100.0
11,085 100.0
44,671 100.0
12,167 100.0

TOTAL PROVINCIAL 398,256 100.0

SEGUN CAPACIDAD (ONERN)

Cultivos en limpio 17,800
Pastos 168,100
Produccisn Forestal 41,400
Proteccitn 170,956

/1 Distrito creado en 1992

FUENTE : ODESA, Estadisticas...
Elaboracibn : Propia

TIERRAS
CON RIEGOD
HAS

1,220
450
230

1,050
850

720
720
940
200
290
240
870

1,170
980
590
450

10,970

1

3.3
2.2
0.8
6.9
1.6
0.0
2.3
2.9
3.3
0.3

TIERRAS DE
SECAND
HAS

2,970
4,240

620
1,520
1,500

1,450
1,570
3,770
770
550
970
1,750

2,200
1,420
1,240

970

25,510

1

8.0
20.7
2.1
9.9
13.4
0.0
49

13.6
12.8
2.8
8.0

TIERRAS CON

PASTOS NATURALE

HAS %

17,000
12,750
9,500
7,470
7,100

5.9
62.2
32.6
48.8
63.3

0.0
4.8
39.5
4.1
41.0
47.2
89.7
39.8

14,500
14,630

6,470
24,700

6,100
10,700
14,200

7,000
6,000 54.1
15,100 33.8
18,280 150.2

43.2

191,500 48.1

BOSBUES
HAS

1,33
5

17
211

1,375
116
887

20
636

16
894

5,613

]

3.6
0.0
0.4
1.4
0.0
0.0
4.4
0.3
3.3
0.0
0.0
0.2
2.7

0.1
8.1
0.0
0.0

1.4

£ i

PROTECCION
HAS

14,477
2,731
18,709
5,053
1,770

12,946
7,554
14,751
34,580
5,979
1
6,286

5,828
1,791
21,141
1,187

164,663

1

39.1
13.3
64.1
33.0
15.8

0.0
41.8
30.7
3.0
3.4
46.3

0.0
26.35

35.9
16.2
62.1

9.6

4.3



DISTHITO

Andahuaylas
Andarapa
Chiara
Huancatrama
Huancaray
Huay ana
Kishuarea
Facobamba
Facucha
Fampachivi
Fomacecha

LTNVENTARLO DE

CANMTLDAD
TOTAL,

San Antonio de Cachi

San Jderdriime

17

8. M. de Chacorampa /1
Santa Meria de Chiomo

Talavera

Tumay huaraca

Turpo

TOTAL FROVINCIAL 77

1 Creado en 1992

FUENTE & ODESA,

Elabotiacidn

Fropia

L.AGUNAS

SIRVE
TRRIGACTON

1

é

EatadlatiCasee.

COM

1

)

L.AGUNA  DE

17

.y
4.

20

10

4
&

\‘f) \3



DISTRITO

Andahuaylas
Andarapa
Chiara
Huancaraea
Huancaray
Huayana
Kishuara
Pacobasba
Pacucha
Pampachiri
Posacocha

San Antonio de Cachi

San Jertniso

S.M, de Chaccraspa /1
Santa Maria de Chicmo

Talavera
Tumay huaraca
Turpo

TOTAL PROVINCIAL

/1 Creado en 1992

CUADRO No 6.4

RECURSOS MINERD METALICOS
( HECTARERS )

FIERRO COBRE PLATA  ORO PLONO CARBON ARCILLA YESDO  CAL

5,389 3,000

500
2,803 AT 10 330 30
1,785 15

250 16 17 187

50 40
14,507 3 269
50 A6
990 2,500 330
3

1,000 1,000

22,036 11,684 169 21 436 330 380 104

FUENTE : ODESA, Estadisticas...

Elaboracién :

T

M

ARENA -C

12

12

SAL

150

150



ARO
DISTRITS

Andahuaylas

Andarapa

Chiara

Huancarasa

Huancaray

Huayana

Kishuara

Pacobasba

Pacucha

Pampachiri

Pomacocha

San Antonio de Cachi

S.M. de Chaccraspa /1
San Jerbnimo

Santa Marla de Chicao
Talavera

Tueay huaraca

Turpo

TOTAL PROVINCIAL

TOTAL DPTO. DE APURIMAC
TOTAL NACIONAL

/1 Creado en 1992

FUENTE : Varias
Elaboracion : Propia

CUADRO No 6.5

POBLACION SEGUN CENSOS

1940 1961 1972

13,34 12,115 13,408

8,999 6,209
2,574 2,850 4,168
13,618 5,442 5,833
5,127 5,109 4,719

4,254 4,456
4,037 4,458

9,611

7,178 7,424 2,952
1,202

3,131 3,222 2,722

17,59 12,788 8,904
6,870

15,615 16,758 11,787
3,319

4,431 4,104

78,096 87,429 94,702

268,223 308,513

1981

18,197
7,621
3,141
6,858
4,65

5,103
4,984
10,139
2,722
1,069
3,514

9,560
8,77
11,338
3,155
4,053

1

17.3
1.3
3.0
6.3
L
0.0
4.9
4.8
9.7
2.6
1.0
3.4
0.0
9.1
9.4

10.8
3.0
3.9

104,892 100.0

323,346

32.4

1993

25,922
7,55
1,537
7,432
4,583
978
7,108
6,093
12,918
2,317
955
3,577
1,762

13,147
9,928

16,131
2,016
4,430

128,390

396,098

6,207,967 9,906,746 13,538,208 17,005,200 0.62 22,639,443

1.2
3.8
3.8
0.8
3.9
4.7
10.1
1.8
0.7
2.8
1.4
10.2
1.7
12.6
1.6
3.9

100.0

32.4
0.57



CUADRO No 6.6

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

POBLACION SUPERF. DENSIDAD URBANA  RURAL SABE LEER NO SABE

1993 { HAS ) (NHAB/Ka2) % % YESCRIBI L Y E
Andahuaylas 25,922 37,003  70.05 60.70  39.30 15,589 6,392
Andarapa 7,55 20,488  35.88 7.30  92.7¢ 3,508 2,748
Chiara 1,337 29,176 .27 49.10  50.90 812 526
Huancarasa 7,432 15,304 48,34 19.40 80.60 3,757 2,359
Huancaray 4,583 11,220  40.85 10.90  89.10 2,274 1,540
Huayana 978 9,687  10.10 35.80 44,20 506 315
Kishuara 7,108 30,991  22.94 7.40 92,60 3,343 2,342
Pacobaaba 6,093 24,590 24,78 4.30 95.70 3,128 1,843
Pacucha 12,918 256,818  48.17 8.20 91.80 5,806 4,889
Paspachiri 2,317 60,250 3.83 17.00  83.00 1,147 848
Posacocha 935 12,919 1.39 61.00  39.00 375 233
San Antonio de Cachi 3,977 11,931 29.98 6.70  93.30 1,831 1,115
San Jerbnimo 13,147 23,742  55.37 38.20  61.80 4,357 4,523
S. M. de Chaccramspa 1,762 27.00  72.30 1o 144
Santa Maria de Chicmo 9,928 16,214  $1.23 20.50 79.50 5,191 3,150
Talavera 16,131 11,085  145.52 40.60 59.40 9,014 4,584
Tusay huaraca 2,016 44,611 4.3 18.00  82.00 198 883
Turpo 4,430 12,167 3641 18.30 81.70 2,235 1,503
TOTAL PROVINCIAL 128,390 398,256  32.24 29.30  70.70 &b,581 40,875

FUENTE : INEI, Censo de 1993
Elaboracitn :  Propia



DISTRITOD

fndahuaylas
Andarapa
Chiara
Huancarasa
Huancaray
Huayana
Kishuara
Pacobasba
Pacucha
Pampachiri
Posacocha

San Antonio de Cachi

San Jer6niso

S. M. de Chaccraspa
Santa Maria de Chicao

Talavera
Tumay huaraca
Turpo

TOTAL PROVINCIAL

CUADRO No 6.7

CENTROS POBLADOS POR CATEGORIAS (1993)

CIUDAD PUEBLO URBA- PUEBLO  CASE-
JOVEN NIZAC.

1 1

1

bt Pt e A o =t oo b= o Pof pa P pus P s w

~n
o

29
13

2
23
48

6
32
10
LH
40
18
28

9
21

3
34
b
13

438

FUENTE : INEl, Directorio de Centros Poblados de Apurimac

Elaboracibn :

Propia

ANEXD VILLA UNIDAD CAP

AGROP.

— a0 N

o

comy-
CANP.

17

7

13

13

74

ASOC. BARRIO OTROS  TOTAL TOTAL TOTAL
Viv. GENER. C. URB C. RUR
13 1 65 16 L1}

34 1 33

25 1 24

L} 1 40

62 1 61

2 12 1 1

48 1 4

36 1 33

37 1 36

92 1 9

29 1 28

L1} 1 L]

3 1 32 6 2

27 1 26

4 2 42

1 2 33 4 9
n 1 70

25 1 3

1 20 4 798 2 7%



CUADRO No 6.8

COMUNIDADES CAMPESINAS RECONOCIDAS

DISTRITO

Andahuaylas

Andarapa

Chiara

Huancarama

Huancaray

Huayana

Kishuara

Facobamba

Pacucha

Pampachiri

Fomacocha

San Antonio de Cachi
San Jer6nimo

S. M. de Chaccrampa
Santa Maria de Chicmo
Talavera

Tumay huaraca

Turpo

TOTAL FROVINCIAL

FUENTE ¢ OIA Andahuaylas
Elaboraciéon : Propia

( 1994 )

CANTIDAD

11
9
1

10
3
1

11

11

11

N 00 0 = = O =

114

No JEFES
FAMILIA

2,961
1,916
1,029
2,638
1,725

447
2,485
1,442
2,148

480

267
1,228
2,433

863
2,511
2,060

845
1,766

29,444



CUADRO No 6.9

CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION ( DE &6 AROS Y MAS |

POBLACION CONDICION DE ACTIVIDAD PER POR ACTIVIDAD ECONOMICA
1993 PEA OCUPADA DESOCUPAD NO ACTIVA EXTRACCION TRANSFORNACION SERVICIOS
1 2 1
findahuaylas 25,922 7,574 1,207 367 13,822 2,675  37.12 560 7.77 3,47 45.05
Andarapa 7,556 1,687 1,452 35 4,329 1,501  90.8% 8 0.48 18 4.72
Chiara 1,537 395 319 16 899 305  80.47 4 1.06 36 9.50
Huancarasa 1,432 1,867 1,860 7 3,978 1,404 75.48 43 2.31 215 11.56
Huancaray 4,583 1,148 1,221 27 2,631 916  75.02 13 1.06 180 14.74
Huayana 978 221 221 0 a3 192 85.88 1 0.45 18 8.14
Yishuara 7,108 1,73 1,111 12 3,705 1,485 86.79 12 4.21 104 6.08
Pacobasba 6,093 1,465 1,433 12 3,267 1,029  70.82 3 2.13 79 5.4
Pacucha 12,918 3,226 3,183 3 7,021 2,838 89.16 86 2.70 136 27
Paspachiri 2,317 hyAS 295 28 1,404 148 50.17 43 14.58 97  32.88
Poaacocha 953 201 197 L] 1 182 92.39 1 0.51 10 3.08
San Antonio de Cachi 3,377 764 763 1 2,075 671  87.94 4 0.52 80  10.48
San Jerbniso 13,147 3,n3 3,309 104 7,065 2,255  68.15 199 6.01 659  19.92
S. M. de Chaccraspa 1,762 43 43 0 958 393 88.71 3 1.13 26 5.87
Santa Maria de Chicso 9.928 2,095 1,993 102 3,920 1,800  90.32 3 2.16 117 5.87
Talavera 16,131 3,857 3,837 220 9,226 2,013 35.35 208 5.72 1,100 30.24
Tusay huaraca 2,016 454 444 10 1,161 389  87.81 4 0.90 43 9.68
Turpo 4,430 1,116 1,109 7 2,466 1,020 91.97 12 1.08 40 3.61
TOTAL PROVINCIAL 128,390 31,972 30,977 995 11,297 21,216 68,49 1,337 .32 6,265 20.22
100,00 2490 24.13 0.77 33.93

FUENTE : Censo Nacional 1993
Elaboracién ¢ Propia



1982
1983
1964
1985
1986
1987
1968
1989
1990
1991
1992
1993
1994

PAPA

4892 29952

(2761 19327

2761 19327
4351 31807
4822 32293
4335 25850
3470 43528
3742 28516
4315 30019
4463 29239
3780 27354
4070 26240

6.1
1.0
1.0
1.3
6.7
3.7
8.0
1.6
6.6
6.6
1.2
6.4

4638 46573 10.0
1995 ¢ 6780 67800 10.0

CUADRO No 6.10

SUPERFICIE CULTIVADA; PRODUCCION (TM) Y RENDIMIENTO PROMEDIO

CULTIVOS PRINCIPALES DE LA PROVINCIA

NAIZ ANILACED
AN  HAS PROD. REND. HAS

6895
6389
6359
6910
7383
1784
8200
8836
9363
8870
8740
9370
10080
10320

6186
731
3724
6220
3508
7150
8097
6961
6120
8870
5789
9040
80835
10320

NARANJA

HAS

8.6
3.3
4.1
0.0
4.3
4.0
4.0
2.0
3.0
4.0
4.0
4.0
4.0
4.0

NAIZ DURO
HAS  PROD. REND.
1982 9 4 1.4
1983 30 24 0.8
1984 2 31 1.2
1985 ] 6 1.2
1985 ] 7 1.4
1987 b] 3 1.0
1968 3 6 1.2
1989 7 10 1.4
1990 10 1 1.1
1991 10 12 1.2
1992 10 10 1.0
. 1993 10 20 2.0
1994 15 18 1.2
1995 ¢ 15 28 1A
! Estisado
FUENTE : OIA Andahuaylas

Elaboracibn :

Propia

PROD.

34.5
20.0
32.4

0.0
36.4
12.0
10.0

6.0

9.0
12.0
12.0
12.0
14.0

0.9
0.9
0.9
0.9
0.7
0.9
1.0
0.8
0.7
1.0
0.7
1.0
0.9
1.0

REND.

4.0
8.0
1.9
0.0
8.9
3.0
2.3
3.0
3.0
3.0
3.0
3.0
3.9

0.6
0.4
0.4
0.4
0.6
1.0
0.9
1.0
0.4
0.7
0.5
0.9
1.0
1.0

TRIGO TARNI CEBADA QUINUA
PROD. REND. HAS  PROD. REND. HAS PROD. REND. HAS  PROD. REND. HRS  PROD. REND.
1047 1074 1.0 17.0 12.4 0.7 2942 3972 1.4 300 179.6
388 698 1.2 13.0 5.2 0.4 2468 1728 0.7 248 99.6
568 687 1.2 13.1 6.0 0.5 2529 1771 0.7 234 B9.0
329 339 1.0 3.5 2.9 0.0 1750 2100 1.2 80 32.6
1004 897 0.9 38.5 64.2 1.1 2241 2955 1.3 284 182.5
735 723 1.0 15.0 7.5 0.5 2750 2747 1.0 &0 39.0
1400 1340 1.0 10.0 5.0 0.5 2930 3245 1.1 90 81.0
1970 1970 1.0 15.0 10.0 0.7 2870 3410 1.2 68 4b.0
1605 497 0.3 30.0 12.5 0.4 3040 3040 1.0 170 72.5
2200 2087 0.9 30.0 13.0 0.5 2940 3220 1.1 200 140.0
752 874 1.2 25.0 12.0 0.5 2270 1432 0.6 170 90.0
850 1025 1.2 22.0 18.5 0.8 2070 26%9 1.3 120 108.0
1248 1208 1.0 18.0 14.0 0.8 1960 2337 1.2 202 202.0
1280 1536 1.2 25.0 20.0 0.8 1920 2688 1.4 307 307.0
FREJOL ALFALFA OTROS PASTOS
HAS  PROD. REND. HAS  PROD. REND. HAS  PROD. REND.
0 0 0.0 195 8460 43.4 90 2289 25.2
315 313 1.0 136 6084 44.7 &7 1809 27.0
314 314 1.0 136 6098 44.8 80 2720 34.0
110 110 1.0 230 9200 40.0 90 2700 30.0
317 315 1.0 230 8740 38.0 8% 2550 30.0
3’25 0.6 230 8510 37.0 82 2378 29.0
430 430 1.0 230 13270 357.7 90 3700 41.1
570 547 1.0 240 14400 60.0 93 3800 40.0
710 35 0.5 240 17952 74.8 95 3819 40.2
870 783 0.9 250 19000 76.0 100 4140 4f.4
400 208 0.5 250 18048 72.2 95 3878 40.8
335 380 1.1 250 19000 76.0 100 3600 36.0
540 457 0.8 300 22800 76.0 100 6800 &8.0
40 540 1.0 340 25840 76.0 120 8140 68.0

16.0

4.0



CUADRO No &.11

CULTIVO DE PAPA Y MAIZ, RENDIMIENTO, POR DISTRITOS 1984

PAPA MARII ANILACED

REND. SUPERFICIE VOLUNMEN DE PROD REND.  SUPERFICIE  VOLUMEN DE PROD

TH/HR  (HRS ) 1 (™M) Y TH/HA (HAS) Y (M) Y
PROVINCIA DE ANDAHUAYLAS 6.91 4,822 100.0 33,308 100.0 0.76 7,554 100.0 5,840 100.0
Andahuaylas 7.00 859 17.8 4,013 18.1 0.91 870 11.5 792 13.5
Andarapa 7.00 110 2.3 770 2.3 0.90 435 5.8 392 b7
Chiara 7.00 71115 497 1.5 0.7 163 2.2 12 2.1
Huancarasa 6.00 47 1.2 2,082 4.3 0.91 407 5.4 370 4.3
Huancaray 7.00 104 2.2 720 2.2 0.91 614 6.1 %9 9.5
Huayana 0.0 0.0 0.0 0.0
Kishuara 7.00 144 3.0 1,008 3.0 0.90 2 1.0 65 1.t
Pacobasba 7.00 26 5.5 1,862 5.6 0.90 316 4.2 285 4.9
Pacucha 6.99 744 15.4 5,204 15.4 0.09 1,157 13.3 105 1.8
Paspachiri 6.60 270 5.6 1,803 5.4 0.90 27 3.7 49 4.2
Poaacocha 7.00 270 5.6 1,889 5.7 0.90 37 49 4.2
San Antonio de Cachi 6.90 0 1.5 83 1.5 0.91 2352 3.3 29 3.9
San Jerbnimo 7.00 93 12.3 4,151 12.5 0.90 300 A5 306 5.2
S. M. de Chaccraapa 0.0 0.0 0.0 0.0
Santa Maria de Chicso 7.00 524 10.9 3,668 11.0 0.90 934 12.4 841 4.4
Talavera 7.00 141 2.9 97 3.0 0.90 604 8.0 M 9.3
Tumay huaraca 7.00 135 2.8 945 2.8 0.90 39 5.2 351 6.0
Turpo 7.00 1 3.6 1,218 3.7 0.90 46 5.9 401 6.8

FUENTE : ODESA, Estadisticas...
Elaboracién ¢ Propia
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CUADRO No 6.12

FOBLACION FECUARIA

( Miles )
ANO YACUNCS OVINOS PORCINOS AYES CAMELIDOS
SUDAMERIC
1982 101.1 226.9 99.9 131.7 33.6
1983 88.7 199.3 %4.0 115.95 29.5
1984 89.3% 205.2 59.0 147.3 30.4
1985 ?1.5 211.5 96.7 161.7 31.0
1986 92.0 203.49 87.3 163.7 29.0
1987 92.4 195.3 38.4 164.3 27.0
1988 92.7 194.7 39.6 164.9 26.0
1989 93.0 194.0 60.7 165.4 25.7
1990 93.2 196.5 63.7 164.9 25.8
1991 93.8 195.9 64.8 166.8 27.2
1992 94.1 200.9%5 65.7 167.9 27.0
1993 94.6 200.7 67.% 169.4 27.3
1994 96.% 207.1 69.7 170.9 27.7
1994 % 68.7 162.4 18.8 28.8 N.D.

X Resultados preliminares III Censo Nacional AGropecuario

FUENTE : DIA Andahuaylas
Elaboraci6n : Fropia



ARD

Andahuaylas
Andarapa

Chiara

Huancarasa
Huancaray

Huayana

Kishuara

Pacobasba

Pacucha

Paspachiri
Pomacocha

San Antonio de Cac
San Jerobniao

S. M. de Chaccraap
Santa Maria de Chi
Talavera

Tueay huaraca
Turpo

TOTAL PROVINCIAL

VACUNOS

CANT.

7,787
4,295
1,380
4,301
3,261
1,121
4,002
5,101
7,432
3,432
1,436
2,783
4,647
1,527
5,995
5,207
2,349
2,608

68,704

(8) Informacibn de 1,985

FUENTE : 0IA Andahuaylas
Elaboracién : Propia

CUADRO No &.13

POBLACION PECUARIA 1994 POR DISTRITOS

1

11.33
6.25
2.01
6.32
4.75
1.63
.82
71.42

10.82
.00
2.09
4.05
6.78
2,22
8.73
1.58
3.42
3.80

100.00

OVINOS
CANT. %

15,872 9.17
6,960  4.29
0,211 2.83
1,987 1.2
8,09  4.98
2,590 1.5
6,000  3.70
3,990 2.4
9,804  5.06
11,865  7.30
9,037 5.5
6,221  3.83
12,165  7.49
3,693 2.2
9,722 5.9
6,131 3.7
25,852 15.92
18,112 11.15
162,424 100.00

( R.P. 111 Censo Nacional Agropecuario )

PORCINOS
CANT. 1
8,829 15.77
4,000 7.2

m L3
3,480 6.2
2,532 .52

73 0.8
3,778 6.75
3,47 5.80
5,830  10.41
2,145 3.8

558 1.00
1,33 .33
5,200  9.29

754 135
4,835  8.83
3,600  6.43
1,671 2.98
2,957  5.28

56,000  100.00

AVES

CANT.

12,302
10,901
3N
8,810
557
676
3,455
2,
2,944
2,32
627
1,425
4,542
784
1,775
7,113
"2
104

62,660

1

19.70
17.40
0.39
14.06
0.89
1.08
3.3
4.42
4.70
3.70
1.00
2.2
1.41
1.2%
2.83
12.31
0.71
0.17

100.00

CAMELIDOS S.A.
CANT. A
(%)

1,50  4.84
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
2,600 8.3
0.00
0.00
12,700 40.97
5,900  19.03
0.00
3,400  10.97
0.00
0.00
0.00
3,50  11.29
1,400 4,52

31,000 100.00



CUADRO Mo &.14

FARCELACTION DE TIERRAS (%)
( muestreog )

AREA (HAS) ANDAHUAYL.AS

Q.0 ~ 0. 20.81
0.% ~ 1.0 10.73
1.0 ~ 2.0 4.,8%
2.0 - %.0

.0 - 28.0 0.78
285 A MaS 0.51

FLEMTE 3 Cabrerdas. .. Froblematica v...
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1549.9
15351.8
1552.0
1554.6
1721.8
1810.0
1912.2
1920.8
2010.8
2219.5
2693.1
2694.4
2695.7
2811.1
2893.4
292%.0
3610.4

- FUENTE

Elaboracidn

CUADRO No 6.1%
ESTARLECIMIENTOS INDUSTRIALES 19

DESCRIFCION DE LA ACTIVIDAD

Elaboracién
Elaboracién
Elaboracién
Elaboracién

de
de
de
de

productos carnicos
frutas

productos lacteos
helados y chupetes

Productos de molineria
Productos de panaderia

Elaboracién
Elaboracioén
Elaboracién
Elaboracién
Elaboracién
Tapiceria

Fabricacidn
Fabricacién
Fabricacién
Aserraderos
Imprentas

Fabricacién
Fabricacién

de
de
de
de
de

de
de
de

de
de

fideos

otros prod. alimenticios
bebidas alcohdlicas
hidromiel

aguas gaseosas

prendas de vestir
articulos de cuero
calzado

ladrillos
cal y yeso

Fabricacién de tubos de cemento

Fab. de puertas y ventanas metdlicas
Fabricacidén de herramientas manuales
Fabricac. de maquinaria agroindustrial
Fabricacidn de muebles

DSR TINCI
¢ propia

TOTAL :

94

NUMERO DE
ESTABLEC.

D
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CUADRO No 6.16

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES 1986

CIIU DESCRIFCION NUMERO DE
ESTABLECIMIENTOS
Abarrotes 432
Restaurantes 22
Grifos 2
Boticas 2
Zapaterias q
Bazares 2%
Otros a2
TOTAL a39

FUENTE Cabrera..., Froblematica...



CUADRO No 6.17

CAFTACIONES Y COLOCACIONES A NIYVEL FROVINCIAL

AROS DEFOSITOS COLOCACIONES DEFOSITOS COLOCACIONES
{ Miles de Intis Corrientes ) ( Miles de Intis Constantes )
1980 370 60 79 13 16.2
1981 823 145 296 52 17.6
1982 1,388 219 289 44 15.8
1983 1,996 330 18% 31 16.5
1984 4,489 480 196 21 10.7
1985 15,324 1,205 260 20 7.9
19846 34,092 8.245 395 86 24.2
1987 48,840 13,149 237 64 26.9
1988 267,684 19,865 71 S 7.4
1989 11,666,928 474,591 108 q 4.1
1990 5,703,100 2,293,430 68 2 40.2
1991 6.890,000 4,240,000 34 21 61.5%
1992 15,770,000 74340,000 63 29 46. %

FUENTE = INEI, Estadisticas de la Reqidn Los Libertadores-Wari



CUADRO Mo 6.18
ORGAMISMOS B ITMSTITUCTONES FURBLLCAS

SECTORES ADMIMISTRATIVOS

EDUCACTON
JSE
sentros Educativos
LNC
T.F.D.

SALUD -~ TFSS
Hospital de Apoyo
Hosp. Min. Salud
Sanidad FF FF
Centros de Salud
Fuestos de Salud

AGRTCUL. TURA
DR
ONAA
INAF

OTROS
Of. Industria ¥y Turismo
Oficina de Caminos M.T.C.
Of. Min. Pesqueria
Oficina de Correos

RANCA Y FINANMZAS
Banco AQrario

Banco de la Macidn
Ranco Fopular del Ferd

EMFRESAS FURL LCAS

= FSEF
ELECTROSUR ESTE
SENAFA

ENACO

ELMC L
ENMTEL. FERLU
ECASA

TNSTITUCTONMES FURL.ICAS

Of. Desarrollo Sub-reaional
Cooperacidn Fopular
Fiscalla Frovincial
Fiscallia de Instruccidn
Juzgado de Tierras

Juzgado de Faz 2da Instancia
Sub prefectura

Reqistro Militar

FRegistro Electoral

Juzgado de Instruccion
Gobernatura distrital

MUNICIFIOS
Conceio Frovincial
Conceldo Distrital

MILLITAR Y FUERZAS FOLICLALES
Folicia Gral del Ferag
Comanceo Folttico militar
Folicia Téonica

Folicia de Sequrridad

Sanidad FF @

FUENTE:

1951

TOTAL.

14
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P

ﬁ
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Cabrevras... Froblemtica.. .
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CUADRO Mo 6.19

ORIGEN DESTINO DISTANCIA
<m

EXTRA FPROVINCIAL

Andahuayl s Abancay 136.00
Cusco 326.00
Chincheros 87.80
Ay acucho 2602
L.ima (vilia Ayacuchao) 796.62
Lima (via Huancayo) 816.49
Negromayo 182.00
Sucre 199.70
Lima (via Mazca) ?210.02

INTRAFROVINCEAL.

Arcdahueay Las Andarapa 42 .30
Chiara ?1 .30
FHuarn caramed 89.00
Id.(Via Sotccomayo) 8%.00
Huancaray 62 .60
Huay arnéa 104.70
Kishuara &40, G0
Facobamba 97.00
Fracucha 15.00
Frampa b 122.20
Fomacocha 2.2
San Antonio de Cachi 84,70
San Jerdnimo 2.00
8. M. de Chaccrampa / 97 .00
Santa Mardla de Chicmo 20,00
Talavera 4. %0
Tumay huaraca P84.00
T pe

Fasaie (RLo Apurlimac) 1220.00
Cocas (RIo Fampas) 7% .00

FUENTE & PSR Transportes

'_‘
e



CUADRO No 6.20

IRRIGACIONES ( m&s de 50 Has. ) e
NOMBRE DEL CANAL LONGITUD CAFACIDAD AREA FOBLACION
Km LT 7/ SEG HAS BENEF.
1 Chumbao Margen Derecha 27.00 300.00 1808.90 1.182
2 Chumbao Alto 27.40 200.00 390.00 1,292
3 Lliupapuquio 3.00 180.00 230.00 320
q Foltoccsa 5.00 150.00 188.00 342
3 Rosaspata-Yanayacu 2.90 90.00 153.00 90
6 Trojapata-Huayhuaca 6.00 30.00 152.00 189
7 Sacclaya 25.00 90.00 130.00 300
8 Ccapaccalla-Rumirumi 8.00 80.00 130.00 260
9 Chacatuyocc-Taramba 8.00 130.00 120.00 220
10 Anoccara-Santa Rosa 4.80 90.00 120.00 9%
11 Ccotaquite-Tintaya 16.00 190.00 115.00 196
12 Ollabamba-Huallucancha 6.449 110.00 114.00 318
13 Negropuquio-Ayapata-Lagun 8.00 80.00 110.00 290
14 Falmira 2.10 90.00 100.00 70
135 Fumapuquio-Yunca 2.00 60.00 95.37 261
16 Laguna 7.00 80.00 9%.00 110
17 Chulcuisa 4.40 80.00 9%.00 8%
18 Futca-Aguas Calientes 3.00 70.00 95.00 120
19 Cupisa 4.00 100.00 92.00 140
20 Huayao Alto 5.00 70.00 90.00 120
21 Hualalachi 4.00 80.00 90.00 120
22 Choccecancha 1.30 30.00 90.00 115
23 Condorccacca 2.00 30.00 86.83 63
24 Fichccapuquio 9.00 120.00 80.00 73
25 Huayccopampa 3.00 60.00 80.00 1135
26 Manzanapata-Chaupiyarcca 2.80 90.00 80.00 110
27 Vischingay 1.60 40.00 80.00 120
28 Ccoripaccha Alta y Bajia 2.%0 70.00 75.00 1035
29 Calicanto 7.%0 150.00 72.70 135
30 Facchi Argama Alta 2.60 30.00 68.00 96
31 Uchuhuancaray 9.00 39.00 65.00 86
32 Mulacancha 3.50 90.00 65.00 150
33 Uchuran-Foltoccsa 3.00 60.00 65.00 80
34 Ccoyahuacho-Fucapampa 1.80 60.00 65.00
39 Patallaccta 6.00 98.00 62.61 80
36 Osccollopampa 4.%0 39.00 60.00 180
37 Campanayocc-Tablina 3.00 25.00 60.00 140
38 Challhuapuquio 2.50 15.00 60.00 120
39 San Miguel-Salinas 7.00 150.00 98.50 155
40 Frovidencia 2.10 70.00 99.00 39
q1 Ischubambilla-Facucha 1.70 40.00 95.00 90
42 Leonchaca-Sotccmayo 8.10 90.00 92.00 2%0
43 Fischu 5.80 20.00 50.00 79
44 Latacchuay-Ranrapata 4.50 30.00 90.00 45
45 Fochccota 3.50 80.00 90.00 120
44 Huayao Baio 3.00 30.00 90.00 4%
47 Auillabamba 1.80 120.00 90.00 60
48 Orccoyhuaycco-Cotahuacho 1.50 60.00 90.00 70

FUENTE @ 0IA Andahuaylas
Elaboracitn = propia



CUADRO No 6.21

ESTABLECIMIENTOS DE SALUD Y RECURSOS HUMANOS DISPONIBLES 1994

ESTABLECINIENTOS PERSONAL 183
DISTRITO HOSPITAL C. SALUD P. SALUD N. SALUD  TOTAL MEDICOS ODONTOL OBSTETR. ENFERM. AUX. ENF.QUIN.FAR  AS.SOC. TEC.SAL
Andahuaylas (MINSA) 1 1 3 7 13 2 10 22 11 2 3 485
Andahuaylas (IPSS) 1 1 5 2 3 9 4 1
Andarapa 1 2 2 b 2 2 3 7
Chiara 1 2 3 1
Huancaraea 8 0
Huancaray 1 1 2 1 1 1 1 4
Huayana 1 1 3
Xishuara 1 1 2 4 2 2 )
Pacobaaba $ 0
Pacucha 1 2 3 1 3 9
Pampachiri 1 2 3 1 1 1 3
Pomacocha 1 1 2
San Antonio de Cachi 1 1 1 1 2
San Jerdnisc 1 4 2 7 1 1 3 L} 19
S N de Chaccraepa 1 1 2
Santa Maria de Chicso 1 3 L} 1 4 4 12
Talavera 1 b 1 7 2 1 ] ) 13
Tusay huaraca 1 1
Turpo 1 2 3 1 1 2
TOTAL PROVINCIAL 1994 2 9 22 21 54 28 7 36 58 17 3 3 132
Contrataciones Feb' 1993 b 9 10 14 3 2

t Dependen DSRS Abancay

FUENTE  : DSR Salud Chanka
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CUADRO No 6.22
SEGURIDAD SOCIAL

A. COBERTURA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

ARO Foblacidn Asegurad
1986 6,477
1987 7,995
1988 8,240
1989 8,469
1990 8.896
1991 9.34%
1992
1993
1994 10,709

E. ESTRUCTURA DE ASEGURADOS A SET’ 1994

Asequrados Obligatorios 3,250
Asegurados Facultativos 63
Fensionistas 119
Trabai. del hogar 18
Sub-total 3,450
Conyuges 1,112
Hijos 5,814
Sub-total familiares 6,926
TOTAL 10,376

FUENTE 8 Cabrera..., FProblemadtica y ...
IFSS - Andahuaylas



A. NIVELES DE ATENCION EDUCATIYA
NIVEL RUERO
EDUCATIVO 1991
EDAD INICIAL DEMANDA 11,003.00
(3 -5 AROS) OFERTA 1,045.00
ESCOLARIDAD 9.50
DEFICIT 90.50
EDAD FRIMARIA DEMANDA 28,400.00
(6 - 14 AROS) OFERTA 25,131.00
ESCOLARIDAD 88.49
DEFICIT 11.51
EDAD SECUNDARIA DEMANDA 9.255.00
(15 -19 AROS) OFERTA 5,110.00
ESCOLARIDAD 55.21
DEFICIT 44.79
EDAD TECNICA DEMANDA 6.220.00
(20 -24 AROS) OFERTA 717.00
ESCOLARIDAD 11.53
DEFICIT 88.47
K. NUMERD DE ALUMNOS FOR GRADO 1994
FRIMARIA 1o 6.949
20 5,754
30 4,936
40 3.992
S0 3,450
60 2,440
SECUNDARIA 1o 2,14%
20 1,508
30 1,124
0 828
So 836

CUADRO No 6.23

No ALUMNOS
1994 %

¥ No incluye distritos de Huancarama., Facobamba

Kishuara inf.

FUENTE : Inf. 1991, Cabrera..., Froblemdtica y...

parcial

DSR Educacién

Elaboracién

propia

2.843



CUADRDO No 6.2

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

ESTABRLECIMIENTOS
DISTRITO CEI CPn Csh
Andahuaylas 6 28 iy
Andarapa 6 19 1
Chiara 1 4 1
Huancarama X
Huancaray 2 8 1
Huayana 1 ] 1
Kishuara XX 1 q
Pacobamba X
Pacucha 7 19 ]
Pampachiri 1 10 1
Pomacocha 1 3 1
S. A. de Cachi 1 9 1
San Jerénimo 6 15 3
S.M. de Chaccrampa 1 6
Sta. Ma. de Chicmo 9 15 3
Talavera S 21 3
Tumay huaraca 1 8 1
Turpo 3 10 1
Maucallacta %XxX 2 8 1
NO ESTATAL S 6 2
TOTAL PROVINCIAL 94 190 27

¥ Registrado en DSR Educ. Abancay
XX Registrado parc. en Abancay
¥%% Pertenece a la prov. Chincheros

FUENTE : DSR Educacidn
Elaboracién : Propia

CES

1994

CEIl

116

NUMERO DE AULAS

CPN

17

967

csnm

246

CES



DISTRITO

Andahuaylas
Andarapa

Chiara

Huancarama X
Huancaray

Huayana

Kishuara XX
Pacobamba X
Pacucha

Pampachiri
Pomacocha

S. A. de Cachi

San Jerénimo

S.M. de Chaccrampa
Sta. Ma. de Chicmo
Talavera

Tumay huaraca
Turpo

Maucallacta XXX

NO ESTATAL

TOTAL PROVINCIAL

Cel

661
155

40

[ N~ N |
—_ L

(%]
NG Gt N
MRl O ro Ll

D

(]
~
(®]

308
26
111
66

76

CUADRO No 6.2%

NUMERO DE ALUMNOS Y PROFESORES 1994

ALUMNOS

CENM

- [S3 g ]
A -8 a A
= O w0
- 0O Ll -
oSO NN

108

CSH

2387
286
68

291
48

398
87
88

128

614

953
1176
97
93
68

39

X Registrado en DSR Educ. Abancay
XX Registrado parc. en Abancay
XXX FPertenece a la prov. Chincheros

FUENTE ¢ DSR Educaciotn

Elaboracién @ Propia

FROFESORES
CES CEl CFM
923
q 19
923 96 819

CSh



1. ALUMNOS PARTICIPANTES :

TOTAL (A +B + ()
TOTAL (R + B)
A. ESCOLARIZADOD
Educ. inicial
Educ. prisaria senores
Educ. primaria adultos
Educ. secundaria senores
Educ. secundaria adultos
Educ. especial
Educ. ocupacional
Educ. superior (ISPR)
Dir. Sub-regional Educ.
B. NO ESCOLARIZADO
Educ. inicial (PRONOEI)
C. ALFABETIZACION

2. DOCENTES :

TOTAL (R +B + C)
TOTAL (A + B)
A. ESCOLARIZADD
Educ. inicial
Educ. primaria senores
Educ. prisaria adultos
Educ. secundaria menores
Educ. secundaria adultos
Educ. especial
Educ. ocupacional
Educ. superior (ISPA)
Dir. Sub-regional Educ.
8. NO ESCOLARIZADO
Educ. inicial (PRONOEI)
C. ALFABETIZACION

3. CENTROS EDUCATIVOS O PROGRAMAS :

" TOTAL (A +B + C)
TOTAL (A + B)
A. ESCOLARIZADD
Educ. inicial
Educ. prisaria senores
Educ. primaria adultos
Educ. secundaria senores
Educ. secundaria adultos
Educ. especial
Educ. ocupacional
Educ. superior (ISPA)
Dir. Sub-regional Educ.
B. NO ESCOLARIZADO
Educ. inicial (PRONOEI)
C. ALFABETIZACION

FUENTE : DSR Educacitn

CUADRO No 6.26
SECTOR EDUCACION
INFORMACION HISTORICA 1989 - 1993

PUBLICO
199 1991
2,000 42,792
39,815 39,093
37,299 37,521

2,54 2,835 2,879
25,25 26,439 26,699
09 767 455
5,393 5,700 5,833
825 M2 M
b1 3 30
%% 29 2%
518 518 A%

1989

35,574
35,574
35,574

0 1,56 1,572

0 1,56 1,572

0 3,55 3,69

PUBLICEO

1989 1990 1991
1,020 1,49 1,49
1,020 1,389 1,389
1,020 1,34 1,34

91 92 92
798 800 800
20 1] A
34 291 291
2] 2b 26
8 1 7
15 14 14
4 33 33
LM 37 37
0 65 63

85 b5
80 105
PUBLICDO
1989 1990 1991
205 285
25 289
205 285
5 54
190 190
\ \
2 2
3 3
3 3
3 3
1 1
0 0
0 0

1992
42,205
39,142
37,419
2,79
26,827
673
5,689
836

2%

29
336

1,663
1,663
3,063

1992
1,489
1,389
1,34

92
800
]
21
2
7
"
3
3
6
85
100

1993
45,792
40,499
39,439
3,138
27,262
665
5,774
629

[}

393
536

2,060
2,060
5,293

1993
1,624
1,424
1,324

(V)
800
)]
1
2
7
"
3
3
100
100
200

PRIVADO
1990 1991
302
302
302
23
126

133

PRIVADO
1990 1991
25
25
25
{
l

23

PRIVADD
1990 1991

b = AN N N

1992
480
480
480

1
244

165

1992
3
3
3
1

28

1992

NN NN~

Loz
1993
313
MA
M
40
209

124

1993
3

50

19

1993

- N 0 O O



CUADRO No 6.27
CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA A NIVEL FROVINCIAL
TOTAL DE VIVIENDAS FARTICULARES

VIVIENDAS OCUFADAS : 33.892
CON PERS. FRESENTES : 27.851
VIVIENDAS DESOCUFADAS : 1,350
REGIMEN DE TENENCIA DE LA VIVIENDA
ALQUILADA : 1,834
PROFIA : 23,860
OCUPADA DE HECHO : 92
MATERIAL PREDOMINANTE EN LA VIVIENDA
FAREDES (ADOEE O TAFIA) :
TECHOS (TEJAS) :
FISOS (TIERRA) :
SERVICIOS BASICOS DE LA VIVIENDA
ARASTECIMEINTO DE AGUA
RED FUBLICA : 4,334
PILON DE USO FUBLICO : 4,702
FOZ0 : 22531
CAMION CISTERNA U OTRO : 259
RIO, ACEQUIA, MANANTIAL : 15,445
SERYICIO HIGIENICO CONECTADO A :
RED FUELICA : 2,822
FOZ0 NEGRO 0 CIEGO : 8,428
SOERE ACEQUIA O CANAL : 319
SIN SERVICIO HIGIENICO :
DISFONIE. DE ALUMERADO ELECTRICO
SI DISFONE : 4,379
NO DISFONE : 23.112

TOTAL DE HOGARES £

HOGARES CON ESFACIO EN LA VIVIENDAD FARA REALIZAR
UNA ACTIYIDAD ECONOMICA

SI DISFONE . 2,286
MO DISFONE w22

24,522
EQUIFAMIENTO DEL HOGAR

RADIO : 17,009
TV BLANCO Y HEGRO : 3,948
TV COLOR : 980
EQUIFO DE SONIDO : 1,503
VIDEOGRAVADORA : 643
LAVADORA DE ROFA : 109
REFRIGERADORA : 855
ASFIRADORA : 17
LUSTRADORA : 18
MAAQUINA DE COSER : 34104
MAQUINA DE TEJER : 73
COMPUTADORA : 23
TELEFONO : 441
HOGARES QUE TIENEW MEDIO DE LOCOMOCION
AUTOMOVIL O CAMION DE USO FART: 243
AUTOMOVIL FARA TRAERAJO : &7
CAMIONETA FARA TRARAJO : 267
MOTOCICLETA : 174
BICICLETA : 789
TRICICLO PARA TRARAJO : 318

FUENTE : INEI. Resumen Estadicstico de Apurimac 1993
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CUADRO No 8.1

REGIONES CREADAS

REGION LEY No FECHA
1 Grau 24793 02.03.88
2 Amazonas 24794 04.03.88
3 Wor Oriental del Maranon 24874 2.07.88
q Ucayali 249435 25.11.88
9 Inca 2498% 20.01.89
b San Martin-La Libertad 24986 21.01.89
7 Los Libertadores-Wari 29014 17.02.89
8 Andrés Avelino Caceres 29020 15.04.89
9 Chavin 25021 15.04.89
10 Arequipa 25022 15.04.8%
11 Moquegua-Tacna-Funo 23023 15.04.89

FUENTE : Cambio y Desarrollo, Regionalizacifn...



CUADRO No 8.2
COMFOSICION DEL CONSEJO DE DESARROLLO SUBREGIONAL CHANKA

PROVINCIA Andahuaylas Chincheros Sucre TOTAL

Representantes :

Alcaldes 18 7 11 36
Comunidades campesinas 3 q 5 12
Clubes de Madres 1 1 1 3
Sindicatos 1 1 1 3
Colegios Frofesionales 2 0 0 2
Org. de productores 2 1 0 3
Org. vecinales 0 1 0 1

TOTAL 29 15 16 60

FUENTE 0f. SR de Desarrollo Chanka



ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA PRE-
REGIONALIZACION

7.1. Antecedentes

Los primeros intentos de desconcentracion
administrativa hacia el nivel provincial se remontan hasta
1957 cuando se crea la Junta Departamental de Obras de
Apurimac, que ejecutd provyectos de infraestructura fisica

en el &mbito provincial de Andahuaylas.

En 1964 Andahuaylas se constituyd en una de las 7
zonas de accion conjunta. que tenia alcance provincial. con
la finalidad de aprovechar el trabajo gratuito del
campesinado en obras de infraestructura programadas potr

dicho organismo.

LLa ejecucion de obras publicas en la provincia desde
1968 se realiza a través de la "Corporacion de Desartollo
Econdmico y Social" de Apurimac que fue disuelta por el
gobierno militar instaurado en 196%. En 1972 en Andahuaylas
se implementa la "Oficina Zonal de Apoyo a la Movilizaciodn
Social" -~-0ZAMs- que en 1973 se convierte en una "Oficina
Local de Apoyo a la Movilizacidn Social” - OLAMS, de menor

categoria que la anterior.

En 1¥7% cuando se crea el comité de desarrollo
regional del sur oriente (CODERS0), dentro del proceso de
desconcentracion y regionalizacidn administrativa realizado
por el gobierno militar, seralandose como su sede la ciudad
del Cusco, en Andahuaylas se instald un sub-comiteé de
desarrollo zonal, con la finalidad de promover y coordinat

las acciones del sector pudblico a nivel provincial.

Al crearse el comité departamental de desarrollo de

Apurimac (CODEA), como organo desconcentrado de CUODERS(O, en



(S
L&

1777, la accion publica de Andahuaylas depende nuevamente

de Abancay.

En 1980 se recrea el CUDEA como corporaciéon de
desarrollo de Apurimac - CORDESA, en Andahuaylas opera una
oticina residencial de ingenieria. dependiente de la sub-

gerencia de ingenieria departamental.

En 1986 se implementan en Apurimac los programas de
desarrollo micro-regional dotandoles a las micro-regiones
de cierta autonomia econdmica VY administrativa. En
Andahuaylas se crea una oficina micro-regional de
desarrollo, de la cual nos ocuparemos en mavor detalle mas
adelante, que funciona como tal hasta 1990 en que inician
su funcionamiento los gobiernos regionales ya dentro del

marco establecido por la constitucidn de 1979.

Faralelamente a la evolucion de las entidades de
coordinacion multisectorial, en la provincia han venido
funcionando dependencias u oficinas de los ministerios mas
importantes para el cumplimiento de sus trespectivas
responsabilidades sectoriales, tales como agricul tura,
educacion, salud y transportes y comunicaciones. NMNo han
tenido presencia administrativa los sectores energia Vv
minas, trabajo, industria Yy comercio, ni vivienda vy

construccion.

Los principales problemas observados en la etapa que

denominamos de pre-regionalizacion son los siguientes:

- Carencia de un plan global de desarrollo.

- Ausencia o debilidad de un ente coordinador de las
acciones del sector publico.

- Diferenciacion marcada de los distintos sectores en
los niveles de representatividad y autonomia.

- Débil desconcentracion funcional.



= Evscasa capacidad operativa del sector publico.
= Heterogeneidad de los ambitos jurisdiccionales de los

distintos sectores.

7.4. LOS programas de desarrollo micro-regional

Constituyeron un esfuerzo importante en el proceso de
descentralizacidn y se iniciaron con la dacion del Decreto
Supremo N® Q73-85-FCM el 3 de Setiembre de 1985, mediante
el cual se otorgd autonomia econdmica ¥ administrativa para
el manejo de areas geograficas priorizadas en el pais, con

el objeto de impulsar su desarrollo socio-econdmico.

ara ello se crearon oficinas micro-regionales de
desarrollo - OMR, en las zonas de emergencia socio-politica
y socio-—-econdmica, las mismas que actuaban como organismos
desconcentrados de las corporaciones de desarrollo y se
constituyeron en entidades ejecutoras de presupuesto. Uno
de los abjetivos de la micro-reqgionalizacion fue que el
accionar del estado en el ambito micro-reqgional debia ser
conducido y/0 coordinado por las oficinas micro-regionales
de desarrollo. a las que las CORDES y los sectores debian
delegar atribuciones administrativas y recursos.,
constituyendo todo este accionar los ‘'"Frogramas de

Desarrollo Micro-regional".

En Setiembre de 19846 empieza a funcionar la UOMR de
Andahuaylas con jurisdiccidn tambien sobre la provincia de
Chincheros. A partir de Agosto de 1987 esta ultima se
constituye como una micro-—-region autdnoma.
7<%, Urganizacion de las OMR

7.3.1. La oficina micro—-regional de desarrollo

Las oficinas micro-regionales de desarrollo



eran organos desconcentrados de las CURDES encargados
de conducitr el proceso de desarrollo del ambito micro-
regional y estaban a cargo de un Jefe o gerente cuya
funcion principal era la de detinir, proponer vy
tonducir la politica y la estrategia de desarrollo
micro-regional, la que debia guardar coherencia con

las politicas vy estrategias regionales ¥y nacionales.

Estructuralmente estaba compuesta pot los

siguientes drganos ( Grafico N2 7.1 ):

= Urgano de direccion: Gerencia.

- Urgano consultivo: Consejo de desarrollo micro-
Iregional.

= urganos de coordinacidén: Lomité de coordinacion
multisectorial vy el comité de coordinacion
interna.

= Urgano de asesoramiento: UTicina de presupuesto
v planificacidn.

= Urgano de apoyo : Uficina de administracion.

- Urganos de linea: Sub—gerencia de promocidn
econdmica, sub-gerencia de infraestructura y la

sub—gerencia de promocidén social.

7.53.2., El comiteé de coordinacidn micro-regional

Era un organo de interaccidn de la UMR con los
sectores e i1nstituciones. lenia como misidn coordinar
los esfuercos y acciones para el desarrollo micro-
regional, siendo presidido por el gerente micro-
regional. La oficina de planificacion actuaba como su

secretaria técnica.

7.5.5. El consejo de desarrollo microregional

Era la instancia consultiva micro-regional, la



GRAFICO N® 8.1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE
LA ORGNA MICROREGIONAL DE DESARROLLO

ASAMBLEA DE LA
CORDE

QERENCIA GENERAL
DEPARTAMENTAL

CONSEJO DE
DEBARROULO MR

COM DE COORD
MULTISECTORIAL

{ COM DE COORD
INTERNA

ORCINA DE
ADMINISTRACION

OF. DE PPTO Y
PLANIFICACION

SUB-GERENCIA DE
INFRASSTRUCTURA

§.Q. DE PROMOCION
ECONOMICA

S.G. DE PROMOCION
SOCIAL
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que en representacion y por delegacion de la asamblex
de la corporacion departamental de desarrollo, emitia
opinion, concertaba vy hacia el sequimiento de la

marcha del programa de desarrollo micro-regional.

tstaba i1nteqrado por todos los alcaldes de las
provincias y distritos que componian el ambito micro-
regqional, y ademas incluia a representantes de las
organizaciones soclales y productivas, destacandose la
presencia de los representantes de las comunidades
campesinas. Ejercia sus atribuciones en Torma
coleqgiada en sesiones que debian realizarse

periddicamente.

7.4. Esquema de qgestidn

El esquema de qgestion fue desartrollado por el
lnstituto MNacional de Flanificacidn. Los proaramas de
desarrollo micro-reqional operaban sobre la base de planes
anuales que se denominaban proqaramas de desarrollo a corto
plazo en el aque se establecian los proyectos que se
ejecutarian dentro del periodo de ejecucion presupuestal de
un ano., especialmente con recursos del tesoro publico,
canalizados a través de las CORDES y el propio INF. El
techo presupuestal de estos programas se decidia en la
asamblea de La corporacidn y los proyectos especificos se
establecian en la oficina de planificacidn micro-regional,
con la opinidn previa del comité de coordinacidn micro-
reagional ~COMICON~ y del consejo de desarrollc
microreaional —~CODEMI. La ejecucidn presupuestal en si se
realizaba bajio dos modalidade&s: por administracion directa

¥y por encargo.

/.%. La micro~regqidn de fAndahuaylas

tEsta micro-region empezd su funcionamiento a partir
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del & de Gsetiembre de 1984, en base a 10s recursos
transteridos por CORDE AFURIMAC. Su ambito de accion
inicial comprendia también la provincia de Chincheros,
hasta el mes de Agosto de 1l%W7 en que se reduce solo a la
provincia de Andahuaylas al crearse el programa de

desarrollo micro-regional de Chincheros.

7.6. Logros y limitaciones

Lton la implementacion de los programas de desarrollo
micro-regional por primera vez se transtfiere capacidad de
decisién en el ambito de las provincias y se inician
mecanismos de planificacidn que debian permitir conocer en
forma sistemdtica las necesidades de los distritos, centros
poblados y organizaciones de base, cuyos representantes, si
bien pueden e:xpresar sus necesidades, no llegaron a tener
un reai poder de decision. El poder permanece en la
burocracia que atiende a quienes tienen mayor capacidad de

presion o tienen atinidades con los funcionarios.

El podet departamental se mantiene y los presupuestos

se concentran en la capital de departamento.

En ningun momento se llega & tformalizar un plan de
desarrollo a mediano ni largo plazo vy los sectores tendian
a actuar de manera independiente, salvo cuando esperaban
conseguir recursos para la ejecucian de proyectos
sectoriales. |l.os recursos publicos para i1nversion eran

canalizados casi totalmente a través de las OMR.

kxistian limitaciones en cuanto al personal teécnico
disponible el que sin embargo fue adquiriendo experiencia
administrativa en la practica. Con las limitaciones
serialadas se fue credando un "Know How" local ern

administracison publica.



No existia una estrateqaia de desarrollo a largo plazo
y se observo una gran dispersion de esfuerzos y recursos al
tratar de ejecutar simultaneamente una gran cantidad de
pequenos proyectos. El incumplimiento de procedimientos
administrativos originaba retrasos en la autorizaciones de

giro por parte del Ministerio de Economia.

La carencia de mecanismos de supervision adecuados
ocasionaba que no se de continuidad en el desarrollo de
algunos proyectos, los que en muchos casos presentaban

también deficiencias técnicas en su tormulacion.

En general no se contaba con la infraestructura fisica
ny1 el personal suficiente para la ejecucion de los
proyectos, por lo que se programé la adguisicion de
magquinaria y equipos de construccion.

N el proceso de ejecucion de obras se logre
incorporar el apoyo de la poblacidn, la misma que en muchos
casos, especialmente en las comunidades, se retribuia con

alimentos, con resultados satisfactorios.



8. REGIONALIZACION DENTRO DEL MARCO CONSTITUCIONAL DE
1979

De acuerdo & 1lo previsto por el plan nacional de
regionalizacidén y por la ley de bases de la regionalizacion, sus
ampliatorias v modificatorias, hasta el afo 1990 se habian creado
por sendas leyes organicas 11 regiones dentro del pais,
habiéndose instalado sus respectivos gobiernos regionales v
estaban en proceso de implementacidn las sub-regiones. El Cuadro

NE 8.1 muestra las regiones creadas a nivel nacional.

8.1. La Regidn Los Libertadores-Wari

La region Los Libertadores-Wari se cred por Ley NQ
25014 publicada el 17 de Febrero de 1989 sobre la base de
los territorios de los departamentos de Ayacucho, Ica vy
Huancavelica. Las provincias de Andahuaylas y Chincheros
gue 1inicialmente eran parte de la region Inca, por
pertenecer al departamento de Apurimac, por decision de su
poblacion expresada en referéendum realizado el 1€ de
Octubre de 1989, pasaron a conformar también la regidén Los

Libertadores-Wari.

En Abril de 1990 se realizan las elecciones para la
eleccidn de los delegados directamente elegidos que serian
miembros de la asamblea regional, pero los delegados de l1as
provincias de Andahuaylas Y hincheros no fueron
reconocidos al anularse las elecciones realizadas en estas
dos provincias por supuestas fallas procesales (Los cupos
de estas dos provincias fueron cubiertos por delegaturas
adicionales para el departamento de Ayacucho). $in embargo
con la participacidén de los delegados de las organizaciones
representativas vy los alcaldes provinciales de estas
provincias, el 26 de Junio de 1990, se instala la asamblea
regional en la tual se designa al presidente del «consejo

regional y a sus integrantes, habiendose decidido asimismo



gue la sede del gobierno regional sea la ciudad de
Huamanga, capital de Ayacucho, i1niciandose con estos actos
el funcionamiento tormal de la regidn Los lLibertadores-—

Warl.

d.2. La sub—-region Lhanka

El 1Z de Mar=zo de 1%91l, la asamblea regional apruebsa
la divisidn territorial de la regidn, creandose las sub-
regiones siguientes: bHaracas, [ca, Huancavelica, Wari, Sara

Sara vy Chanka.

La sub-—-region chanka se crea en virtud de la
Resolucidén Legislativa Regional NEOUS-71l-uGRLW/H de techa l&¢
de Marzo de 1791 v se conforma sobre la base de los
territorios de las provincias de Andahuaylas y Chincreros
del ex-departamento de Apurimac y de la provincia de Sucre
del ex—-departamento de Ayacucho, comprendia el 7.8%9 7 del

territorio regional vy 1:.4 7% de su poblacidn.

Lbracias a la experiencila lograda en la micro-region de
Andahuay las en materia de descentralizacidn, le cupo a esta
un rol protagdnico en el proceso de impiementacidn de las
sub-regiones, es asi que en Mayo de 1991 se aprueban las
normas para la conftformacién de su consejo de desarrolio

sub-—-regional.

d.2.l. La oficina sub-regional de desarrollo

La oficina sub-regional de desarrollo Chanka se
cred sobre la base de lo que etra la oficina micro-
regional de desarrollo de Andahuavylas, la misma qgue
quedo encatrgada de conducir el proceso de ifnstalacian
de los o6rganos de gobilierno y de participacion a su
interior. kste proceso fue retardado por la ilnerci&

administrativa existente, pues 1os sectores tendian a



Lo

actuar en coordinacion directa con las seciretarias
reaqironales obviando lLa dependencia que debia existii
de la direccidon sub-regional, la cual no estaba dotada
de los poderes que le correspondersian en el nuevo
modelo organizativo. He avanzo en aspectos normativos
pero siempre desde un entoque centralista, pues, por
ejemplo., la detinicion de la estructura de personal
sub-regional dependia mas bien de la opinidn de la
sede del aobierno reqional, del Instituto de
Administracion Fublica y del Ministerio de kconomia v
Finanzas y no de las necesidades reales de la sub-

region.

Ll vratico N 8.2 muestra la estructura organica

de la sub-regidn Chanka.

d.<d.. k£l consejo de desarrollo sub-reqional

El CODESU chanka se instala en el L1Y.12.71 con
& miembros, y seqgun lo previsto por la ley de bases
de la regionalizacion, participan en €l los alcaldes
distritales v provinciales v ademas los representantes
de las actividades economicas saciales y culturales.

1 Cuadro N 8.3 muestra la composicion del CODESU.

Sus  funciones principales eran: designar la
terna de la cual el consejo regional elegiria al
director sub-regional, principal responsable ejecutivo
de 'la marcha sub-regional, y la aprobaciéon deil

presupuesto sub-regional.
B.4.3. Las oticinas zonales de desartrollo
Hara efectos del manejo administrativo de la

sub-region, se constituyeron dos oticinas zonales, la

de Chincheros vy la de bucre, sobre la base de sus



GRAFICO N® 8.2
ORGANKGRAMA ESTRUCTURAL DE
LA OFICINA SUBREGIONAL DE DESARROLLO

CONBEJO
REGIONAL
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fespectivas OTicinas micro-tregionales de desarroilo.
como organos desconcentrados de la oTficina sub-
regional ae desarrollo. l.a tendencia en ellas era

tambien resolver sus asuntos directamente conm la

secretarias reqgionalesg vy el consejo reqgronal.

d.L.4. bestion del desarrollce

run cuando formalmente se reconoce ia necesidad
de trabajar sobre la base de planes de desartrollo esto
no se llega a cumplir v se sigue operando con esquemas
corto-plasistas, tanto a nivel regionalil, sub-reqironai.

somo zonal.

No habiendose desartrollado como sernala ia ley un
plan de desarrollo regional n1 sub-regional, tita
aoperatividad estaba sustentada solamente en planes de
corto plazo que justitficaban el reparto de la torts
presupuestal, sigquiendo la tradicion existente en i1as

corparaciones de desatrtollo.

£l hecho qgue #ndahuaylas y Chincheros por ser
provincias que provenian de un departamento que se
fracciono, v el manejo de presupuestos desde el nivel
central se sequia haciendo sobre la base de los
departamentos. causaba retraso y perturbacion en i&
marcha sub-+regional. Apurimac, como parte de la regidn
Inca es tratada todavia como una unidad total
recibiendo recursos como si1 no se hubiera Traamentado,
mientiras que la region los Libertadores-Wari, como s
estuviera contormada s6lo por los departamentos de

Ica, Huancavelica y Ayacucho.

Los problematica encontrada en el proceso ade
micro—regionalizacion se mantiene vigente. Se =ique

trabajando con los cuadros tecnicos implementados &n
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las uUMKR. Laos presupuestos son insufticientes para
atender las demandas de la sociedad. lo cual se vic
agravado por la Talta de interes del gobierno en

apovar el proceso de regionalizacidn.

ton lLla interrupcion del orden constitucional de
Abril de 199%, se 1inicia el desmontaje del proceso
pues con la interrupcion del gobierno democratico se
suspenden el funcionamiento de los gobiernos
regionales y se paraliza totalmente cuando en 1993 la
constitucion aprobada plantea la regironalizacion en

términos distintos.

Un avance importante hacia la tormulacion de un
plan de desartrollo sub-regional fue la realizacidn de
un diagnoastico sub-regional, tarea que tue cumplida
por un equipo de estudiantes del programa de maestria
en desarrollo urbano de la UN1, en convenio con ia&a

oticina sub-regional de desartrollo Chanka.

dg.<.9. Relaciones con el gobietrno regional y central

tn el proceso de gestion sub-regional i(as
tendencias centralistas se mantienen debido a
cultura centralista arraigada en todos los niveles de
administracion publica;y no se llega a percibir una
voluntad real de descentralizaciony la sede del
gobierno regional tiende a contirolar todo;
@specialmente en los aspectos de reparto presupuestal,
en los que se sigue privilegirando a las capitales de

departamento.

kEsta situacion se vio agravada por el hecho de
que las provincia  de Andahuaylas y Chincheros no
llegaron & tenet en la asamblea regional a sus

delegados directamente elegidos, llegandose al extremo



de usar la sub-—-region para "desconcentrar"
Tfuncionarios gque son declarados excedentes en la sede

regional.

8.3. Logros vy limitaciones

A pesar que el proceso de regionalizacion es el
intento mas serio de lograr una descentralizacidn etectiva,
su origen es centralista Yy es basicamente de cara&cter
politico administrativo y las 1instituciones, personat vy
poblacion involucrada no interiorizo realmente sus
objetivos vy metas, prueba de ello es la inexistencia de
reaccion sustantiva cuando se produce su desmontaje vy la

persistencia de relaciones centralistas a su interiot.

Visto en perspectiva, a pesar de las deficiencias, se
encuentran logros importantes, habida cuenta que se trata
de un proceso que debe 1ir perfeccionandose en la practica

misma. por tratarse de una experiencia inedita:

d.3.1. Avances organizativos

El proceso de contformacion de los gobiernos
regionales impulso una actividad sin precedentes en
materia de movilizacidn social para tratar de
participar en los distintos estamentos regionaies VY
sub-regionales. La parte negativa en este proceso Tue
el intento de manipulacion politica por parte de los
pat-tidos o grupos que detentaban la conduccion del
gobierno regional. Al no existir una mayoria absoluta
de ningun grupo politico en la asamblea regional. los
acuerdos tomados no estaban orientados a objetivos de
desarrollo sino mas bien a reparto del poder en
benetficio de cada grupo.

l.La designacion de secretarios regionales, por

ejemplo, se realizaba tundamentalmente con criterigo



polaitico, recayendo 1os nombramientos en miembros de
la asamblea sin la ftormacion adecuada para asumit
responsabilidad equivalente a la de ministros
regionales. Ekllo propicio la manipulacion de ias
decisiones por parte de funcionarios de las ex—
corporaciones departamentales, los que privilegiaban
sus propios interés particulares o grupales, vy en el
mejor de los casos, los aspecto administrativo-
Tormales v no las tareas relacionados con la
implementacidn de una descentralizacion real del poder

y de los presupuestos.

A nivel del poder legislativo central se obserwve
tambien que los parlamentarios no llegaron a actuar

como blogque regionales.

d.5.&de Farticipacidn popular

E! proceso de regionalizacion a nivel de las
provincias de Andahuaylas y Chincheros permitid un
fortalecimiento de la identidad sub-regional asociado
a una "nacionalidad" Chanka siempre latente en la
zona. Esto Tue propiciado por el debate existente
respecto a la region a lta cual se perteneceria, la
marginacion de los representantes elegidos ante la
asamblea regional, los exiguos presupuestos asignados
a la sub-region, y por la forma como se designaba &

las autoridades sub-regionales.

8.3.3. Influencia dentro del poder regional

Una tendencia natural de actuaciodn dentro de la
asamblea regional era la formacion de
departamentales especialmente para efectos de reparto
del prresupuesto. Andahuay las v por

pertenecer a un departamento que en su mayor parte
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quedo i1ntegrando a la region lnca, estaba en posicion

desventajosa Trente a los representantes de ica,

Huancavelica vy Ayacucho, lo gque se tradujo en una

participacien relativa menor en la asignacion de

recursos presupuestales. En compensacion se 1llego a
designatr un secretario regional procedente de esta
sub—-region.
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SITUACION ACTUAL

9.1. El Marco juridico - politico

La constitucidn politica sancionada en 1993 serala que
el territorio del pais se divide en regiones,
departamentos, provincias Yy distritos. Las regiones se
constituiran por 1iniciativa y mandato de las poblaciones
pertenecientes a departamentos colindantes. For levy
orgé&nica se establecera su estructura organica y sus
funciones especificas. 5Sus maximas autoridades seran el
presidente elegido por sufragio directo v el consejo de
coordinacion regional. La decimotercera disposicion
transitoria senala que entretanto no se constituvan tas
regiones, consejos transitorios de administracion regional
debian tfuncionar sobre el area de los departamentos

establecidos en el pais.

La octava disposicion transitoria senala asi mismo
qgue tendria prioridad la aprobacidn de normas de desarrollo
constitucional referidas a descentralizacion, sin embargo,
hasta principiros de 1995, esto no se han cumplido.
Entretanto la camparna electoral para la eleccidn del nuevo
gobierno esta en marcha y la mayoria de 1los grupos
participantes serfalan como un objetivo prioritario del

proximo gobierno la necesidad de la descentralizacidn.

.2. Bituacion de Andahuaylas

L& provincia de Andahuaylas sigue siendo un caso
especial. En algunos casos depende de la regidn Los
Libertadores-Wari v en otros de la capital del departamento
de Apurimac, o de ambos, como es el caso de de los sectotres
educacion y salud, en los que los distritos de Huancarama,
Facobamba y Guishuara dependen de RAbancay, capital del

departamento, y los restantes de Ayacucho, sede del consejo
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tiransitorio de adminaistracion regional de la region Los
Libertadores-Wari. Fero hoy en dia Avacucho ni Abancay
tienen realmente poder de decision, el que se ejerce

nuevamente desde la capital de la republica.

La oficina sub-regional de desarrollo ha quedado
convertida en una gerencia de obras sin mayores recursos
presupuestales ni poder de coordinaciodn. Las dependencias
sectoriales dependen de la capital de la republica y la
inversion publica se canaliza a traves de instituciones v

organismos que dependen directamente del poder central.

7.5%. Rol de los agentes de desarrollo

9.3.1. Los municipios

Los principales agentes de desarrollo
descentralizado a nivel provincial en la actualidad
son la municipalidad provincial y 1los municipilos
distritales, los mismos que han sido potenciados por
el Decreto 776 que ha permitido que dispongan de
rentas importantes para la ejecucion de obras en su
Jurisdiccion, pero que son pequeras trente a los
recursos que administran otras 1i1nstituciones. Una
limitacidn en su accionar es que carecen de una vision

global de desarrollo para su ambito de influencaia.

7.2.2. Gobierno regional transitorio

el consejo transitorio de administracion
regional Libertadores—-Wari tiene capacidad de
designacion de funcionarios, especialmente los de Il
gerencia sub-reqgional, a la par que tiene un manelo
del presupuesto regional, el mismo que es distribuido
por su aparato administrativo, sin la participacidn de

los agentes de desarrollo ni oIrganisaciones
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irepresentativas. Existe pues un centralismo regional.

Aun cuando subsiste la otficina sub-regional de
desarrolio, actualmente denominada gerencia, ésta no
actua realmente como ente coordinador de las tres
provincias que conforman la sub-region. ULCada una

tiende a actuar en forma independiente.

Y.h..5. Gobierno central

El gobierno central se ha reservado el manejc
de recursos importantes en torma directa a traves de
FONCODES, del INFES vy del ejército - a traves de un
batallén de ingenieria militar, 1instituciones que
vienen ejecutando obras con recursos importantes a
nivel provincial. Adicionalmente existen recursos del
ministerio de salud, FONAVI, FRONAMACHCS, PRUNR#, el
ministerio de agricultura, FONDEAGRO, y el proyecto
especial sierra centro sur —-PESCS, tambien manejados

centralmente.

?.3.4. Lolegios profesionales

Los colegios protfesionales que habian empezado
a participar en las tareas de desarrollo mediante sus
delegados ante el COLEMI han restringido sus
actividades a las de caracter puramente gremial, salvo
contadas oportunidades en que, agrupados en lo que han
denominado coordinadora gremial, junto a otras
grganizaciones de la =zona, se han pronunciado sobre

temas de interes ptiblico.

7.5.0. Urganizaciones productivas

Existe un nivel creciente de actividad de las

organizaciones productivas, las gue vienen
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consiguliendo recursos destinados & sus asociados via
creditos y donaciones, las que indirectamente
venetician a toda la provincia, pues se esta
potenciando la capacidad productiva, lo que se traduce
en mejores niveles de 1ingreso, empleo y uso de
tecnologia, destacando las asociaciones de productores
agrarios semilleristas (AFASA v ARES) vy los pequeros
industriales -AFEMIFE. Asimismo se han constituido
empresas comunales las que a nivel provincial se han

agrupado creando una empresa multicomunal.

7.5.8. Urganizaciones sociales

Los sindicatos casi no tienen 1ingerencia en el
quehacer social y en asuntos vinculados al desarrollo
provincial. Los clubes de madres languidecen por falta
dJe apoyo estatal v las comunidades campesinas tampoco
representan ninguna ptrioridad para el gobierno. Los
unicos beneficiarios del apoyo estatal son los comites
del vaso de leche que funcionan en coordinacidn con
los municipios v los comedores autogestionarios
organizados por FRONAA. La ejecucidon de obras publicas
financiadas por FONCODES y el FEIS de INADE se hace en
coordinacion con comités de obra independientes de la

autoridad comunal.

Y.3.7. Fartidos politicaos

£l accionar de los partidos politicos a nivel
provincial es meramente electorero, pues los distintos
grupos se activan s0lo cuando se van & trealizar
eiecciones y no tienen propuestas concretas sobre la
problematica del desartrollo. Cuando actuan 1o hacen
sobre la base de consignas emanadas de la capital de
la republica ¥y no del andalisis de la realidad local.

La militancia en los grupos politicos es minima y Ss&
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da generalmente sobre la base del clientelale v la

prebenda y no sobre principios N1 programas.

7.34.8. Organizaciones no gubernamentales de desarrollo

Existen una tendencia & la constitucion de
organizaciones no gubernamentales de desarrollo
especialmente para convertirse en intermediarios en la
captacicén de recursos de cooperacion tecnica nacional
e 1nternacional, especialmente de FUONCADES y el FEIDL
de INADE, pero la motivacidn subyacente no es otra que
la de crear medios de generacidn de 1ngresos para sus
asociados. Su accionar es puntual y tampoco existe de

parte de tales una vision global del desarvrollo.

7.4. Frovyectos

No existe un proceso de planificacidon sistematica para
detinir que proyectos seran ejecutados. Se desarrollan
proyectos de acuerdo a la iniciativas de grupos interesados
que financian los estudios, los mismos que son presentados
& Las distintas instituciones gubernamentales. ou
aprobacion depende en mucho de la capacidad de vincularse
con el poder central. La ejecucidn de los proyectos
generalmente gqueda a cargo de gquien gestiond los recursos
y se ha abandonado la participacion comunal como una

préactica que potencia €l uso de los recursos disponibles.

?2.%. Flan de desarrollo

No existe un plan de desarrollo global ni siquiera «
corto plazo. N1 organismo &alguno que coordine todo el
paquete de proyettos, por lo cual se observa que los
proyectos que se ejecutan no guardan relaciéon con Llas
necesidades reales de la zona, ptesentandose duplicidad de

esTuerzos.
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RESUMEN DE LA PROBLEMATICA Y POTENCIAL PROVINCIAL

10.1.

Froblemas generales de gestion

10.1.1. Inestabilidad del marco legal

Un factor que atecta el proceso de desarrollo
de la provincia es la inestabilidad del marco legal o
entorno juridico en el que se desenvuelve el quehacer
institucional y que se traduce en la inexistencia de
algun organismo o autoridad encargada de conducir las
acciones de planificacion y ejecucion presupuestal a
nivel global. Los continuos cambios en la fTorma como
se administra los recursos publicos, agravado por la
alta rotacion de responsables de las instituciones gue
operan en la provincia, también afectan negativamente

este proceso.

10.1.2. Larencia de plan de desarrollo

Utra constante observada en el proceso de
gestidn provincial es la inexistencia de una
estrategia general de desarrollo, especialmente en
términos de mediano ¥y largo plazo, no hay por tanto
una vision global de la realidad. Los proyectos que se
desarrollan y ejecutan son 1iniciativa de grupos de
presidn no estistiendo mecanismos formales de
priorizacion de proyectos. Existen diversos
instituciones con niveles de dependencia tambien
distintos que ejecutan provectos, cada uno con estilos
propios Yy con sus propias prioridades y objetivos. kn
suma no existe un plan de desarvrollo a largo plazo vy
solamente planes de corto plazo que se elaboran para
cumplimiento de requisitos tormales de programacion vy
ejecucion presupuestal. For tanto no existen

objetivos, estrategias ni racionatidad, lo que
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ocasiona dispersion de la inversion publica,

duplicidad de estuerzos y perdida de oportunidades.

10.1.5%. CLarencia de cuadros teécnicos Yy dirigenciales

Las polaticas de personal que se detinen
xtra-regionalmente no han estado orientadas a la
tormacion de equipos tecnicos calirficados. Los niveles
de remuneraciones y la politizacion del proceso de
designacion de Tfuncionarios no coadyuvan en La
conservacion de protftesionales capacitados en el
ejercicio de la administracidn publica. For otro lado.
=1 no existir mecanismos formales para ia
participacidn de la sociedad civil se desperdicia la
experiencia de gestidn que adquieren los dirigentes de
asociaciones de productores y dirigentes comunales.
quienes conocen mejor las necesidades para el progreso
de las actividades econdmicas qQue se desarrollan en el
ambito provincial. Estas dos tendencias no permiten la
formacion de un grupo de personas que debia
constituirse como una suerte de motor del desarrollo

a nivel provincial.

10.1.4. Centralismo

x1isten tendencias centralistas aun al
interior de la propia provincia, originadas por la
propia cultura de desarrollo de muchas autoridades,
quienes pretieren acceder a mavores recursos
vinculandose directamente con autoridades Htra-
regionales, Lo cual se percibe como sindnimo de poder.
tersiste en la mayoria de personas una cultura
centralista que se tracduce en una actitud contormista
en el enfrentamiento de los verdaderos problemas vy en
el entoque puntual de los proyectos. No se apunta a la

solucidn global de la problematica y se sigue pernsandac
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gque la solucidon de la problematica del desarrcllo

vendra de afuera.

ARreas—-problema estructurales

1u.2.1. Violencia socio-politica

La provincia de Andahuaylas por su cercania a
Ayacucho y su ubicacion estratégica ha sido escenario
del desarrollo de la subversion desde los primeros
anos en que empezd a actuar el arupo terrorista
autodenominado "Fartido Comunista del Feru - Sendero

Luminoso".

talqunos distritos se llegaron a constituir en
zonas liberadas y $Sendero oraanizd bases de apovo
importantes de la subversidn. For los primeros ancs de
la deécada de los ochenta se produjo el asesinato
selectivo de numerosas autoridades comunales. En la
actualidad, y aun antes de consolidarse el procesc de
pacirficacion parecia que la actividad subversiva habia
disminulido, sin embargo se desconoce a ciencia cierta
cual es el nivel de oraganizacion de la subversion en
la zona, por tanto se podria decir que es un problema

potencial que no debe ser olvidado.

10.2.%. Desempleo y expansion de la pobre:za extrema

La politica macro—economica del aobierno
actual ha aumentado el nivel de pobreza en el pais
hasta la existencia de 12 millones de peruanos en
situacion de pobreza. Andahuaylas no escapa a esta
realidad, vy dada la heterogeneidad de atrado de
desartrollo de sus distritos, encontramos distritos que
estan entre los distritos mas pobres del pais,

especilalmente en la z20mna alto-—-andinas y otras cuya
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caracterastica es la agricultura de subsistencia. For
otro lado el crecimiento que se observa en el
desarrollo de la agricultura beneticia a agricultores
que estan aplicando alta tecnologia en los cultivos vy
alguilan tierras de las comunidades campesinas. La
mejoras de la economia no beneftician & las mayorias.
Lo mismo que la ejecucidn de obras publicas que por
ser de tipo llave en mano generan crecimiento pero no

desarrollo.

10.2.7%%,., bobierno v administracion del desarrollo

La inexistencia de una autoridad e encargada
del desarrollo global de la provincia se traduce en la
carencia de un plan de desarrollo a largo plazo. La
ejecucion de obras sin una adecuada planificacioen
produce desperdicio de recursos, duplicidad de
estuerzos e insatistaccion de necesidades, asi COMo

pr&cticas corruptas.

lo.2.4. Froceso de acumulacion hacia afuera

E1 desarrollo de distintas actividades
producto de los estuerzos individuales tienen caracter
primario y comercial. La tendencia general es la no
reinversion de los escedentes en la provincia sino mas
bien trasladarlos a otras =onas, ya sea por que los
protagonistas no son nativos de la zona o por la
tendencia centralista tradicional de la mayoria, que
al no observar condiciones para un desarrollo
sostenido por la supuesta inexistencia de un mercado
local tiende a consideratrse de paso también. Siempre
el beneficio queda en la capital de 1a republica u
otras ciudades. Andahuaylas realmente no se ha vista

a si misma como un verdadero polo de desarrollo
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1.2.8. Relaciones extra—-provinciales

Las relaciones de Andahuaylas con la capital
de departamento y otras instancias de poder
administrativo siempre ha sido un aspecto medular de
su problem&tica. Debido al centralismo de la capital
de departamento, las relaciones han sido casl
conflictivas v esto se ha vuelto a repetir al
contormar la nueva reqgidn Los Libertadores-Wari, cuvas
autoridades han visto & las provincias que se anexaron
como furgdén de cola de la region, a pesatr del discursc
oficial sobre su importancia econdmica. En términos
econdmicos las principales relaciones se dan con Lima,

funo, Lusco, tiyacucho y @Abancay.

Fotencial de desarrolla

loJd.1l. Recursos humanos

Andahuaylas es reconocida por la pujlanza de
sus habitantes, la misma que es retroalimentada por el
sentimiento colectivo de sentirse descendientes de los
Chankas, pueblo rebelde que prefirid el autodestierro
al sometimiento. Ha sido cuna de personalidades que
han destacado en el mundo de la cultura, las artes vy
la politica, a nivel nacional y ma&s all& de nuestras
fronteras. Actualmente existen profesionales
andahuway linos que ocupan o han ocupado puestos
expectantes en el gobierno nacional, gobiernos
regionales, universidades publicas y privadas. La suma
de estas experiencias individuales, debidamente
convocadas & partir de un proyecto colectivo de
desartrollo, aunado al agotamiento del modelo
centralista, es unha ventajla comparativa importante

para lograr el despegue de esta parte del Feru.



lv.3.2. t"otencial agricola

La diversidad de plisos ecoloaicos dentro dei
territorio provinciali; la existencia de recursos
hidricos posibles de represar Yy canalizar, vy la
vocacion de trabajo de sus habitantes. otorgan un gran
potencial de desarrollo agricola a la provincia,
especialmente ahora que se esta revalorando Lla
importancia de los cultivos andinos . Un ejemplo de
ello es la 1importancia a nivel nacional que viene
adquiriendo la =zona como productora de semilla de
papa., v la nueva actividad de exportacion de
variedades de papa nativa para el mercado
internacional. La zona igualmente presenta condicionas
adecuadas para la explotacion 1intensiva de tuna vy
cochinilla en terrenos eriazos, asi como para la
plantacidén extensivas de trutos nativos como el sauco

v la papaya en los cercos de los terrenos de cultivos.

10.3.3,., Fotencial ganadero

AN sin haberse desarrollado proyectos de
desarrollo ganadero, Andahuaylas destaca como zona
productora de carne de ganado vacuno v es
potencialmente importante en la produccitén de ovinos
y camelidos sudamericanos, por la edxistencia de areas

considerables con pastos naturales.

1o.i3.4. Fotencial pesquero

La existencias de lagumas, lagunillas y rios.
permitiria el desarrollo de actividades importantes de
pesca continental. Facucha tiene una estacion de
produccidn de ovas ce Feljerrey de importancia
regional,. ¥ en dicha laguna tambien es posible la

crianza de trucha en jaulas flotantes.



1O.5.%. Fotencaial minero

La existencia de recursos mineros variaaos
tambieén otrece un gran potencial para el desarvrollo de
pequena vy mediana mineria. Es de relievar la
existencia de la reserva de hierro de Huancabamba que
seria explotada potr la gran mineria, siempre y cuando
se establezcan parametros de una explotacién gque no

atecte el medio ambiente provincial y su ecosistema.

10.3.6. Fotencial turistico

La ubicacion de Andahuavylas entre Ayacucho vy
Cusco., v la existencia de recursos turisticos aun no
estudiados, su triqueza paisajistica, cuitural v
folcldrica, permiten senalar que el potencial

turistico de la zona es elevado.

10.3./. Fotencial agroindustrial

£l amplio potencial agricola y ganadero, ¥ la
exlstencia de energia electrica en calidad y cantidad
suficiente, garantizada potr la interconexidn con la
central hidroeléctrica de PMachupicchu, se presenta
como una condicidon ventajosa para el desarrollo de la
agroindustria aque permitiria abastecer en primera
instancia los mercados regionales de Ayacucho y Lusco,
¥y tambien el mercado nacional. 56lo 1impulsando la
actividad agroindustirial se otorgara mavor valor
agregado a la produccion de la zona y se posibilitara
la creacion de fTuentes de trabajo estables y bien

remuneradas.
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11. CONCEPTOS BASICOS

El desarrollo provincial (+regional) se concibe como un
proceso localizado de cambio social sostenido que tiene como
finalidad Gltima el progreso permanente de la provincia como uf
todo y el proareso de cada individuo dentro de ella. Fresupone
un proceso de crecimiento econdmico en el que se deben satistacer

ciertas condiciones:

= Un creciente proceso de autonomia decisional:

= Una creciente capacidad provincial de captacion Y
reinversion del excedente econdmicoj

= Un creciente proceso de inclusion socials:

- Una creciente conciencia y accidn ambientalista:

= Una creciente sincronia 1i1nter-—-sectorial vy territorial del
crecimientoy

= Una creciente percepcion colectiva de pertenencia regional

El crecimiento econdmico de la provincia de Andahuavlias es
altamente dependiente de la magnitud de los recursos nacilonales
que la provincia estd captando mediante varias modalidades, va
sea a traves de los gobiernos locales, lo que queda del gobierno
regional, y, hoy en dia, especialmente a traveés de instituciones
dependientes del gobierno central. tEl monto de estos recursos son
decididos tuera de la provincia, siendo una variable endgena al
proceso de gestion provincial, lo cual wviene mediatizando la

eficacia y eficiencia en su aplicacidn.

El desarroilo provincial sera realmente posible s6lo si las
instituciones y agentes de desarrollo locales son capaces de&
inter-relacionarse mediante dos referentes: Una cultura regional
Y un proyecto de desarvrollo global. Esto requiere ademas de L&
consolidacidn de un grupo dirigente comprometido con esta tarea.
en el que participen representantes de las fuer:zas productivas
de lLa provincia, protesionales independientes, representantes del

sector publico, y representantes de las organizaciones saociales



y partidos politicos.

En andahuaylas, por su  propia tradicion, vy por las
xperiencias recientes que le ha tocado vivir, dentro del proceso
de desconcentracion Yy descentralizacion impulsado por los
sucesivos gobiernos. se han generado las condiciones necesarias
para asumir, ya, la tarea de la gestion del desarrollo de modoc
organico, especialmente por la demostrada capacidad de auto-
organizacion social, tactor endogeno por Mcelencia para
transformar el crecimiento en desarrollo. Un cabo suelto en este
proceso ha sido la 1inexistencia de una estrategia global de
desarrollo que en el presente trabajo elaboramos como documento
de trabalo que debe serr perfeccionado con la participacion de lcs

distintos agerntes de desarrollo provincial.



12.

DONDE ESTAMOS

12.1. Contexto global

Las profundas transtformaciones politicas. econdmicas.
sociales, tecnoldgicas, ambientales Vy culturales gue wvive
el mundo actual no tiene precedentes. Asistimos a un
proceso de globalizacidn de la economia donde la
liberalizacién del comercio, la modernizacidn de |os
sistemas productivos, la privatizacion y la sustentabilidad
ambiental, son 1los nuevos patradigmas sociales. 5Se ha
producido un dertrumbe de utopias, ideologias,
racionalidades Yy conceptos supuestamente bien asentados.
Conceptos como el estado de bienestar y las gtrandes redes
sociales de apoyo no funcionan mas. A la par existe un gran
desarrollo de la intormatica y las telecomunicaciones., la
biotecnologia, el uso de nuevos materialesy y se reconoce
la preminencia de los insumos de '"conocimiento" sobre los

1insumos tradicionales.

Faraddjiicamente. en un entorno tan turbulento que
tiende a descomponerse para componerse de nuevo, se
descubre la tfortaleza v constancia del territorio
organizado, es decir de las localidades, como vetrdadetro
soporte de una realidad aparentemente cadtica. Se esta
dando un fortalecimiento de lo local como territorio de
solidaridad y el reconocimiento de la democracia, con un
papel mas destacado de la sociedad civil vy no sdlo de la
sociedad politica, como la mejor torma de gobierno. Se toma
conciencia de la posibilidad y conveniencia de la capacidad

de auto—-gobierno y de la auto-representacidon.

La crisis de la racionalidad moderna empuja una
explosidn de la heterogeneidad v de la divetsidad: Lo gue
hoy 1importa no es la igualdad a secas sino el produci-

distinto, el consumir diferenciado. el habitar searegado.
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e simple producto de las relaciones sociales de I=x
produccion, el espacio, peroc mejaor aun, el territorio
organizado, es ahora visto como agente o sujeto de su
propio desarrollo. mas endogeno v equitativo., pero nada de
autarquico y,., bien por el contrario, plenamente inserto en

el mundo internacional.

k1l desarrollo tecnoldgico simul taneamente esta creando
las condiciones para tener una sociedad mas horizontal,
especialmente gracias a los avances de la informatica vy de

las comunicaciones.

12.2. Contexto nacional

El Feru es un pais heterogéneo, con un&
»dtraordinaria diversidad de condiciones qgeograficas,
ecologicas, culturales y sociales. En los dltimos decenios
et Feru ha venido experimentando un proceso de
transtormacidn economica que se ha desarrollado en forma
lenta, desigual y aun contradictoria. La aplicacion de
politicas economicas erroneas, la falta de una elite
dirigente realmente comprometida con el destino nacional vy
la falta de un provecto nacional, han ocasionado que el
estado sea 1ncapaz de satisfacer las demandas sociales.
Estos factores hicieron esplosidon en la década de los
noventa en la que, ademas del agravamiento de la situacion
de la pobreza, se presentdo la hiperinflacion vy el
terrorismo, causando el virtual colapso de la economia

peruana.

Loz principales caracteristicas de la sociedad peruana
son la extrema desigualdad en la distribucidn del ingreso,
la pobreza en las zonas ruralesg, la corrupcion VY
inmoralidad generalizadas, deb1ilidad del estado
hipertrofico, la ineficiencia., haja productividad ¥

competitividad de las actividades productivas, la expansion



Lo

del sector 1informal. altos indlices de desocupacion vy sub-
ocupacion v el centralismo. Lima tiene el 3w 7 de 1a
poblacion nacional, produce el S0 % de los bienes vy
servicios, concentra las &9 7% de la produccion industrial,
tiene el 80 % de las colocaciones bancarias, el 62 % de los
protesores universitarios Yy genera el 8% Y de los

impuestos.

En la actualidad el Feru se encuentra en la busca de
un nuevo patron de acumulacion, basado en una economia de
mercado, capaz de generar el ahorro interno gue
complementando con el Tinanciamiento externo alimente un
proceso de crecimiento economico sustentable en et mediano
plazo. El gobierno del presidente Fujimori ha logrado
controlar la hiperintflacion vy el terrorismo, VY las
principales variables macroecondmicas. FHero tambien se ha
dejado de lado el proceso de regionalizacion i1niciado bajo
el marco de la constitucion de 1979, vy la situacidn de la
extrema pobreza se ha agravado. Se dice que hoy en dia 1l
millones de peruanos se encuentran en situacion de pobreza,

de ellos 4 millones extrema.

El Feru ahora esta emperdado en lograr su despegue
econdmico. reinsertarse en la economia internacional vy
modernizar su sistema productivo. 8in embargo esiste el
riesgo que este nuevo proceso beneficie solo a algunos
sectores de la <cociedad y no a toda la poblacion. La
democratizacion de la economia es tambien necesaria como lo
es la potitica. Y no puede haber una
democratizacion econtmica ni politica si no se impulsa la
descentralizacion. L.a descentralizacion no es pues solo una
frase, sino una necesidad objetiva. La misma heterogeneidad
del Feru, sin embargo no permite desarrollar un modelo
tnico para todos los departamentos vy provincias. we hace
indispensable pensar la descentralizacion desde

provincias, desde abajo. Andahuaylas tiene su propuesta.
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lz.4%., vontexto local

Andahuay las reproduce en cierta Torma 1o que es (&
realidad del! Feru. £Es también un espacio geogrartico
heterogeneo con protundas desigualdades sociales. GSus
clases dirigentes hasta hoy no han formulado un proyecto de
desarrollio y si bien tiene rasgos de modernidad ( & canales
de television, teletonia con discado directo, aeropuerto),
la miseria estda en sus calles. El analfabetismo, el
aitcoholismo y la tasa de mortalidad infantil est&n entre
los m&s altos del pais. La estadisticas provinciales
promedio esconden la realidad desesperante de algunos
distritos que hasta hoy no cuentan con servicios basicos
como agua potable ni electricidad. especialmente en sus

zonas rurales.

El patron de desarrollo predominante hasta la deécada
de los setenta ha perdido continuidad. Las haciendas
dejaron de existir y no existe una (pequera) burguesia . La
tierra esta socializada. Los principales propietarios son
las comunidades campesinas pero estan surgiendo nuevas
formas de explotacidn por ejemplo mediante el alquiler de
tierras vy el comercio. E1 credito y la tecnica no estan al
alcance de las mayorias. La pobreza, el terrorismo, la
falta de empleo y de oportunidades. han ocasionado procesos

intensivos de migracion intra y extraprovincial.

£l sgotamiento del modelo centralista de desarrollo ha
hecho que se vuelvan los o0jos hacia la realidad provincial,
hacia la patria chica, como una esperanza Yy una apuesta; Vv
se encuentra que a este nivel existen condiciones objetivas
y subjetivas para lograr su crecimiento v desarrollo en

conjunto y para cada uno de sus habitantes:
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ELEMENTOS BASICOS PARA EL DESARROLLO

13.1. Somos Andahuavlinos ( Cultura regional )

Andahuaylas no es sdlo una provincia, es una parte
del Ferdt que se ve a si misma como una realidad con

identidad propiae.

Somos descendientes de los rebeldes chankas que nunca
fueron conquistados. Anccohuayllo quiso dominar a&a los
incas, perdi® la querra, pero pretfirio el s#ilio al

sometimiento.

somos trabajadores, luchadores vy solidarios. No
soportamos la 1njusticia ni la explotacion. Farticipamos
activamente en la lucha por la independencia Yy en la
campana contra Chile. En uno de los distritos de
Andahuay tas la hoy provincia de Chincheros, se creo
Acciodn Fopular. Andahuaylas ganod la primera “"Lampa de UOro"
gue se otorgaba en el primer gobierno de Helaunde a 1ia
provincia que mas obras comunales realizara en el periodo

de un ano.

En Andahuaylas se produjeron las primeras tomas de
tierras por las cuales se acelerd el proceso de rerorma
agraria. Muchos campesinos ofrendaron sus vidas en su lucha

contra la injusticia.

fqndahuaylas ha sido cuna de David Samane:z Ucampo, Jose
Maria Arguedas, VYictor ZurRiga, Jorge Flores Ramos, Uscar
Trelles Montes, Lino Quintanilla, y de otras personalidaces
que han destacado en el mundo de la politica, las artes ¥

la ciencias.

tos Andahuay linos queremos y podemos ser protagonistas

de nuestro propio desarrollo. tenemos los medios para



conseguirlo.

153.2. Sabemos organizarnos ( bociedad regional

Los Andahuaylinos nunca hemos sido contformistas, aun
en las condiciones mas adversas & nivel global, hemos
seguido trabajando animados por la necesidad del progresc
individual y social. La practica social, aun orientada a
satistacer solo las necesidades individuales, ha exigido de
la organizacidn de sus distintos estamentos. Los resultados
de la organizacion de los productores han sobrepasado sus
metas inmediatas y se estan convirtiendo en una tuerza que
interviene cada vez mas en actividades que atectan ai
conjunto de la&a sociedad, sobrepasando en su poder a las
organizaciones que se han desarrollado con fines mas

politicaos. La Uniodn hace la fuer:za.

£l estado centralista vy los respresentantes de 1oS
partidos politicos tradicionales no han sido capaces de
conducir un proceso de desarrollo sostenido, menos de
satistacer las demandas basicas de la poblacion. La
sociedad civil local debe asumir esta responsabilidad sin

un caracter excluyente ni exclusivo, peroc si protagonico.

1%.5. Frovectos de desarrollo ( Froyecto regional

El pueblo de Andahuaylas tiene un conjunto de deseos
colectivos que son el embridon de un proyecto de desarrollo
global. bSon 1ideas Tuerza que no han sido establecidas
organicamente, pero han orientado los esfuerzos de ia

colectividad.

13.3.1. Departamentalizacion de Andahuaylas

En la historia recirente, la estructura de!l

estado ha restringido el desarrollo del potencial de
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nuastro pueblo, hemos sido marginados en el reparto
del presupuesto publico. El poder central ha dado i1os
espaldas a los pueblos del interior del pais. A nivel
departamental y regional, los intermediarios del poder
han justificado la asignacion de recursos con las
necesidades de la poblacion Andahuaylina, pero los
presupuestos que han llegado no han sido suficientes,

han estado mal orientados o han sido mal manejados.

vueremos contribuir a la grandeza del Feru
haciendo llegar el progreso a cada uno de los pueblos
de Andahuavlas. Fara ello requerimos menores niveles
de intermediacion en el ejercicio del poder y mayor
participacion de las organizaciones sociales y
productivas del ambito provincial. Necesitamos
construir uwuna democracia auteéntica desde el nivel

local.

Una via para lograr un desarvrollo autonomo vy
autosostenido, con la menor intermediacidn posible, es
la departamentalizacidn de Andahuaylas, consolidando
la llamada sub-regidon chanka.

li.i.2. Educacion superior

Los Andahuaylinos somos conscientes que L&
educacion de la poblacion es el factor mas importante
para lograr el desarrollo. No hace mucho que sdlo
quienes tenian gran capacidad econdmica podian acceder
a la educacion secundaria. Habia que viajar a Lusco.
fyacucho, Lima o #tbancay para superar esta barrera.
Este fTendmeno se reproduce ahora para la educacidr
supetrior. Gran parte de los que acceden a la educacion

superior yva no vuelven a su tierra.

Universidades extra-—-provinciales conscientes de
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la demanda educativa existente han visto en
Andahuay las un buen mercado, pero no tienen wviabilidad
a largo plazo. Un verdadero despeque tecnoldqgico, con
amplia base social, también condicion necesaria para
el{ desarrollo, soclo sera posible con la creacion de

una universidad nacional en Andahuaylas.

21 actual Instituto Fedaqgqdgico Superior "Jose
Maria Arquedas" tiene la infraestructura sutficiente
para que con un gasto minimo por parte del estado

pueda convertirse en una Universidad Macional.

1i.353.5. Infraestructura basica

Las comunicaciones Yy la energia son tambien
condiciones indispensables para alcanzar el

desartollo.

13.3.3.1l. 3alida a la costa

Estamos alejados de los principaies
mercados lo cual encarece 1los productos que
importamos Yy hace menos competitivos nuestros
productos. kEs indispensable que la carretera a la
costa via el distrito de Fampachiri sea mejorada
para que sea transitable durante todo el aro. Los
fletes y el tiempo de despla-amiento & Lima se&
reduciran en forma considerable. For esta via se
accederad a la troncal gque une Cusco con Lima par
via Mazca la que se esta asfaltando. La distancia
entre Andahuaylas v el punto de contacto con esta

via es de 182 kKm.

13.5.5.%,. Conclusién del aeropuerto.

El aeropuerto de Huancabamba recuiere
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de una ampliacion (asfaltado) de 300 m para
recibir aviones de mayor capacidad. La ejecucion
de esta obra permitira mejorar el servicio actual

y tomentar el turismo.

Li.3.3.3. Electrificacion

La falta de energia ha sido un problema
créonico en Andahuavlias, ello ha retrasado el
inicio de actividades de transtformacion. Nuestros
productos son exportados sin mayor valor
agregado. La interconexion del sistema eléctrico
de Andahuaylas con Machupicchu, que esta en
ejecucion, nos permitira el desarrollo de
actividades agroindustriales con la consiguiente
generacion de empleo y mejorard las condiciones

de vida de la poblaciones urbana vy rural.

13.5.3.4, Irrigaciones

Andahuaylas es altamente dependiente de
la temporada de lluvias para el desarrollo de la
agricultura a pesar de que tiene abundantes
recursos hidricos que no son aprovechados por
fal ta de infraestructura. Es indispensable
concluir con las irrigaciones de Huancabamba vy

del Chumbao., entre otras.
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LINEAMIENTOS PARA EL PLAN DE DESARROLLO A LARGO
PLAZO

14.1. lmagen objetivo y modelo de desarrollo

Al aro 2,010, Andahuaylas debe ser una zona donde se
haya erradicado la extrema pobreza v el analfabetismo, y se
havan eliminado las diferencias e)cesivas de 1ingresos;
donde los servicios basicos como la salud, saneamiento v la
educacion esteéen al alcance de todos los miembros de la
sociedad vy no existan impedimentos para el auto-desarrollo
ni para las iniciativas privadas. La economia debe estar
principalmente al servicio de los 1intereses de la

colectividad local.

Los rasgos principales de la provincia deben estar

caracterizados por tener:

e Una autoridad de desarrollo fuerte y eficiente

- Organizaciones sociales consolidadas

- sSistema financiero agil

= Agresividad provincial en el mercado nacional

- Foder politico plenamente utilizado.

- Circuito tecnolégico provincial

- Variada oferta enportable v en proceso de
diversificacion

- Variada oferta energetica.

- Un espacio regional articulado, con un medio ambiente
sano.

- Ser una provincia capaz de analizarse a si misma.

- Ser una zona sin pobreza extrema.

14.2. Estrategia global

£l desarrollo de la provincia de Andahuavlas estara

basado tundamentalmente en el esfuerzo de su colectiwvidad
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con tres lineamientos estrateqQicos:

L4.2.1. Lonstitucion de una autoridad autonoma para

el desartollo.

Mediante la ampliacion y consolidacion de
las organizaciones productivas vy sociales existentes,
sustentados en practicas democraticas a su interior,
para la tformacion de una elite dirigente, con canales
adecuados de participacion, a)ena a las contingenciras
de la politica partidaria—coyuntural, pero s1in
caracter eMclusivo ni1i excluyente; con una wvisio0n
alobal de la realidad y cuya actuacion privilegie los
intereses generales a los sectoriales o particulares:
capaz de movilizar al conjunto de la sociedad
alrededor de proyectos colectivos. En suma. se debe
potenciar la capacidad de auto-organizacion de la
sociedad para hacerla sujeto de desarrollo, consiente
de su propia identidad. capaz de "vender" al estado
central el proyecto provincial a fin de consequir los
recursos necesarios para la ejecucion de las obras de
infraestructura basica y la prestacidn de servicios

esenclales para la poblacidn.

14,22, Visidn de la provincia como una cuas:i-—

empresa colectiva.

El nivel de desarrollo de las tuer:=as
productivag, la escasa capitalizacidn de las empresas
en individual Yy la incipiente cul tura
empresarial, limita considerablemente la posibilidad
de desartrallo de lag empresas 0 NEQOCios  @ri TOrma
1ndependiente. =13 indigpensable la tormaclon
actuacion de las empresas como conglomerados o redes
empresariales gue G i, tendrian capacidad cle

negoclacion; agx:  como compartir
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planeamiento estrategico., i1nvestigacion vy desarrclio
de productos, capacitacion, realizar investigacion de
mercados:; conseguir financiamientos: promover la
integracion vertical vy bhorizontal: y. en general,
trabajar conjuntamente para crear una imagen

corporativa-provincial.

14.2.4., Modernizacion productiva con equidad vy

sustentabilidad.

1 desarvrollo productivo debe estar basado
en las ventajas comparativas de la provincia taies
como su variado ecosistema Yy la incorporacion vy
creacion de tecnologias que no atecten el medic
ambiente. Se debe propender a generar una culturs
empresarial en que se incorporen objetivos nro
monetarios como la generacidn de empleo, conciencia
tributaria y busqueda de la justicia social, lo cual
sera la garantia para darle al proyecto provincial
estabilidad a largo plazo. bLa equidad sera posible
mediante la oferta de oportunidades para todos vy con
la creacidn de sistemas de participacion del eXcedente

economico via tributacion.

Estrategias sectoriales

14.3.1. Desarrollo agropecuario

for la vocacion productiva de la provincia. el
sector agropecuario se dehera consolidar como el eje
que sustenta su desarrollo. Habida cuenta que el ande
peruano presenta condiciones unicas patra la produccion
de algunos productos, se debe propender la
conservacion del germoplasma nativo, ofreciendo al

del pais Vv al mundo mas que productos

comerciales tradicionales, productos—insumo con alto
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valor agenetico, como es el caso de la semillas, vy

productos “ecoldgicos".

1 desarrollo ganadero estara sustentado en el
mejoramiento genetico de las especies v le
introduccion de programas de pastos y practicas cde
manejo tecnificadas. En la zona alto—-andina se debe
1ntensificar la crianza de la alpaca y la explotacidn

de la wvicufa en semicautiverio.

1 estado debe apoyar la 1investigacion vy el
desarrollo de tecnolog:ia local, asi como la creacion
de fuentes de financiamiento, con componente iocai,
accesibles para todos los productores agropecuarios.

)

14,5.2. besarrollo agroindustrial

Andahuay las debe propender a darle mayor valgor
&agregado & su produccion  agropecuaria. e debe
incentivar la creacion de pequerias ¥ medianas empresas
de transtormacion aaroindustrial, lo cual permitira la
creacion de tuentes de trabajo permanente vy reducir la
vulnerabililidad de los productos ante las fluctuaciones
de precios. El mejor refugio para los excedentes de la
produccion agricola sera su transformacion en

productos no perecibles.

14.,3.3%., besarrollo turistico

oe debe propender & integrar la provincia de
~Andahuay las dentro del eje turistico Ayacucho - Cusco,
a fin de aprovechar su alto potencial en esta materia.
Una condicidn inicial necesaria en este sentido es la
inventariacion Y catxlagocion de los recursos
turisticos existentes., los gue ahora son cdesconecrdos

aun por la poblacidn local.
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14.3.4. Desarrollo social

e debe propender la revaloracion de
cultura nativa y a la elevacion moral vy cultural de
toda la poblacidon. Los contenidos de los programas
educativos deben partir del analisis de nuestra
realidad, rescatando la solidaridad vy reciprocidad
como tftundamento de las practicas sociales y mediante
fla apropiacidn local de la cultura universal. La
persona humana es el objeto vy el sujeto del
desartollo. Las comunidades campesinas sor:
depositarias de ricas tradiciones y practicas sociales

que se deben proteger e impulsar.

14.4. Frograma de inversiones publicas

El estado ademas de proveer los recursos corrientes
que financian la prestacidn de servicios basicos como
educacién, salud, administracion de justicia, a !los
gobiernos locales vy otros sectores que cumplen funciones
administrativas, debera proveer de recursos de inversion
para financiar los l1lamados proyectos estrategicos,
especialmente las irrigaciones vy el mejoramiento de l&a
infraestructura vial, cuyo detalle y priorizacion debe
establecer la poblacidn organizada. Se debe generar una
amplia movilirzacidn social para lograr la creacidn de una

universidad nacional en Andahuaylas.



15. ESTRATEGIA DE ORGANIZACION PARA EL DESARROLLO

Los procesos basicos de la gestidn del desarrollo al niivel
provincial son: Identificacidon v priorizacion de proyectos,
obtencion de recursos de inversion, ejecucion de obras publicas,
prestacidén de servicios basicos vy administracidn de recursos,

como se vio en el capitulo 4.

Los dos primeros corresponden & la categoria "empresarial’,

dentro de la gestién provincial, mientras los restantes son

"operaciones".

El Grafico N2 10.1 muestra nuestra propuesta de organizacidn
para el desarrollo a nivel provincial: El conselo de desarrollao
y la direccion ejecutiva sera&n las responsables de los dos
primeros procesos; mientras que la direccidn ejecutiva vy los

sectores tradicionales seran los responsables de los restantes.

15.1. El consejo de desarrollo provincial

serd el &rgano de participacion por excelencia v
funcionarad & modo de asamblea para el desarrollo, se
reunir& una vez al ano en reuniodn ordinaria. Es el drgano
donde se debe aprobar vy revisar el proyecto provincial v
los programas de inversion anual, ademas de proponer al
poder ejecutivo o regional el nombramiento del ditrector
ejecutivo. A traves de sus miembros se deben canalizar vy

compatibilizar las aspiraciones de la sociedad.

1&.1.1. Integrantes

- Alcaldes 40 7
= fisociaciones de productores : 20%
- Asociaciones de profesionales v ONiGs 2Q%

- Urganizaciones sociales : 20%



GRARCO N 10.1
PROPUESTA DE ORGANIZACION PARA EL DESARROULO

CONSEJO DE DESARROWLC

Elaboracién :

PROVINCIAL
COMITE
EJECUTIVO
|
OF. DE CONTROL DIRECTOR CONSEJO
INTERNO EJECUTIVO CONSULTIVO
OFICINA DE PPTO
Y PLANIRCACION
.| OF DE
JURIDICA
OF DE PPTO Y
PLANIFICACION
OFICINA DE
ADMINISTRACION
DR. DE ESTUDIOS DIR. DE LICCTAC. DIR. DE UQUIDACION
Y ESTADISTICA Y SUPERVISION DE OBRAS
OFICINAS
SECTORIALES

propla
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l3.l.2e &tribuciones

= fAprobacion del proyecto a largo piaze

= ~Aprobacidn del programa anual de inversiones

= Aprobacion de las cuentas provinciales

= Designacion del presidente del consejo de
desarrollo, entre sus miembros.

= Designacion de los miembtros del comité ejecutivo.

= Aprobacion de su propio reglamento de
Tuncionamiento.

= Froponer el nombramiento del director ejecutiva.

B Aprobar las funciones de la comité ejecutivo.

15.2. El comité ejecutivo.

S5erd una suerte de directorio provincial encargado,
por delegacion del consejo, de hacer un seguimiento de la
ejecucion del programa de inversiones y del funcionamiento

de la direccion ejecutiva y de los sectores.

1%.3. La direccion ejecutiva

Se constirtuira como el dorgano encargado de conduc:it
la implementacion del plan de desarrollo a largo plazo v
del programa de inversiones, bajo la responsabilidad de un
director ejecutivo. Serd& el nexo con los gobiernos locaies,

el gobierno regional y el gobierno central.

La2.5%.1. Funciones

- Froponer el plan de desartrollo a largo plazo, Las
programas de i1nversiones Yy el calendario as
ejecucion de obras.

~ Ejecutar el presupuesto pubiliico.

- Actuar como secretario teécnico del consejo de

desarrollo.



La&.0. 8. Estructura

Tendir& sub-direcciones encargadas de congducir

los sub-procesos de gestion:

- Elaboracion de estudios. Banco de provectos.
sistema de estadisticas.

= LLicitaciones vy superwvision de obras.

= Liquidacion de obras.

™ Administracion general: bLestion de recursos,
2laboracion de planillas, contabilidad y

rendiciones de cuentas

1l%.4. oSectores tradicionales

Estaran constituidos por las dependencias
desconcentradas de 1los sectores nacionales: Educacidn,.
salud. 1industria y turismo, transportes y comunicaciones,
etc. Cumpliran con las TfTunciones tradicionales de la

administracién publica,

1%.5. Ejecutores de estudios y obras

La ejecuciodn de los estudios y obras prerterentemente
seran realizados por el sector privado y cuando reunan las

condiciones por las propias organizaciones sociales.

15.48. Sistema de control

He debe crear una oficina de inspectoria encargada de
velar de la adecuada utilizacidn de los recursos publicos.
bajo dependencia funcional del sistema nacional de contraol,
que actuara en coordinacion con la direccion ejecutiva y en

cuyo ambito de accidn se debe i1ncluir a los municipios.
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