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RESUMEN

El presente estudio aporta un programa de Gestion Ambiental para las actividades de
conservacion vial de una carretera de bajo volumen de transito, basado en los
requerimientos de la Norma 1SO 14001:2004.

En el Capitulo 11l se hizo la recopilacién de aspectos ambientales identificados por
actividad del proceso de mantenimiento rutinario y periédico de la carretera; el método
matriz de importancia permitid6 la valoracion de los aspectos y parametros
ambientales, los resultados anteriores se lleva a la matriz causa-efecto para poder

valorar los impactos ambientales.

De la matriz causa-efecto se determin6 que los parametros ambientales mas
sensibles de afectacion son: calidad del suelo, calidad del aire, nivel de ruido y calidad
del agua. Los aspectos ambientales significativos del proyecto son las actividades

gue usa material asféltico, remocion de derrumbes y limpieza de obras de arte.

Los impactos significativos analizados en el presente estudio han merecido que en el
Capitulo V se haga el disefio de programas de gestion en el marco del sistema de
gestibn ambiental planteado para el caso de la carretera Cafiete — Lunahuana —
Pacaran — Chupaca donde se describe los programas para manejo de residuos
sélidos, control de emisién de gases, material particulado, control de ruido y manejo

de residuos liquidos.

El Sistema de Gestibn Ambiental permite el uso eficiente de recursos y un control
sistematico de las actividades del Mantenimiento de Carreteras, mediante la
elaboracion de la politica ambiental, procedimientos y programas de gestion

ambiental, dentro del marco legal vigente.

Corresponde a la Gerencia de la Contratista de Mantenimiento de Carreteras, la

administracion ambiental de los proyectos a ejecutar.

La ventaja particular de los SGA es que consolidan y fortalecen las iniciativas de
gestibn ambiental, dandoles un tratamiento comprensivo y rutinario en los

procedimientos de decisiones y operaciones de las empresas.
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ABSTRACT

This thesis constitutes a very conscious work intended to implement an Environmental
Management Program to support the road conservation activities of a low-traffic highway,
based on the requirements established by the ISO Standard 14001:2004.

In Chapter Ill, the compiling of the environmental aspects identified according to the
activity of the process for habitual and periodical road maintenance is presented. The
importance matrix method used in here permitted the accurate assessment of
environmental aspects and patterns, and the previous outcomes consider the cause-effect

matrix to evaluate any other environmental impact.

The most sensitive environmental parameters determined by the cause-effect matrix are:
soil quality, noise levels and water quality. The significant environmental aspects
considered by the project are the activities using asphalt, landslide clearing and

masterpiece cleaning.

Due to analyzed significant impacts, Chapter V implements the design of management
programs included in the environmental management system framework intended for the
Cafnete — Lunahuana — Pacardn — Chupaca Highway, where solid waste management,
emission control, particulate matter, noise control and liquid waste management programs

are described.

The Environmental Management System (EMS) allows an efficient use of resources and a
systematic control of Road Maintenance Activities through the implementation of
adequate environmental policies, procedures and management programs within the

current legal framework.

The Road Maintenance Contractor must be in charge of the environmental management

of the projects to be executed.

The greatest advantage of EMS is that they promote and consolidate environmental
management drives with a comprehensive and habitual treatment for decision-making and

operation protocols adopted by companies.
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CAPITULO |  GENERALIDADES

1.1  Antecedentes

El Proyecto especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL es
el ente encargado de la planificacién, gestion y control de las actividades y recursos
econOdmicos que se emplean en el mantenimiento y seguridad de las carreteras y puentes

de la Red Vial Nacional.

PROVIAS NACIONAL en cumplimiento de sus funciones sometié a concurso para el
Mantenimiento Vial de la Carretera Cafiete — Lunahuana — Pacaran - Chupaca, con una
longitud de 271.726 kilometros.

Con contrato No. 288-2007-MTC/20 del 27 de diciembre de 2007 el Consorcio Gestion de
Carreteras, CGC, asume las obligaciones de Contratista Conservador por un periodo de

5 afios.

El servicio de Conservacion Vial de la Carretera Cafiete — Lunahuanad — Pacaran -
Chupaca tiene 6 tramos que incluyen actividades de Cambio de estandar, conservacion

rutinaria y conservacion periddica.

La propuesta de establecer un Sistema de Gestion Ambiental para el Servicio de
Conservacion vial para carreteras de bajo volumen de transito, permitird: alcanzar una
politica ambiental adaptada al sistema de trabajo, identificar los aspectos ambientales
gque resulten de las actividades para prever, mitigar o eliminar oportunamente los dafos
que puedan ocasionar al ambiente las diferentes actividades programadas en la

conservacion vial de la carretera.

Para efectos de analizar la problemética socio-ambiental de la red vial en estudio,
debemos utilizar herramientas modernas de la Gestion Ambiental como son: los estudios
de impacto ambiental EIA, el cumplimiento de las normas ambientales y de

responsabilidad social que son cada vez més exigentes con los nuevos proyectos.

El cuidado al medio ambiente y el respeto a la ciudadania son condiciones que se

manifiestan en el siglo XXI con los nuevos proyectos.

En el ambito empresarial estatal y privado de hoy, existe humerosas herramientas que
ayudan a las empresas a ser mas competitivas desde el punto de vista de la calidad y de

la proteccion del medio ambiente. La Gestibn Ambiental constituye una herramienta por
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medio de la cual se pueden dirigir cambios en las organizaciones, abandonando sus

procesos productivos y los viejos esquemas sobre la contaminacion ambiental.

La necesidad de implementar un Sistema de Gestion Ambiental (1ISO-14001) se hizo
sentir primero en los paises desarrollados, luego en los paises en vias de desarrollo por
los conflictos sociales y ambientales. La aplicacion de la 1SO-14001 para el
mantenimiento de carreteras de bajo volumen de transito sera un valioso aporte para

disponer de un Sistema de Gestion Ambiental para las actividades.

Los sistemas de Gestibn Ambiental, estan destinados a permitir que una organizacion
desarrolle e implemente una politica y unos objetivos que tengan en cuenta los requisitos
legales y otros requisitos que la organizacion suscriba, y la informacién relativa a los
aspectos ambientales significativos. En este sentido permite una administracion ambiental

sistematica, considerando la mejora continua y las partes interesadas.

1.2 Importancia

Siendo el Sistema de Gestion Ambiental parte del sistema general de gestion que
comprende la estructura organizativa, las responsabilidades, los procedimientos y los
recursos para elaborar, aplicar, revisar y mantener la politica ambiental; toda empresa
con vision de futuro considera a la gestion ambiental como una oportunidad de reducir
sus consumos de materia prima, agua, energia y residuos generados, al mismo tiempo
que disminuye sus costos, aumentando su competitividad, mejora su imagen ante la

sociedad y reduce la afectacion al ambiente.

La implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental representa una sustitucion a
soluciones costosas de Ultimo momento para proteger el medio ambiente por unos
procedimientos integrados y planificados que conducen a una proteccion preventiva del
medio ambiente, al mismo tiempo que implica un mayor rendimiento de la actividad y un

aumento de la competitividad.

La aplicacion de un Sistema de Gestidbn Ambiental para el Servicio de Conservacion Vial
de la Carretera Cafete — Lunahuana — Pacaran — Chupaca permitird establecer una
politica ambiental y procedimientos para alcanzarlo, se identificard los aspectos
ambientales que resulten de las actividades para determinar los impactos ambientales
significativos; se propondra medidas de prevencion y/o mitigacion de impactos negativos,
asi como para fortalecer los impactos positivos, logrando una gestién eficaz por parte del

contratista conservador que le garantizara el trabajo en condiciones de aceptacion y
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respeto al medio ambiente.

Asimismo la existencia de &reas naturales protegidas dentro del ambito de influencia de
la carretera bajo estudio exige que ciertos aspectos y buenas practicas ambientales se
tomen en consideracion tanto en el disefio y construccién como en el mantenimiento de la

via.

El Proyecto de Servicio de Conservacién Vial tiene una duracién de 5 afios por lo que es
necesaria la implementacién de un Sistema de Gestion Ambiental.

Ademas, siendo el Plan de Manejo Socio Ambiental (PMA) un componente esencial de
Gestion Ambiental, el contratista conservador debe cumplir lo descrito en el PMA durante
todas las actividades a desarrollarse, evitando el deterioro de los ecosistemas por las
actividades del servicio de conservacién vial; esta actividad del proyecto debera ajustarse
a los lineamientos de la politica ambiental que se alcanzard a través del sistema de

gestiébn Ambiental propuesto.

1.3  Objetivos Generales y Especificos

1.3.1 Objetivo General
Disponer de un Sistema de Gestion Ambiental para las actividades del Servicio de

Conservacion Vial de una Carretera de bajo volumen de transito.

De esta manera se contribuira a optimizar el manejo socio-ambiental en las actividades

de conservacion vial.

1.3.2 Objetivos especificos

» Realizar un diagnéstico de la situacion del proyecto Cafiete — Lunahuand —
Pacaran — Chupaca con relacién a sus variables ambientales.

» Aplicar la metodologia causa-efecto de las matrices de estudio de impacto
socio-ambiental para determinar aspectos ambientales que generen impactos
ambientales significativos.

» Disefiar un Sistema de Gestion Ambiental para el servicio de Conservacion

Vial de carreteras de bajo volumen de transito.

e Determinar indicadores de Gestion Ambiental y Gestion Social a fin de
monitorear el desempefio socio-ambiental para lograr que se cumpla con los

estandares ambientales establecidos.
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1.4 Hipotesis

» Disponer de un Sistema de Gestion Ambiental en el Servicio de Conservacion
Vial, permitird alcanzar una politica ambiental con procedimientos integrados y
planificados para hacer un seguimiento estructurado para cumplir las medidas
correctivas y preventivas de los impactos ambientales y sociales evitando o
reduciendo las alteraciones al ambiente.

e Un sistema de gestion ambiental permitira al contratista conservador
identificar los verdaderos impactos ambientales y sociales que genera el
proyecto, para establecer objetivos y metas que nos permita minimizar la

generacion de residuos y/emisiones de acuerdo a las normativas legales.
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CAPITULO Il MARCO TEORICO Y DE REFERENCIA

2.1  Marco Teorico
Las empresas con vision de futuro consideran la gestion ambiental como una oportunidad
de reducir sus consumos de materias primas: agua, energia y residuos, al mismo

tiempo que disminuyen sus costos, aumenta su competitividad y mejoran su imagen [6].

Por todo esto, se recurre al empleo de Sistemas de Gestion Ambiental como,
instrumentos de prevencién y reducciébn de la contaminacién. Con su aplicacion las
empresas incluyen de manera natural en su sistema de gestion general todos aquellos

aspectos de sus actividades que pueden generar un impacto sobre el medio.

El uso sostenible de recursos conlleva, a un crecimiento econémico y genera riqueza,
por lo que las consideraciones ambientales deben ser incorporadas sustancialmente
dentro de las estrategias de negocios y la planeacién a largo plazo, mejorando el

desempefio ambiental de la empresa.

Los Sistemas de G estion A mbiental, permiten que las empresas ahorren al disminuir
sus costos y reducir la exposicion a percances. Al mismo tiempo, les ayuda a generar
ganancias al expandir su participacion de mercado y al permitirles acceder a
nuevas oportunidades de negocio. Los sistemas de gestion ambiental se utilizan
para administrar las posibles oportunidades ambientales asi como para manejar los

posibles riesgos al ambiente.

Para que pueda ser efectiva, la gestion ambiental necesita ser integrada al manejo
global de una organizacion. Asimismo, necesita ser adaptada para satisfacer las

necesidades particulares de cada negocio (naturaleza, complejidad y tamafio).

2.2 Marco conceptual

2.2.1 Politica Ambiental
La primera de las medidas necesarias para que una empresa lleve a cabo la implantacién

de un Sistema de Gestion Ambiental es que esta posea una politica ambiental.

La politica ambiental de una empresa tiene que cumplir los objetivos generales y los
principios de accion propuestos con la finalidad de realizar su actividad empresarial

respetando, al mismo tiempo, el ambiente.

De una forma més sencilla podemos definir la politica ambiental de la empresa como una

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL PARA EL SERVICIO DE CONSERVACION 5
VIAL DE LA CARRETERA CANETE LUNAHUANA PACARAN CHUPACA
Autor: Rosa Victoria Altamirano Medina



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA CAPITULO II: MARCO TEORICO Y DE REFERENCIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL
SECCION DE POSGRADO

declaracién de objetivos hecha por la misma empresa que expone el compromiso
adoptado para mejorar su actuacion respecto al ambiente. Esta politica debe ser
detallada, estableciendo acciones para el futuro y conteniendo la informacion necesaria
para que la direccion y los trabajadores puedan determinar con total facilidad sus

responsabilidades en este campo.

De lo dicho anteriormente podemos deducir que la politica ambiental empresarial sera
propia para cada empresa u organizacion, a pesar de cumplir todas ellas las mismas

directrices.

La politica ambiental es el motor para la implantacién y mejora continua del Sistema de
Gestion Ambiental de la empresa, de manera que pueda mantener y mejorar
potencialmente su comportamiento ambiental [8].

Con este objetivo se elaboran las politicas ambientales. Los puntos de actuacion de estas
politicas se centran, por un lado, en los agentes y actividades que agotan los recursos
naturales y causan dafios al ambiente (estamos hablando de politicas ambientales
preventivas) y, por otro lado, en intentar modificar todas aquellas pautas de
comportamiento de la sociedad que afectan de forma negativa sobre el ambiente. De ello
deducimos que las lineas béasicas de actuacibn de las politicas ambientales iran

destinadas a lo siguiente:

a. Definir la Politica Ambiental.- El primer requisito para poder implantar un Sistema de
Gestion Ambiental en una empresa o en una organizacion.

b. Prevenir.- Los impactos ambientales negativos priorizando las actuaciones
preventivas sobre las correctivas.

c. Corregir.- Los impactos ambientales negativos preferentemente en la fuente, en el
caso de que existan agresiones al ambiente.

d. Implementar.- un sistema de evaluacion del ciclo vital de los procesos y productos,
desde la extraccion de las materias primas hasta el desecho final de los mismos.

e. Reducir.- ElI uso de materias primas, energia, agua, suelo, etc. y utilizar, en la
medida de lo posible, materiales reciclables.

f.  Fijar.- EstAndares ambientales al nivel mas alto posible, cumpliendo como minimo
con todos los requerimientos legales.
Aplicar.- Los principios de desarrollo sostenible en toda su dimensién.

h.  Minimizar.- La produccion de residuos sélidos, liquidos y gaseosos, en todas las

etapas del proceso.
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Principios de Politica Ambiental
El documento de trabajo de la Conferencia de Rio, estrategia para el futuro de la vida,

cuidar la Tierra, nos da una pauta para vivir de forma sostenible, basados en ocho

principios [1], que son los siguientes:

a. Cuidar.- Es responsabilidad de todos, respetar y cuidar la comunidad de los seres
Vivos gue existe en el universo.

b. Mejorar.- Se compromete a de todas las instituciones politicas y sociales para
mejorar la calidad de la vida humana.

c. Conservar.- Es deber de todos los actores, conservar la vitalidad y la biodiversidad
de los ecosistemas.

d. Mantener.- Las actividades humanas que se desarrollan en 108 sistemas
ambientales que tienen que realizarse dentro de la capacidad de carga del
ecosistema.

e. Modificar.- Desarrollar actitudes y practicas personales, para respetar la ley y el
orden de la naturaleza.

f.  Capacitar.- Permanentemente al personal para que cuide el medio ambiente.
Proporcionar.- Un marco general para la integracion del desarrollo sostenible.

h.  Forjar.- Alianza estratégica entre las instituciones locales, regionales y nacionales.

Etica Ambiental :

La paz y la subsistencia de la vida tal y como la conocemos estdn amenazadas por la
actividad humana, carente de cualquier compromiso con los valores humanitarios. La
destruccién de la naturaleza y los recursos naturales proviene de la ignorancia, la codicia
y la falta de respeto por las diferentes formas de vida. Esta falta de respeto abarca
incluso a los proximos descendientes humanos de la Tierra, las generaciones futuras a
las que dejaremos como herencia un planeta inmensamente degradado, si la paz mundial

no se hace realidad y el ambiente continua destruyéndose a la velocidad actual [9].

Nuestros antepasados fueron testigos de una tierra rica y abundante, tal y como es.
También muchas personas pudieron disfrutar de una naturaleza inagotable sostenible, lo

cual sabemos que es solo posible si ponemos todos nuestros cuidados para que asi sea.

Perdonar la destruccion llevada a cabo en el pasado debido a la ignorancia, no es dificil.
Sin embargo, hoy en dia tenemos acceso a una mayor informacién y es esencial que
reexaminemos éticamente lo que hemos heredado aquello de lo cual somos

responsables y lo que dejaremos para las generaciones venideras.
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Nuestros prodigios en la ciencia y la tecnologia igualan, o incluso superan, las numerosas
tragedias como el hambre en algunas partes del mundo y la extensién de otras formas de

vida.

2.2.2 Sistema de Gestion Ambiental

Un Sistema de Gestion Ambiental es parte del sistema global de una organizacién que
permite controlar en forma sistematica los diversos problemas ambientales derivados de

sus actividades, productos y servicios.

La ventaja es que mejora la imagen ante la comunidad que les rodea, ante los
trabajadores y ante las administraciones publicas, al poner de manifiesto una serie de
controles y supervisiones, segun supervisiones, segun criterios ambientales propios de

sus instalaciones, procesos y productos [10].

Sistema de Gestion Ambiental (SGA) es el marco o método de trabajo que sigue una
organizacion con el objeto de conseguir, en primera fase y de mantener posteriormente,
un determinado comportamiento de acuerdo con las metas fijadas y como respuesta a
unas normas, unos riesgos ambientales, y unas presiones sociales, como financieras,
econdémicas y competitivas en permanente cambio. Un SGA es aquel que una
organizacion o empresa controla las actividades, los productos y los procesos que
causan, o podrian causar, impactos ambientales y, asi minimizar los impactos

ambientales negativos de las actividades y operaciones [3].

Se define Sistema de Gestion Ambiental como aquella parte del Sistema General de
Gestion que comprende la estructura organizativa, las responsabilidades, las practicas,
los procedimientos, los procesos y los recursos para elaborar, aplicar, revisar y mantener

la politica ambiental de la organizacion o empresa.

Podemos decir con todo convencimiento que todas las empresas, en funcion de su
actividad, tienen una repercusion ambiental. Por ello, cada dia se hace mas necesario
gque estas empresas asuman la responsabilidad que les corresponde en la proteccién del

ambiente, sin que ello afecte a su competitividad o a su rendimiento productivo.
Objetivos del Sistema de Gestion Ambienta |
Los objetivos del Sistema de Gestion Ambiental se formulan para lo siguiente:

a. Garantizar.- El cumplimiento de la legislacién ambiental, tanto de alcance local,

nacional, como internacional.
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b. Promulgar.- Las politicas y procedimientos operativos internos necesarios para
alcanzar los objetivos ambientales de la empresa.

C. Identificar.- Los efectos que la actividad produce sobre el ambiente, analizando y
gestionando los riesgos en los que la empresa incurra como consecuencia de
aquellos.

d. Deducir y Concretar.- El volumen de recursos y la calificacion del personal apropiado
en funcion del nivel de riesgos existentes y los objetivos ambientales asumidos por
la empresa.

e. Informar.- Al publico, acerca del comportamiento en relacién al ambiente.

Ventajas de la Implementacion de un Sistema de Gest  i6n Ambiental

La implementacion de un Sistema de Gestion Ambiental permite a la empresa de forma

inmediata obtener las siguientes ventajas:

a. Ambientales.- Trata sobre el cumplimiento de la legislacion por parte de la empresa.

Se cita las siguientes ventajas para la organizacion empresarial:

e Alto Nivel de proteccion ambiental

e Mejora continua del comportamiento de la Empresa

e Desarrollo de una politica ambiental activa

» Identificacion de los problemas de incumplimiento de la legislacion ambiental.

»  Definicién de responsabilidades ambientales.

» Optimizacion de la efectividad de las auditorias ambientales periodicas del
SGA.

b. Ahorro de costos.- El proceso de implementacion del SGA, permitird identificar el
uso de los recursos y la falta de eficacia. Asimismo, proporcionara un marco de
trabajo para evaluar las oportunidades y posibilidades de ahorro de costos,

permitiendo obtener lo siguiente:

e Control y optimizacién del consumo de recursos naturales (agua, suelo, flora 'y
fauna).

» Identificacion y gestion de costes ambientales.

» Ahorro de costos de reparacion de los dafios ambientales y de restauracion
del ecosistema.

» Negociacion de préstamos bancarios con mejores condiciones.
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C. Mejorar.- Las relaciones externas e imagen institucional; se citan entre otras, las

siguientes ventajas:

* Mejora de imagen de la empresa frente a grupos de presién o partes
interesadas.

* Mejora de imagen publica y del atractivo de la empresa.

» Mayores oportunidades de mercado para la empresa o la organizacion.

* Mejora las relaciones con las comunidades locales.

»  Comunicacion periddica de sus esfuerzos y de sus progresos ambientales.

d. Conocer.- Las actividades que desarrolla la empresa para incorporar las mejoras

internas. De ello se derivan multiples aspectos:

* Mejora del conocimiento de practicas, instalaciones, material y equipos,
servicios y productos.

» Control de la empresa sobre los procesos.

* Mejora del proceso productivo, al minimizar la contaminacion.

* Incremento de la eficacia.

* Prevencién de peligros y riesgos ambientales

» Incentivo a la innovacién tecnolégica.

* Incentivo al aumento de calidad.

2.2.3 Familia ISO 14000
La Organizacién Internacional de Normalizacion (1ISO), se fund6 en 1946 en Ginebra

(Suiza). Es una Federacibn Mundial de organismos nacionales de normalizacion,

integrada por 140 paises; su tarea principal fue preparar normas internacionales.

Durante la década del 80 la Organizacién Internacional de Normalizacion 1SO,
emprendié la tarea de estandarizar un aspecto de la administraciébn organizacional,
la administracién de calidad, el comité técnico 176 fue el encargado; terminando su

trabajo en 1987 resultando la serie de normas 1SO 9000.

En la década del 90, en consideracion a la problematica ambiental, muchos paises
comienzan a implementar sus propias hormas ambientales las que variaban mucho de un
pais a otro, se hacia necesario tener un indicador universal que evalle los esfuerzos de

una organizacion por alcanzar una proteccién ambiental confiable y adecuada.
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En este contexto, la Organizacion Internacional para la Estandarizacion (ISO) fue invitada
a participar a la -Cumbre para la Tierra-, organizada por la Conferencia sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en junio de 1992 en Rio de Janeiro — Brasil, ante tal
acontecimiento, 1SO se compromete a crear normas ambientales internacionales,

después denominadas ISO 14 000.

Actualmente si una organizacién desea certificar o registrarse bajo la norma ISO 14 000,
es indispensable que cumpla lo estipulado en ISO 14 001. La norma, que es de
adopcion voluntaria para las organizaciones, prefija objetivos ambientales de alto valor
como mantener la prevencion de la contaminacion y proteccion del ambiente en equilibrio

con las necesidades socioecondémicas.

Beneficios del Modelo ISO 14000

* Ayuda a las organizaciones a implementar un sistema que les permite
cumplir sus compromisos con excelencia ambiental

e Disminucién de la vulnerabilidad de la organizacion ante regulaciones
ambientales

* Mayor acceso a financiamiento en bancos internacionales en condiciones mas
favorables

« Mejor imagen con los clientes, comunidad y vecinos.

* Reduccion de materias primas para los productos y/o servicios.

* Reduccion de los costos de las primas de los seguros

* Ahorro en el consumo de combustible, agua y energia.

» Facilidad en la obtencion de permisos y autorizaciones.

2.2.4 Norma ISO 14001

El documento ISO 14 001 llamado - Sistema de Administracion Ambiental - es el de
mayor importancia en la serie ISO 14 000, dado que esta norma establece los elementos
del SGA (Sistema de Gestion Ambiental) exigido para que las organizaciones cumplan

para lograr su certificacion.

La Norma I1SO 14001 proporciona a las organizaciones un marco para alcanzar una
Administracion Ambiental mas consistente y confiable. La especificacion 1SO 14001
presenta un Sistema de Gestibn Ambiental (SGA) disefiado para atender todas las
facetas de las operaciones de una organizacion, sus productos y servicios. Algunos

de estos elementos incluyen la politica ambiental, planificacion, responsabilidades,
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procedimientos, procesos y recursos que le permitan desarrollarse, alcanzar, revisar

y poner en préctica la politica Ambiental.

El enfoque del sistema reconoce que la manera en la cual una organizacion protege el
medio ambiente es tan importante como las metas que espera alcanzar. De hecho,
como las organizaciones procuran cumplir esos requerimientos determina si pueden o
no tener un éxito consistente para proteger el medio ambiente y cumplir con los

reglamentos existentes [11].

El Sistema de Gestion Ambiental (SGA) se convierte asi en una parte del sistema de
administracion total, recibiendo la misma atencion que las funciones de calidad, personal,
control de costos, mantenimiento y produccién. La confiabilidad se logra a través de una
percepciéon continua y la competencia de todos los empleados mas que a través de

los esfuerzos aislados de especialistas.

Esta Norma Internacional se basa en la metodologia conocida como Planificar-Hacer-
Verificar-Actuar (PHVA). Mostrado en la Figura 4.2.

2.2.4.1 Objeto de la Norma ISO 14001

Esta norma establece los requisitos de un Sistema de Gestion Ambiental, que permite a
una organizacion formular politicas y objetivos, tomando en cuenta los requisitos
legislativos y la informacidn sobre los aspectos ambientales significativos. Se aplica a
los aspectos ambientales que una organizacion puede controlar y sobre los cuales,
puede esperarse que tenga influencia.

No establece por si misma, criterios de desempefio ambiental.

2.2.4.2 Aplicabilidad de la Norma ISO 14001

La Norma es aplicable a cualquier organizacion que desee:

« Implementar, Mantener y Mejorar su sistema de Gestidbn Ambiental, garantizar
por si misma, su conformidad con la politica ambiental establecida.

* Demostrar conformidad a otros.

» Buscar certificacion y registro de un sistema de gestion ambiental por parte
de una organizacién externa.

» Hacer una autodeterminacion y auto declaracién de conformidad con esta

norma.

Todos los elementos especificados en esta norma estan proyectados para su

incorporacion a cualquier SGA. El alcance de la aplicacion dependera de factores
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tales como la politica ambiental de la organizacion, la naturaleza de sus actividades y
las condiciones en las que opera. El alcance de cualquier aplicacion de esta norma

debe estar claramente identificado.

2.2.4.3 Beneficios de la Norma ISO 14001

El proceso promueve una cultura ambiental en la cual los empleados comprendan y
respondan a las consecuencias ambientales de su trabajo, generando esto un

compromiso mas real.

Se genera en la empresa una percepcion mas aguda hacia los aspectos ambientales que

se generan y sobre los cuales se pueden intervenir.

Como resultado de las practicas de administracion ambiental mejoradas, el desempefio

ambiental de la organizacion mejorara.

La aplicacion de ISO 14001 influye en la posibilidad de calificar a préstamos bancarios e
inversiones extranjeras, ya que el sistema es un indicador de credibilidad de los

esfuerzos de una organizacién por cumplir sus responsabilidades ambientales.

Al exigir tomar conciencia de todas las leyes y reglamentos ambientales aplicables a
la actividad de la empresa, se facilita el desarrollo de procesos para alcanzar y

mantener el cumplimiento de estos.

2.3 Marco Legal

Para elaborar el Sistema de Gestion Ambiental se ha tomado en cuenta las normas
legales vinculadas con la conservacion y proteccién de los medio ambientes vigentes en
el Perl que, en general, tienen como objetivo evitar o mitigar los dafios al mismo durante
el desarrollo de las actividades productivas y promover el desarrollo sostenible de los
recursos naturales. Adicionalmente, se ha tomado en consideracion la normatividad
emitida por instituciones de caracter mundial, tales como el Banco Mundial y el Banco

Interamericano de Desarrollo.

Cada organizacion necesita identificar los requisitos legales que son aplicables a sus

aspectos ambientales.

» Constitucion Politica del Pera (31 de Octubre de 1993): La defensa del medio
ambiente se ve reflejado en el Titulo Il del Régimen Econdmico, Capitulo I

del Ambiente y los Recursos Naturales, que sefiala "... que los recursos
naturales renovables y no renovables son patrimonio de la Nacion...".

Asimismo, cita que el Estado debe promover el uso sostenible de los recursos
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naturales y la conservacion de la diversidad biolégica y de areas naturales
protegidas (Articulos 66° al 69°). El Estado protege el derecho a la propiedad
y lo garantiza, nadie puede privarse de su propiedad (Articulo 709, pero
cuando se requiere desarrollar proyectos de interés nacional, declarados por
Ley, se podra expropiar propiedades para su ejecucion; siendo necesario

indemnizar previamente a las personas y/o familias que resulten afectadas.

e Ley General del Ambiente: Ley N°28611 (13 de Octu bre del 2005). Desarrolla
y reconoce aspectos relacionados con sistemas de gestién ambiental privado.

« Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental. Ley N° 27446
(Promulgada el 10.04.2001).

* Ley General de Expropiaciones: Ley N° 27117

» Ley que facilta la ejecuciobn de obras viales Ley N° 27628 Dictan
disposiciones sobre inmuebles afectados por trazos en vias publicas Decreto
Ley N° 20081.

e Ley de Bases de la Descentralizacion: Ley N° 27783

e Ley Orgéanica de Municipalidades: Ley N° 23853

e Ley de Organizacibn y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones: Ley N°27791

» Ley de Sistema Nacional de Inversioén Publica : Ley N° 27293
* Ley marco, Crecimiento de la inversion privada (D.L. N° 757.- 08.11.1991)

» Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (Ley 28245 -
08.06.2004) tiene por finalidad fortalecer los mecanismos de transectorialidad

en la gestién ambiental.

« Ley que Regula el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos:
Ley N° 28256, publicada el 18de junio de 2004.

e Ley N°27314 del 21 de Julio del 2000 Ley General de Residuos Sélidos.

e Decreto Supremo 057-2004-PCM del 24 de Julio del 2004 Reglamento de la
“Ley General de Residuos solidos - 27314” .

 Ley N° 26821 Ley Orgéanica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales. 26.06.1997

+ Ley N° 26834. Ley de Areas Naturales Protegidas y su Reglamento aprobado
por DS N°038-2001-AG. 04.07.1997

« Ley N° 27308 Ley Forestal y de Fauna Silvestre. 16.07.2000
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* Ley N°28221 Ley que regula el derecho por extraccién de materiales de los

alveos o cauces de los rios por las Municipalidades. 11.05.2004
e Ley General de Aguas: D. Ley N°17752 (Promulgada el 24.07.1969).

« Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Decreto Supremo N° 021-2007-MTC

+ Texto Unico de Procedimientos Administrativos: D.S. N° 016-2005-MTC,
publicado el 29 de junio de 2005

* Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas: R.S. N° 004-2000-ED,
publicado el 25 de enero de 2000.

* Reglamento de la Resolucién Ministerial N° 116-2003-MTC/02 a través de la
resolucion Directoral N° 063- 2007-MTC/16, emitida por la Direccion General
de Asuntos Socio Ambientales.

* Reglamento de la Ley de Sistema Nacional de Inversion Publica: D.S. N° 221-
2006-EF, Directiva N° 002- 2007-EF/68.01 y Anexos del SNIP

e Resolucién Legislativa N° 26253 Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes. 02.12.1993

* R.D. N°006-2004 MTC/16 Reglamento de Consulta y Participacion Ciudadana
en el Proceso de Evaluacion Ambiental y Social en el Sub-Sector Transportes.
07.02.2004

e D.S. N° 044-1998-PCM Reglamento Nacional para la Aprobacion de
Estandares de Calidad Ambiental y Limites Maximos Permisibles. 11.11.1998

» Decreto Supremo No 085-2003-PCM Reglamento de Estandares Nacionales
de Calidad Ambiental para Ruido. 24.10.2003

* D.S. N° 047-2001 Limites Maximos Permisibles de emisiones contaminantes
para vehiculos automotores que circulen en la red vial. 31.10.2001.
Estandares de Calidad Ambiental para Aire establecidos para el diéxido de
azufre , segun el D.S. N°003-2008-MINAM

* Reglamento Nacional de vehiculos automotores (DS N034-2001-MTC)

» Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, establecido segun el
D.S.N°074-2001-PCM.

« D.S. N° 009-2003-SA Reglamento de los Niveles de Estado de Alerta
Nacionales para Contaminantes del Aire. 25.06.2003

e D.S. N° 085-2003-PCM Reglamento de Estdndares Nacional de Calidad
Ambiental para Ruido. 30.10.2003
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« D.L. N° 20081 Dictan disposiciones sobre inmuebles afectados por trazos en
vias publicas. 18.07.1973

e Ley N°28296 Ley General del Patrimonio Cultural d e la Nacién. 22.07.2004

« R.D. N° 0007-2004 Directrices para la Elaboracion y Aplicacion de Planes de
Compensacion y Reasentamiento Involuntario para Proyectos de
Infraestructura de Transporte. 07.02.2004

* Ley N° 24656 Ley General de Comunidades Campesinas. 14.04.1987

* D.S. N°056-97-PCM Establecen casos en que aprobac ién de los Estudios de
Impacto Ambiental y Programas de Adecuacibn de Manejo Ambiental
requeriran la opinién técnica de INRENA. 19.11.1997

* RVM N° 226-99-MTC/15.02 Aprueba la “Guia Supervisiéon Ambiental de
Carreteras”. 23.06.1999.

» MTC / DGASA : La Direccion General de Asuntos Socio-Ambientales tiene
como objetivo de velar por el cumplimiento de las normas de conservacion del
medio ambiente del subsector, con el fin de garantizar el adecuado manejo de
los recursos naturales durante el desarrollo de las obras de infraestructura de
transporte; asi como de conducir los procesos de expropiacion y reubicacion
gue las mismas requieran. Esta a cargo de un Director General, quien
depende del Viceministro de Transportes.

« MTC / Direccion General de Caminos y Ferrocarriles: Propone la politica
relativa a la infraestructura del Transporte Terrestre, es responsable de la
construccion, mejoramiento, rehabilitacion y conservacion de la Red Vial
Nacional, asi como de la autorizacion y supervision del Sistema de Peajes.

* MTC / PROVIAS NACIONAL: Es un Proyecto del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, dotado de autonomia técnica, administrativa y financiera.
estd encargado de mejorar, rehabilitar y mantener las carreteras de la Red
Vial Nacional con base en principios de eficiencia, competitividad, integracion

econdmica y proteccién del medio ambiente.
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CAPITULO lIl. DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE LA CARR ETERA CANETE -
LUNAHUANA — PACARAN — CHU PACA

3.1 Situacion actual

3.1.1 Situacion actual de la carretera

Por encargo del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional — PROVIAS
NACIONAL, el Consorcio Gestion de Carreteras ha asumido la tercerizacion de los
Servicios de conservacion de la Red Vial Nacional RVN 24, Carretera Carfete -
Lunahuana — Pacaran — Chupaca, y la Rehabilitacion del tramo Zufiga — Dv. Yauyos —
Ronchas, por un periodo de 5 afios. Esta modalidad constituye un modelo de

contratacion piloto que pretende implementar los nuevos conceptos de conservacion.

Por tratarse de un proyecto de largo plazo donde la coleccién de informacion es
continuamente cambiante es necesario disponer de un Sistema de Gestion Ambiental
gue permitird tener una Politica Ambiental y Procedimientos para lograr los objetivos y

metas ambientales.

Las actividades actuales en la via son el mantenimiento perioddico y rutinario con el
objetivo de conservar el corredor vial y toda su infraestructura en éptimas condiciones de

operacion, transitabilidad y seguridad.
El tratamiento superficial por tramo a setiembre del 2010 fue el siguiente:

TRAMO CON SUPERFICIE DE RODADURA (SLURRY SEAL)

Inicio: Pacaran km 055 + 000 (Altitud 710 m.s.n.m.)
Final : Catahuasi km 079 + 000 (Altitud 1 206 m.s.n.m.)

TRAMO CON SUPERFICIE DE RODADURA SIMPLE (MONOCAPA):

Inicio: Catahuasi km 079 + 000 (Altitud 1 206 m.s.n.m.)
Final : San José de Quero km 234 + 000 (Altitud 3 660 m.s.n.m.)

La situacién actual de la superficie de rodadura de la carretera se detalla en la Figura 3.1.

Se puede observar que la superficie con monocapa comprende 2 tramos:

Inicio: Yauyos km 129+000 (Altitud 2 289 m.s.n.m.)
Final: Abra Chaucha km 191+500 (Altitud 4 700 m.s.n.m.)

El siguiente tramo se inicia en el km 215+000 y termina en el km 232+000; en los 2

tramos hace un total de 79.5 km con monocapa.

Los otros tramos se encuentran con superficie de rodadura con slurry seal.
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CAPITULO lil: DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Figura 3.1 Plano Clave :Situacion actual de la superficie de rodadura Carr
Cafiete-Lunahuana-Pacaran-Zufiiga-Dv. Yauyos-Ronchas- Chupaca.

etera

COLLPA ¢3508 m.snm>

Km 248+005

CHAQUICOCHA (3650 m.s.nm>
Km 241+405
ful

Km 273+531

SAN JOSE DE_QUERDO <3908 m.s.nm>

Km 231+105

Km 213+125
Km 195+315

TOMAS (3566 m.s.nm)
Km 172+895

ALIS (3261 msnmn>

Km 183+485

LEYENDA Kn 1647905
Cambio de estandar LLAPAY (2950 m.sinm) ()
Con Slurry Seal Km 156+105

Carbio de estandar

Con Monocapa CIRIHIITTID TINCO_HUANTAN (2640 m.s.nm)
Km 142+165
Mantenimento Periodica DT>

Slurry Seal sobre Monocapa

Trama rehablitado con carpeta asfaltcq ————

Eje de la Via

Km 128+805

CAPILLUCAS (1581 ms.nm.

Km 96+445

SAN JUAN
(928 msnm) OCATAHUAST (1206 ms.nm)
Km 67+405 Kn 78+805
O
9 (OSAN JERONIMO (1019 ms.nm)
PACARAN (710 m.snm) ZUNIGA Km_73+005

(821 m.s.n.m)

Km 54+662
Km 58+405

LUNAHUANA (523 m.snmD

Km 42+755]

CARETE (71 ms.nm)
Km 1+805

L, RONCHA (3458 m.s.in.m)

Km 256+990

CHUPACA (3270 m.sn.m)

ABRA NEGROBUENO (4666 m.sn.m)

INCO YAURICOCHA <4040 m.s.nm)

DV. YAUYOS - MAGDALENA (2289 m.s.nm)

Fuente: Informe Técnico No. 8 09/2011 Convenio de Cooperacién Provias-UNI

Como referencia se describira el estado inicial de la via por cada tramo.
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TRAMO CANETE — LUNAHUANA

Este tramo presenté como situacion inicial una superficie asfaltada de 40.75 km. de
longitud con evidente deterioro en la estructura, como fisuramiento de asfalto,
asentamiento de rellenos, huecos, y parches; por lo que el MTC ha considerado

rehabilitar la via en un corto plazo.

Posteriormente a la rehabilitacion del tramo, se continGa con los trabajos de conservacion
rutinaria, pero esta vez el mantenimiento sera con reposicion, de ser el caso, de

elementos o estructuras rehabilitadas o nuevas.

TRAMO LUNAHUANA - PACARAN

Este segundo tramo de 12.49 km. present6 un tratamiento bicapa con algunos problemas
de baches. EI MTC ha considerado hacerle un mantenimiento periédico con slurry seal en
los primeros meses del periodo de conservacion contratado.

Posteriormente a la conservacion peridédica programada, se mantiene el tramo con una
conservacion rutinaria; manteniendo la estructura nueva con los niveles de transitabilidad

obtenidos con el mejoramiento, al igual que con sus obras de arte y sefiales nuevas.

TRAMO PACARAN - ZUNIGA

Este tramo presenté como situacion inicial una superficie afirmada de 4.15 km de longitud
con ancho variable y superficie medianamente deteriorada. EI MTC ha considerado
construir la via a nivel definitivo en un corto plazo.

Posteriormente a la construccion del tramo, se continué con los trabajos de conservacion
rutinaria pero esta vez el mantenimiento serd con reposicion, de ser el caso, de

elementos o estructuras rehabilitadas o nuevas.

TRAMO ZUNIGA — DV. YAUYOS

Tramo de 72.60 km a nivel de afirmado con anchos variables a lo largo de su recorrido y
obras de arte pendientes por implementarse. Se programé realizar el cambio estandar
progresivamente durante los primeros dos afios de la conservacion, utilizando

basicamente los meses o periodos sin lluvia.

Paralelamente se complementé el trabajo de asfaltado con las obras de arte requeridas e
indicadas en el inventario vial elaborado, complementandolo con la sefalizacién

horizontal y vertical proyectada.

Luego que se culmind este primer tramo se siguid con la conservacién rutinaria tanto en
el tramo asfaltado como en el tramo a nivel de afirmado, con el equipo apropiado para

cada uno de los casos, a los que se mantiene en condiciones adecuadas de
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transitabilidad, visibilidad y seguridad con los trabajos de limpieza, roce, reposicion de ser

el caso y mantenimientos puntuales a las estructuras existentes en general.

Actualmente todo este tramo se encuentra con tratamiento superficial slurry seal , donde

se tiene programado realizar las actividades de conservacion rutinaria.

TRAMO DV. YAUYOS — RONCHAS

Tramo de 135.13 km. a nivel de afirmado con anchos variables a lo largo de su recorrido
y obras de arte pendientes por implementarse. Se programo realizar el cambio estandar
progresivamente durante los primeros dos afios de la conservacion, utilizando

basicamente los meses o periodos sin lluvia.

Luego de culminar con este tramo se siguid con la conservacion rutinaria tanto en el
tramo asfaltado como en el tramo a nivel de afirmado, con el equipo adecuado para cada
uno de los casos, a los que se mantiene en condiciones apropiadas de transitabilidad,
visibilidad y seguridad, con los trabajos de limpieza, roce, reposicion de ser el caso y

mantenimientos puntuales a las estructuras existentes en general.

El tramo quedd totalmente asfaltado, sefalizado y adecuado con las obras de arte

proyectadas, el cual se conservard hasta el final del contrato de forma rutinaria.

TRAMO RONCHAS — CHUPACA

Este tramo presentd como situacion inicial una superficie afirmada de 16.61 km de
longitud con ancho uniforme y superficie medianamente deteriorada. EI MTC ha
considerado construir la via a nivel definitivo en un corto plazo.

Posteriormente a la construccion del tramo, se contindia con los trabajos de conservacion
rutinaria pero esta vez el mantenimiento serd con reposicion, de ser el caso, de

elementos o estructuras rehabilitadas o nuevas.

ATENCION DE EMERGENCIAS
De acuerdo a los términos contractuales, la Atencion de Emergencias, se ha realizado

desde la fecha en que la Entidad puso a disposicion del Contratista — Conservador la
carretera, es decir desde el 01 de Febrero del 2008. Considerando que la duracion de
esta Partida debe de ser, segun lo especificado en el Contrato de Servicios, de tres (05)
afos, la finalizacién de estos trabajos se daréa el 31 de Enero del 2013.

Para el cumplimiento de esta partida, el Contratista — Conservador, dispone en forma
permanente, de camiones volquete y equipos de limpieza, como son un cargador frontal,

un tractor sobre orugas o una excavadora sobre orugas, los cuales seran movilizados a la
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zona de la ocurrencia inmediatamente después de ser informados del hecho. Para tal
efecto, se cuenta en el tramo con camionetas provistas de equipos de comunicacion que
recorrerdn permanentemente los tramos con la finalidad de comunicar sobre la ocurrencia

de cualquier emergencia.

PLAN DE CONTINGENCIA EN LA EPOCA DE LLUVIAS

Como parte de la propuesta del Plan de Conservacion Vial, se propone el siguiente plan
de contingencias para los periodos de lluvia, dicho Plan se ejecutara cada afio entre los
meses de Diciembre y febrero del afio siguiente; durante los 5 afios que comprende el
plan de conservacion vial. Se propone ubicar un pull de equipo necesario para hacer
frente a derrumbes y/o huaycos que se podrian realizar en puntos identificables, para
esto previamente se evaluaran e identificaran los puntos méas probables, de ocurrencia de
estos derrumbes, producto de la temporada de lluvias en la zona. El pull de equipos
mencionado se ubicara en un punto cercano o intermedio, a estos puntos identificados.
Paralelo a estas actividades se haran rondas con camionetas dotadas con radios de largo
alcance, para que puedan informar sobre lo ocurrido cuando se produzca un derrumbe,
seguidamente los equipos intervendran la zona afectada, dejando operativa la via en el
menor tiempo posible.

Los equipos para la remocioén de escombros, podran ser Excavadora s/orugas, Tractor
s/orugas, y/o cargador frontal sobre llantas, de acuerdo a la magnitud del evento y
topografia de la zona. Asimismo se utilizaran camiones volquetes para la eliminacion de

los escombros.

3.1.2 DESCRIPCION DEL PROCESO

Segun el Manual de Gestion Socio Ambiental para proyectos viales del MTC. Aprobado
por RD No. 068-2005-MTC/16 del 22 de Noviembre del 2005; en el Capitulo VIl se indica
gue en la etapa de mantenimiento y operacién los caminos sufren un proceso de deterioro
permanente debido a los diferentes agentes que actian sobre ellos, tales como: el agua,
el trafico, la gravedad en taludes y otros. Estos deterioros afectan a la carretera, en
mayor o menor medida, pero su accion es permanente y termina dafiando a tal punto que

lo puede convertir intransitable.

Las actividades de mantenimiento no pueden efectuarse en cualquier momento, sino es
una accién sostenida en el tiempo orientada a prevenir los efectos de los agentes que

actlian sobre la carretera, extendiendo su vida Util al mayor tiempo posible.

La falta de mantenimiento permanente, planificado, conduce inevitablemente al deterioro

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL PARA EL SERVICIO DE CONSERVACION 21
VIAL DE LA CARRETERA CANETE LUNAHUANA PACARAN CHUPACA
Autor: Rosa Victoria Altamirano Medina



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA CAPITULO lil: DIAGNOSTICO AMBIENTAL
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL
SECCION DE POSGRADO

total de la via mientras que la atencion constante mediante el mantenimiento rutinario,

solo requiere, cada cierto tiempo trabajos de mantenimiento periodico.

El mantenimiento de la via conlleva a que la carretera se encuentre permanentemente en
buen estado, permitiendo ahorros en los costos de operacion de vehiculos y ahorro de

tiempo para los usuarios.

Procesos de Mantenimiento de carreteras
Los procesos que se realizan en el mantenimiento de carreteras se indican a

continuacion:

FASE PRE OPERATIVA

e Elaboracién del programa de conservacioén vial

«  Elaboracién del plan de manejo socio ambiental

»  Elaboracion del informe técnico de la situacion inicial
«  Elaboracién del plan de calidad.

* Elaboracion del plan de Sistema de Gestion Ambiental.

ETAPA OPERATIVA
CONSERVACION RUTINARIA

El mantenimiento rutinario es de caracter preventivo y comprende el conjunto de labores
gue deben realizarse para preservar en buen estado fisico y funcional de los diferentes
elementos que conforman la carretera. Consiste en la reparacion localizada de pequefos
defectos en la superficie de rodadura; en la nivelacion de la misma y de las bermas; en el
mantenimiento regular de los sistemas de drenaje (zanjas, cunetas), de los taludes
laterales, de los bordes y otros elementos accesorios de las vias; en el control del polvo y
de la vegetacion; la limpieza de las zonas de descanso y de los dispositivos de
sefializacién, control de vegetacion, reparaciones menores y localizadas del pavimento y
la restitucion de la demarcacion, que deben efectuarse de manera continua y sostenida a
través del tiempo, para preservar la condicion operativa, asi como, el nivel de servicio y
seguridad de las vias. Incluye también la limpieza y las reparaciones menores y

localizadas de las estructuras de puentes.
Se aplica con regularidad una o méas veces al afio, dependiendo de las condiciones

especificas de la via.

Las actividades de conservacién rutinaria consideradas a realizar de acuerdo al tramo y

las caracteristicas materia del contrato son:
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* Roce y eliminacion de desmonte manual

e Poda, corte y retiro de arboles

e« Limpieza de obras de arte (alcantarillas, drenajes, tuberias, pontones,
puentes vehiculares y peatonales, viaductos, tuneles)

e Limpieza de calzada y bermas.

» Limpieza de cunetas, rapidas y zanjas de coronacion.

. Limpieza de sefales verticales, hitos kilométricos, postes delineadores,
defensas.

* Pintura, renovacion de los hitos kilométricos.

« Remocion de derrumbes localizados a lo largo de las rutas contratadas, en
material comun o conglomerados (hasta 200 m* por evento), incluido el
acarreo a los botaderos autorizados.

* Sello de fisuras

*  Bacheo superficial y profundo localizado

* Reposicidn de sefiales, hitos y elementos de seguridad vial.

CONSERVACION PERIODICA

El Mantenimiento periddico es el conjunto de actividades que se ejecutan en periodos en
general de mas de un afio y que tienen el proposito de evitar la aparicion o el
agravamiento de defectos mayores, de preservar las caracteristicas superficiales, de
conservar la integridad estructural de la via y de corregir algunos defectos puntuales
mayores. El cual consiste en la reconformacion de la plataforma existente y las

reparaciones de los diferentes elementos fisicos del camino.

Es el conjunto de actividades programables cada cierto periodo, orientadas a renovar la
condicion original de los pavimentos mediante la aplicacion de capas adicionales de
lastre, grava, tratamientos superficiales o recarpeteos asfélticos o de secciones de

concreto, segun el caso, sin alterar las condiciones basicas del paquete estructural.

La conservacion periodica tiene por objetivo recuperar las condiciones iniciales de
serviciabilidad de la carretera contratada, llevandola a los niveles de cuando fue

construida. Entre las actividades a realizar se consideran:

¢ Reparaciéon de obras de arte y drenaje
e Tratamiento superficial
* Bacheo y tratamiento superficial

» Sello de fisuras y tratamiento superficial monocapa u otro (carpeta asfaltica)
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OTRAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR
Cambio de estandar.- Se refiere a la aplicacion de soluciones basicas con la finalidad de
mejorar la transitabilidad de la carretera (no pavimentada), mediante colocacion de

material granular estabilizado y recubiertas con bitumen.

Reparaciones menores.- Actividades que se debe ejecutar para corregir defectos en las
obras de drenaje, sefiales, elementos de seguridad; forman parte de la conservacion

rutinaria.

Puesta a Punto.- Actividades a realizar para alcanzar los niveles de servicio exigidos

durante toda la duracién del contrato.

Atencién de emergencias.- Se considera asi a todo obstéaculo o derrumbe mayor a 200 m®
por evento que impida el libre transito vehicular por la calzada, que debera ser eliminada
hasta que quede libre la calzada.

Implementacion y puesta en marcha del plan de manejo ambiental.- Cumplir con el plan

presentado.

TRABAJOS PROGRAMADOS EN CADA TRAMO

A partir del 27 de diciembre del 2007 el Consorcio Gestion de Carreteras asume las
obligaciones de contratista conservador por un periodo de cinco (5) afios, viene
cumpliendo con las actividades planificadas para cada tramo y actualmente cumple con

los trabajos de mantenimiento periodico y rutinario.

En el cuadro 3.1 se especifica las actividades que asume el contratista conservador

desde un inicio.

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL PARA EL SERVICIO DE CONSERVACION 24
VIAL DE LA CARRETERA CANETE LUNAHUANA PACARAN CHUPACA
Autor: Rosa Victoria Altamirano Medina



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL
SECCION DE POSGRADO

CAPITULO lil: DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Cuadro 3.1 Trabajos programados por tramo.

N° TRAMO PARTIDA CANJHI]DAD UNIDAD
Conservacion rutinaria (antes de
1 S
rehabilitacion)
Cafiete - Lunahuana 40.75 km-afio
5 Conservacion rutinaria ( después
de rehabilitacién)
3 Conservacion periodica km
Lunahuana - Pacaran 12.49
4 Conservacion rutinaria km-afio
Conservacion rutinaria en via ~
5 : . km-afio
afirmada (antes de la construccion)
Pacaran — Zufiiga Conservacion rutinaria de via 4.15
6 asfaltada (después de la km-afio
construccion)
Conservacion rutinaria en via
7 afirmada (antes de cambio de km-afio
estandar)
Cambio de estandar — solucion
8 . km
bésica
Zaniga — Dv. Yauyos 72.60
Conservacion rutinaria en solucién
9 basica (después de cambio de km-afio
estandar)
10 Cpqservamon periddica en solucién Kkm
bésica
Conservacion rutinaria en via
11 afirmada (antes de cambio de km-afio
estandar)
12 Dv. Yauyos - Cf;\r_nblo de estandar — solucién 135.13 Kkm
Ronchas basica
Conservacion rutinaria en solucién
13 béasica (después de cambio de km-afio
estandar)
14 Ronchas — Chupaca C(_)nservaaon rutinaria en via L 16.61 km-afio
afirmada (antes de la construccion)
Conservacion rutinaria en via
15 Ronchas. Chupaca asfaltada (después de la 16.61 km-afio
construccion)
16 Relevam_lgnto de Estudio fje traflpo, origen destino e 28173 km—afio
informacion Inventario Calificado
., 3
17 Atencion Qe Derrumbes mayores a 200 m” por 15 000 m?
emergencias evento, no son acumulables.

Fuente: [13]
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3.1.3 Energiay materia prima
Energia

Se utiliza energia eléctrica en oficinas y campamentos de manera parcial por las actividades
de conservacion de carreteras.
Los combustibles empleados para el funcionamiento de las maquinarias y equipos son el

diesel y la gasolina.

Agua
El agua se utiliza en las distintas actividades de conservacion de la carretera, asi como

también, en aseos y servicios del personal, para el riego de zonas con presencia de polvo.

Materia prima

Los materiales que se utilizan frecuentemente en el proceso de mantenimiento vial son:

. Para monocapa: emulsion RC-250, grava de 3/8”, arena.

e Para slurry: arena, cemento, emulsion y agua.

« Aceites y disolventes; estos productos se consumen en envases de
diferentes tamafios y materiales.

« Pilas y baterias, material tipico de oficinas (toner, cartuchos de tinta), papel,
carton.

. Materiales de mantenimiento: aceites, pinturas, esmaltes, colas, grasas.

3.2 Linea base ambiental y social

La carretera Cafiete — Lunahuana- Pacardn- Chupaca es el denominado Corredor Vial
N°3 del Proyecto Pert y forma parte de la Ruta 022 de la Red Vial Nacional, esta
ubicado al sureste centro del pais que conecta las regiones de Lima y Junin con sus
diversas capitales provinciales, distritales y centros poblados localizados en el area de

influencia directa de la via (ver Anexo F: Mapa 3.1y 3.2).

El acceso desde la ciudad de Lima es a través de la carretera Panamericana Sur hasta
Canete, a partir de alli la carretera de penetracion que llega hasta Chupaca (Ruta 022).
Ver Figura 3.2 Plano clave del corredor vial: Cafiete-Lunahuana-Pacaran-Zufiga-Dv.

Yauyos-Ronchas-Chupaca Consorcio Gestion de Carreteras.

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL PARA EL SERVICIO DE CONSERVACION 26
VIAL DE LA CARRETERA CANETE LUNAHUANA PACARAN CHUPACA
Autor: Rosa Victoria Altamirano Medina



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA CAPITULO lil: DIAGNOSTICO AMBIENTAL
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL
SECCION DE POSGRADO

7Figura 3.2 Corredor Vial N° 13
Tramo: Zafiga — Dv. Yauyos — Ronchas (long.= 271.72 6 km)
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Para un mejor estudio se utilizé informacién de la la tramificacion de la via, en funcién a
la estructura del pavimento proyectada de acuerdo al estudio técnico del Consorcio

Gestion de carreteras, transito, clima y deflexiones, esto se muestra en el cuadro 3.2
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Cuadro 3.2 Tramificacion de la Via

TRAMO UBICACION TRAT. ESPESOR | TRANSITO CLIMA
SUPERFICIAL | AFIRMADO (IMD) ALTITUDINAL

T1 54+662 - 59+000 8cm 418 Yunga
T2 59+000 — 66+680 % 5 8cm 461 Yunga
T3 66+680 — 79+000 7 n 8cm 569 Yunga
T4 79+000 — 93+915 8cm 569 Yunga
T5 93+915 — 96+445 8cm 232 Yunga
T6 96+445 — 127+400 8cm 53 Yunga
T7 127+400 - 130+000 8cm 53 Quechua
T8 | 130+000 — 141+100 & 11cm 53 Quechua
T9 141+100 - 164+905 § 11cm 53 Quechua
T10 164+905 — 172+000 g 11cm 69 Quechua
T11 172+000 -174+200 g 11 cm 69 Suni
T12 174+200 - 183+000 Eli: 11cm 69 Suni
T13 183+000 — 204+500 % 11cm 69 Puna
T14 204+500 — 220+000 g 11cm 69 Puna
T15 220+000 — 229+300 § 30 cm 69 Puna
T16 229+300 — 231+105 % 26 cm 69 Puna
T17 | 231+105 — 240+000 " 26 cm 347 Suni
T18 240+000 -246+000 12 cm 347 Suni
T19 246+000 -248+000 12 cm 347 Quechua
T20 248+000 — 254+000 42 cm 347 Quechua

Fuente: Informe Técnico No.7 UNI- 2010

Al tener una carretera que involucra varios pisos ecolégicos no es estable la
correspondiente linea base referida a agua, suelo y aire por lo que se hara referencia a
tramos especificos.

3.2.1 Area de Influencia

Area de Influencia Directa (AID)
En el AID del Proyecto es donde se pueden producir las alteraciones directas como
consecuencia de las obras de mejoramiento y conservacion de la carretera, tales como

movimiento de tierras, alteraciones en la cobertura vegetal.
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El AID se basa en los distritos cuya jurisdiccion cruza la via, teniendo en cuenta ademas

los siguientes aspectos:

« Las areas expuestas a impactos por la ejecucion de obras e instalaciones

auxiliares.
e Las areas naturales protegidas.
e Las areas de patrimonio cultural colindante o atravesadas por la via.

* Los predios (viviendas, tierras y otros) que pueden ser afectados o beneficiados

por las obras relacionadas al proyecto de infraestructura.
» Las microcuencas que son atravesadas por la via.

En el mapa 3.3 del Anexo F se muestra el Area de influencia, son 38 distritos ubicados en

el &mbito de estudio (ver cuadro 3.3).

Cuadro 3.3 Distritos ubicados en el Ambito de Estud io

Departamento de Lima Departamento de Junin

Madean, Vifiac, Imperial, Cacra, Huancaya, | Huachac, Ahuac, Yanacancha, Canchayllo,
Vitis, Laraos, Huangascar, Ayauca, Zuiiga, | Chambara, Sincos, San Jose de Quero, San
Pacaran, Carania, Alis, Nuevo Imperial, | Juan de Jarpa, Chupaca

Lincha, Miraflores, Tupe, Hongos, Azangaro,
Colonia, Yauyos, Catahuasi, Tanta, Tomas,
Chocos, Lunahuana, San Vicente de Cariete,
Huantan, Putinza

Fuente: Elaborado con informacién del IGN

Para el presente estudio se considerara que el AID esta constituido por una faja de 20 m
de ancho (10 m a cada lado del eje) a lo largo de la carretera. Esta area se extiende
hasta donde se encuentra el rio Cafiete, los campamentos y todas las areas que sirvan

para desarrollar actividades directas relacionadas a la obra.

Area de Influencia Indirecta

El establecimiento del All se ha basado en los siguientes criterios:

» Los distritos que se encuentran conectados con la via a través de una
carretera, camino secundario o ramal.
e Las cuencas 0 microcuencas que son cruzadas por las vias de acceso

secundarias.
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3.2.2 Medio Fisico

Comprende los recursos naturales del medio ambiente que pueden o son Utiles al ser

humano, tales como el clima, geomorfologia, geologia, los recursos hidricos y suelos.

a. Climatologia
Precipitacion
En el tramo carretero existen tres zonas bien diferenciadas en cuanto a niveles de

precipitacion:

La primera corresponde al tramo comprendido entre Caifiete (38 msnm) y Catahuasi
(1170 msnm). Donde las precipitaciones promedio anuales son escasas variando de 10

mm en Carfiete a 29 mm en Catahuasi.

Un segundo tramo corresponde a la cuenca media del rio Cafete, comprendido entre los

2 000 y 3 500 msnm con una precipitacion promedio de de 297,1 mm anuales.

Un tercer tramo correspondiente a la cuenca alta del rio Cafiete; de la cota de 3500
msnm hasta el nivel de cumbre superiores a los 4 500 msnm donde la precipitacigion se
incrementa considerablemente como lo indican las estaciones de Carania 551 mm (3 825

msnm - Yauyos) y Yauricocha (4522 msnm- Alis) 944.1 mm.

En cuanto se refiere a la variacion de la precipitacion promedio mensual, es conocido
gue en toda la zona altoandina existe una marcada estacionalidad. A partir de septiembre
se inician las primeras lluvias incrementdndose paulatinamente hasta el mes de marzo o
abril. En el periodo de enero a marzo se concentra el mayor volumen de precipitacion.

Entre los meses de abril y agosto son escasas las lluvias.

Temperatura

El estudio Evaluacion y Ordenamiento de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Rio
Canete (INRENA, 2001), menciona que este parametro es registrado en la cuenca del rio
Cafete solamente por las estaciones meteorolégicas de Carfiete, Pacaran y Yauyos.
Segun el reporte no existe gran variabilidad en los valores dados por las estaciones de
Pacaran y Cafete, teniendo ambos un promedio mensual anual de 20.7 y 20.0 €. La
estacién de Yauyos, ubicada a una altitud de 2 290 msnm registra un menor promedio

mensual anual, de 17.6 €.

La distribucién anual de la temperatura media mensual de las estaciones Pacaran y

Cafete son similares, con temperaturas méaximas en los meses de enero a abril, mientras
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gue en la estacion de Yauyos, los mayores valores de temperatura se presentan en los
meses de setiembre a noviembre. En el valle de Cafiete la temperatura maxima promedio
mensual se presenta en los meses de enero a abril, y es del orden de los 28C. La
temperatura minima promedio mensual generalmente ocurre en los meses de julio a

setiembre, con valores que promedian los 14C.

b.  Geomorfologia
El relieve en el tramo carretero presenta patrones geomorfolégicos mas o menos

definidos: zona alto andina, zona meso andina y la zona del matorral desértico.

Zona Altoandina (cuenca alta)

Comprende relieves de topografia agreste, de vertientes de altura relativa superior a
4000 metros (entre la cima y base de las elevaciones) y pendiente generalmente superior
a 50 %.

Las laderas presentan considerables superficies en las que predominan las exposiciones
del substrato rocoso, que se alternan con taludes coluviales periglaciares y depositos

morrénicos solifluidos.

Zona Meso andina (cuenca media)
Estd constituida por un conjunto de vertientes montafiosas, de topografia

predominantemente agreste, que se encuentra a altitudes comprendidas
aproximadamente entre 2400 y 3800 msnm. Aqui las glaciaciones cuaternarias no han
ejercido acciones morfoldgicas directas y el clima holocénico o actual es relativamente
templado y humedo, es decir, que sus temperaturas y precipitaciones permiten desde

hace siglos el desarrollo de la tradicional agricultura andina de las vertientes.

Zona del Matorral desértico (cuenca baja)
Los sectores mas llanos corresponden a la llanura aluvial reciente del rio Cafiete, donde

las acumulaciones aluviales modernas han cubierto practicamente todas las
irregularidades topograficas salvo algunas lomadas y colinas que aparecen sobre el llano
a modo de “montes relictos”. En forma mas localizada, algunos sectores de llanura
interior, alejados del curso fluvial, tienen también muy poca pendiente, debido en parte a
la actividad edlica y aluvial de los ultimos milenios que contribuyd a rellenar las

depresiones regularizando las superficies.

c. Geologia
Las caracteristicas geoldgicas estan relacionadas con los principales eventos geolégicos

ocurridos en la region, destacando entre ellos movimientos tectdnicos de tension y

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL PARA EL SERVICIO DE CONSERVACION 31
VIAL DE LA CARRETERA CANETE LUNAHUANA PACARAN CHUPACA
Autor: Rosa Victoria Altamirano Medina



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA CAPITULO lil: DIAGNOSTICO AMBIENTAL
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL
SECCION DE POSGRADO

compresion que han modificado el paisaje andino hasta configurar las geoformas

actuales.

De acuerdo a la informacion obtenida del INRENA, se puede indicar que la composicion
frecuentemente observada son las rocas igneas intrusivas las que constituyen el batolito
andino de la Costa que aflora desde la localidad de Trujillo en el Norte de forma
ininterrumpida, hasta las cercanias de la quebrada de Pescadores, Arequipa, en el sur

del pais.

En la cuenca alta del rio Cafiete se observan ademas capas de lutitas carbonosas con
areniscas de grano fino, estratos de calizas margosas, sill tipo basaltico, calizas masivas
dispuestas en bancos potentes, calizas siliceas en gruesos estratos, asi como
pseudobrechas calcéreas. Este conjunto pétreo es de gran importancia, ya que en las
calizas del grupo Pucard estd localizada la mejor mineralizacion de la zona, como la

evidencian las minas existentes en la cuenca alta.

d. Suelos
La evaluacion del recurso suelo tiene como objetivo fundamental proporcionar la
informacion basica sobre las caracteristicas edafolégicas de las areas contiguas a la

carretera.

La cuenca baja del rio Cafete presenta en la parte mas baja suelos de textura variable,
entre ligeros a finos, con cementaciones salinas, célcicas o gipsicas (yeso) y con
incipiente horizonte A superficial, con menos de 1% de materia orgéanica. Actualmente

prospera la actividad agricola en el valle aluvial irrigado (frutales).

La cuenca media est4d conformado por suelos un tanto profundos de textura media,
generalmente de naturaleza calcarea, pertenecientes a los Kastanozems (célcicos

principalmente). Asimismo se tiene suelos superficiales y muy calcareos (Rendzinas).

Los litosoles dominan las superficies muy empinadas y de escasa cubierta edéfica. La
actividad agricola esta reducida al fondo de valle en areas conformadas por terrazas
aluviales y pequefias zonas de cultivo en laderas fuertemente empinadas. Los cultivos
gque se conducen son frutales (manzanos) y en las partes mas altas maiz, alfalfa, papa,

habas, arbeja.

La Cuenca alta estd conformada por suelos relativamente profundos, textura media,

acidos con influencia volcanica, presentan también suelos de mal drenaje, suelos
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organicos y litosoles. En la mayor parte estos suelos estan siendo usados como zonas

de pastoreo por la predominancia de gramineas que presenta esta zona.

3.2.3 Medio Biolégico

a. Ecologia
Segun el Mapa Ecolégico de la Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas se han
identificado nueve zonas de vida que se distribuyen a lo largo de la carretera entre

Carfete — Yauyos — San José de Quero:

Cuadro 3.4 Zonas de vida identificadas dentro del A rea de Influencia

POBLADOS MAS
IMPORTANTES SIMBOLO FORMACION ECOLOGICA
Cafiete, Imperial, Lunahuana | dd-S Desierto desecado-Subtropical
Pacaran, Zufiga ds-S Desierto semiarido-Subtropical
Catahuasi, Capillucas dp-S Desierto per arido-Subtropical
md-S Matorral desértico-Subtropical
Calachota : .
ce-MBT Estepa espinoza-Montano  Bajo
Tropical
Magdalena, Alis e-MT Estepa-Montano Tropical
Paramo humedo-Subalpino
Tomas, Tinco ph-SaT
Tropical
Pmh-SaT _I;’ara_mol muy humedo-Subalpino
San José de Quero ropica
tp-AT Tundra pluvial-Alpino Tropical

Fuente: IANP, Carta Nacional IGN 1/100 000

El &rea de influencia de la Carretera Cafiete — Lunahuana - Chupaca se extiende desde
el nivel del mar hasta cumbres que sobrepasan los 5 000 msnm, para la denominacion de
las formaciones ecoldgicas, se emplea una nomenclatura ligada a pisos altitudinales, se

describe algunas formaciones ecoldgicas basicas a continuacion:

e Desierto Sub-tropical, se extiende desde el litoral hasta los 2 000 msnm,
presenta un clima dominante de tipo muy seco y semi-calido, con
temperaturas promedio de 19.7C. La precipitacion promedio anual, en la

parte baja de la formacion, es de 27.9 mm. En la parte mas alta de la
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formacion, las lluvias alcanzan un promedio de 100 mm anuales y su periodo
de ocurrencia es enero-marzo. La formacion comprende las localidades de

Canfete, Lunahuand, Pacaran, Zufiga, Catahuasi y Chichicay.

e« Maleza Desértica Montano Bajo Sub-tropical, estd comprendida entre los
2 000 y 3 000 msnm. El clima dominante es seco y templado, con temperatura
invernales (mayo-agosto) criticas que bajan de 0°C. La precipitacion oscila
entre los 250 y 450 mm de promedio anual. Esta formacién comprende las

localidades de Puente Auco, Huangascar y Yauyos.

« Estepa Montano Sub-tropical, esta ubicada entre los 3 000 y 4 000 msnm.
Presenta un clima sub-humedo y frio, con temperatura promedio anual de
10C y precipitaciones promedio que oscilan entre |os 500 y 1000 mm. Estas
caracteristicas, unidas a otros factores ecoldgicos, favorecen el desarrollo de
la agricultura andina, siendo en esta la formacion en donde se encuentra la
mayor extension del area agricola. Incluye las localidades de Colonia

(Pampas), Vifiac, Huantan, Siria, Vilca, Sunca, Alis.

»  Paramo muy Hiumedo Sub-Alpino Sub-tropical, esta ubicada entre los 4 000 y 4
800 msnm. Su clima corresponde al pluvial y frigido, con 1000 mm.de
precipitacion promedio anual y temperatura frecuentemente bajo 0C. En esta
zona, se conforma un habitat apropiado para la formacion y desarrollo de
praderas naturales. En este nivel altitudinal, la agricultura no puede llevarse a
cabo debido a las frecuentes temperaturas de congelacion; en cambio, existen
condiciones muy propicias para el desarrollo de la ganaderia. Incluye las

localidades de Tanta, Paucarcocha, Yauricocha, San José de Quero.

a. Flora
En cuanto a vegetacion en ambientes terrestres se tienen 12 especies identificadas en la

zona de vida estepa-Montano Tropical; 16 especies en bosque humedo-montano tropical;
9 especies en paramo muy himedo - Subalpino Tropical; y algunas especies

hemaocriptofiticas entremezcladas con algunas gramineas del género Stipa en Tundra
pluvial-Alpino Tropical. Se cuenta con las siguientes especies importantes: aliso,
anjojisha, taya, chachas, tarwi, quinual, colle, yanacara, karkac, huamanpinta, roque,

sauco, mutuy.
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b. Fauna

En cuanto a especies de aves ligadas a ambientes acuaticos, se registran 26 especies y
46 especies de aves ligadas a ambientes terrestres, lo cual indica la importancia de estos
ecosistemas como zona de transito y habitat para las aves. También se refiere un nimero

de 17 especies de mamiferos identificados en el &rea de estudio.

Las aves ligadas a los ambientes acuéticos son relativamente numerosas. En general
estas especies tienen una densidad bastante baja, las mas abundantes son los patos, el
zambullidor y las garzas. Las aves ligadas a ambientes terrestres estan representadas
por la gran cantidad de especies tipicas de la sierra peruana como: picaflores (Agleactis
cupripennis, Myrtis fanny, Patagona gigas, Phalcobaenus albogularis, Polyonymus caroli),
cotinga (Ampelio rubrocristatu), cotorra (Aratinga Wagleri), lechuza (Athene culicularia),
perico andino (Bolborhynchus obbygnesius), buho (Bubo virginianus) y aguilucho comdn

(Buteo polyosoma) entre otros.

Entre los principales mamiferos se tiene a los roedores Akodon boliviensis, Orizomys sp.,
Phyllotis pictus, Phyllotis spp., cuy andino (Cavia tschudii), zorrino (Conepatus rex), muca
(Didelphis marsupialis), zorro andino (Dusicyon culpaeus), puma (Felis concolor), gato
silvestre (Felis colocolor), Felis jacobita, alpaca (Lama glama pacos), llama (Lama
glama), vizcacha (Lagidium peruanum), marmosa (Marmosa elegans), venado gris

(Odocaoileus virginianus), vicuiia (Vicugna vicugna).

Especies Sensibles, Amenazadas y/o Proteqgidas

De acuerdo con la actual lista oficial de especies de la fauna silvestre se encuentran en

situacion de vulnerabilidad la vicuia, el puma y el gato montés.

No se han encontrado especies que estén en peligro de extincién o que puedan estarlo

en futuro préximo.

Especie sujeta a requlacion

Trucha: La captura de truchas estd prohibida de mayo a septiembre (veda), durante la

época legal de pesca sélo se permite la captura de ejemplares tamafio superior a 25 cm.

3.2.4 Medio Socio-Econémico-Cultural

Comprende la actual estructura social, econémica y cultural, es decir el comportamiento a
través del tiempo de la poblacion asentada en la zona y principalmente de la estructura

de produccion como fuente de abastecimiento de alimentos, insumos y trabajo.

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL PARA EL SERVICIO DE CONSERVACION 35
VIAL DE LA CARRETERA CANETE LUNAHUANA PACARAN CHUPACA
Autor: Rosa Victoria Altamirano Medina



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA CAPITULO lil: DIAGNOSTICO AMBIENTAL
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL
SECCION DE POSGRADO

a. Demografia

La poblacién que corresponde al area de influencia total del proyecto, esté definida en su
conjunto por 38 distritos; de los cuales 09 pertenecen al departamento de Junin, y los 29
restantes al departamento de Lima. La poblacion total del area de influencia es de 185
659 habitantes segun Censo Nacional 2007.

Figura 3.3 Poblacién del Area de Influencia por provincias
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Fuente: Elaborada con Informacion del Censo Nacional 2007

La poblacién es el principal agente dinamizador de procesos de afectacion y explotacion

de los recursos naturales.

Respecto a la poblacion urbana y rural, se obtiene que los distritos de San Vicente de
Cafete y Chupaca contienen la mayor poblacion urbana, asimismo el distrito de Imperial
contiene la mayor poblacion rural dentro del area de influencia. También segun el mapa
de densidad poblacional se deduce que en toda la provincia de Yauyos se cuenta con

menor cantidad de poblacién urbana y rural.

También se deduce que la mayor poblacion en edad de trabajar y econémicamente activa
se encuentra en los distritos de San Vicente de Cariete, Imperial, Nuevo Imperial y

Chupaca.

Con respecto a la poblacién asentada en 3 distritos de una zona de la carretera, se

observa un alto predominio de la poblacion rural sobre la urbana (ver cuadro 3.5).
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Cuadro 3.5 Poblacién de distritos de Yauyos

Por Area de residencia
L Total
Distritos (habitantes) - .
Rural (habitantes) Urbano (habitantes)
Yauyos 27501 15727 11774
Catahuasi 1129 771 358
Ayauca 1033 779 254

Fuente: INEI- Censo Nacional 2007

b.  Educacion

La provincia de Yauyos tiene un indice de analfabetismo en promedio de 10.5% con gran
variabilidad entre los diferentes distritos.

Los distritos de Catahuasi y Ayauca tiene 454 y 451 alumnos entre el nivel inicial,

primaria y secundaria. (ver cuadro 3.6).

Cuadro 3.6 Centros educativos de distritos de Yauyos

L Educacion Educacién Educacion
Distritos . . . . Alumnos Docentes
Inicial Primaria Secundaria
Yauyos 47 109 44 8996 705
Catahuasi 2 4 2 454 36
Ayauca 2 8 2 451 38

Fuente: Ministerio de Educacién USE 43, afio 2007

C. Actividades Econémicas

Se tomara como referencia la informacién de los distritos de Catahuasi y Ayauca.

Las actividades econdmicas principales que se desarrollan en los distrito de Catahuasi y
Ayauca, se centran en la agricultura. Sin embargo, es importante mencionar que se

desarrolla s6lo para autoconsumo y a pequefia escala.

Las actividades agricolas presentan una limitacion por la topografia de la zona agreste

que dificulta su desarrollo.

Entre los principales cultivos que se producen se tienen: el maiz, la papa, las habas, el

trigo y la cebada (ver cuadro 3.7).
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Cuadro 3.7 Produccion Agricola distrital - Catahua  si

;Eﬁgiﬁfé Has. Cosechadas | Rendimiento | Produccién (tm)
Papa 2 9 18
Cebada 5 18 9
Trigo 0.5 2.6 1.3
Maiz 1 3.3 3.3
Haba 1 2.0 2.0
Total 9.5 18.7 33.6

Cuadro 3.8 Produccion Agricola distrital - Ayauca

Fuente: Agencia Agraria Cafiete, afio 2007

;:ggil:);tlzss Has. cosechadas rendimiento Produccién (tm)
Papa 12 9.5 114
Cebada 10 2 20
Trigo 3 3 9
Maiz 8 3 24
Haba 8 2 16
Total 41 19.5 183

Fuente: Agencia Agraria Cafiete, afio 2007

3.3 impactos ambientales

Identificacion y evaluacion de aspectos e

3.3.1 Identificacion de aspectos ambientales

En las tablas 3.1, 3.2 y 3.3 se presenta la recopilacion de los aspectos ambientales
identificados por actividades del proceso de mantenimiento de carreteras. Asimismo, en
las figuras 3.4 y 3.5 se observa los flujogramas de las actividades y aspectos relevantes.

En la primera columna de las tablas indicadas, se considera lo siguiente:

e Actividades consideradas en la conservacion rutinaria y periddica de la
carretera.

+ Actividades auxiliares consideradas como otras actividades.
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En cada fila se tiene los aspectos ambientales evaluados de cada actividad, que
corresponden a las Entradas , como son:

e Consumo de materia prima y componentes auxiliares

e« Consumo de agua

e Consumo de energia eléctrica y combustibles

Las Salidas relacionadas con el entorno ambiental, que son:
. Emisiones atmosféricas

*  Generacion y gestion de residuos
e Vertidos al agua

*  Suelos contaminados

»  Contaminacion acustica

* Fugas energéticas

*  Gestion de riesgos

En las celdas cruce de una fila y una columna, se identifican las aspectos ambientales
gue corresponden a las entradas y/o salidas relacionadas con el entorno ambiental,

para cada actividad evaluada.

Posteriormente en los items 3.3.2 se hizo la valoracion de los aspectos ambientales y

en el item 3.4.3 se presenta cudles de estos aspectos son significativos.
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Tabla 3.1 Aspectos Ambientales - Conservacién Rutin  aria
ENTRADAS (consumos) SALIDAS
Materias Energia Suelo
Ne Actividad prima y Agua eléctrica, Emisiones [ Residuos | Vertidos | contamina | Ruido Riesgos
auxiliares combustible do
Residuos de
rocey
Roce y eliminaciéon de desmonte eliminacién
manual. Combustible de desmonte [Bafios
1. diesel y manual. quimicos Atropellos
Poda, corte y retiro de arboles gasolina Poda, corte y [portatiles
retiro de
arboles
Limpieza de obras de arte
(alcantarillas, drenajes, tuberias,
pontones, puentes vehiculares y
peatonales, viaductos, tuneles,
etc.) Emisiones
Limpieza de calzada v bermas Consumo Combustible gg' trafico  |Residuos de [Bafios Ruido del
2. P y ' e agua diesel y vehiculos. [los trabajos  |quimicos trafico de | Atropellos
Limpieza de cunetas, rapidas y gasolina material de limpieza |portatiles vehiculos
! . particulado
zanjas de coronacion.
Limpieza de sefiales verticales,
hitos kilométricos, postes
delineadores.
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Materias Energia Suelo
Ne Actividad prima y Agua eléctrica, Emisiones | Residuos | Vertidos | contamina | Ruido Riesgos
auxiliares combustible do
grrlnsiofnesd Posibles
Pintura, renovacion de los hitos |5. Combustible el trafico de Bafios derrames
3. [kilométricos. g_mtura, diesel y vehiculos, Envases y quimicos |de Atropellos
isolventes gasolina material otros portatiles |productos
particulado p l
peligrosos
Remocion de derrumbes
localizados a lo largo de las
i , Emisiones i6 i
rutas contratadas, en material Combustible GOl oS | Generqmon Bafios Ruido del
comun o conglomerados (hasta Consumo | hicul de residuos|_ . . e Derrumbes y
% b0 m? por evento), incluido el de agua ['eSe!Y Y > lde quimicos réfico de |jegjizamientos
P ' gasolina material portatiles vehiculos
acarreo a los botaderos particulado |derrumbes
autorizados.
i , Emisiones i6 Posibles .
Sello de i Emulsion Consumo Combustible del trafico de (d;:nrzrsailg:?c?s Bafos derrames [Ruido del
5. [°€0 deTfisuras asfaltica, " diesel y vehiculos, quimicos |de trafico de |Atropellos
e agua . material del sello de - .
arena gasolina ¢ . portatiles |productos |vehiculos
particulado [fisuras .
peligrosos
Bacheo superficial y profundo C Combustible | Emisiones Barios Ruido del
. onsumo |7 2 e e
6. [localizado e aqua diesel y del trafico quimicos trafico de
9 gasolina de vehiculos portatiles vehiculos
7 R’leposu?ondde sena!gs,dhﬂoisy ,Cb\:reemnznts%ﬁal Consumo dCig?elTusnble Generacion Bjirr]r?i?:os Accidente
. | elementos de seguridad vial \ , de agua ! y de residuos q o vehicular
vial gasolina portatiles

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 3.2 Aspectos Ambientales Conservacion Periodi  ca

ENTRADAS (consumos) SALIDAS
Materias Energia Suelos
N° Actividad primas y Agua eléctrica, Emisiones | Residuos | Vertidos : Ruido Riesgos
o ) contaminados
auxiliares combustibles
Tratamiento superficial - Generacion Posibles
Emulsion Combustible | Emisiones . Bafios Ruido del
: - Consumo | 7 del trafico | de residuos | . - derrames de o
1.[Bacheo y tratamiento  [asfaltica, diesel y de .1 lquimicos trafico de |Atropellos
superficial arena agua gasolina vehiculos de material portatiles productos vehiculos
asféltico peligrosos
Sello de fisuras y ; ;
. - Material , Emisiones . - Posibles ,
tratamiento superficial |\ raiic0  |consumo | Combustible | go rafico Generacion | Bafios  |jarrames de Ruido del
2. /monocapa u otro diesel y de de residuos |quimicos trafico de |Atropellos
(carpeta asféltica) arena, agua gasolina vehiculos [del sellado | Portatiles [productos vehiculos
grava 3/8”. peligrosos

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 3.3 Aspectos Ambientales otras Actividades

ENTRADAS (consumos) SALIDAS
Materias Energia Suelos
N° Actividad primas y Agua eléctrica y Emisiones Residuos Vertidos : Ruido Riesgos
- . contaminados
auxiliares combustible
Derrames de
Taller de !
mantenimiento y . Envases y combustibles y .
atio de maquinas : Consumo : | Emisiones [residuos de Aguas [carburantes Ruido del -
1. leacenes e " |Aceite Diesel y gasolina | del trafico degmantenimiento. ) trafico de |Incendio
combustibles agua vehiculos |Generacion  |'09r@S  [Derrames del o os
) y . depdsito de
aceites aceites usados €posl
combustibles
e . Emisiones . Barfios Derrames de Ruido del
2. | Movilizacion y golr}gumo Déesf)?ilng del tréfico de %eenreergg'gons quimicos [combustiblesy [trafico de |Atropellos
desmovilizacion g g vehiculos portatiles |carpurantes vehiculos

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 3.4 Flujograma del Proceso de Conservacion R
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3.3.2 Valoracion de Aspectos y Pardmetros ambient  ales

A Aspectos Ambientales

a.l Determinacion de los aspectos ambientales

La informacion descrita en el item 3.1.2 concerniente a la descripcion del
mantenimiento de carreteras permitié identificar las actividades que se llevaran a
cabo; con esta informacion, se elaboré diferentes diagramas de bloques donde se
detallan las actividades e insumos requeridos (entrada) y los residuos y productos

generados (salida), resumidas en las Tablas 3.1 al 3.3.
a.2 Valoracion de los aspectos ambientales

Dentro del andlisis de los aspectos ambientales es muy importante tener un valor
de significancia cuantitativo y cualitativo. Primero, se valora mediante su nivel de
presencia e influencia que ejerce al entorno, haciendo uso de los criterios de
extensién (cuan grande puede ser el efecto en relacion a una superficie), criterios de
intensidad (con qué niveles de concentracion o agudeza se presenta), los criterios de
temporalidad (el tiempo de permanencia en el ambiente) y el criterio de importancia

(en relacién a la sociedad, puesto que existe un marco legal que lo regule).

Segun [4], el Método de la Matriz de Importancia o Valoracién cualitativa una vez
identificadas las acciones y los factores del medio que, presumiblemente, seran
impactados por aquellas, la matriz nos permitira obtener una valoracion cualitativa al

nivel requerido por una EIA simplificada.

Estos criterios adoptan valores relativos, considerando que wuna distribucion

exponencial de base 2; es decir 2X, donde x puede tomar valores enteros de cero a

tres. Por lo tanto la valorizacion cuantitativa de los aspectos ambientales es:

20 = 1= Baja
21 = 2= Media
22 = 4 = Alta

23 = 8 = Muy alta

Este criterio de valoraciobn tipo exponencial se ha tomado teniendo presente que
mucho de los fendmenos ambientales tiene un comportamiento exponencial conforme se
manifieste en el medio. En el cuadro 3.9 se muestra los criterios de clasificacion y

valoracion.
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Cuadro 3.9 Criterios de clasificacion y valoracién

Extensién | Intensidad Temporalidad Importancia | Valoracion
Baja Pequefia Baja Baja 1
Mediana Mediana Mediana Media 2
Alta Alta Alto Alta 4
Muy Alta Muy Alta Muy Alta Muy Alta 8

La valoracién total del aspecto resulta de la multiplicacion entre la extension,
intensidad, temporabilidad e importancia; este valor resultante es clasificado de acuerdo

a los rangos de ponderacion (1-8).

Para efecto de calcular el Nivel de Importancia (NI) se utilizara la siguiente ecuacion:

NI = Extension * Intensidad* Temporalidad*Importan  cia

La significancia cualitativa queda determinada a través del nivel de importancia e

intensidad de los colores (ver el cuadro 3.10).

Cuadro 3.10 Rangos y sus correlaciones de ponderacién e import  ancia

Valoracién Total| Ponderacion Importancia
<2 1 Baja (B)
2-128 2 Media (M)
128 -1 024 4 Alta (A)

Ademas, la valoracion del aspecto se ubicard dentro del rango de clasificacion para
poder asignarle un grado de importancia Muy Alta, Alta, Media y Baja. Es asi que en
caso se tuviera un aspecto ambiental con puntuacién total de 108 le corresponderia

una ponderacién 2, y su nivel de importancia seria Media (M).

a.3 Valoracion de los aspectos ambientales - Etap as de conservacion rutinaria -
conservacion periodica y otras actividades

Los aspectos que se describen tienen una significancia media a alta, basicamente

porque su extension con relacion a todas las actividades esté localizado en pequerios

tramos y en el caso de las actividades de limpieza ocupa todo el tramo de la carretera

Cafiete — Chupaca y la temporalidad que no superan la semana o quince dias, mas la

intensidad en muchos de los casos es media y alta.

El aspecto ambiental que alcanza mayor puntuacién (256) tiene una importancia alta
(A), corresponde a las actividades de limpieza de obras de arte, remocion de

derrumbes; por otro lado las actividades de bacheo y tratamiento superficial, taller de
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mantenimiento y patio de maquinas, movilizacion y desmovilizacién alcanzan puntuacién
(128) que corresponde también al limite menor de nivel de importancia Alto (A); estos
ultimos valores obtenidos tiene relacion con la extension, la temporalidad que se le
asigne; las condiciones climaticas presentes en la zona también podrian influenciar de
alguna manera por lo que se debera tomar en cuenta durante su ejecucion. (ver Tablas
3.4, al 3.6).

Segun los resultados anteriores, los aspectos ambientales significativos corresponden a
aquellos que alcanzan puntuacion 256 y 128. Los valores de niveles de escala obtenidos

anteriormente se usé para elaborar la matriz causa-efecto.

B. Parametros ambientales valorados

b.1 Determinacion de los parametros ambientales

La informacion recopilada en el item 3.2 referido a la linea base ambiental (LBA)
permite hacer un reconocimiento de la situacion actual de la zona y su entorno
inmediato (medios fisico, bioldgico, socioecondmico y cultural) que se verd afectada
por el conjunto de aspectos que conlleva la ejecucion del mantenimiento de la
carretera. Lo anterior nos permitira saber que parametros ambientales se podrian ver

sensiblemente afectados y cudles no ante la ejecucion de las diversas actividades.

En este punto los pardmetros ambientales considerados se agruparan en dos
categorias: abidticos y bibticos. Los abidticos o parametros fisicos incluyen todos
los componentes relacionados a la litésfera (geomorfologia, litologia, suelos, relieve),
todos los relacionados al agua (disponibilidad y calidad), aire y estética del lugar. En los

bidticos se incluyen a los componentes de flora y fauna.

b.2  Valoracion de los pardmetros ambientales

La descripcion del medio en el que se desarrollara las diversas actividades es una
de las informaciones que nos permite saber las condiciones iniciales antes de ser
intervenido por los distintos aspectos que se desarrollaran. Todos estos puntos se
encuentran mencionados de una forma mas explicita en el capitulo concerniente a la

linea base ambiental (LBA).

Se usard el método de matriz de interaccion utilizada en a.l. [4]. La metodologia y los
procedimientos para la cuantificacion de los parametros ambientales son los mismos
utilizados en el item 3.3.2 en donde se realiza la valoracion de los aspectos
ambientales. En general una mayor puntuacion nos indicaria que ese parametro
ambiental es muy sensible a sufrir rapidamente modificaciones por algun tipo de

aspectos que se origine en el medio.
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Tabla 3.4 Valoracion de los Aspectos Ambientales:

Conservacion rutinaria

CONSERVACION RUTINARIA

VALORACION
o
S
o Q () 'g
DESCRIPCION c |3 |S| g i S g
ASPECTOS AMBIENTALES 9 3 2 2 — o o S
% | 5 © @ g | o > S
sl 2|s| 2|3 |2| 22
sle|e|a|lF £ E
w | =] 5| E p
|_
L Se realizard el roce y eliminacién de desmonte
Roce y eliminacion de desmonte . 2
manual, relacionado con vegetacion y restos .
manual. . . T 4 2 1 2 16 2 Media (M)
. . arboreos. Poda, corte y retiro principalmente
Poda, corte y retiro de arboles .
de arboles y arbustos.
Limpieza de obras de arte
(alcantarillas, drenajes, tuberias,
pontones, puentes vehiculares y
peatonales, viaductos, tlineles, L del trafico d
etc.)Limpieza de calzada y Se presentara emisiones del trafico de
' Cee vehiculos y material particulado. Asimismo, la 4 8 1 8 256 | 4 Alta (A)
bermas. Limpieza de cunetas, X ; s e .
L . iy ocurrencia de ruido por el trafico de vehiculos
rapidas y zanjas de coronacion.
Limpieza de sefales verticales,
hitos kilométricos, postes
delineadores, defensas
Pintura. renovacion de los hitos Se generard residuos de envases de pintura y
, L otros. Son probables los derrames de 2 2 1 2 8 2 Media (M)
kilométricos. :
productos que son peligrosos.
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Remocién de derrumbes
localizados a lo largo de las rutas
contratadas, en material comun o
conglomerados (hasta 200 m?® por
evento), incluido el acarreo a los
botaderos autorizados.

Se generara emisiones del trafico de
vehiculos. Asimismo, material particulado y 2 8 2 8 256 | 4 Alta (A)
generacion de ruido del trafico de vehiculos

Se generard emisiones por el trafico de
Sello de fisuras vehiculos. Asimismo, se presentara material
particulado y ocurrencia de ruido del trafico| 2 4 1 4 32 2 Media (M)
de vehiculos. Se generara residuos del sello

de fisuras.
Se presentara emisiones del trafico de

Bacheo superficial y profundo vehiculos. Se generard material particulado y

localizado se generara ruido del trafico de vehiculos. Se 4 8 1 4 128 | 4 AIE
generard residuos del sello de fisuras.

Reposicion de sefiales, hitos y Generacion de residuos

2 | 1| 11| 4| 8 | 2| Media(M)

elementos de seguridad vial

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 3.5 Valoracion de los Aspectos Ambientales: Conservacion Periddica

CONSERVACION PERIODICA

VALORACION

ASPECTOS

AMBIENTALES DESCRIPCION

Intensidad
Importancia
Total

Extension
Nivel de Escala
Nivel de Importancia

Temporalidad

Se generard emisiones por el trafico de vehiculos.
Se presentard material particulado y ruido por el
uso de la maquinaria. Se producira generacion de
residuos de material asfaltico.

IN
©
=
IN

Tratamiento superficial 128 | 4 Alta (A)

Se producira emisiones por el tréfico de vehiculos.
Se producira material particulado y ruido por el uso | 4 8 1 4 1128| 4 Alta (A)
de maquinaria.

Bacheo y tratamiento
superficial

Sello de fisuras y

tratamiento superficial Se producira emisiones por el trafico de vehiculos.
monocapa u otro (carpeta |Se produ_cwq material part.lc’ulado y rqlgo por el uso 2 4 1 4 | 32| 2 | Media(m
asfaltica) de maquinaria. Se producira generacion de

residuos del material asfaltico.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 3.6 Valoracion de los Aspectos Ambientales: Otras actividades

OTRAS ACTIVIDADES

VALORACION
©
I
] ?
ASPECTOS AMBIENTALES DESCRIPCION = w Nivel de
5|%|28|35| _ |8 Importancia
2|2 |8|8| 8|
sl 2|5l © |2
2(glalo| - |Z
X - £ o
wle|g|E
|_
Taller de mantenimiento y patio Probabﬂ@ad de_derrames del de_p(_)_sno de combustibles.
, Generacion aceites usados. Posibilidad de
de maquinas Almacenes de S - 1|14 |4]|8|128( 4 Alta (A)
. : contaminacion del suelo por derrames. Probabilidad de
combustibles y aceites . .
ocurrencia de Incendios.
e, G Derrames de combustibles y carburantes. Generacion
Movilizacion y desmovilizacion de material particulado. Generacion de gases. 2|14 |1)|8|128| 4 Alta(A)

Fuente:

Elaboracion propia
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b.3 Resultados de la Valoracién de los parametr  0s ambientales

Los parametros ambientales tienen una significancia media y alta, basicamente por la
importancia, intensidad y temporalidad. La extensién también es relevante con relacién
a todas las actividades que son localizadas en pequefios tramos y en el caso de las
actividades de limpieza ocupa todo el tramo de la carretera Cafete — Chupaca y la
temporalidad que no supera la semana, mas la intensidad en mucho de los casos es

media y alta.

El pardmetro ambiental que alcanza la mayor puntuaciéon (512) tiene una importancia
Alta (A) y se refiere a la calidad del suelo, otro parametro con nivel de importancia alto

es la calidad del aire y nivel de ruido con puntaje de 128 (ver Tabla 3.7).
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Tabla 3.7 Parametros Ambientales mas sensibles

VALORACION

o
I (&)
, g 8
PARAMETROS . 7] 5
DESCRIPCION L 8
AMBIENTALES 8 | o 3
AR . 3
3 (2 |s |8 2 S
slgleE|lga| &8 |° 2
g |E[S|E| S z
Los suelos en la zona son de textura arenosa, franco, y arcillosa: En la parte baja
Calidad del suelo (Pacaran) son aptas para las actividades agricolas, mientras que por la parte alta 4 | 4 8 512 Alta (A)
(Yauyos) no son aptas para las labores agricolas
La topografia en la zona del proyecto en la zona baja es plano, con pendientes que se
Topografia encuentran en el rango de 0% - 5%.y en la zona alta tiene fuertes pendientes de 40%- | 2 2 4 | 2 32 2 Media (M)
75%.
. . No se presenta material particulado a lo largo del eje de la carretera, salvo por la
Calidad del aire - .
. . presencia de vientos fuertes de oeste a este; que genera en algunos momentos 4 | 4 1 8 128 4 Alta (A)
(material particulado) . .
material particulado de manera temporal.
Calidad del ai
alidad det aire En la zona en general no se presenta gases 4 | 4 1 8 128 4 Alta (A)
(gases)
Niveles Sonoros En la zona del proyecto no se presentan niveles de ruido. 4 | 4 1 8 128 4 Alta (A)
Calidad del Agua La calidad de agua en el Rio Cariete es de tipo 3, agua para riego de cultivos. 2 2 2| 4 32 2 Media (M)
. s El paisaje del entorno a la zona del proyecto es homogéneo caracterizado por un .
Calidad Paisajistica . . . : 2 2 4 | 2 32 2 Media (M)
relieve plano en la zona baja y relieve con fuerte pendiente en la zona alta.
Flora y Fauna La florg y fauna enlla zqna es casi escasa en la zona baja, mientras que en la zona 5 5 4 | 2 32 5 Media (M)
alta existe mayor diversidad de flora y fauna.

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL PARA EL SERVICIO DE CONSERVACION
VIAL DE LA CARRETERA CANETE LUNAHUANA PACARAN CHUPACA
Autor: Rosa Victoria Altamirano Medina

53



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA CAPITULO IV: NORMAS TECNICAS AMBIENTALES
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL
SECCION DE POSGRADO

CAPITULO IV NORMAS TECNICAS AMBIENTALES

4.1 Normas Técnicas Peruanas
4.1.1 Manejo de Residuos

Ley General de Residuos Solidos

Ley N° 27314, del 21-07-2000. Esta Ley establece los derechos, obligaciones,
atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su conjunto, para asegurar una
gestion y manejo de los residuos sélidos, sanitaria y ambientalmente adecuada, con
sujecion a los principios de minimizacion, prevencion de riesgos ambientales y

proteccion de la salud y el bienestar de la persona humana.

Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos

Este D.S. N° 057-2004-PCM del 24-07-2004, reglamenta la Ley General de Residuos
Sdlidos a fin de asegurar que la gestiéon y el manejo de estos sean apropiados para
prevenir riesgos sanitarios, ademas de proteger y de promover la calidad ambiental, la

salud y el bienestar del ser humano.

En el Reglamento se menciona cada una de las autoridades competentes que tienen que

ver con la gestion y manejo de los residuos solidos, como son:

DIGESA, autoridades sectoriales y municipales. En cuanto al ambito municipal, describe
en ella los Planes Integrales que deben realizar las municipalidades a través del _plan
integral de gestion ambiental de los residuos sélidos (PIGARS). Menciona también que
en el manejo de residuos sdlidos debe tomarse en cuenta las condiciones de

almacenamiento, recoleccion, transporte y disposicion final de estos.

También establece que la gestién y manejo de los residuos sélidos corresponde a las
siguientes autoridades, de conformidad con sus respectivas competencias establecidas

por ley:

*  Ministerio de Salud

e Ministerio de Transporte y Comunicaciones

. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

»  Ministerios u organismos reguladores o de fiscalizacion contemplados en el
articulo 6°de la Ley

« Direccién General de Capitanias y Guardacostas del Ministerio de Defensa

e Municipalidades Provinciales y Distritales
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Se sefiala, que el manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y
ambientalmente adecuado de manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la
proteccién de la salud, con sujecion a los lineamientos de politica establecidos en el

articulo 4°de la ley.

También indica que todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS

— RS, o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

Se establece que los vehiculos utilizados en el transporte de residuos peligrosos solo
podran usarse para dicho fin salvo que sean utilizados para el transporte de sustancias
peligrosas de similares caracteristicas y de conformidad con la normatividad que el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones emita al respecto.

Ley que regula el transporte de materiales y residuos peligrosos

La Ley N° 28256 del 18-06-2004, tiene por objeto regular las actividades, procesos y
operaciones del transporte terrestre de los materiales y residuos peligrosos, con sujecion
a los principios de prevencion y de proteccidon de las personas, el medio ambiente y la

propiedad.

4.1.2 Norma de colores — Gestion de Residuos

La Norma Técnica Peruana NTP 900.058 (2005) establece los colores a ser utilizados en
los dispositivos de almacenamiento de residuos, con el fin de asegurar la identificacion y

segregacion de los residuos.

La presente Norma Técnica se aplica a todos los residuos generados por la actividad

humana, a excepcion de los residuos radiactivos.

Esta Norma Técnica no establece las caracteristicas del dispositivo de almacenamiento a
utilizar, ya que esto dependera del tipo de residuo, volumen, tiempo de almacenamiento

en el dispositivo, entre otros aspectos.

La presente Norma Técnica establece la codificacién de colores para dispositivos de
almacenamiento, teniendo en cuenta como marco de referencia la normatividad nacional

vigente.

Los residuos desde su generacion deben ser segregados de manera que faciliten su

identificacion, para que puedan ser reaprovechados por el mismo generador o en su
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defecto ser dispuestos adecuadamente. Esta actividad es realizada por el generador y

por otros agentes, que participan en la

cadena de manejo de residuos (ver Figura 4.1).

Local del Generador

‘ Almacenamiento
temporal

Recoleccion

P ) ’ selectiva
i Reaprovechamiento i l
i Reciclaje ih Acopio h Transporte
' Recuperacion I
' Reutilizacidn : l
-------------------- { i Tratamiento |

Disposicion

Final
Leyenda:

[ Btapas donde se aplica el codigo de colores
(") Laetapa de Tratamierto se reslizard cuando sea aplicable

Figura 4.1 Cadena de Manejo de Residuos

Cadigo de Colores

La identificacion por colores de los dispositivos de almacenamiento de los residuos es

como sigue:
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« Residuos Reaprovechables:

Residuos No Peligrosos

COLOR AMARILLO

O

PARA METALES:
Latas de conservas, café, leche, gaseosa o cerveza,
tapas de metal, envases de alimentos y bebidas, etc.

COLOR VERDE

PARA VIDRIO:
Botellas de bebidas gaseosas, licor, cerveza, vasos,
envases de alimentos, perfumes, etc

COLOR AZUL

PARA PAPEL Y CARTON:

Periddicos, revistas, folletos, catalogos, impresiones,
fotocopias, papel, sobres, cajas de carton, guias
telefénicas, etc.

COLOR BLANCO

O

PARA PLASTICO:

Envases de yogurt, leche, alimentos. etc. Vasos,
platos y cubiertos descartables.

Botellas de bebidas gaseosas, aceite comestibles,
detergente, shampoo. Empaques o bolsas de fruta,
verdura y huevos, entre otros.

COLOR MARRON

PARA ORGANICOS:
Restos de la preparacion de alimentos, de comida, de
jardineria o similares

Residuos Peligrosos

COLOR ROJO

PARA PELIGROSOS:
Baterias de autos, pilas, cartuchos de tinta, botellas
de reactivos quimicos, entre otros.

« Residuos No Reaprovechables:

Residuos No Peligrosos

COLOR NEGRO

PARA GENERALES:

Todo lo que no se puede reciclar y no sea catalogado
como residuo peligroso: restos de la limpieza de la
casa y del aseo personal, toallas higiénicas, pafales
desechables, colillas de cigarros, trapos de limpieza,
cuero, zapatos, entre otros.

Residuos Peligrosos

COLOR ROJO

PARA PELIGROSOS:
Escoria, medicinas vencidas, jeringas desechables,
entre otros.
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4.2, Norma Internacional ISO 14001:2004

4.2.1 Requisitos del S istema de Gestion Ambiental
Los requisitos del Sistema de Gestion Ambiental tienen el contenido segun la figura 4.2
Modelo del Sistema de Gestion Ambiental (1ISO14001: 2004 e Indecopi, 2005).

Mejora continua

Politica ambiental

Revision por la direccion

Planificacién

Implementacién y

Verificacién operacion

Figura 4.2. Modelo de Sistema de Gestion Ambiental para la Norma
Internacional SO 14001:2004

La metodologia PHVA se puede describir brevemente como sigue:

* Planificar : establecer los objetivos y procesos necesarios para conseguir
resultados de acuerdo con la politica ambiental de la
organizacion.

e Hacer : implementar los procesos.
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»  Verificar : realizar el seguimiento y la medicion de los procesos respecto a
las politicas ambientales, los objetivos, las metas y los requisitos
legales y otros requisitos, e informar sobre los resultados.

e Actuar : tomar acciones para mejorar continuamente el desempefio del

sistema de gestién ambiental.

Muchas organizaciones gestionan sus operaciones por medio de la aplicacién de un
sistema de procesos y sus interacciones, que se puede denominar como "enfoque

basado en procesos".

4.2.2 Politica Ambiental

La politica ambiental se define como la declaracion de principios y propoésitos
gue constituyen el marco de accibn ambiental de una organizacibn y que genera
compromisos concretos con el ambiente, asumido frente a si misma y hacia la

comunidad.

La politica medioambiental es uno de los elementos mas importantes del sistema, ya que
delimita el marco general y las lineas basicas de actuacion de todas las personas de la

organizacion en cuanto a las actividades relacionadas con el medio ambiente.

Precisamente, de la propia definicion de SGA aportada por ISO 14001 se desprende que
la politica ambiental es el nucleo central sobre el que se articulan todos los demas

elementos.

Es el motor para la implantacién y la mejora del SGA de la organizacion. Por tanto,
deberia reflejar el compromiso de la Direccion en lo referente al cumplimiento de la
legislacion y a la mejora continua. Es la base sobre la que se deben establecer los

objetivos y metas y su area de aplicacion deberia ser claramente identificable.

4.2.3 Planificacion
4.2.3.1 Aspectos ambientales

Uno de los apartados mas importantes de la norma es el que hace referencia a la
identificacion de los aspectos ambientales asociados a las actividades, productos y
servicios de la organizacion. Es evidente que la situacion de la organizacién puede
cambiar y dicha informacion debera actualizarse periédicamente. Esta es una tarea que
las organizaciones deberan realizar de una forma continua, desde la implantaciéon del
SGA.
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Una organizacion que no tenga implantado un SGA deberia, como primer paso,
establecer su situacion actual respecto al medio ambiente, por medio de una Evaluacion
ambiental Inicial, cuyo objetivo es la consideracion de todos los aspectos ambientales de
la organizacion para fundamentar el SGA. Esta evaluacion inicial deberia cubrir cuatro

areas claves.

« Requisitos legales y reglamentarios.

« ldentificacidén de los aspectos ambientales significativos.

« Examen de todas las practicas y procedimientos de gestion ambiental.

» Evaluacion de la informacién obtenida a partir de las investigaciones sobre

incidentes previos.

Un aspecto ambiental es aquel que tiene o puede tener un impacto ambiental
significativo. El proceso para la identificacion de los aspectos ambientales significativos
asociados a las actividades de la organizacion trata de identificar aquellos que tienen
mayor probabilidad de impacto. Se deberian considerar, si pueden ser relevantes, las
emisiones atmosféricas, los vertidos de agua, la gestion de los residuos, la contaminacion
del suelo, el empleo de materias primas y de recursos naturales, asi como otros factores

ambientales locales que afecten a la comunidad.

4.2.3.2 Requisitos legales

El objetivo de este requisito de la norma es que cada organizacion conozca y tenga
acceso a las obligaciones legales relacionadas con el medio ambiente. Mientras la
organizacion no tenga conocimiento de las reglamentaciones vigentes sobre residuos
toxicos, por poner un ejemplo, o de los permisos bésicos necesarios para llevar a cabo
una actividad que entrafie algun tipo de riesgo, mientras no conozca los requisitos legales

gue le afectan, tendra pocas posibilidades de cumplirlos.
4.2.3.3 Objetivos, metas y programas

La generacion de objetivos constituye la esencia misma de la gestion, ya que para
obtener resultados es basico plantearse objetivos que sean especificos y alcanzables
dentro del contexto empresarial. El modelo de gestion ambiental ISO 14001 adopta un
enfoque flexible sobre la definicion de los objetivos, entendiendo que las organizaciones

tienen otras cuestiones que atender, aparte de los temas ambientales.

Objetivo ambiental: Cualquier fin relacionado con el medio ambiente que la organizacion
se proponga alcanzar, medible siempre que sea posible e inspirado en la politica

ambiental.
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Meta ambiental: Requisitos de actuacion detallados y cuantificables, si es posible, que
emanan de los objetivos ambientales y que apuntan en la direcciébn de éstos en unos

plazos determinados.

De la propia politica ambiental deberian desprenderse de forma légica una serie de
objetivos de mejora relacionados con las areas clave de la organizacién. Por ello,

conviene repasar los compromisos adquiridos en la Politica ambiental.

Todo este proceso de planificacién (politica, objetivos y metas) debera concretarse en
forma de un programa de gestion ambiental de la organizacién. Si entendemos que la
politica ambiental es el "alma" del SGA (el camino a seguir), el programa sera el "motor"

gue lo impulsara hacia la consecucion de una mejor actuacion ambiental.

El programa es un elemento clave para la implantacion adecuada de un SGA y deberia
aclarar como se conseguiran los objetivos y metas de la organizacion, incluyendo su
planificacién en el tiempo y el personal responsable para la implantacion de la politica

ambiental de la organizacion (es decir, el qué, cédmo, cuando y quién).
4.2.4 Implementacién y Funcionamiento
4.2.4.1 Funciones, responsabilidad y autoridad

Tradicionalmente, la responsabilidad sobre los temas de medio ambiente ha sido
asumida por técnicos especializados. La implantacién de un sistema de gestion segun el
modelo 1ISO 14001 sugiere un nuevo esquema organizativo en el que se pone el énfasis
en la participacion en el sistema de todo el personal, mas que con grandes especialistas.

Requiere el compromiso de todo el personal de la organizacion.

El SGA deberd contar con un representante visible, pero las responsabilidades
ambientales no deberian en ningln modo restringirse a esta funcién. En realidad, la
responsabilidad y el compromiso de respeto al medio ambiente deberan iniciarse en los

mas altos niveles de la organizacion y se transmitiran a todos los colaboradores.

Todo el personal deberia rendir cuentas sobre su area de actividad especifica, lo cual
incluye evidentemente a los mandos intermedios y a los operarios. Las funciones

especificas sobre medio ambiente a definir pueden ser las siguientes:

Coordinar el desarrollo y control de documentos del SGA.

« Mantener informada a la Direccién sobre el funcionamiento del SGA.
e Garantizar la mejora continua del SGA.

e Dirigir el dia a dia de las cuestiones ambientales.
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* Realizar un seguimiento de la actuacion ambiental.
»  Asegurar el cumplimiento de la legislacion.

Con la implementacién del SGA debera iniciarse una mayor implicacion y compromiso de
todos los departamentos hacia el medio ambiente. Ciertas responsabilidades deberan
recaer sobre personas o departamentos que tradicionalmente no las solian considerar

como propias.
4.2.4.2 Competencia, formacion y toma de concienci a

La formacién que sugiere la norma ISO 14001 no puede considerarse un mero tramite.
Para que los empleados participen en la mejora del medio ambiente y puedan responder
a los problemas o anticiparse a ellos, necesitaran asumir algunos conceptos y adquirir
nuevas habilidades. En este apartado pueden diferenciarse 3 objetivos béasicos muy

relacionados:

» La sensibilizaciébn ambiental de todos los empleados.

» Laformacion general sobre la gestion ambiental.

e La competencia profesional de funciones especializadas.

La sensibilizacion, en el contexto de la norma ISO 14001, consiste en transmitir a todos
los empleados el sentimiento de que el medio ambiente es algo verdaderamente
importante para la organizacion y que es fundamental la participacién de todos a travées

de un sistema de actuacién comun.

El objetivo de fondo de la sensibilizacion consiste en lograr que cada integrante de la
organizacion tome conciencia de las implicaciones que tiene su trabajo diario sobre el
medio ambiente y que sea plenamente responsable de ellas. Considerar los problemas

ambientales como propios es un paso fundamental para reducirlos.
4.2.4.3 Comunicacion

Este apartado contempla tanto la comunicacion interna entre todos los niveles de la
organizacién, como la comunicacién externa con las partes interesadas (administracion,

clientes, organizaciones asociadas y sociedad en general).

Respecto a la comunicacion interna se pueden formular las siguientes preguntas: ¢es
frecuente que dentro de las organizaciones exista una buena comunicacién sobre temas
ambientales? ¢se informa a tiempo sobre los incidentes o cualquier tipo de problema?

Seria deseable que la respuesta fuese afirmativa.
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Pero el medio ambiente no afecta sélo al interior de las organizaciones. De puertas hacia
fuera existe un gran interés por saber lo que esta pasando, cuéles son los riesgos
principales y qué medidas se han puesto en marcha. Por todo lo expuesto queda claro

gue la comunicacién ambiental debe formar parte del sistema.
En todos los casos, la comunicacion sobre medio ambiente deberia ser:

e Comprensible por el receptor.

e Verazy verificable.

e Bidireccional (entre empleados y Direccion y entre organizacion y partes
interesadas).

* Presentada de forma consistente y regular (periodicidad, mismo formato)

» Emitida a través de canales apropiados (boletines, prensa, e-mails, etc.).

En el contexto de la norma 1SO 14001, la propia organizacion puede decidir cbmo sera la
comunicacion con las partes interesadas: inicialmente no sera obligatorio revelar datos
comprometidos para la organizacion. La organizacion deberia tomar una decision al

respecto y dejar constancia escrita de la misma.

4.2.4.4 Documentacion del SGA

Los documentos escritos son un medio para lograr que las actividades se lleven a cabo

de una forma consistente desde dentro y fuera de la organizacion.

Gracias a la existencia de un nivel apropiado de documentos en la organizacion, la
actuaciéon ambiental ya no dependerd del concurso de grandes especialistas, pues
existira una manera de hacer las cosas aceptada por todos los empleados y que estara

escrita y disponible en el mismo lugar donde se realizan las actividades.

La norma exige que la organizacion disponga de un nivel suficiente de documentacion
como para describir el funcionamiento bésico del SGA, proporcionando ademas
informacion sobre otros documentos relacionados. Se requiere, sin citarlo de forma

explicita, la creacion de un Manual de gestion ambiental.
4.2.4.5 El control de documentos

Los documentos del SGA no deben confundirse con “papeles” que contienen una
informacion mas o menos valiosa, sino que deben verse como "documentos vivos" que
son aprobados por una persona autorizada, son revisados periédicamente y, cuando no

son vigentes, son destruidos y substituidos por otros.

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL PARA EL SERVICIO DE CONSERVACION 71
VIAL DE LA CARRETERA CANETE LUNAHUANA PACARAN CHUPACA
Autor: Rosa Victoria Altamirano Medina



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA CAPITULO IV: NORMAS TECNICAS AMBIENTALES
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL
SECCION DE POSGRADO

Conviene subrayar que, aunque el control de la documentacion es necesario para
asegurar el adecuado funcionamiento del SGA, la atencién principal de la organizacion

deberia centrase en la implantacion y funcionamiento efectivo de la gestion ambiental.

4.2.4.6 Control Operacional

Este es uno de los requisitos més dificiles de interpretar de la norma 1SO 14001. Debe
abordarse con sentido comun, evitando interpretaciones excesivamente estrictas que

podrian causar un exceso de burocracia y nula operatividad.

El control operacional engloba un conjunto de procedimientos y controles esenciales para
el funcionamiento del sistema, por lo que deberan estar documentados en todo caso.
Debe ponerse el énfasis en los aspectos / impactos ambientales realmente significativos

relacionados con la politica ambiental para garantizar:

e El cumplimiento de la legislacion.
e La prevencion de la contaminacion.
e La mejora continua.

* Ellogro de objetivos y metas.

También se refiere al conjunto de medidas necesarias para garantizar que las
operaciones y actividades clave se realizan bajo unas condiciones determinadas por la

organizacion.

Deberian definirse las medidas de control aplicables para cada una de las actividades
relacionadas con los aspectos ambientales significativos, ya sea mediante tecnologias

correctivas 0 mediante la prevencion, sin descuidar la supervision y autocontrol.

Las actividades clave son todas aquellas que hacen referencia a los aspectos
ambientales significativos y cuyo correcto funcionamiento es esencial para alcanzar los
objetivos propuestos. Bajo este prisma se incluyen tanto las actividades y procesos

propios como los aspectos ambientales relacionados con proveedores y subcontratistas.

4.2.4.7 Preparacion y respuesta ante emergencias

Habitualmente los planes de emergencia tienen como objetivo garantizar la seguridad
para las personas en caso de accidentes inesperados o situaciones de emergencia. Se
centran en las acciones que deben realizarse inmediatamente después del incidente
(ejemplo: evacuacion de las instalaciones en caso de incendio) y tienen una estrecha

relacion con los sistemas de seguridad y salud laboral.
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La norma I1SO 14001 sélo hace referencia a consideraciones ambientales derivadas de
situaciones de emergencia, pero es evidente que las organizaciones tenderan a realizar

planes conjuntos de emergencia para temas de seguridad y medio ambiente.

4.2.5 Verificaciéon
4.2.5.1 Seguimiento y medicion

La norma ISO 14001 pretende que las organizaciones realicen un seguimiento periodico
de las caracteristicas clave de sus actividades y operaciones en base a efectuar medidas.
Medir es esencial. En el &mbito de la calidad es muy conocida la frase que dice:"s6lo lo
que puede medirse es susceptible de mejorar”. Esto también es perfectamente aplicable

en medio ambiente.

Sdlo conociendo dichas caracteristicas clave es posible detectar desviaciones respecto a
los objetivos e intentar corregirlas. La diversidad de parametros a medir puede ser
enorme, pero las organizaciones deberian centrarse en los parametros clave. Para ello
puede ser muy util fijarse en los aspectos ambientales de las fases iniciales. Todas estas
actividades relativas a la medicion y el seguimiento deberian documentarse en forma de
uno o mas procedimientos. Como resultado de estas mediciones se almacenardn una
serie de registros que, entre otras cosas, permitiran evaluar internamente el cumplimiento

de la legislacion sin necesidad de realizar "auditorias de cumplimiento”.

4.2.5.2 Evaluacion del cumplimiento legal

La empresa deber& disponer de uno o varios procedimientos para evaluar periédicamente

el cumplimiento de los requisitos legales, manteniendo registros de dicha evaluacion.

La metodologia definida para ello debera incluir la sistematica, las responsabilidades y la
periodicidad para llevar a cabo dicha evaluacion, que debera ser siempre coherente con

el plazo de cumplimiento de los requisitos.

4.2.5.3 No conformidad, accion correctiva y accion preventiva

Realmente, una no conformidad es un hecho que tiene su base en un fallo o deficiencia
del sistema. Esta relacion con el sistema puede ponerse de manifiesto a través de una
repeticibn de hechos puntuales (por ejemplo: en la zona de carga y descarga se
producen derrames de compuestos quimicos repetidamente) o por una magnitud anormal
del suceso (por ejemplo: la organizacién recibe un aviso de las autoridades por un vertido

ilegal).

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL PARA EL SERVICIO DE CONSERVACION 73
VIAL DE LA CARRETERA CANETE LUNAHUANA PACARAN CHUPACA
Autor: Rosa Victoria Altamirano Medina



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA CAPITULO IV: NORMAS TECNICAS AMBIENTALES
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL
SECCION DE POSGRADO

Cada vez que aparecen indicios de no conformidad como consecuencia de mediciones,
auditorias, reclamos o comunicados internos, conviene dejar constancia escrita de ello en
forma de un registro, aunque este hecho inicial no siempre desembocard en una accién
correctiva. Deberd definirse la responsabilidad y la autoridad para evaluar los indicios e

iniciar las acciones correctivas o preventivas correspondientes.

4.2.5.4 Control de los registros

Los registros de medio ambiente son una parte fundamental de la documentacién del
SGA, pues son la demostracion de que el sistema esta funcionando segun lo previsto.
Normalmente se trata de impresos rellenados por el personal de la organizacién o
resultados de inspecciones y pueden estar en papel o en formato electrénico.
Normalmente los registros se realizan como consecuencia del seguimiento de los
procedimientos y las instrucciones de trabajo. Cada registro debera hacer referencia al
documento o a la actividad que lo ha generado y asimismo deberia llevar el logotipo de la

organizacion o del departamento implicado.

Cada registro tendrd asignado un tiempo concreto de almacenamiento que puede ser
mas amplio que los registros del sistema de gestion de la calidad, debido a las

implicaciones legales que pueden tener los incidentes ambientales.

Como regla general, la mayor parte de registros pueden guardarse durante un plazo de

tres afos, pues éste es el periodo de vigencia de la certificacion.

4.2.5.5 Auditoria interna

La auditoria ambiental que propone el modelo ISO 14001 no tiene nada que ver con la
tipica "auditoria contable". También se diferencia notablemente de la auditoria ambiental
tradicional enfocada al cumplimiento. Se trata de una modalidad mas evolucionada que
comparte muchas caracteristicas con la auditoria interna del sistema de gestion de la
calidad que propone ISO 9001. En ambas se pone el énfasis en la comprobacion del
correcto funcionamiento del sistema de gestion, en los registros y en la mejora continua

del sistema de gestion.

La norma ISO 14001 define esta auditoria como un proceso de verificacion sistematico y
documentado, para obtener y evaluar objetivamente evidencias que determinen si el SGA

de una organizacién se ajusta a los criterios de auditoria.
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4.2.6 Revision por la Direccién

Este es el ultimo apartado de la norma y también el que cierra el ciclo de la mejora
continua. Su intencién basica es que las organizaciones revisen el funcionamiento global
de su sistema, saquen sus propias conclusiones y actien para mejorarlo. De esta forma,
la Direccion refuerza su compromiso de seguir trabajando para proteger el medio

ambiente.

La Direccién deberia recibir las mediciones, registros, auditorias, etc. y analizarlos con el
debido tiempo. Las mejoras propuestas pueden incluir cambios en la politica ambiental,
pero también modificaciones de cualquiera de los elementos del SGA. De la mejora
continua significativa del SGA es de esperar una mejora real de la actuacion ambiental de

la organizacion y probablemente beneficios econdmicos.
La agenda propuesta para la revision del SGA por la Direccién podria ser la que sigue:

A) Revisar la actuacién ambiental de la organizacion, en particular

e Logro de objetivos y metas

» Informes de auditoria estudios ambientales y mediciones objetivas.
B) Estudiar propuestas de mejora para el SGA, en particular

»  Cambios en la Politica.
¢  Nuevos Objetivos.
¢ Nuevos Equipos.
C) Aprobar acciones de mejora y asignar recursos.

D) Documentar todas las decisiones.

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL PARA EL SERVICIO DE CONSERVACION 75
VIAL DE LA CARRETERA CANETE LUNAHUANA PACARAN CHUPACA
Autor: Rosa Victoria Altamirano Medina



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA CAPITULO V: DISENO DE UN SISTEMA DE GESTION
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL AMBIENTAL
SECCION DE POSGRADO

CAPITULO V. DISENO DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL APLICACION
PARA LA CARRETERA CANETE-LU NAHUANA-PACARAN-CHUPACA.

5.1 Requisitos del Sistema de Gestion Ambienta |

El modelo de Sistema de Gestion Ambiental propuesto para ser implementado en las
Empresas Contratistas de Servicio de Mantenimiento de Carreteras, esta basado en los

requerimientos de la Norma internacional 1ISO 14001:2004.

El alcance del Sistema de Gestion Ambiental propuesto implica el cumplimiento de los
requisitos normativos, administrativos y técnicos de la Direccién General de Asuntos
Socio-Ambientales del Subsector Transportes del Ministerio de Transportes vy

Comunicaciones.

Esta situacién mejorara el desempefio ambiental de la Organizacion del MTC — DGASA-

Mantenimiento para el tipo de carreteras analizado en el presente estudio.

El Sistema de Gestion tendra como finalidad basica la Mejora Continua, es decir una

disminucion de sus impactos sobre el medio ambiente, minimizacion de los riesgos
ambientales y optimizacién de sus actividades durante el Mantenimiento de la Carretera

Canfete-Lunahuana-Pacaran-Chupaca.

5.2 Politica Ambiental

La Alta Direccibn de la Empresa Contratista, buscara establecer el marco de
referencia, para implementar y mantener el SGA de la Empresa basado en la Norma ISO
14001:2004.

Alcance.- La politica ambiental se establece conforme al requisito 4.2 de la Norma
Internacional ISO 14001:2004 y se aplica a toda la organizacion involucrada en el
SGA.

Responsabilidad.- La generacibn vy revision de la politica ambiental es

responsabilidad de la Gerencia General del contratista conservador.

La responsabilidad de su implementacién y ejecucion recae sobre el Comité de Gestion

Ambiental del Contratista conservador.

Proceso.- La politica ambiental establece los siguientes compromisos:

* Con el ambiente.
* Con la mejora continua.

e Con laley y regulacion vigente.
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e Con la formacion, capacitacion y entrenamiento de su personal.

*« Con el uso eficiente de recursos.

Documentacién asociada.-
SGA/PROC 1. Procedimiento para la generacion y revision de la politica ambiental

SGA/PROC 1/ REG 1. Registro de la politica ambiental (ver en anexo D).

Planeacion

En este acapite se determina especificamente lo que se va a hacer en funcién a la

politica ambiental.

Se consideran los aspectos ambientales, se determina la normatividad ambiental, se

plantean objetivos y metas las que se alcanzaran a través de programas ambientales.

53 Planificacién

Esta etapa consistira en Identificar y evaluar los Aspectos Ambientales generados por las
actividades de mantenimiento rutinario y periodico de la carretera Cafiete-Lunahuané-

Pacaran-Chupaca.

Las multiples acciones abarcan etapas del proceso, &mbito de la zona de mantenimiento

gque pueden generar impactos ambientales sobre el medio ambiente.

Los aspectos ambientales identificados serdn analizados y evaluados por DGASA-
Mantenimiento de carreteras y la empresa contratista del mantenimiento periodico y

rutinario de la carretera Cafiete-Lunahuana-Pacaran-Chupaca.

La descripcidn de todas las etapas del proceso de mantenimiento servira para identificar
los Aspectos Ambientales Significativos. Para la evaluacion de los aspectos ambientales

se empleard la matriz causa efecto.

5.3.1 Identificacién de Aspectos Ambientales

La empresa contratista y el Comité de Gestion Ambiental Identificaran y evaluaran los
Aspectos Ambientales generados por las actividades de mantenimiento de la carretera en

funcionamiento.

Abarcara el ambito de la zona de mantenimiento de la carretera y areas auxiliares que

pueden generar los aspectos ambientales sobre el medio ambiente.
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Se realizé una descripcion de todas las etapas del proceso de las actividades de
mantenimiento de la carretera Cafiete-Lunahuana-Pacardn-Chupaca para identificar
Aspectos Ambientales y determinar los Aspectos Ambientales Significativos de las
actividades de Mantenimiento, con la finalidad de controlar, remediar, compensar y

mitigar los impactos ambientales negativos, asi como potenciar los impactos positivos.

Alcance.- Los aspectos ambientales constituyen la base sobre la cual se estructura
el Sistema de Gestibn Ambiental dentro del Marco de Mantenimiento de carreteras y de

la Politica Ambiental de la Empresa Contratista.

La identificacion y evaluacion de los aspectos ambientales se aplica para las actividades

de mantenimiento de carreteras.

Responsabilidad.- La responsabilidad de la identificacion, evaluacién, clasificacion y
registro de los aspectos ambientales recae sobre el comité de gestion Ambiental de la
empresa contratista y el Jefe de Medio Ambiente, asimismo, DGASA-Mantenimiento de

carreteras aprueba la planificacion en su integralidad.

El Jefe de medio ambiente podra identificar nuevos aspectos e impactos que seran

considerados para una mejora continua.

Proceso.- Para la identificacion de los aspectos ambientales se consideran los

siguientes criterios:

* Actividad
e Aspecto ambiental

¢ Impacto ambiental

Para la evaluacion y ponderacion de los aspectos ambientales se utiliza la matriz de

causa efecto, que considera los siguientes factores de impacto ambiental:

* Escala de impactos
»  Extensién

¢ Intensidad

e« Temporalidad

¢ Importancia

* Nivel de interrelacion

. Sensibilidad ambiental
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Se revisara anualmente los aspectos ambientales que se generen para prevenir y

controlar aquellos que tienen o pueden tener impactos significativos sobre el ambiente.

Documentacién asociada.-

SGA/PROC 2 Procedimiento para la identificacion, evaluacion, clasificacion y registro de
aspectos ambientales (ver Capitulo Ill, item 3.3).

SGA/PROC 2 /L 1 Lista de identificacion de aspectos e impactos
(ver Capitulo Ill, cuadro 3.13, 3.14 y 3.15).

SGA/ PROC 2/ REG 2 Registro de la Matriz Causa efecto
(ver en Anexo C Tabla 3.8 y 3.9).

Segun la matriz de causa-efecto se evalué y determind 4 aspectos ambientales
significativos: generacion de residuos solidos, generacion de emisiones gaseosas Yy
material particulado, generacion de ruido, generacion de aguas servidas con restos de

aceites y grasas. En los cuadro 5.1 al 5.3 se muestra los resultados para cada actividad.

Cuadro 5.1 Aspectos e impactos significativos
CONSERVACION PERIODICA

N° ACTIVIDAD ASPECTO IMPACTO
Contaminacion de suelos por residuos
del bacheo

Generacion de Alteracion del transito por residuos de
residuos la remocion de derrumbes y restos del

roce a lo largo de la via y/o en la zona

Tratamiento superficial de derrumbe.

1 Bacheo y tratamiento

superficial Generacion de
emisiones y Contaminacion del aire por emisiones y
material material particulado.
particulado
Generacion de | contaminacion acustica por ruido
ruido

Generacion de Generacion de residuos por la carpeta
residuos asfaltica

Sello de fisuras y

. . Generacion de
tratamiento superficial

5 : emisiones y Contaminacion del aire por emisiones y
+ | monocapa u’o_ro material material particulado.
(carpeta asfaltica) particulado
Generacion de R I .
ruido Contaminacion acustica por ruido

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 5.2 Aspectos e impactos significativos
CONSERVACION RUTINARIA

N° ACTIVIDAD

ASPECTO

IMPACTO

Limpieza de obras de arte
(alcantarillas, drenajes,
tuberias, pontones,
puentes vehiculares y
peatonales, viaductos,
tuneles, etc.. Limpieza de
calzada y bermas.

Limpieza de cunetas,
rapidas y zanjas de
coronacién.Limpieza de
sefales verticales, hitos
kilométricos, postes
delineadores, defensas.

Generacion de residuos
Generacion de efluentes

Contaminacion de suelos por
residuos de limpieza y por
bafios quimicos portatiles

Generacion de emisiones y
material particulado
Generacion de ruido

Contaminacion del aire por
emisiones y material
particulado. Contaminacion
acustica por ruido

Generacion de residuos
liquidos

Contaminacion del agua por las
actividades de limpieza

Remocién de derrumbes
localizados a lo largo de
las rutas contratadas, en
material comun o

2.| conglomerados (hasta 200
m? por evento), incluido el
acarreo a los botaderos
autorizados.

Generacion de residuos

Alteracion del transito por
residuos de la remocién de
derrumbes

Generacion de emisiones y
material

Contaminacion del aire por
emisiones y material
particulado.

Generacion de ruido

Contaminacion acustica por
ruido

Generacion de residuos
liquidos

Contaminacion del agua por las
actividades de remocién

Bacheo superficial y
3. | profundo localizado

Generacion de residuos

Contaminacion de suelos por
residuos del bacheo

Generacion de ruido

Contaminacion acustica por
ruido

El comité de Gestion Ambiental y la Gerencia del contratista conservador revisara cada

Fuente: Elaboracién propia

afo el listado de los aspectos ambientales y su evaluacion, en funcion de la informacion

actualizada resultante de la aplicacion del SGA en las diferentes empresas contratistas.

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL PARA EL SERVICIO DE CONSERVACION
VIAL DE LA CARRETERA CANETE LUNAHUANA PACARAN CHUPACA

Autor: Rosa Victoria Altamirano Medina




UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA CAPITULO V: DISENO DE UN SISTEMA DE GESTION
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL AMBIENTAL
SECCION DE POSGRADO

Cuadro 5.3 Aspectos e impactos significativos
OTRAS ACTIVIDADES

N° ACTIVIDAD ASPECTO IMPACTO

Contaminacion de suelos por residuos
de rgantenimientoG(Genera,cién aceites
i usados, envases Generacion aguas
Generacmn de negras, Derrames de combustit?les y
residuos. carburantes, derrames del deposito de
combustibles)

Impacto visual.

o Generacion de | Contaminacion del agua por las

Taller de mantenimiento aguas servidas actividades de limpieza (patio de

1Y patio de maquinas, maquinas, talleres) y actividades de
- | almacenes de _ con restos de remocion.

combustibles y aceites aceites y grasas.

Generacion de
emisiones y Contaminacion del aire por emisiones y
material material particulado.

particulado
Generacion de

ruido

Contaminacion acustica por ruido

Generaciéon de

. Contaminacion de suelos
residuos

Generaciéon de

S emisiones y Contaminacion del aire por emisiones y
2 Movilizacion y material material particulado
" | desmovilizacion ) ’
particulado

Generacion de

ruido Contaminacion acustica por ruido

Fuente: Elaboracién propia
5.3.2 Requisitos legales y otros requisitos

Se buscard identificar  permanentemente los requisitos legales 'y las
regulaciones asociadas a los aspectos ambientales que pudiesen generar sus
actividades; para ello se establece mecanismos que permitan identificar, monitorear,
controlar y revisar los requisitos legales que sean aplicables a la organizacién en el
marco del SGA.

Alcance.- Los requisitos legales y regulaciones asociadas se establecen conforme al
requisito 4.3.2 de la Norma Internacional ISO 14001:2004 (Capitulo 1V item 4.2.3.2) y se

aplica a toda la organizacion involucrada en el SGA.

Responsabilidad.- La responsabilidad de identificar los requisitos legales recae

sobre el Jefe de Medio Ambiente de la Empresa Contratista.
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Proceso.- Los requisitos legales contemplan lo siguiente:

* Requisitos legales aplicables a los residuos sélidos.

* Requisitos legales aplicables a la calidad del aire.

» Requisitos legales aplicables a la calidad del agua.

* Requisitos legales aplicables a la infraestructura e instalaciones con relacion a

carreteras.

*  Otros requisitos que sean aplicables.

Los requisitos legales son validados permanentemente y controlados con un requisito
asociado al SGA que permite establecer una administracion efectiva de los

mismos, con cada uno de los aspectos ambientales de su competencia.

Cuando se toma conocimiento de un nuevo marco legal ambiental, el Jefe de Medio
Ambiente es responsable de la incorporacion de los nuevos requisitos al SGA y de la

actualizacioén de la identificacion y evaluacion de los aspectos ambientales existentes.

Documentacion asociada.- SGA / PROC 3 Procedimiento para la identificacion de

requisitos legales (ver Anexo D- D3).

SGA /PROC 3 /L 2 Lista de identificacion de normas legales (ver Capitulo Il 2.3).
SGA / PROC 3/ REG 3 Registro de normas legales (ver Capitulo Il 2.3).

5.3.3 Objetivos, Metas y Programas

Se establecen los objetivos y metas ambientales, claros y detallados para aquellos
aspectos ambientales significativos. Asimismo, se establecen programas de gestidn
ambiental basados en los aspectos ambientales significativos de las actividades de

mantenimiento de carreteras.

Estos programas deben ser detallados, lo que nos permite estructurar una efectiva

gestion ambiental en el corto, mediano y largo plazo.

Alcance.- Se establecen conforme al requisito 4.3.3 de la Norma ISO 14001:2004

(Capitulo IV item 4.2.3.3) y se aplica a las areas involucradas en el SGA.

Responsabilidad.- La responsabilidad de la definicibn de objetivos, metas y programas,
recae directamente, sobre el comité de Gestion Ambiental de la Empresa Contratista con

la aprobacion de la Gerencia general de la contratista.
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Proceso.- Los objetivos y metas son definidos de acuerdo a los aspectos

ambientales significativos. Se establecen programas de gestiébn ambiental que incluyen:

e Aspectos ambientales significativos.
*  Politica ambiental.

* Consideraciones legales.

e Objetivo y meta ambiental.

* Responsables.

» Costo de ejecucion del programa.

* Actividades a realizarse.

* Cronograma de las actividades.

Documentacion asociada.-

* SGA/ REG 4 Registro del programa de gestion ambiental 1
e SGA/REG 5 Registro del programa de gestiéon ambiental 2
e SGA/REG 6 Registro del programa de gestién ambiental 3
e SGA/REG 7 Registro del programa de gestién ambiental 4

A continuacion se detallan los Programas Ambientales para el mantenimiento de la
carretera Cafiete -Lunahuana - Pacaran-Chupaca (ver Tablas 5.1 al 5.4).
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Tabla 5.1 SGA / REG 4 Registro del programa de gest i6n ambiental 1

OBJETIVO AMBIENTAL: Reducir la descarga de emisiones gaseosas ( SO,, CO, HC) y de material particulado.

META AMBIENTAL:

Reduccidn de las emisiones al aire de gases y material particulado en un 60%, para un plazo de lafio.

RESPONSABLES : Jefe de Medio Ambiente

AREA DE APLICACION : En la zona de mantenimiento de la via.

ACTIVIDAD

RESPONSABLE (S)

SOPORTE TECNICO

e Monitoreo trimestral y
registros

» Mantenimiento de equipos

* Riego de areas de trabajo

* Sefalizacion

+ Capacitacion

* Informes

Jefe de Medio Ambiente

Empresa de servicios ambientales
Personal de la empresa.
Técnicos especializados en gestion Ambiental

Personal de la empresa

INDICADOR AMBIENTAL

permitido.

Contenido de SO,, CO, HC y material particulado dentro del estandar

CAMPO DE APLICACION: Todas las actividades de mantenimiento
de la via.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 5.2 SGA / REG 5 Registro del programa de gest

i6n ambiental 2

OBJETIVO AMBIENTAL: Reducir la generacion de ruido

META AMBIENTAL:

Reduccion de la generacion de ruido en un 30%, para un plazo de lafio.

RESPONSABLES : Jefe de Medio Ambiente

AREA DE APLICACION

: Todas la areas

ACTIVIDAD RESPONSABLE (S)

SOPORTE TECNICO

e Monitoreo y registros

e Mantenimiento de equipos

» Sefializacion de area de trabajo
+ Capacitacion

* Informes

Jefe de Medio Ambiente

Empresa de servicios ambientales

Personal de la empresa.

Técnicos especializados en gestion Ambiental

Personal de la empresa

INDICADOR AMBIENTAL

Numero de decibeles en la zona de trabajo dentro del estandar permitido

CAMPO DE APLICACION: Todas las
actividades de mantenimiento de la via.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5.1 SGA / REG 6 Registro del programa de gest i6n ambiental 3

OBJETIVO AMBIENTAL: Manejar de manera eficiente los residuos solidos

METAS AMBIENTALES:

- Manejo integral de los residuos (segregacion, recoleccion, almacenamiento, tratamiento y disposicion final).
-Desarrollar capacitacion diaria por una semana, antes del inicio de las actividades, al personal en un 100%.

RESPONSABLES Jefe de Medio Ambiente AREA DE APLICACION: Todas las areas

ACTIVIDAD RESPONSABLE (S) SOPORTE TECNICO

. Empresa de servicios ambientales
* |nventario P

* Licitacion EPS
» Recoleccion,
* Transporte,

*  Tratamiento, Jefe de Medio
» Disposicion final Ambiente Técnicos especializados en gestion Ambiental
e  Capacitacion
Personal de la empresa

INDICADOR AMBIENTAL

- Volumen de residuos manejados
- Numero de personal capacitado.
- Volumen de residuos gestionados a disposicion final

RESPONSABLES : J efe de Medio Ambiente CAMPO DE APLICACION: Todas las actividades de
mantenimiento de la via.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 5.2 SGA / REG 7 Registro del programa de gest

i6n ambiental 4

OBJETIVO AMBIENTAL: Manejar de manera eficiente los residuos liquidos

METAS AMBIENTALES:

- Manejo integral de los residuos liquidos (recoleccion, almacenamiento, tratamiento y disposicion final).

RESPONSABLES Jefe de Medio Ambiente

AREA DE APLICACION: Todas las areas

ACTIVIDAD

RESPONSABLE (S)

SOPORTE TECNICO

e Inventario

» Licitacion EPS

* Recoleccion,

e Transporte,

e Tratamiento,

» Disposicion final
« Capacitacion

Jefe de Medio Ambiente

Empresa de servicios ambientales
Técnicos especializados en gestion Ambiental

Personal de la empresa

INDICADOR AMBIENTAL

- Volumen de agua tratada y resultado de analisis(%so6lidos
totales,% grasa y pH)
- Numero de personal capacitado.

RESPONSABLES : Jefe de Medio Ambiente

CAMPO DE APLICACION: Todas las actividades
de mantenimiento de la via.

Fuente: Elaboracién propia
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5.4  Implementacién y Operacion
5.4.1 Recursos, Funciones, Responsabilidad y Auto  ridad

La Alta Direccion de la Empresa Contratista debe proveer de los recursos necesarios
para la implementacion y operacién éptima del SGA, para ello se plantean aspectos de

apoyo que complementan un exitoso logro de objetivos y metas.

Resaltamos que las distintas actividades del Sistema de Gestibn Ambiental seran
compartidas con la Direccion General de Asuntos Socioambientales del MTC (DGASA) a
través de DGASA-Mantenimiento de carreteras de bajo volumen de transito, en el sentido

de aprobacién, supervision, fiscalizacion y auditoria del Sistema de Gestion Ambiental.
Se considera el organigrama estructural de la organizacion (ver Figura 5.1)

A continuacion, se detalla las funciones en el Sistema de Gestion Ambiental segun la
participacion de DGASA-Mantenimiento de carreteras y la Empresa contratista de

mantenimiento de carreteras.

Funciones

Con relacion a la Politica Ambiental

« La generacién de la politica ambiental es responsabilidad de la Gerencia
General del contratista conservador, debiendo ser revisado por lo menos una

vez al afo.

« El Comité de Gestidbn Ambiental del Contratista conservador es responsable

de asegurar la implementacion y difusién de la politica ambiental.

Con relacion a la Planificacion

= El comité de Gestibn Ambiental y la Gerencia del contratista conservador
revisara cada afo el listado de los aspectos ambientales y su evaluacién, en
funcién de la informacion actualizada resultante de la aplicacion del SGA en

las diferentes empresas contratistas

« Los aspectos ambientales identificados seran analizados y evaluados por el
Comité de gestion Ambiental de la empresa contratista del mantenimiento

periédico y rutinario de la carretera Cafiete-Lunahuana-Pacaran-Chupaca.

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL PARA EL SERVICIO DE CONSERVACION 88
VIAL DE LA CARRETERA CANETE LUNAHUANA PACARAN CHUPACA
Autor: Rosa Victoria Altamirano Medina



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA CAPITULO V: DISENO DE UN SISTEMA DE GESTION
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL AMBIENTAL
SECCION DE POSGRADO

Con relacién a los Requisitos Legales
* La responsabilidad de identificar los requisitos legales recae sobre el Jefe
de Medio Ambiente de la Empresa Contratista.
e Cuando se toma conocimiento de un nuevo marco legal ambiental, el Equipo
de Gestibn Ambiental es responsable de la incorporacion de los nuevos
requisitos al SGA y de la actualizacion de los aspectos ambientales

existentes.

Con relacién a los Objetivos, Metas y Programas

e La responsabilidad de la definicibn de objetivos y metas, recae
directamente, sobre el comité de Gestion Ambiental de la Empresa

Contratista con la aprobacion de DGASA mantenimiento de carreteras.

Estructura y responsabilidad

La Gerencia General de la Empresa Contratista, establece un comité de gestion
ambiental, define su estructura y responsabilidades, elige a sus representantes
estableciendo sus respectivos roles y funciones, plantea los mecanismos de soporte

para la implementacion del SGA.

Alcance.- Se establece segun el requisito de la Norma ISO 14001:2004 y se aplica a

toda la organizacion involucrada en el SGA.

Responsabilidad.- La responsabilidad recae sobre |la Gerencia General de la

Empresa Contratista.

Proceso.- La alta Direccibn de la Empresa Contratista define un comité de gestion
ambiental y un Jefe de Medio ambiente segun se indica en el organigrama. Las funciones

principales, segun corresponda, son las siguientes:

Del Comité de Gestion Ambiental

« Es el soporte para el establecimiento, implementacion y mantenimiento
del SGA basado en la Norma ISO 14001:2004.

» Asegurar la implementacion y difusion de la politica ambiental.

» Identificacion, evaluacion, clasificacion y registro de aspectos ambientales.

* Analizar y establecer objetivos y metas ambientales.

» Reuvisién y evaluacion de los aspectos ambientales.

e Analizar y establecer objetivos y metas ambientales.

e Determinar el programa de gestion ambiental.
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e Controlar el avance de los objetivos, metas y programas.

* Toma de decisiones en base al avance del SGA.

* Inversiones asociadas a cada objetivo y meta.

« Proponer ante la Gerencia del contratista el presupuesto de recursos
necesarios para establecer, implementar, mantener y mejorar el sistema de
gestion ambiental (SGA).

» Elaborar el manual de gestion ambiental.

Del Jefe de Medio Ambiente

» ldentificar los requisitos legales aplicables a la gestién de los aspectos
ambientales significativos.

* Incorporar los nuevos requisitos legales y regulatorios, si fuera el caso, al
SGA.

* ldentificar nuevos aspectos e impactos ambientales.

* Implementacién y ejecucién del Programa de Gestién Ambiental.

» Elaborar y controlar la documentacion generada en la implementacion del
SGA.

»  Promover la participacion del personal en la mejora de la gestiébn ambiental.
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Fig. 5.1, Organigrama para el Sistema de Gestion Ambiental
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Fuente: Elaboracion propia
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5.4.2 Competencia, Formacién y Toma de conciencia

Se establecen planes y programas continuos de formacién, conocimiento y
competencia, buscando sensibilizar a los trabajadores cuyos puestos de trabajo

generen aspectos ambientales significativos.

Alcance.- Se establece segun el requisito de la Norma ISO 14001:2004 y se aplica a
todas las areas de trabajo que generen aspectos ambientales significativos y

potenciales.

Responsabilidad.- La responsabilidad recae sobre el Jefe de Medio Ambiente de la

Empresa Contratista.

Proceso.- Se establece planes y programas de formacion, conocimiento vy

competencia para los trabajadores y proveedores de la Contratista, buscando:

« Dar conformidad con la politica ambiental y la documentacion que requiere el
SGA.

« Conocer y comprender los aspectos ambientales significativos de cada
area de trabajo, asi como potenciar el performance ambiental de los
trabajadores de dichas é&reas.

e Conocer y comprender los roles y responsabilidades claves que permitan
la implementacion del SGA.

e« Conocer y comprender las consecuencias potenciales de las diferentes
practicas de operacioén, especialmente aquellas que estdn ligadas a
aspectos ambientales significativos.

e Evaluar y analizar la comprension de la politica ambiental de forma

permanente y continua.

5.4.3 Consulta y Comunicacion

Se establecen procesos, tanto para las comunicaciones internas como externas
con el fin de tener una formalidad para las comunicaciones, lo cual asegurara niveles

de respuestay procesos precisos, tanto interna como externa.

Alcance.- Se establece segun el requisito de la Norma ISO 14001:2004 y se aplica a

todas areas involucradas en el SGA.
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Responsabilidad.- La responsabilidad recae sobre el Jefe de Medio Ambiente de la

Empresa Contratista.

Proceso.- Se establece la plataforma de comunicaciones, definiendo vy

manteniendo procesos para:

e Comunicaciones internas entre las diferentes areas de la organizacion.

« Recibir, documentar y responder a la informacion ambiental relevante a
cualquier parte interesada.

» Discusibn con partes externas respecto a los aspectos ambientales
significativos.

* Plataforma de comunicaciones con las autoridades y las entidades
regulatorias aplicables.

< Temas relacionados con comunicaciones respecto a los planes de

emergencia, relaciones con las autoridades y otros temas relevantes.

5.4.4 Documentacién del Sistema de Gestiéon Ambien  tal

Se establece una estructura de documentos basado en 4 niveles de documentacion:

* Nivel I: Politica ambiental
* Nivel Il: Manual de Gestion Ambiental
¢ Nivel lll: Procedimientos operacionales

* Nivel IV: Registros

Alcance.- Se establece segun el requisito de la Norma ISO 14001:2004 y se aplica a

todas areas involucradas en el SGA.

Responsabilidad.- La responsabilidad recae sobre el Jefe de Medio Ambiente de la

Contratista.

Proceso.- Se define la plataforma documentaria para establecer y mantener

informacién formal en papel, con el nivel de detalle suficiente para:

. Describir los elementos del SGA y sus interrelaciones.

. Proveer al comité de gestion ambiental y a quienes el sistema designe, de
informacién detallada de la operacion especifica de cada elemento del
SGA con toda la documentacion relativa asi como la informacion sobre
procesos, cuadros organizacionales, procedimientos de operacion, planes

de emergencia y cualquier registro o instruccion sea necesaria.
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Documentacion del Sistema de Gestion Ambiental

Para tener seguridad en el entendimiento del sistema de gestion ambiental, y que su
operacion es de acuerdo a lo disefiado, es necesario que exista informacion
correspondiente. Ademas, para permitir que terceras partes entiendan, y
eventualmente auditores externos puedan certificar el sistema de gestion ambiental de
la empresa de acuerdo a la Norma ISO 14001:2004, es necesario que el SGA cuente
con una completa documentacion.
Como producto del disefio de un modelo de sistema de gestion ambiental basado en
la Norma Internacional ISO 14001:2004 para el Mantenimiento de Carreteras; se ha
elaborado los siguientes documentos
SGA / PROC 1 Procedimiento para la generacién y revision de la politica ambiental

(ver Anexo D-D2).
SGA / PROC 2 Procedimiento para la identificacion, evaluacion, clasificaciony

registro de aspectos ambientales (ver Capitulo Il item 3.3).
SGA / PROC 3 Procedimiento para la identificacion de requisitos legales

(ver Anexo D-D3).
SGA/PROC 2 /L 1 Lista de identificacion de aspectos e impactos
(ver Capitulo Ill Cuadros 3.13, 3.14 y 3.15).

SGA /PROC 3 /L 2 Lista de identificacion del marco Legal (ver Capitulo Il- 2.3)
SGA /PROC 1/ REG 1 Registro de la politica ambiental (ver Anexo D.1)
SGA / PROC 2 /REG 2 Registro de la Matriz Causa Efecto

(ver anexo C Tabla 3.8y 3.9)
SGA / PROC 2 / REG 3 Marco legal (ver Capitulo II- 2.3)

5.4.5 Control de la Documentacion
Se define procesos para establecer y mantener control sobre toda la documentacion

relacionada con el SGA.

Alcance.- Se establece segun el requisito de la Norma ISO 14001:2004 y se aplica a

todas areas involucradas en el SGA.

Responsabilidad.- La responsabilidad recae sobre el Jefe de Medio Ambiente de la

Contratista.

Proceso.- Se establece la plataforma de control de documentos, buscando que la

documentacion:
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* Pueda ser facilmente ubicada.

e Sea legible, fechada (con fechas de revision), identificable, conservada de
manera ordenada y registrada.

« Tenga responsabilidad en la generacion, revision y aprobacion en todos
sus niveles de manera que sea aprobada legitimamente por personal
autorizado.

» Pueda ser generada, modificada y actualizada de manera periodica,
sistemética y formal.

e Tenga niveles de acceso predeterminado para personal autorizado.

« La documentacién obsoleta puede ser retirada rapidamente y retenida por
un periodo de conservacién predefinido.

e« Alguna documentaciébn pueda ser retenida con fines legales o con
propdsitos de preservacion debidamente identificados.

« Este disponible en los lugares donde se realicen actividades esenciales

para el funcionamiento efectivo del SGA.

5.4.6 Control de las Operaciones

Se definen procesos para identificar operaciones y actividades que estan asociadas
a los aspectos ambientales significativos en concordancia con la politica ambiental, los

objetivos y las metas.

Alcance.- Se establece segun el requisito de la Norma ISO 14001:2004 y se aplica a

todas areas involucradas en el SGA.

Responsabilidad.- La responsabilidad recae sobre el Jefe de Medio Ambiente de la

contratista.

Proceso.- Se establece la plataforma de control operacional buscando:

e Establecer y mantener procesos documentados para hacer frente a
situaciones en las que su ausencia podria distorsionar tanto la politica
ambiental como los objetivos y metas.

e Establecer criterios operacionales en los procedimientos.

e Establecer y mantener procesos vinculados a aspectos ambientales
significativos identificables de los bienes y servicios utilizados por la
organizacion, incluyendo comunicaciones relevantes y requisitos a
proveedores y contratistas, haciendo uso de los elementos de control de

las operaciones criticas, planes de calidad ambiental e instrucciones.
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5.4.7 Plan de contingencia y capacidad de respues ta ante emergencia

Se ha definido secuencias para establecer y mantener procesos para identificar
posibilidades de accidentes, situaciones de emergencia, responder a ellas asi como
para prevenir y reducir los impactos ambientales que puedan estar asociados
con ellos; buscando estructurar los planes de emergencia en funcion a la

evaluacion de aspectos ambientales en condiciones de emergencia.

Alcance.- Se establece segun el requisito de la Norma I1SO 14001:2004 y se aplica a

todas areas involucradas en el SGA.

Responsabilidad.- La responsabilidad recae sobre el Comité de gestion Ambiental de

la Contratista.

Proceso.- Se establece la plataforma para desarrollar los planes de emergencia por
medio de un procedimiento que permite establecer instrucciones especificas para

responder ante emergencias buscando:

*  Coordinacion adecuada entre las areas.

e Estructura y responsabilidad para responder ante emergencias.

* Recursos disponibles para responder ante emergencias

»  Simulacros planeados, sistematicos y documentados que permitan encontrar

oportunidades de mejora en las instrucciones de trabajo de emergencia.

5.5  Verificacion

5.5.1 Seguimiento y medicion

Se definen procesos para establecer y mantener documentacion que permita el
monitoreo y medicion de las operaciones criticas, buscando monitorear y medir
periddicamente las caracteristicas mas importantes de sus operaciones y actividades
que puedan tener un impacto significativo sobre el ambiente. Incluye el registro de la
informacién sobre el desempefio, los controles operacionales relevantes y la

conformidad con los objetivos y metas ambientales de la organizacion.

Alcance.- Se establece segun el requisito de la Norma I1SO 14001:2004 y se aplica a

todas areas involucradas en el SGA.
Responsabilidad.- La responsabilidad recae sobre el jefe de Medio Ambiente.

Proceso.- Se establece el monitoreo y medicién por medio de un procedimiento que

permite:
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e Seguimiento del desempefio.

e Control operacional relevante.

e Conformidad con los objetivos y metas.

» Manejo del equipo de medicion, buscando brindar un mantenimiento
adecuado de los mismos y una calibracion sistematica y documentada que
permita dar legitimidad y validez a la informacion.

* Conformidad con los requisitos legales y/o regulaciones asociadas

aplicables.

5.5.2 Evaluacion del cumplimiento legal

Monitorear el cumplimiento de las normas legales. (ver capitulo Il 2.3)

5.5.3 No conformidad, Accidn correctiva y accion preventiva

Se definen procesos para establecer y mantener documentacion que permita
administrar la no conformidad, accidn correctiva y accion preventiva con la suficiente
autoridad y responsabilidad para su manejo e investigacidbn buscando que las
acciones correctivas y preventivas sean apropiadas a la magnitud de los problemas y

proporcionales al impacto ambiental registrado.

Alcance.- Se establece segun el requisito de la Norma ISO 14001:2004 y se aplica a

todas areas involucradas en el SGA.

Responsabilidad.- La responsabilidad recae sobre el Jefe de Medio Ambiente de la

contratista.

Proceso.- Se establece procesos para la no conformidad, accién correctiva y accion

preventiva incluyendo los siguientes elementos:

» Identificacion de la raiz de la causa de la no conformidad.

» Identificacion e implementacion de las acciones correctivas necesarias.

« Implementacién o modificacion de los controles necesarios para evitar la
repeticién de la no conformidad.

e Registro de cualquier cambio en los procesos descritos que resulte directa

o indirectamente de la accion correctiva.

5.5.4 Control de Registros

La Empresa Contratista del Mantenimiento de Carreteras ha definido procesos para
identificar, mantener y disponer de los registros necesarios para la implementacion y

mantenimiento del SGA, asi como para registrar el grado de cumplimiento de los
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objetivos y metas buscando estructurar registros que sean legibles, identificables y
trazables siendo correctamente archivados y conservados con la debida proteccion

contra dafios, deterioro o perdida.

Alcance.- Se establece segun el requisito de la Norma ISO 14001:2004 y se aplica a

todas areas involucradas en el SGA.

Responsabilidad.- La responsabilidad recae sobre el jefe de Medio Ambiente de la

Contratista.

Proceso.- Se establecen los procesos para el control de registros buscando:
» Cddigo
e Archivo
« ldentificacién
» Clasificacion

. Método de control de acceso.

De igual forma se busca administrar los siguientes registros:

« Registro de legislacion ambiental

« Registro de incidentes y quejas

* Registro de capacitacion

* Registro de informacion sobre procesos y productos

* Registro de informacion sobre planes de emergencia
« Registro de inspeccion y calibracion

e Registro de informacién de proveedores y contratistas
« Registro de auditorias y revisiones por la Direccion

« Registro de aspectos ambientales

5.5.5 Auditoria del Sistema de gestién Ambiental

Auditoria interna del SGA

Las actividades de la Empresa Contratista en mantenimiento de carreteras definen
procesos para realizar la auditoria interna del SGA en forma periddica buscando la

determinacion de conformidad con los requisitos de la Norma 1SO 14001:2004.

Alcance.- Se establece segun el requisito de la Norma ISO 14001:2004 y se aplica a
todas las areas involucradas en el SGA; en especial a las areas de trabajo que

generan aspectos ambientales significativos.
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Responsabilidad.- La responsabilidad recae sobre el Gerente y el Comité de Gestion

Ambiental de la contratista.
Proceso.- Los procesos para la auditoria del SGA se establecen buscando:

« Determinar si el SGA es concordante con los planes establecidos para la
Gestion Ambiental y con los requisitos de la Norma ISO 14001:2004

e Determinar si el SGA ha sido adecuadamente implementado

*  Suministrar informacion sobre resultados de las auditorias.

» Definir un enfoque y alcance claros asi como las éareas a ser
consideradas en las auditorias

e Lafrecuencia de las auditorias

« Las responsabilidades asociadas con la gestibn y conducciébn de las
auditorias

* Lacomunicacion de los resultados de las auditorias

e La competencia del auditor y la forma en que se desarrollan las auditorias.

5.6  Revisidn por la Direccién

Se definen procesos para realizar la revision de la direccidbn en forma periddica por

el Gerente que representa a la Contratista de mantenimiento de carreteras.

Alcance.- Se establece segun el requisito de la Norma ISO 14001:2004 y se aplica a

todas areas involucradas en el SGA.

Responsabilidad.- La responsabilidad recae sobre Gerente de la Empresa

Contratista. DGASA aprobara las decisiones que asuma la Gerencia de la contratista.
Proceso.- Los procesos para la revisidn por la direccién deben incluir:

* Resultados de las auditorias

e Grado de cumplimiento de los objetivos y metas. No conformidades.

e Grado de implementacion de la politica ambiental y del SGA.

« Efectividad de las acciones correctivas y preventivas

* Nuevas modificaciones en la legislacion y/o regulacion asociada

*  Continua adecuacion del SGA frente a cambios y la nueva informacion

* Las preocupaciones de partes interesadas relevantes.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1

Conclusiones

En la matriz causa efecto se determind que los pardmetros ambientales més
sensibles a los distintos aspectos ambientales del proyecto son: calidad del
suelo, calidad del aire y nivel de ruido con clasificacién de alto, mientras que

la calidad de agua es menos sensible de afectacion con un puntaje de medio.

También se determina que los aspectos ambientales significativos, con mayor
interrelacién al medio ambiente corresponden a las actividades de remocion
de derrumbes, taller de mantenimiento y patio de maquinas, bacheo y
tratamiento superficial, movilizacion — desmovilizacion y limpieza de obras de

arte.

Para los impactos ambientales significativos, se determiné una valoracion de
Medio-Alto a Medio, se obtuvo el siguiente orden de jerarquia decreciente:
contaminacion del aire por material particulado, contaminacion del aire por
emisiones gaseosas Yy ruido, contaminacion de suelos por generacion de
residuos de la actividad de mantenimiento vial y un posible deterioro de la

calidad del agua por la presencia de aguas servidas.

Los impactos significativos analizados en el presente estudio han merecido el
disefio de programas de gestion en el marco del Sistema de Gestion
Ambiental planteado para el caso de la carretera Cafiete — Lunahuana —

Chupaca.

La implementacién de un Sistema de Gestion Ambiental favorece la mejora
continua del desempefio ambiental en las Actividades de mantenimiento de
carreteras, ya que se fomenta el cuidado del ambiente en cada una de las
actividades; mediante procedimientos precisos con objetivos y metas
definidos para lograr resultados de acuerdo a la politica ambiental de la

empresay el marco legal vigente.

La implementacion del Sistema de Gestion Ambiental, posiciona y mejora
la imagen de la Contratista de Carreteras en un marco de Instituciones

comprometidas con el cuidado del ambiente.

El Sistema de Gestion Ambiental permite el uso eficiente de recursos y
control de las actividades del mantenimiento de carreteras, mediante la

elaboracion de la politica ambiental, procedimientos ambientales y
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programas de gestion ambiental; fomentando una cultura documentada.

* El éxito de la implementacion del Sistema de Gestion Ambiental (SGA) se
obtendra mediante el compromiso entre la Direccion General de Asuntos
Socio Ambientales (DGASA), la Direccién General de Caminos y Ferrocarriles

y el Contratista conservador.

« La identificacion de los indicadores relevantes para las actividades de
mantenimiento de las carreteras, es vital para el Sistema de Gestion
Ambiental, el andlisis de los valores obtenidos permitird evaluar de manera
rapida la efectividad del Sistema de Gestion Ambiental y poder tomar las

acciones correctivas cuando sean necesarias.

 El manejo de los Residuos (Peligrosos y No Peligrosos), merecera una
atencion especial, ya que estd muy asociado a un tema cultural y social

donde se desenvuelve la empresa contratista.
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6.2 Recomendaciones

El trabajo de investigacion realizado es una primera aproximacion y un aporte
en la implementacion de Sistemas de Gestibn Ambiental aplicados a las

actividades de mantenimiento de carreteras de orden rural.

« Para profundizar otros trabajos similares, es importante hacer el levantamiento

de informacion primaria para el mejor sustento del diagnostico.

* La implementacién de las Norma Legales que se aplicaran a la empresa
contratista de obras de mantenimiento de la carretera Cafete — Lunahuana —
Pacaran — Chupaca, debera realizarse de manera muy estrecha y en forma

coordinada con la Asesoria Legal del MTC.

* Es bueno, dar a conocer a las comunidades del entorno de las carreteras en
mantenimiento, la implementacion del Sistema de Gestibn Ambiental; esto
hara que se pueda ofrecer charlas relacionadas al tema, buscando mayores
adeptos a los cambios que se quiere lograr. Brindar charlas en las escuelas,
tocando temas como: el manejo de Residuos y el Cuidado del Medio
Ambiente, es bueno en el sentido de que los nifios seran los encargados de

llevar estas ensefianzas a sus hogares.

e Al momento de evaluar a los sub-contratistas de las carreteras de
mantenimiento, poner pardmetros de control que tengan que ver con el

Sistema de Gestién Ambiental.

e« Los programas deben ser actualizados y/o modificados de acuerdo a los
resultados obtenidos durante el periodo de implementacion, manteniendo asi

el compromiso de mejora continua.
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SIGLAS

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Siglas Descripcion

SGA Sistema de Gestion Ambiental

MTC Ministerio de Transportes y Comunicaciones
DGASA Direccion General de Asuntos Socio-Ambientales
AID Area de influencia directa

All Area de influencia indirecta

EIA Estudio de Impacto Ambiental

PMA Plan de Manejo Ambiental

LBA Linea Base Ambiental

PHVA Planificar-Hacer-Verificar-Actuar

RVN Red Vial Nacional

ONERN Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales
DIGESA Direccion General de Salud Ambiental

EPS-RS Empresa prestadora de servicios-residuos sélidos
EC-RS Empresa comercializadora de residuos sélidos
NTP Norma Técnica Peruana

ECA Estandares de calidad Ambiental

IANP Intendencia de Areas Naturales Protegidas

IGN Instituto Geografico Nacional
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