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INTRODUCCION

MARCO SITUACIONAL EL PROBLEMA DE ORIGEN Y EL MECA -
NISMO O SISTEMA DE ORIGEN,

El problema del origen de las mercancias en el Grupo Andino consis-
te en deteminar cual es el origen y la incidencia de los insumos ma
teriales empleados en la produccién de los productos materia de comer
cio intrasubregional al amparo de los margenes amncelarios preferen -
ciales (AEC - t 6 T-fr), los cuales estan determinados por la diferen
cia entre el Armancel Externo Comin (AEC) o el Arancel Nacional de
cada Pais Miembro (T) y el Arancel del Programa de Liberacién (tr)

del comercio reciproco. Para solucionar este problema el Grupo Andi
no viene aplicando un conjunto de nomas de origen que prohiben el
comercio intrasubregional-al amparo de éstos margenes- de productos -
finales importados de terceros paises y restringen el comercio de aque
llos productos-elaborados localmente- con alto componente importado.
Estas normas establecen (fundamentalmente) controles administrativos -

y/o tarifas implicitas que al encarecer estas producciones, restrinjan-

sU comercio.

Respecto a este problema se postula que los controles administrativos ,
y/o tarifas implicitas resultan ineficaces para restringir tal comercio y
por tanto apoyar a la produccién subregional, pues en una situacién -
de diferencias arancelarias los productores y/o exportadores de la Sub-
region estardn interesados en aprovechar sus ventajas arancelarias, sien

do estos controles y tarifas, altamente suceptibles de ser evadidos.



Por otra parte, dado el proceso de transicién del Grupo Andino no ha
cia ser una Unidon Aduaner, la aplicacién conjunta de las nomas de
L d . » . .
origen vigentes y el Arancel Externo Comin, resulta ser inapropiada ,
pues los efectos sobrepuestos y contrapuestos que se derivan, distorcio
nan la asignacién de recursos y la eficiencia productiva inducida  por
el arancel. En todo caso, se propone que un Sistema de Origen basado
en el criterio del Arancel Externo Comin resulta ser mas eficaz y con

veniente para la proteccién del mercado andino.

JUSTIFICACION

El presente trabajo se justifica en cuanto trata de dar una respuesta a
la interrogante de cuél debe ser el Sistema de Origen mas indicado pa
ra el proceso de integracién Subregional Andino, el cual se halla en -

una etapa de transicién de Zona de Libre Comercio a Unién Aduanera.

Por otra parte, la conveniencia de este esfuerzo estd relacionado  con
dos situaciones particulamente importantes pam el proceso de intega -
ciéon : 1) La necesidad de hacer mas restrictivo los beneficios del Pro -
grama de Liberacién Comercial, y 2) La proximidad de una nueva ron—
da de negociaciones sobre el Arancel Extemo Comin y probablemente -

sobre el Sistema Subregional dd Origen de las Mercancias.

OBJETIVOS

El objetivo principal de este trabajo es proponer un conjunto de crite -
rios generales para disefiar el Sistema Subregional del Origen de las -
mercancias en el Grupo Andino. Para lo cual se hace un estudio his
térico de los principales Sistemas de Origen existentes en los Acuerdos

de Integracidon y una sistematizacién tedrica de los motivos de la exis



tencia de éstos Sistemas y de los criterios empleados para su disefio.

La Propuesta de Sistema de Origen que se hace en cumplimiento de es
te objetivo estd enmarcada dentro de los lineamientos generales esta -
blecidos en el Acuerdo de Cartagena, de manema que de disefiarse un
Sistema de Origen sustentado en nuestro Propuesta, el nuevo Sistema se
articule perfectamente el resto de los mecanismos de la integracidn con
los cuales guarda estrecha relacidn, especialmente con el Programa de
Liberacién Comercial, el Arancel Externo Comin y los Programas de -

Desarrollo Industrial, entre otros.

HIPOTESIS

Respecto a la eficacia del actual Conjunto de Nomas de Origen, asi-
como respecto a la adopcién de un Sistema Subregional del Origen de
las Mercancias en el Grupo Andino, se plantea las siguientes hipdfesis

de trabajo

1) Los criterios o nomas de origen vigentes no son eficaces por cuan
to las tarifas implicitas y/o los controles administrativos en que -
se basan son dificiles de administrar y suceptibles a ser distorcio-

nados por los exportadores intrasubregionales;

2) Si se establece que el criterio calificador del origen de las Mer
cancias es el pago del Arancel Extemo Comin, aplicado al uni -
verso arancelario o a grupos de productos, el instrumento arance

lario proporcionaria una solucién eficaz al problema de origen;

3) El uso conjunto del Arancel Externo Comin y las actuales nomas

de origen tendrian un efecto sobrepuesto y contrapuesto. Lla dis



torcidon causada se debe a que las nomas de origen urgentes mo
difican la asignacién de recursos inducida por el instrumento arar

celario.

METODOLOGIA

La metod ologia seguida parte de la construccidén de un marco tedri

co e histérico general del problema del origen de las mercancias y
de las Nomas o Sistemas de Calificacion del Origen de las Mercan
cias mas empleados en las principales experiencias de integracion eco

mdmica existentes en el contexto mundial (Primero Parte).

Sobre la base de éstos antecedentes histéricos de los Sistemas de Ori
gen y empleando los conceptos tedricos deducidos y sintetizados de
tales experiencias, se estudio de manera concreta el Problema del O
rigen en el Grupo Andino. En esta Segunda Parte del trabajo, se
identifica y evalia el estado de los principales mecanismos de la in
tegracién Subregional Andina con los cuales el mecanismo Sistema de

Origen esta relacionado mas directamente.

Bajo este contexto se ubica y define el Problema del Origen de las
Mercancias en el Grupo Andino y se hace el estudio del Conjunto de
Nomas de Origen que actualmente se emplean para solucionarlo. La
eficacia y conveniencia de tales Nomas son enjuiciadas a través de
la discucién de tres hipdtesis de trabajo, en las cuales se plantea la
ineficacia e inconveniencia de tales Nomas y contrariamente, la efi

cacia y conveniencia del criterio del Arancel Extemo Com{n.

Se culmina el tmbajo (tercera parte) proponiendo un conjunto de cri
terios para el establecimiento del Sistema Subregional del Origen de
las Mercancias. Sobre la base de las conclusiones de la Primera Par
te y de la Segunda Parte y luego de estudiar la factibilidad de va
rias altemativas se establece que el criterio del Arancel Externo Co

mon es la mejor altemativa.



CONTENIDO DEL TRABAJO

El contenido del trabajo esta dividido en Partes y Capitulos del modo

siguiente :

Primera Parte : En el Capitulo | se presenta un estudio general de los
Sistemas de Origen aplicados en los principales procesos de  integra
cién y de la relacién de estos Sistemas con el arancel de aduanas.
En el Capitulo Il se presenta el estudio tedrico de lo concemiente al
problema y a los Sistemas de Origen empleados en las Zonas de Libre
Comercio y en las Uniones Aduaneras.

Segunda Parte : En el Capitulo il el trabajo se centra en el proble

ma de origen y en el Conjunio de Nomas de Origen existentes en
el Grupo Andino, demostrdndose que las hipdtesis de trabajo plantea

das son validas.

También se presenta un apéndice sobre el Arancel Externo Comin del
GRAN vy algunas considemciones generales acerca de la relacién que
deberia existir entre la reforma arancelaria peruana y las tendencias
del AEC.

Tercera Parte : En el Capitulo IV se presenta nuestma Propuesta de
Bases para el establecimiento del Sistema Subregional del Origen de -
las Mercancias, discutiendo previamente la factibilidad de algunas -
otras alternativas.

También se presenta un apéndice que versa sobre la aplicacidén del cri
terio del valor incomporado subregional a las exportaciones peruanas a
la Subregién, en el supuesto que al corto plazo sema éste el criterio -

que transitoriamente se aplique.

Finalmente se presentan las Conclusiones y Recomendaciones, asi como

las Notas y la Bibliografia Seleccionada.

CONCLUSIONES

Entre las principales tenemos



1)

5.a

El grado y extensién de los Programas de Liberacién Comercial

en los Zonas de Libre Comercio y en las Uniones Aduaneras

deteminan la necesidad e importancia de los Sistemas de Orf -

gen de las Mercancias, con la finalidad de discriminar el otor
- L .

gamiento de margenes arancelarios preferenciales en favor de -

[ 3 3 o,
los paises socios de tales formas de integracién;

El actual conjunto de nomas de origen del GRAN es ineficaz ,
por vasarse en controles administrativos y/o tarifas implicitas.

Un Sistema de Origen basado en el criterio del Arancel Exter-
no Comin serd mas eficaz por cuanto es de aplicacion automa_
tica y establece una tarifa explicita, lo cual es congruente -

con la marcha de! GRAN hocia ser una Unién Aduanera.



CAPITULO

VISION GENERAL DEL SISTEMA DE ORIGEN DE LAS MERCANCIAS

Las normas para la determinacidn del origen de las mercancias aparecen a fines
del Siglo XIX en Europa, como un instrumento para-arancelario de control del
comercio exterior practicado entre dos o més paises que previamente habian ce-
lebrado un acuerdo bilateral, por el cual se otorgaban preferencias arancelarias
a condicién de que los productos materia de comercio sean originarios de las
partes contratantes. En las décadas posteriores y hasta el momento, las normas
de origen o Sistemas de Origen de las Mercancias vienen constituyendose en un
importante instrumento de regulacion y control del comercio exterior sujeto a
preferencias arancelarias acordadas en el marco de las relaciones comerciales
bilaterales y multilaterales de cooperacién econémica; en los diferentes grados

de integracidon econdmica y en los sistemas general izados de preferencias.

En sus inicios los acuerdos bilaterales perseguian la complementacién comercial a
través de la negociacién de listas de mercancias especialmente elaboradas para
tal fin y anexas a dichos acuerdos. Estas mercancias al ser exportadas por una
parte contratante, deberian gozar de aranceles preferenciales respecto a terce-
ros paises en el pais socio importador, a condicion que sean originarios del ex

portador.

En sus inicios los Sistemas de Origen tenian como principal criterio para califi

. [ 4 . [ e ’ . .
car el origen de una mercancia, la condicidén que ésta sea producida en el terri
torio de uno de los paises socios, siendo el principal instrumento para su compro
bacién, la observancia del transporte directo de dicha mercancia del pais expor
tador al pais importador, sin tener que cruzar un tercer territorio a menos que las
condiciones de transporte lo exigieran. Si la mercancia exportada incorporaba

materiales importados de terceros paises o si el nivel de su precio estaba distor-



cionado, no era cuestiones controversiales pues, por una parte el pais exportador
que avalaba la certificacion del origen de dichas mercancias no empleaba  al
Sistema de Origen como instrumento para el fomento de su industria nacional,
por otra parte, para el pafs importador tales prdcticas no representaban un peli-
gro serio a su economia, pues las |istas negociadas eran limitadas, el comercio
tenia fuertes controles cuantitativos y de cambios, ademds las distorciones  po
dian ser neutralizadas por el ingreso de las mismas mercancias provenientes de

otros paises con quienes también podia haber acuerdos bilaterales sobre las mismas

mercanc ias,

Pero en la actualidad y tomando a los procesos de integracion econémica como
las férmulas més avanzadas de relacién internacional, los Sistemas de Origen es
tan muy ligados a los objetivos de crecimiento comercial y desarrollo industrial,
demanera que los problemas suscitados por la presencia de productos finales impor
tados de terceros paises o de productos con alto componente importado, en el co
mercio intracomunitario, si son materia de preocupacién, pues tal situacién da ba

se a distorciones en la competencia y al desestimulo de la produccion comunita~
ria (1).

Veamos ahora a grandes rasgos como han ido evolucionando los Sistemas de Origen,

A. EN LAS ECONOMIAS NACIONALES

a) En Europa

En las legislaciones europeas sobre origen de las mercancias, anteriores a la
formacién de la Comunidad Econdmica Europera (1957) y de la Asociacién
Europea de Libre Comercio (1960), han habido diferencias importantes,  sin
embargo a partir de éstas fechas se han uniformizado los aspectos m&s signi-
ficativos relativos al comercio intraregional, y al comercio con terceros

paises bajo la modalidad de los sistemas generalizados de preferencias,



A modo de referencia digamos que en la legislacion alemana se considera que
un producto es originario de un pais, cuando es un producto natural de ese
territorio o cuando es una manufactura obtenida a partir de esos productos;
para el caso de productos con componente importado, se exige que éste
haya sido objeto de la "Gltima elaboracion econdmicamente justificada” en
el pais exportador que solicita preferencias en Alemania, entendiendose tal
. . . o o [ B4 L
exigencia como la necesaria modificacién de la estructura fisica o alguna de

las caracteristicas principales de lo importado e incluido en el producto, (2)

En la legislacién francesa el concepto de origen esta ligado al concepto de
procedencia, por el cual "El pais de origen de un producto es aquel en don
de ese producto ha sido cosechado, extraido del suelo o fabricado" (Art,
34 del Cddigo de Aduanas). Pero en los casos de productos con componente
importado de un pais diferente a Francia y a los paises con quienes tiene
firmado acuerdos preferenciales, se dice que el producto serd originario del
pais para el cual Francia tenga los mayores aranceles (pudiendo ser la par
te contratante exportadora o el pais abastecedor de éste), exceptuando el ca
so de que si el pais exportador a Francia tiene tarifas mas bajas a los bienes
importados que el pais abastecedor a éste, la mercancia tendrd el origen del
pais exportador siempre y cuando se haya llevado a cabo una "transformacién
completa” de lo importado o cuando la mano de obra empleada ha tenido por
efecto hacer pasar a lo importado (presumiblemente con menor arancel que el

producto final) a una posicién arancelaria gravada con una tarifa més alta.

En esta parte se debe decir que las legislaciones europeas aplicables a ter-
ceros paises ~ diferentes a sus socios comunitarios, paises asociados y paises
bajo el sistema generalizado de preferencias de la CEE~coinciden en wun
solo criterio, cual es el de considerar a un producto como originario de
un pais, asando ha sido obtenido de la explotacién de sus recursos naturales,
cuando han sido manufacturados integramente a partir de éstos, los elabo

rados a partir de los desechos de éstas producciones y los productos obtenidos



a partir de la combinacién de los anteriores. En la calificacién de produc

tos con componente importado, si hay diferencias, (3)

b)  En Latincamerica

Respecto a los paises latinoamericanos, muy poco se puede decir en materia
de Sistema de Origen insertos en sus tratados bilaterales, esto hasta por lo
menos la fundacién del Mercado Comin Centroamericano (1960) y de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio en el mismo afo, pues an
teriormente " los paises latinoamericanos en general tuvieron un modelo de
desarrollo el cual contenfa dos procesos paralelos. Por un lado, abiertosal
mercado internacional, especialmente a través de sus exportaciones de ma-
terias primas y por otro, cerrados hacia adentro en un esquema de sustitu -
cién nacional de importaciones, con altos niveles de proteccién” (4) vy
también por que "Las sucesivas reformas cambiarias, las tasas miltiples de
los cambios monetarios, las cuotas y los convenios bilaterales, han restringi
do el comercio, principalmente entre paises latinoamericanos” (5), de ma
nera que los acuerdos bilaterales entre ellos, consignaban listas muy limi
tadas de productos agropecuarios en su estado natural, o algunas manufac-
turas de escaso valor agregado; y que en esencia eran productos complemen
tarios que demandaban tan sélo el criterio de procedencia para juzgar el

origen de los mismos. (6)

EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION EC ON OMICA

Bela Balassa (7) sostiene que el verdadero proceso de integracién econdémi-
ca entre paises soberanos se inicia luego de la Segunda Guerra Mundial,en
Europa. Si bien ya existian experiencias anteriores impulsadas por actos
de fuerza entre las partes ( los Estados Unidos de Norteamerica, el Zoll-
verin alemdn, la Commonwealth britdnica y otros), a los cuales no loscon
ceptua como tal debido a que las relaciones de integracién econémica se

consideran como resultado de la decisién soberana de los Estados. (8)
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a) El Origen en la Comunidad Econdmica Europea (CEE)

Lo CEE inaugura una nueva fase de las relaciones econdmicas internacio
nales, al ampliar los mercados nacionales de los paises que la integran, fa
voreciendo el mayor flujo comercial de producciones manufactureras ori-

ginarias de dichos territorios.

El objetivo de la CEE al constituirse en un mercado comdn (libre circula
cién de los bienes y factores, posicién comdn frente al comercio con terce
ros) conlleva una estrategia de largo plazo consistente en el establecimien
to de una Unidén Aduanera, la armonizacién de sus politicas agricolas, el
impulso de la libre circulacién de los factores y la progresiva elaboracién
de politicas econdmicas comunes. En la primera fase de esta estrategia la
CEE ha concluido la formacién de la Union Aduanera, pues en 19468 se
termind el establecimiento de la Tarifa Externa Com{n (TEC) aplicable al
universo arancelario codificado en la Nomenclatura Arancelaria de Bruse-
las (NAB) y se liberé el comercio intracomunitario de la totalidad de pro
ductos manufacturados y gran parte de los productos agricolas, ademds que
han armonizado sus politicas comerciales (confarme al Art, 15 del Tratado
de Roma, que legisla sobre las condiciones de competencia equitativa). To
dos estos hechos permiten afirmar que los problemas de distorciéon de la
competencia intracomunitaria y el desaliento a la produccion originaria
(causados por lasdiferencias arancelarias), han quedado eliminados casi en su
totalidad, de manera que los problemas del origen de las mercancios tam-

bién ha quedado bastante simplificado.

La TEC mas la armonizacidn de las politicas comerciales, proporcionan
costos importados uniformes para los paises de la CEE, las distorciones en
la competencia y las tendencias negativas de reexpartacion o exportacién
de productos con alto componente importado no sujetos a procesas producti

vos significativos, en los cuales puedan crearse ventajas comparativas, no

prosperan.
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Tanto en el caso de la Comunidad Econémica Europea como de la Asoc.
Europea de Libre Comercio han habido situaciones pre-existentes a la
integracion, que han facilitado y facilitan actualmente el proceso de inte
gracidn, estas son: a) una importante proporcién de los bienes manufactu-
rados incluidos dentro de la Zona (que se proyectaba conformarla con los
paises de la Comunidad y la Asociacion, tal como lo proponia la Organiza
cidn para la Cooperacién Econémica Europea - OEEC- hoy |lamada OCDE
y que ademés incluye al Japdn, E.U. y Canadd), se producia con materias
primas e inclusive semitmanufacturas originarios de la Zona; b) las tarifas so
bre materiales primas eran despreciables; y c) los paises de tarifas elevados
ofrecian, a menudo, precios mds bajos que los paises de tarifas bajas. (9)
Sobre la base de éstas caracteristicas mas el establecimiento de la TEC vy
la armonizacién de politicas comerciales, la CEE no ha desarrollado mucho
en el aspecto de un Sistema de Origen para el comercio intracomunitario,
pero si ha desarrollado Sistemas de Origen ad-hoc en sus relaciones bilate-
rales con paises independientes Tunez, Marruecos, Espafia, Israel, Malta,
etc.), con Asociaciones de Paises ( la Zona de Libre Comercio entre  la
CEE y la Asociacién de Estados Africanos y Malgache) y a partir  de
1971 en sus sistemas generalizados de preferencias a favor de los paises

en vias de desarrollo (10).

En la CEE el problema de origen ha quedado resumido en dos grandes crite
rios: i) un producto es originario de la CEE (origen zonal) cuando los mate
riales que lo componen son enteramente oriundos de cualquiera de los
paises socios; ii) son considerados productos "nacionalizados" y por tanto
con derecho a circular libremente en la CEE como productos originarios, los
productos importados de terceros paises (bienes finales y materiales) que en
virtud del Tratado de Roma hayan sido escogidos, a condicién de que pa
guen los niveles correspondientes de la TEC, los impuestos de efectos equi
valentes y no se hayan beneficiado total o parcialmente de la devolucidn

de éstos gravamenes,

Respecto a los Sistemas de Origen que la CEE, ha negociado con otros

paises, en el marco de los sistemas generalizados de preferencias, éstos



se caracterizan fundamentalmente por: i) se consideran originarios de un
pais o Asociacién beneficiaria de las concesiones de la CEE, los produc-
tos enteramente obtenidos en dicho pais o Asociacidn; ii) son originarios
también, las mercancias con componente importado de terceros paises,siem
pre y cuando el producto haya experimentado una transformacién sustancial
en el sentido de haberse dado un cambio de posicién arancelaria de insumo
importado a producto final (Salto NAB) en la Nomenclatura Arancelaria de
Bruselas o NAB., A excepcidn de los productos considerados en la Lista
A - donde estan los productos que experimentando el Salto NAB no son
considerados originarios, y otros que pueden serlo si adicionalmente cumplen
con ciertos requisitos especificos de incluir determinados materiales origina
rios o cierto porcentaje minimo de materiales originarios sobre el valor del
producto - y con inclusién de los considerados en la Lista B, donde estdn
los productos que a pesar de no experimentar el Salto NAB, son considera-
dos originarios, pues se tiene que el proceso de transformacién implicito es

significativo.

b) El Origen en la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC)

A diferencia de la CEE, la AELC constituye una Zona de Libre Comercio

por lo que no cuenta con un arancel externo comdn, en cambio si ha armo-
nizado sus politicas comerciales. Los problemas de distorcién en la compe-
tencia comercial intrazonal a que estd expuesta la AELC - por las diferen
cias arancelarias existentes ~ no parecen ser tan importantes como los que
se podrian producir en la CEE (si fuera una zona de libre comercio) pues
"el grado de competencia parece ser menor en los primeros (AELC) que en
fos Gltimos (CEE)". (11) Ademds los paises de la AELC comparten las ca

racteristicas ya sefialadas lineas arriba.

Sin embargo, con la finalidad de evitar posibles distorciones en la compe
tencia-sin restringir en exceso el comercio intra~zonal -la AELC ha esta-
blecido un Sistema de Origen, (Art. 4 del Tratado de Estocolmo) que se

caracteriza por : i) se consideran productos originarios, los que han sido
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enteramente producidos en el drea de la Asociacién, a partir de materialas
Zonales; i) son productos originarios, los contenidos en la Lista de Mer~
cancias incluidas en el Anexo B, Apéndices | y Il de dicho Tratado, 1)
Apéndice |, son originarios si cumplen con los procesos calificados como
significativos oalternativamente cuando la inclusion del componente impor
tado no significa la obtencién de un porcentaje de valor agregado zonal,
por debajo de un nivel minimo prefijado, 2) Apéndice |l, son originarios si
cumplen-los productos con componente importado~con un proceso producti

vo especificamente sefialado; iii) son productos originarios, aquellos que
contienen material es importados de terceros paises, siempre y cuando no
sobrepase del 50% del precio de exportacién de dicho bien. Esta regla no
se aplica para el caso 2) del inciso ii);y iv) en el Apéndice IIl  del
Anexo B hay una Lista de Materiales Basicos conformado por los productos
que uswalmente se importan de terceros paises (combustibles, materias pri-

mas minerales, principalmente) a los cuales se les consideran como origina

. . .2 - L4 . . . e
rios para fines de la produccién de mercancias segin los incisos i)y ii).

Queda decir que los criterios de la AELC sobre el problema de origen de
las mercancias, son bastante liberales, pues se tiene el objetivo que la ma
yor parte del comercio intrazonal sea en base a productos originarios en ra
zén de su naturaleza y procedencia (elaborados a partir de materiales Zona
les) o en razdn de considerar como originarios (origen por "convencién"

a grandes grupos de materiales importados de terceros paises.

c) El Origen en la Asociacién Latinoomericana de Libre Comercio (ALALC)

Los procesos de integracién latinoamericanos son casi contemporéneos a
los de Europa en su institucionalizacion, sin embargo hay una marcada di
ferencia en cuanto a antecedentes importantes que la hayan precedido, es-
. .2 . L d ’ . . L4
pecialmente en relacidn a la aspiracion comin y efectiva de integracién,
la cuvantia del comercio intraregional y las condiciones socioeconémicas de

los paises (12).
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Con la institucién del Mercado Comiin Centroamericano y la ALALC, se
buscaba continuar y profundizar las politicas de sustitucién de importacio-
3 [l . . . [ ¥ .
nes en un espacio econémico ampliado, donde la liberacién del comercio
. . . . . . o
intracomunitario al romper las barreras al libre comercio, conduciria a la
. . [N - . . L <

especializacién de las economias nacionales y la configuracion de econo-
mias complementarias. Las economias de escala asi’ generadas permitirian
realizar producciones manufactureras que de otro modo serian imposibles de
efectuar y ademds permitiria el uso mads eficiente de los escasos recursos

Zonales,

Al requerir la nueva estrategia de desarrollo econémico implementando en
América Latina, de grandes recursos financieros y materiales acorde con el
proceso de sustitucién de importaciones "dificiles" (sustitucién de bienes de
consumo duradero, de insumos industriales y en menor grado de bienes de
capital), y contrastar este hecho con lo escaso de los recursos internos, los
procesos de integracién acordaron en sus respectivos Tratados el estableci-
miento de Acuerdos de Complementacion Econémica, por los cuales los
paises miembros negoc ian la distribucién de nuevas industrias de integracidn;
por otra parte, al liberar el comercio se planteaba el mayor flujo comercial
de producciones originarias y la distribucidén equitativa de los beneficios y
costos de la integracién. Sin embargo en ambos procesos el papel del comer
cio exterior como motor del desarrollo interno, potencié los flujos comercia
ciales mas que la industrializacién nacional o la industrializacién integra-
da, jugando un papel importante, el desarrollo no paralelo de los programas
de industrializacién y el de la liberacién comercial. Dicha situacién ha
venido ha fortalecer la importancia del componente importado en las pro -

ducciones manufactureras de consumo doméstico y de comercio comunitario.

Precisamente para evitar o restringir el comercio intrazonal de productos

con alto componente importado de terceros paises, al amparo del programa
del liberacién comercial de la ALALC, ésta ha establecido un conjunto de
normas de origen (en virtud del Art. 3 del Tratado de Montevideo, que res

tringe la liberacién comercial sélo a los productos originarios de la zona),
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que se caracterizan por lo siguiente:

i) Son originarias las mercancias que utilicen exclusivamente materiales

zonales (Art, 1 de la Resolucién 82 (ll),

ii) Son originarias, por el solo hecho de ser producidas en la zona, las

mercancias que se indican en el Anexo 1 de la Resolucién 82 (lll),
constituido fundamentalmente por productos primariosy Art. 2 de la

Resolucién 82 (ll).

Las mercancias elaboradas con materiales extrazonales, son originarias
cuando experimenten un proceso de transformacién que les confiera u-
na nueva individualidad, caracterizada por el hecho de estar clasifi-
cadas en la NABALALC (que es una adaptacion de la NAB, para los
fines de la ALALC) en posicién distinta a la de los materiales extrazo

nales utilizados, Art. 3 de la Resolucién 82 (Iil).

Son originarias los productos que ademds de cumplir con las normas
restantes, segin sea el caso, cumplen con los requisitos especificos es
tablecidos por el Comité Ejecutivo Permanente (6rgano técnico) de la

ALALC, Arts. 4, 5y 9 de la Resolucion 82 (lil).

Las mercancias obtenidas a partir de operaciones de montaje o ensam-
ble son originarias cuando el valor CIF de los materiales extrazona-
les no exceda del 50% del valor FAS de dichos productos, Resolucidn

82 (1),

La finalidad de éstas normas en la ALALC, se refieren a cautelar los

beneficios del mercado ampliado para las producciones originarias, en
las que si bien todos los paises pierden ingresos fiscales por el levanta
miento de las barreras arancelarias y para- arancelarias a las importa
ciones intrazonales, se espera que la mayor demanda de materiales y
factores originarios incrementen la produccidn y el empleo en la zo-
na. Por otra parte, la ALALC ha asignado otros objetivos a sus nor-

mas de origen, destinados a contribuir a eliminar las distorciones en
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la competencia (causada por las diferencias arancelarias y otras de efec-

tos equivalentes) y promover el mayor uso de los materiales zonales.

Las normas provisionales de origen en la ALALC han estado en continua re
visidén y critica a lo largo de los 20 afios de existencia de este proceso, no
habiendose Ilegado hasta 1980 a conformar un Sistema de Origen que con
trole las distorciones en la competencia, el desestimulo a la produccion ori
ginaria y el aprovechamiento indebido de los mdrgenes arancelarios prefe-
renciales por parte de las producciones fordneas. (13) Las diferencias a-
rancelarias y de politicas comerciales frente a terceros paises, ha n signifi_

cado fuertes impedimentos al funcionamiento de dichas normas(14)

d) El Origen en el Mercado Com{n Centroamericano (MCCA)

En el caso del MCCA el problema de origen ha sido solucionado en granme
dida, pues al haberse instituido desde sus comienzos un arancel externo co-
min (equiparacidén de grdvamenes frente al exterior, de 1961 a 1966) para el
universo arancelario de sus mercancias contenidas en la Nomenclatura A-
rancelaria Centroaméricana (NAUCA) y haberse armonizado sus politicas
fiscales y comerciales; el costo de las importaciones de terceros paises son
mds o menos homogéneos entre los paises miembros, de manera que el comer
cio de productos con alto componente importado séloserd posible cuando
dicho componente haya pasado por un proceso de produccion en el cual se
creen ventajas comparativas diferenciales en razén de las diferentes pro ~
ductividades nacionales de las industrias en competencia (ver Arts. 1y 2

del Tratado de Managuwa).

Sin embargo se puede deducir de los Arts. 5y 7 del Proyecto de Reglamen-
to de Origen Centroaméricano de 1970 (15) que hay la intenci6n de asig
nar al instrumento origen, el objetivo de ser un instrumento asignador de re
cursos, por cuanto se propone que las mercancias serdn originarias si tienen
un porcentaje de Valor Regional mayor o igual al 40% o sea que el  peso

de los materia)es importados de terceros paises mas el pago a los factores de
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la misma procedencia, todo sobre el precio ex-fdbrica de cada producto de

exportacién intracomunitaria, no debe exceder del 60%.

e) El Origen en el GRAN

Las normas para la determinacién del origen en el Grupo Andino estan da-
das por las normas tomadas de la ALALC, los Requisitos Especificos y las dis
posiciones particulares contenidas en los Programas Sectoriales de Desarro-
[lo Industrial . Los Requisitos Especificos establecen generalmente que  un
producto podr@ ser considerado originario si cumple determinados procesos
productivos y/o incorpora determinados materiales de origen subregional
y/o los materiales importados de terceros pafses no sobrepasan el limite
méximo prefijado o sea el porcentaje mdximo de incidencia del coste impor
tado sobre el precio FOB del producto final, en todo caso los Requisitos
Especificos del GRAN no estdn sujetos a las normas generales adoptadas en
forma supletoria de la ALALC. En cambio en los Programas Sectoriales la
Sptica es diferente, pues para el caso de productos con componente impor-
tado se establece generalmente, que si dichos materiales importados  han
cancelado los respectivos niveles del Arancel Externo Comin o Arancel Ex
terno Minimo Comin, entonces el producto final serd considerado origina~

rio de la Subregidn,

Respecto a éstas normas (especialmente respecto a las normas tomadas  de
la ALALC), los Paises Miembros del GRAN asi como la Junta del Acuerdo
de Cartagena (6rgano técnico) han manifestado en diversas oportunidades
su preocupacidn por sus limitaciones frente a los problemas implicados por
las diferencias arancelarias y de politicas comerciales. La Junta ha reali-
zado desde el aflo 1973, hasta tres propuestas de solucién a la necesidad de
contar con un Sistema Subregional de Origen de las Mercancias, pero los
problemas de orden técnico en el disefio de tal sistema (discrepancias entre
los pafises respecto a los criterios y métodos a emplear) y la inquietud de
los Paises Miembros porque tales innovaciones no signifiquen restricciones
importantes a las condiciones de produccién dependientes de |los materiales

importados de terceros paises, han obstaculizado cualquier solucién.  El
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problema de origen en el GRAN sigue latente. (16)

EL ARANCEL DE ADUANA Y EL ORIGEN DE LAS MERCANCIAS

En sus comienzos el arancel de aduana fue un instrumento exclusivo para la
recaudacidn fiscal, aplicable a las mercancias importadas como un derecho
de pasaje. La finalidad de la recaudacion era solventar los presupuestos na

cionales. (17)

Posteriormente y con el desarrollo de la industria manufacturera, el aran-
cel se convirtié en un instrumento de proteccion econdmica frente a la
competencia extranjera. (18) En los tiempos modernos el empleo  del
arancel estd proyectado a miltiples fines; como instrumento asignador de
recursos, como instrumento que contribuya a lograr el equilibrio en la ba
lanza de pagos, como instrumento de fomento de actividades intensivas en
mano de obra, para la recaudacién fiscal, como incentivo para la descen~

tralizacién y otros objetivos. (19)

A fines del Siglo XIX comienza en Europa el debilitamiento del libre co-
mercio como forma predominante de competencia comercial, los paises euro
peos diferentes de Inglaterra establecen barreras a las importaciones, co
mo uno medida de incentivo a sus respectivas industrias incipientes. La
organizacion del comercio mundial luego de la Primera Guerra Mundial
provocd la aparicién de derechos diferenciales para un mismo producto im
portado por un pais, segin la procedencia u origen del producto. Tales
practicas habrian de expandirse desde los primeros acuerdos bilaterales, hasta
los modernos procesos de integracion econdmica, pasando por las zonas de

preferencias arancelarias y los acuerdos multilaterales.

Luego de la gran Depresion Econdmica de los afios 30, los paises desa-
rrollados establecieron fuertes controles a las importaciones y solamente
se flexibilizan para aquellos paises con los cuales se tenia algin tipo de

acuverdo comercial reciproco. La instauracion de dos o mas columnas de
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derechos para un mismo producto, marcé la existencia de las tarifas mini
7 . . ’ . . o’ .
mas y maximas. Las tarifas minimas eran aplicables a los paises con quie
nes se tenian algin acuerdo preferencial para ciertos productos origina-
rios de él; las tarifas maximas eran de aplicacién general, Con la funda
cion del GATT en 1947 se formalizé la practica ya extendida de la clau
sula de la nacién més favorecida (Art. 1 del GATT), hecho que obligd
en muchos casos a que la tarifa minima-preferencial-se elimine en favor
de la tarifa maxima, evitando de esta manera que el tratamiento preferen
. v .. .  d
cial a un pais se haga automaticamente extensible a todos los paises

miembros del GATT, por la aplicacién de dicha clasula, (20)

La eliminacion de las tarifas minimas no implica que los paises esten impo
si bilidatos de tener diferentes tarifas sobre un mismo producto segin  su
origen o procedencia nacional. Lo que ha sucedido es que la existencia
de tarifas minimas se han regulado en el seno de las diferentes formas de
organizacién del comercio internacional, asi, las tarifas minimas son el
simil de los derechos convencionales o derechos preferenciales acordados
en las relaciones bilaterales, multilaterales y de integracion econémica,
las cuales se aplican a productos originarios de sus territorios aduaneros.
(21) . En cambio las tarifas maximas podrian ser el simil de los derechos au

ténomos o derechos no consolidados aplicables a terceros paises,

CONCLUSIONES

1. En el contexto internacianal, la preocupacién por determinar el ori
’ —

v . [ ¥4 . .
gen de las mercancias nace con la organizacion del comercio median
te los acuerdos bilaterales, multilaterales, de integracién econémica

. .7 4 v
o una combinacién de éstos; los cuales al otorgarse reciprocamente un
trato preferencial en material arancelaria y de otros barreras al comer
cio, se exigen que los productos intercambiados sean originarios del
pais exportador a fin que el pais importador le de el trato preferencial

correspondiente,
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El concepto de mercancia originaria de un pais o drea de integracién
econdmica, es variable. En general se puede decir que los criterios mas
empleados para conceptuar a una mercancia como originaria son  los
criterios del proceso productivo, de la transformacién productiva o Sal
to NAB, del valor o incidencia méxima del costo importado de los ma_
teriales sobre el precio del bien final y de los requisitos especificos que
ademds de exigir uno o mds de los criterios enteriores, sefiala la obliga
toriedad del empleo de determinados materiales originarios de un pafs

o dreas de integracién.

La mayor controversia respecto al concepto de mercancia originaria se
da cuando se trata de determinar el origen de mercancias que han 1n-
corporado materiales e incluso factores productivos pertenecientes a

terceros paises. Es precisamente en este caso cuando se emplean todos

los criterios ya sefialados.

Las diferentes normas de origen coinciden en sefialar que los productos
obtenidos de la explotacidén de las riquezas naturales, que las manufac
turas obtenidas integramente a partir de éstos, y los residuos y desechos

de estas producciones son originarios del pais o dreas donde se producen.



CAPITULO 11

ESTUDIO TEORICO DEL ORIGEN DE LAS MERCANCIAS

En el Capitulo 1, se hizo una presentacién general e histérica de la aparicion y
aplicacién de los Sistemas de Origen en el comercio internacional y de cémo se
han ido arraigando en los procesos de integracion econémica. En el presente Ca
pitulo se ubicard y estudiara el problema del origen de las mercancias en el te
rreno especifico de la integracion econdémica. Las fuentes principales de informa
cidn y estudio han tenido que ser las diferentes legislaciones de los acuerdos de
integracién econémica pues respecto a éste tema hay escasa bibliografia de ca
racter econdmico que los aborde, También debo aclarar que en la Seccién F, el
ordenamiento de los diferentes criterios de origen ahi sefialados, constituye un
esfuerzo del autor por sistematizar la variedad de criterios dispersos hoy existen-
tes, discerniendo ademas acerca de las diferencias existentes entre criterios y

métodos o instrumentos de origen aplicados.

A, CONCEPTO Y FORMAS DE INTEGRACION ECONOMICA

La integracién econdémica es una de las formas mas modernas de relacion
[l . . . ’ v .
econdmica internacional entre dos o mas pafses que soberanamente deciden
a través de un proceso - unir sus mercados nacionales previa y parcialmente
v . . [ ’
separados (el supuesto de economias cerradas previo a la integracion econd
mica, seria poco real, en los tiempos actuales). Para integrar o unir las
economias nacionales, segbn Tamanes, "Es preciso realizar una serie de
actuaciones de acoplamiento de las estructuras nacionales, a fin de alcan-
v e . ’ . 3 . ’ . L
zar con el minimo costo social un maximo de racionalidad econémica, poli
tica y social en el ambito (regional) que se pretende integrar, Las referidas
actuaciones, al menos a partir de cierto estadio, exigen la tronsferercia de una

parte de las soberanias nacionales a unas instituciones comunes que adquieren
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con elloun caracter supranacional; es decir, paralograr la integracién econémica
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verdadera es necesaria una base de politica supranacionaly, a su vez, el pro-
. L4 ’ . . . L4 ¥,
greso de la integracidn econdmica impone una coordinacidn politica cada vez

més estrecha que a la postre ha de desembocar en una verdadera unién" (22)

Desde el punto de vista exclusivamente econdmico se puede definir a la integra~-
cidén econdmica como un proceso y como una situacidn de las actividades eco
noémicas. A decir de Balassa "Considerada como un proceso, se encuentra a

compaiiada de medidas dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades econd

micas pertenecientes a diferentes naciones; vista como una situacion de los

negocios, la integracidn viene a caracterizarse por la ausencia de varias for-
mas discriminacidn entre economias nacionales" . (23) Evidenciandose que el
proceso de integracidn conlleva necesariamente la decisién politica de las na

ciones de abolir las barreras al comercio exterior entre ellas.

De los diferentes grados de integracidn, nuestra preocupacidn se centrard  en
las Uniones Aduaneras y las Zonas de Libre Comercio (24) por cuanto el GRAN
constituye una Zona de Libre Comercio en transicién hacia una Unién Aduaneraq,
que si bien posee peculiaridades destacables que no hacen tan facil definirlo
puntualmente, estd caracterizacién tiene una finalidad simplificadora y metodol

gica que oportunamente explicaremos.

Siguiendo la estructura tebrica planteada por Jacob Viner (25) y las experiencias
concretas del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), las farmas de
integracién conocidas como Zona de Libre Comercio y Unién Aduanera se las
define en funcidn del rol que juegan los aranceles y otras restricciones en el
comercio exterior de los paises integradas. Desde una perspectiva procesal
de la integracion, estas formas constituyen los grados elementales  de la

integracién entre economias de mercado.

Segin el GATT, por Unidn Aduanera" debe entenderse como la sustitucidn de
dos o més territorios aduaneros por uno solo, para que i) los aranceles y otros
restricciones al comercio sean eliminados en cuanto a lo substancial del co

mercio, entre los territorios que constituyen la unién (...), ii) se apliquen
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en lo general, los mismos aranceles y otras regulaciones al comercio, (...)de
aquellos territorios que no pertencen a la mismd’,(26) Este concepto es coinci
dente con el Art. 9 del Tratado de Roma de la CEE, en el cual se explicita
que lo Unidon Aduanera estd referida Onicamente a la liberacidén del comercio
de mercancias entre paises miembros de dicha Union y la adopcion de una pro
teccion arancelaria comiOn frente a los paises no miembros. En cambio debe
entenderse por Zona o Area de Libre Comercio a "un grupo de dos o mas territo
rios aduaneros en los cuales los aranceles y otras medidas restrictivas al comer-
cio se han eliminado en la porcion sustancial del comercio efectuado, entre los

territorios constitutivos, en productos originarios de tales territorios", (27)

De la comparacion de los dos conceptos se extraen dos conclusiones importantes:
1) las Uniones Aduaneras establecen un arancel externo comOn y armonizar sus
politicas comerciales frente a terceros paises. Las Zonas de Libre Comercio no
establecen estos mecanismos, en cambio si comparten una caracteristica, cual
es el liberar el comercio intrazonal o intracomunitario; 2) ambas formas de in
tergacion exigen como condicién indispensable, que las mercancias beneficia-
rias de la liberacion comercial, sean originarias de los paises qeu conforman
dichas formas de integracion, estd restriccion se halla expandida en todos los

procesos de integracion existentes, (28)

Lo importante de destacar de estas dos conclusiones y para nuestros  fines es
que tanto en la Union Aduanera como en la Zona de Libre Comercio la exi
gencia de la condicion de "mercancia originaria de la Unién o de la Zona”

y su cumplimiento, es requisito indispensable para que dicha mercancia pue-
da beneficiarse del margen arancelario preferencial (margen arancelario abso-
luto, diferencia entre el arancel externo que un pais miembro cobra a terce-
ros paises y el arancel interno entre paises de la Zona o de la Unidn) que es
tablezcan dichas formas de integracién. Sobre esta base conviene preguntar-
nos ahora: ¢ En que consiste el problema de "mercancia orginaria” en los pro
cesos de integracion?, ¢Cuales son los problemas particulares en una Union A
duanera y en una Zona de Libre Comercio?, ¢Cudles son las causas atribuibles?

otro grupo de preguntas seria, ¢Cual es la necesidad, importancia y objetivos de
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solucionar estos problemas?, ¢ Cudl es la estrategia seguida?, ¢ Qué crite-
rios, métodos o instrumentos se emplean?, ;Cudl es la efectividad de los

SOM asi conformados, para gorantizar que las mercancias beneficiarias de
los mérgenes arancelarios preferenciales son originarias, segin el concepto

y objetivos que se establezcan?.

Estas interrogantes serdn despejadas a continuacion.

EL PROBLEMA GENERAL DEL ORIGEN DE LAS MERCANCIAS

El problema general del origen de las mercancias o vale decir, e! prablema
de calificar a una mercancia como originaria de una Zona de Integracidn
(Unién Aduanera o Zona de Libre Comercio), consiste en saber si las mercan.
cias, a comerciar en la Zona de Integracién, han sidoProducidas con un 100
por ciento de materiales originarios de dicha Zona. Si osi fuera, la mercan-
cia serd considerada como originaria de la Zona por haber sido " integramen-
te producida" a partir de dichos materiales; en cambio si las mercancios han
incorporado materiales importados de fuera de la Zona (que pueden ser la to-
talidad o una parte de los materiales necesarios para dicho producto), esta
mercancia solo ser originaria si los materiales importados cumpten con de-

terminadas condiciones de " nacionalizacidn" .

El aspecto més problemdtico del origen consiste, en determinar el origen de
las mercancias con componente importado asi, si los materiales importados
cumplen con determinadas condiciones de nacionalizacién (que pueden ser
Onicas, alternativas, total o parcialmente obligatorias), tales como que: 1)

que los materiales importados pasen por determinados procesos productivos

en la Zona de Integracién; 2) que al ser importados paguen el arancel ex
terno comiOn de la Zona, y 3) que la incidencia del costo (peso) de los ma
teriales importados respecto al costo (peso) total de los materiales emplea -
dos y/o respecto al precio (peso) del bien final, no exceda de determinado
Iimite considerado como la frontera de nacionalizacién; u otras, entonces la

mercancia serd originaria de la Zona. Aqui la estrategia seguida para cali-
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ficar el origen de una mercancia, de un pai's miembro exportador, es saber si
los materiales importades de terceros paises han recibido un tratamiento que
no distorciona las condiciones comunes fijadas para todos los paises de la Zo-
na, esto es, que cualquier material importado tenga el mismo costo en todos
los paises de la Zona (racionalmente los paises demandarandel productor mun
dial més eficiente, y si hay un arancel externo comin, el costo seré uniforme)
y/0 que dichos materiales sufran los procesos productivos fijados comunitaria-
mente (lo cual supone funciones de produccién iguales)y/o que la incidencia
del componente importado respecto al costo total o al precio del bien final
sea uniforme (se exige que el costo total de material y/o el precio del bien
final que los contiene, sea entre diversas combinaciones por pares de paises
de la Zona, proporcionales a sus respectivos costos importados). De manera
que la mercancia con componente importado seré originaria en funcién de
estar sujeta a las condiciones comunes de "nacionalizacién" y no precisamen
te porque tengan el mismo costo de materiales originarios o que la incidencia

de los mismos sea homogéna entre los paises de la Zona. (29)

EL PROBLEMA DE CRIGEN EN LA UNION ADUANERA Y EN LA Z ONA

DE LIBRE COMERCIO

a) En la Unién Aduanera

Las Uniones Aduaneras poseen una estructura arancelaria comin frente a las
importaciones de terceros paises, implicando costos uniformes de lo importado,
para todos los paises miembros de la Lhién (suponiendo costos de transporte
nulos o iguales, tipos de cambio sobre o subvaluados por igual y la armoniza
cién de todos los instrumentos del comercio exterior diferentes al arancel
Tedricamente en una Unién Aduanera no hay problema de origen. Si las mer
cancias circulantes en el mercado ampliado no son originarias por ser "inte-
gramente producidas', serén originarias por "nacionalizacion", pues como
todas las importaciones estan sujetas al arancel externo comin (el cual es
aplicado a todos los importadores-productores), una unidad de material impor

todo tendré el mismo costo para todos los productores de la Union. En la
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Unién Aduanera la condicién de " nacionalizacién " es el pago del arancel
externo comin, por lo que los productos con componente importado son auto

mdéticamente considerados originarios.

En consecuencia, la mercancia de un pais miembro preductor-exportador a
la Unidn, seré considerada originaria sea por ser "T'ntegramente producida"
o si tiene componente importado, porque los materiales importados han pago-

do el respectivo arancel externo comin.

Sin embargo puede existir diferencias en el costo de un material importado (en

tre los pafses de la Unién) en base a:

i) Costos de transporte diferenciales; las diferencias de costos de transporte,
entre los paises de la Unidén respecto a la fuente internacional de menor
costo de materiales, constituyen diferentes niveles de "tarifas implicita"
a las importaciones de terceros paises. Sobre la base de un arancel ex~
terno comin, las tarifas implicitas diferenciales, crean costos importados

diferenciales.

i) Incumplimiento o Suspensién de la aplicacién armonizada de los instrumen=
tos del comercio exterior; la aplicacién diferenciada de los instrumentos
3 . . . [ J . .
para- arancelarios (regulacién de las importaciones via costos adicionales
al arancel, controles cuantitativos y administrativos, principalmente), de
los incentivos a las exportaciones (franquicias, abonos, reintegros, etc), y
de los regimenes arancelarios de excepcién (importaciones con exencién

exoneraciones rebajas o devoluciones.

iii) Tipos de Cambio Diferentes el tipo de cambio introduce alteraciones
en la estructura de proteccidn prevista por el arancel-suponiendo que este
es el instrumento principal de proteccién = siempre que la tasa de cambio
adoptada sea diferente a la de equilibrio de mercado. Si los pafsesmiem
bros de una Unién Aduanera siguen politicas monetarias y econdmicas dis
tintas, es probable que sus monedas respectivas, en relacién una con la

otra, sean valoradas en exceso o por el contrario, subvaloradas.  En
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esta situacién, el tipo de cambio distorciona la competencia y la distri-
bucién econdmica de los recursos, constituyéndose en un obstéculo pora
la liberacién del comercio interno. En todo caso, dado una estructura
arancelaria en com{n en la Unién, los tipos de cambio sobre 6 subvalo-
rados diferencialmente, alteran hacia abajo o hacia arriba~respectiva -
mente a estos aranceles comunes, produciéndose diferencias arancela-
rias; estas diferencias, aparte de determinar diferentes costos importados
de terceros paises, alteran los mérgenes arancelarios preferenciales al
distorcionar tonto los aranceles comunes como los aranceles internos re-

siduales a la liberacién del comercio intracomunitario.

Ademé&s se debe considerar un cuarto elemento, esto es, las polfticas crediti-
cias y tributarias diferentes que afectan el costo de las importaciones ( y
también de las exportaciones), pues las condiciones "duras" 6 "blandas" del
crédito para las importaciones (exportaciones) o los mayores menores tasos
impositivas a las importaciones (exportaciones) incidir4n diferencialmente en

el costo de las importaciones (exportaciones).

Las diferencias en el costo de transporte no son materia de correccién = gene-
ralmente-pués se entiende que estas tarifas implicitas a las importaciones no
son artificiales., En cambio el uso no armonizado de los instrumentos  del
comercio exterior diferentes al arancel (se supone que total o parcialmente
estos instrumentos se hallan armonizados en la Unién), si son materia de co-
rrecciébn pues al afectar los niveles arancelarios comunes, propenden a crear
el problema de origen, entre otros efectos; las reglas de solucién més comu
nes consisten en prohibir el beneficio de los mérgenes arancelarios preferen
ciales a los productos elaborados en y exportados a la Unién que hayan
transgredido lo armonizado, o en todo caso obligar al productor-exportador a

restaurar el nivel arancelario com{n, mediante un impuesto campensatorio

En consecuencia el problema de origen en uno Unién Aduanera se swscita
cuando el arancel externo comin es distorcionado (por uno o més paises, y
respecto a uno o més productos) por el uso no armonizado de los instrumentos

del comercio exterior. Consistiendo el problema de origen, en saber,
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cudles son los materiales importados de terceros paises al amparo de estas
transgreciones y cudl es el nivel de la distorcion del arancel externo co
mn; ambas consideraciones servirdn para determinar sin un producto de
exportacién a la Unidn, por parte de un pai's miembro, es o no originario
de él para efectos de su circulacion intracomunitariaal amporo de aran-

celes preferenciales.

Respecto a los tipos de cambio y a las politicas crediticia y tributaria, la

armonizacidn de éstos trasciende generalmente los limites de una Union A
duanera. Sin embargo en algunas Uniones Aduaneras ya formadas (CEE y
el MCCA) y en ofras en formacién (GRAN), existe el acuerdo que cada
pais miembro emplee una Gnica tasa de cambio y que se aplique una mis-

ma tasa impositiva a los mismos productos, sean nacionales o importados.,

b) Enla Zona de Libre Comercio

Las diferencias arancelarias externas entre paises de una Zona de Libre Co
mercio propician diferentes costos de las importaciones provenientes de ter
ceros paises. Las diferencias en el costo de un mismo material importado o
del componente importado de un mismo producto elaborado por los diferen
tes paisesde la Zona, son hechos que se deben a la naturaleza de la forma
de ‘ntegracion adoptada, de manera que las ventajas derivadas de una me
nor tarifa no deberian ser materia de correccidn o limitacién. Sin embor
go, éstos acuerdos de integracion determinancudles son las condiciones co
munes que deben cumplir los productos materia de libre comercio o benefi
ciarios de aranceles preferenciales en la Zona, con el objetivo de eliminar
o disminuir el comercio de productos importados de terceros paises y de pro
ductos elaborados en la Zona con alto componente importado de la misma

procedencia, en los cuales las ventajas arancelarias determinen al produc

tor~exportador Zonal mds competitivo.

Las condiciones comunes consisten en prohibir el comercio de productos im
portadas que no hayan experimentado alguna transformacidn productiva en

cualquier pais miembro de la Zona; y en el caso que hayan sido transforma



dos, limitan la incidencia del componente importado respecto al costo total
de materiales y/o respecto al precio del bien final (generalmente que no
sobrepase del 50%) , y/o que los materiales importados cumplan determina-

dos procesos productivos en el territorio Zonal .

En consecuencia, el problema de origen en la Zona de Libre Comercio se
suscita por las diferencias arancelarias externas, dado el libre comercio o
la existencia de tarifos reducidos en el comercio intrazonal. Entonces el
. . . 4 . . . .

problema de origen consiste en determinar cudl es el origen e incidencia
del componente importado respecto al costo total de materiales y/o  del
precio del bien final, y/o de los procesos productivos, afin de exigir a los
diferentes productores-exportodor 2s a ta Zona, incidencias no divergentes

(por exceso o defecto segin el caso) de las condiciones comunes de origen.

Precisamente pora establecer y exigir estas condiciones comunes, se hace

uso de una serie de criterios de origen que al eliminar o restringir el comer
cio de productos con componente importado o de productos importados co
merciados como bienes finales, tratdn de favorecer el empleo de los mate

riales originarios de los diversos paises miembros de la Zona,

Entre los principales criterios de origen estan, el de la " transformacién pro-
ductiva" o Salto NAB, del " Porcentaje de Valor Incorporado Zonal", "inte

gramente producido" y otros que veremos en la Seccién F.

De las Subsecciones a y b se puede extraer tres conclusiones importantes,

respecto al problema general y principal del origen:

i) El problema de origen estd directamente relacionado con el nivel o
magnitud del costo de |os materiales importados de terceros paises, de-
terminado por los precios internacionales, la incidencia del arancel y

los otros instrumentos del comercio exterior.

En una Zona de Libre Comercio, el problema de origen es causado por

-
-
-

las diferencias arancelarias externas y por el efecto diferencial y equi

valente al arancelario del uso no armonizado de los otros instrumentos

29
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del comercio exterior. El problema general del origen consiste en de-
terminar cudl es el origen e incidencia de los materiales respecto dl
costo total de materiales y/o del precio de exportacién, y/o de la
realizacién de determinados procesos productivos en la Zona (condicio
nes comunes). El problema principal consiste en determinar cudl es
la incidencia de los materiales importados de terceros paises, respec=

to a las condiciones comunes de origen.

iii) En la Unién Aduanera los productos con componente importado son ori-
ginarios por "nacionalizacién" de los materiales importados, median-
te el pago del arancel externo comin. El problema de origen se susci
ta cuando los otros instrumentos del comercio exterior distorcionan el
nivel del arancel comin. El problema general y principal consiste en
determinar cudl es el origen de los materiales empleados en el pro-

ducto de exportacion y cudl es el grado de distorcidon del arancel.

iv) En las Zonas de Libre Comercio, los productos con componente impor=
tado son originarios por "nacionalizacion" de los materiales importados,
si éstos se han sujetado a las condiciones comunes de incidencia res -
pecto al costo total de los materiales y/o del precio de exportacién,

y/o de los procesos productivos.

D. NECESIDAD, IMPORTANCIA Y OBJETIVOS DE LOS SISTEMAS DE ORIGEN

a) Necesidad

Los Sistemas de Qrigen responde a la necesidad de eliminar o restringir la
circulacidn de productos finales importados de terceros paises y de produc=
tos con componente importado que no se sujeten a las condiciones comunes
de origen. En este sentido los sistemas de origen tratan de proteger e incen
tivar el uso de los materiales originarios y de los foctores productivos exis
tentes en la Zona de Integracidon. Esta necesidad es comin en la Unidn

Aduonera y en la Zona de Libre Comercio, en las cuales la condicidn po
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ra que una mercancia circule en el comercio intracomunitario al amparo
de los mdrgenes arancelarios preferenciales, es que sea originaria de la

Zona.

En las Zonas de Libre Comercio las diferencias arancelarias determinan
que la incidencia del componente importado de un producto producido por
dos o més paises miembros de la Zona, sean diferentes; situacién que favo
rece al pais de menores tarifas, en la exportacidn de dichos productos a
la Zona. Respecto a estos problemas, los Sistemas de Qrigen tratan de
eliminar las distorciones en la competencia producido por las diferencias

arancelarias (31)

Las distorciones en la competencia son propiciadas por las diferencias a-
. . . rd L4 . .

rancelarias, pere se efectivizardn en funcidn de estas diferencias y el

libre comercio o el programa de liberacién comercial existente entre los

paises miembros de la Zona, Estas distorciones ocurrirdn tanto por:

i) Comercio de bienes finales importados de terceros paises; las diteren-
cias arancelarias impulsan la tendencia al traslado de bienes importa
dos de terceros paises, desde un pais miembro de bajas tarifas hacia
otro pai’s miembro de altas tarifas para esos bienes. ( Efecto directo

de las diferencias arancelarias)
Esta tendencia se efectivizard si
+ dj)

Comercio de productos con componente importado de terceros paises;

-
-
~"

las diferencias arancelarias impulsan la tendencia al traslado  de
productos elaborados en la Zona con materiales importados, desde un
pais miembros de bajas tarifas hacia otro pai's miembro de altas tari-
fas para esos materiales . (Efecto indirecto de las diferencias arance

larias)
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Esta tendencia se efectivizard si

Donde:

X  Pais de bajas tarifas respecto a bienes importados extrazo-

nales.

Y  Pais de alta tarifas respecto al bienes importados extrazo-

nales.
J Bien final

insumo material

i%°jY tarifa ad-valoren al bien final

. T
T iX, iY tarifa ad-valoren al insumo material
s tarifa residual o arancel del programa de likeracién de "'j'
r
d. costo de transporte entre Xy Y o entre Y y otros paises de

la Zona, en cuyos mercados compite con X,

i costo de los materiales 'i' empleados en una unidad de 'j'

a precios de libre comercio.

PiY precio de exportacién de 'j', del pais Y hacia la Zona

Por otra parte, los Sistemas de Origen también son empleados para satis
facer tlas necesidades de promocionar ciertas actividades consideradas

prioritarias y que estan ligados a los exportaciones introzonales.

b) Importancia

Se puede decir que los sistemas de origen son importantes en la Zona de Integra
cién porque establecen condiciones comunes paro la competencia comercial y
pora fomentar las actividades industriales ligadas a las exportaciones introzona

les.
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En una Unién Aduanera la importancia del Sistema de Origen es secundaria,
pues al existir una estructura arancelaria comin, las necesidades de prote-
ger los materiales y bienes originarios de la Unidn, de eliminar las distorcio
nes en la competencia o de fomentar ciertas actividades productivas, esta
dado principalmente por el arancel. En cambio en una Zona de Libre Co-
mercio, las diferencias arancelarias al crear una serie de problemas, nece
sita de un instrumento regulador del comercio intrazonal que limite las

ventajas del pais de menores tarifas. (32)

c) Ob'|etivos

Comunmente se asigna a los Sistemas de Grigen tres objetivos:

-
~~

Preservar el aprovechamiento de los mdrgenes arancelarios preferencia-
les exclusivamente para los productos originarios de la Zona de Integra

cion;
ii) Promover el mayor uso de los materiales de origen Zonal; y

iii) Eliminar las distorciones en la competencia comunitaria;

Aclarando que el primer objetivo es compartido tanto por la Unién Aduane
ra como por la Zona de Libre Comercio, sin embargo los otros objetivos son
casi exclusivos de las Zonas de Libre Comercio pues las Uniones Aduaneras
hacen uso del arancel para conseguir dichos objetivos. El problema de dis
cutir si tales objetivos son los mds adecuados para los Sistemas de Origen

se pospone para el Capitulo Ill, pues ahi’ corresponde hacer ciertas apre-

ciaciones criticas referidas a un caso concreto como es el Grupo Andino.

De aqui en adelante se hablard del problema de origen, exclusivamente re
ferido a las Zonas de Libre Comercio, suponiendo para el caso de las Unio
nes Aduaneras que cuando el arancel externo comdn sea distorcionado en
su nivel, por el uso no armonizado de los instrumentos del comer cio exte-

rior (por parte de uno o mds paises), la Unién se estard comportando para



determinado grupo de productos como una Zona de Libre Comercio.

Esta precision es necesaria por cuanto el problema de origen se asienta en
las diferencias arancelarias netas resultantes de las diferencias en las tari-
fas ad-valoren, méds el efecto equivalente de los instrumentos del comercio

exterior (positivo o negativo), entre los paises miembros de la Zona. (33)

LAS DIFERENCIAS ARANCELARIAS

Se hace necesario en esta parte hacer una sistematizacidn de los efectos
econdmicos de las diferencias arancelarias sobre |os paises de altas y bajas

tarifas respecto a uno o mds productos.

Dado las diferencias arancelarias netas de los paises de la Zona respecto
. . . . ..
a los terceros paises y el libre comercio o un programa de liberacién co-
mercial (de reducciones tarifarias y eliminacién de otras restricciones) que
tiende a establecer el libre comercio, los paises de la Zona tendrdn dife
rentes costos importados respecto a los mismos materiales, diferentes pre
cios de los materiales domésticos (en razdn del efecto de las tarifas o los
controles cuantitativos y las elasticidades de oferta y demanda doméstica),
- ’ . . .

y diferentes mérgenes arancelarios para sus exportaciones intrazonales. (34)
El flujo comercial desarrollado segin estas condiciones tiene efectos eco~
ndmicos y politices negativos para la integracidn, pues es la base que per-
mite una distribucidn de los beneficios de la integracién en funcién de las
ventajas arancelarias y no en funcién de las ventajas comparativas de ca-
da pais; en el aspecto politico esto puede significar una resistencia de

los pai'ses de altas tarifas a impulsar la integracién,
a) Efectos

Las diferencias arancelarias externas y los diferenres mérgenes arancela-

rios preferenciales implican dos efectos econdmicos:

i) Desviaciones Intrazonales en el Comercio, la Producci®dn y la Inversidn;



las tarifas frente a terceros paises desvian el comercio, de las fuentes
internacionales de bajo costo hacia las fuentes nacionales de mayor
costo relativo, el pais de altas tarifas busca (en comparacién con
sus socios) dar a sus producciones una mayor proteccién y/o lograr
una mayor restriccién del consumo importado con fines de equili-
brar su balanza de pagos (se supone que la tarifa es empleada como
instrumento protector y/o equilibrador de la balanza de pagos mds
que para la recaudacién fiscal y otros fines). Sin embargo dichos
efectos " buscados" se veran obstaculizados por el desplazamiento de
la demanda doméstica, de las fuentes oferentes nacionales hacia las
fuentes oferentes ubicadas en el resto de la Zona de Integracién. La
desviacidn de comercio intrazonal ocurrird cuando los demandantes
del pai’s de altas tarifas prescinden de su produccidn nacional (afecta
dos por las altas tarifas) por la de los otros paises (afectados de bajas
tarifas), precisando que si los productos materia de desviacidn han
sido elaborados totalmente con materiales de la Zona se dice que es
una desviacién intrazonal, pero si el producto importado es un bien fi
nal de terceros paises o si el producto tiene componente importado
de la misma procedencia se dice que ocurre una deflexion del comer

cio del pais de altas tarifas.

Consiguientemente la inversién y la produccidén ubicada en el (los)
pais (es) de altas tarifas tenderé a desplazarse o desviarse hacia los

paises de bajas tarifas.

Estructura no econdmica de la produccidn; el flujo comercial intrazo
nal al amparo de las diferencias arancelarias inducird a los inversio-
nistas Zonales asi como a los de terceros paises, a dirigirse hacia las
actividades productivas con ventajas arancelarias mds que hacia las
otras actividades con ventajas comparativas, Consiguientemente el
uso de los recursos asi como su distribucidén hard descender la eficien-
cia mundial y Zonal, La manufactura de productos que contienen un

elevado componente importado de terceros paises y la de productos

35
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semielaborados de la misma procedencia, se desplazara de terceros
paises hacia el pais de menores tarifas, si las diferencias arancelarios
compensan las diferencias en los costos de produccidn. En cambio
ocurrirén desviaciones intrazonales y/o deflexiones, si las diferencias
arancelarias sobre los bienes finales importados y/o sobre el costo im
portado de terceros paises, superan el costo de transporte mas la
eventwal tarifa residual al bien final, En resumen, la distribucién de
los recursos Zonales seguird la linea de las ventajas arancelarias  en
lugar de las ventajas comparativas resultantes de los materiales y facto

res productivos nacionales y Zonales,

Tedricamente el pais de altas tarifas, para hacer frente a fos efectos sefiala
dos, reduciria sus tarifas hasta equipar al nivel mas bajo de la Zona, en
el mediano y largo plazo. Pero esta posibilidad es muy limitada por que
ello significaria una mayor apertura al mercado mundial que contrasta con
su "deseo” de proteger su produccidn y equilibrar su balanza, Lo més
probable es que entrabe el libre comercio o la liberacidn comercial en

la Zona, para evitar estos efectos negativos.

Desde el punto de vista del bienestar mundial la equiparacion de las tarifas
al nivel mas bajo de la Zona, es positivo, pues las reducciones disminuyen
el volumen y los efectos del comercio desviado de terceros paises hacia los
distintos paises de la Zona. Sin embargo tal proceso va en contra del prin
cipio establecido en las Zonas de Libre Comercio: |ibertad de los paises

para tener sus propias tarifas,

Los procesos de integracidn en las economias de mercado no se sujetan en
teramente a los vaivenes de las fuerzas de la demanda y la oferta Zonal,
sino que interfieren en determinado grado (especialmente en las Greas en
desarrollo a través de medidas administrativas, programaciones e incluso
de la planificacidn sectorial y/o global . Esta intervencidn se dirige a

cautelar los beneficios de la integracion para los paises socios,



Es por esto que en las Zonas de Libre Comercio el instrumento de origen

juega un papel importante ( o debe jugar), pues al no equiparse las tari-

fas, la limitacion de los efectos negativos estd sujeto en gran medida a

los Sistemas de Origen. La equiparacién de las tarifas, via mercado o via
. . . . - .

presiones institucionales, va en contra de los paises miembros de estable~

cer sus propias tarifas.

Recalcando lo dicho en pdginas anteriores y para cumplir con la sistema-
tizacién ofrecida, las diferencias arancelarias netas, a través de los efe-
tos sefialados, propician la produccidn y el comercio de productos con
costos importados cuya incidencia difiere entre paises en razdn de sus
diferencias arancelarias. De manera que la base del problema general y
principal del origen se halla sujeto a la intencidad de los efectos  de
desviacién y/o deflexi6n intrazonal del comercio, la produccidn y la in-
versidn, de |os paises de altas tarifas-para uno o mas productos-hacia |os

paises de bajas tarifas en la Zona.

Cuando los efectos de desviacién y/o deflexidén del comercio se efecti-
vizan, se distorciona la competencia intrazonal (las ventajas arancelarias
priman sobre las comparativas), se desalienta la produccion de origen Zo-
nal, y para el caso de deflexidn de comercio, el pafs de altas tarifos tam
bién perderd ingresos aduaneros al conceder a productos de terceros pai-
ses o con alto componente importado, las preferencias arancelarias re-
servadas para los productos originarios de la Zona, Reiterando por segunda
vez, precisamente para eliminar o disminuir estos efectos negativos  se

emplean los Sistemas de Grigen.

b) Intensidad de los Efectos de Desviacién y/o Deflexidén del Comercio

La intensidad de estos efectos asi’ como sus repercuciones depende de:

i) Sistema de Origen : Respecto a los objetivos ya sefialados, la eficacia

del Sistema de Origen que se adopte permitird reducir o anular el
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flujo de bienes y materiales de terceros paises al amparo de las diferen
cias arancelarias. Si las tarifas implicitas y/o los controles administra.
tivos resultan ser de facil confroly administracidn, se podria regular tal
comercio. (35) En todo caso los siguientes elementos podrian comple
mentar las insuficiencias e ineficacia del sistema de origen, si las mis~

mas no fueran demasiado pronunciadas.

Sustituibilidad: Formada la Zona de Libre Comercio, la desviacién del
comercio (desviacién intrazonal y/o deflexion de comercio) estar§ tam
bién limitada por los grados de sustitucidn entre las producciones de
los paises de bajas tarifas y los de altas tarifas, y por el grado de susti
tucién de las producciones de terceros paises por las de bajas tarifas,
La sustitucion  estard limitada por el cardcter complementario o
competitivo de las economias, y por los mérgenes arancelarios prefe

renciales.

Costo de Transporte: Constituye una tarifa implicita a las mutuas im

portaciones, por lo tanto reduce las posibilidades de desviacién.

Tarifa Residual : Es aquella que resta para que se de el pleno libre

comercio intrazonal, y constituye una barrera a las desviaciones.

Para concluir, situandonos en un momento anterior a la integracidn, las
diferencias arancelarias habrdn determinado diferencias en los precios re-
lativos por pares de paises (influenciados también por las elasticidades-

precio de la demanda doméstica por bienes importados, y de las condicio
nes de oferta interna), respecto a los productos originarios (o "integra-

mente producidos") y a los productos importados o con componente impor
tado de terceros paises, de manera que kl problema de origen es preexis-

tente a la integracién econdémica. Situandonos ahora en unaZona de Libre

Comercio, la incidencia de las diferencias arancelarias a través de los

efectos de desviacidén y deflexion del comercio en base a productos origi

narios diferencialmente protegidos o con grados de origen Zonal (repercu



cion diferencial del componente importado) heterogéneos, lleva a distor-

ciones en la competencia y al desaliento de las producciones originarias.

CRITERIOS, METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE LOS SISTEMAS DE ORI~
GEN DE LAS MERCANCIAS ,

La estrategia trazada para los Sistemas de Origen, consiste en crear una ta_
rifa implicita al comercio reciproco en la Zona de Integracion, para esto
se ha elaborado diferentes criterios, métodos y procedimientos administrati

. > - . . L
vos que varian segOn las caracteristicas y formas de integracion.

Los criterios de origen constituyen la base conceptual para calificar el
origen de las mercancias y tratan de expresar los objetivos generales de
un proceso de integracidn y los objetivos particulares que se asignan a los
Sistemas de Grigen. Estos criterios se proyectan a observar y calificar la
incidencia de los materiales empleados (segn su origen) en el producto de
exportacidn intrazonal y/o si el precio que representa corresponde al ni-
vel y estructura resultantes de ciertas condiciones comunes de competen-
cia (en una Zona de Libre Comercio pueden ser las armonizaciones parcia
les de ciertos instrumentos del comercio exterior, de impuestos fiscales o
de las tasas de cambio; en una unidén aduanerq, el arancel externo comin
y otras armonizaciones mas avanzadas que en el anterior caso), dadas
las condiciones de mercado. En cambio los métodos o instrumentos de ori
gen miden dichas incidencias, tienen un papel pasivo. De manera que la
ineficiencia de los métodos no puede negar lo correcto de los criterios y

de los objetivos buscados.

La parte administrativa de los Sistemas de Origen es muy similar entre los
procesos de integracidn, y su eficacia dependerd de los criterios y métodos

especificos en que se basen.

Los Sistemas de Origen se organizan, comunmente, en base a los siguientes

elementos  (37):

39



a) Criterios y métodos de Origen, aspecto econdmico; y

b) Criterios de administracién y control.

a) Criterios y Métodos de Crigen

Los criterios y métodos son empleados en el pai’s miembro exportador para
o o . - L [
calificar el origen de sus mercancias, y también son empleados en el pafis

miembro importador, para cerciorarse de tal hecho, Entre los criterios mds

comunes tenemos:

GRUPO |: Criterios de Calificacion en el Pais Exportador

Sus productos serdn originarios de la Zona de Integracidn,

si cumplen con uno o mds de los siguientes criterios:

i) Criterios de Origen por Naturaleza : Se considera que
un producto es originario de la Zona de Integraciodn,
por haber sido "integramente producido” en base a pro
ductos criados y cosechados en la Zona, los extraidos
del suelo Zonal y de sus aguas territoriales; las manu-
facturas obtenidos enteramente de las producciones an
teriores y los productos elaborados exclusivamente a
partir de estos Gltimos asi’ como los desechos y desper-

dicios resultantes. (38)

if) Criterios de Origen por Nacionalizacién del Componen

te Importado de Terceros Paises : Se aplica para los
productos con componente importado de terceros paises
y/o con componente de materiales de origen indeter-

minado., Y son:

1. Criterio de la Transformacidn Productiva: se exi=

ge que el producto de exportacidn este clasificado



3.

4

en una posicién arancelaria diferente a la del ma-
terial importado o de origen indeterminado ( la
nomenclatura mds empleada es la NAB), a este
cambio se le llama el Salto~NAB. Se supone que
el Salto-NAB conlleva un proceso productivo'sig
nificativo" que incrementa el valor agregado Zo
nal y demanda materiales originarios, supuestamen
te la imposibilidad de realizar dichos procesos o
el sobrecosto que implican los materiales origina-
rios empleados, limitaria el comercio de  estos
productos. Las excepciones principales se dan
cuando; un producto conlleva el Salto~NAB pero
no el proceso "significativo", el producto no es o
riginario; y cuando se da el proceso inverso, el
producto es originario. (39). El método de su a-
plicacién estd en el Cuadro N° 1,

Criterio de Proceso: se exige que el producto fi-
nal haya pasado por una serie de procesos produc
tivos especificamente determinados, llevados a
cabo en la Zong, a partir de materiales originarios

y/o Zonales. (40)

Criterio del Porcentaje de Valor Incorporado Zo-
nal o de Participacién Zonal: Segin el cual el com
ponente importado (precio CIF, y en algunos casos,
mas los aranceles correspondientes) no debe exeder
de un cierto porcentaje del precio del bien final
(ex~fébrica, FOB, FAS o valor estimado). Limitar
a un mdximo el componente importado equivale a
establecer el porcentaje minimo del Valor Zonal

Incorporado. (41)

A este criterio se le llama erréneamente el crite-
rio del Porcentaje de Valor Agregado Zonal, pues

. - 3 3
si excluimos el componente importado del precio
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CUADRO N° 1

METOD O DE LA TRANSF ORMACION PRODUCTIVA O SALTO-NAB 1/

Posicién Importa Producto Posicion
Materiales Arancelaria  do Exportac. Arancelaria
NAB NAB
CASO |
1. Hilados de algodén car 5505 N Hilado de algodén 5505;
dado o peinado, crudos cardado o peinado,
tefido,
2. Negro de humo en dis- 3209 NO 2/
persion acuosa, para
textiles. Pigmento,
CASO I
1. Amoniaco licuado 2816 NO | Cloruro de amonio 2830
2. Acido clorhidrico 2806 Sl 3/
CASO Il
1. Aceites esenciales, limén 3301 Sl Aguas destiladas
eucalipto, etc, arématicas y solu-
ciones acuosas de
2. Agua 2201 NO aceites esenciales,
incluso medicinales ¢4/
CASO IV
Plata bruta 7105 | Plata y aleaciones 7105
de plata (incluida la
plata dorada y platina
da) semielaboradas,
5/

1/ Igual resultado obtendriamos con la NABALALC y NABANDINA

2 / No es originario, pues no hay cambio de posicidn arancelaria

3/ Si es originario pues  hay cambio de posicién arancelaria

Z/ Existe el Salto-NAB, pero el proceso de destilacidn no es significativo. No es origi
nario,

5/ No existe Salto~NAB, pero el proceso que media (laminado, estirado, trefilado
batido y triturado) es considerado significativo, Es originario,



nos quedgq, el valor agregado mas el costo de los
materiales originarios, cuya suma entre el precio,
relaciona no sblo al valor agregado sino también

a los materiales originarios respecto al precio
(si se supone que no hay materiales originarios en

el producto, la critica no tendria fundamento).

Los diferentes métodos de aplicacién estan en el
Cuadro N° 2,

4,  Criterio del Arancel Externo Comin : El producto
cuyo componente importado haya cancelado  sus
respectivos aranceles externas comunes, serd consi
derados originario de la Zona. Este es el criterio
implicito de " nacionalizacién" mas empleado en
la CEE y el MCCA. En el caso del GRAN funcio
na para un grupo reducido de productos contenidos

en los Programas Sectoriales de Desarrollo Indus-

trial, (42)

Criterio de Requisitos Especificos: Consiste en exigir al
productor-exportador Zonal, el uso de determinados ma-
teriales Zonales y/o condicionar la incidencia minima
de éstos respecto al precio del bien tinal y/o del costo to
tal de materiales o especificamente sefialar un minimo
de incidencia respecto al costo de una o més partes o pie
zas del producto final, Estos requisitos pueden ser a ni-
vel de partida, posicién o subpasicién arancelaria  en

una nomenclatura dada, (43)

Criterios de Excepcion:

Criterios de escasez y sensibilidad: Se declara por "con-~
vencién" de los paises miembros de la Zona que, determi
nados materiales y bienes de capital son de origen Zonal,
no importando su verdadero origen. Generalmente se

considera que la mdquinas, herramientas, e-



CUADRO N° 2

METODO DEL PCRCENTAJE DE VALOR INCORPORADO Z ONAL (% VIZ)

ZONA DE
% VIZ REFERENCIAS
INTEGRACION %
ALALC-GRAN (% ViZ = (1 - 2% CIF ), 100 3 50 % Parablproductos e
P | FAS SC?m ados. Resolu-
ciéon 83 (Ill) de la
ALALC, vélido pa-
ra el GRAN como
norma general.
i Para la Lista |, del
AELC % VIZ = (I-Z°'| .CIF)X 100}50% ara la Lista |, de

P Fos

Art.4, del Tratado
de Estocolmo,

Exigencia de la
CEE a los pafses
beneficiarios de
su Sistema Gene

ralizado de Pre~
ferencias (SGP)

a-. valor en
2 i
aduana

P jEF

% VIZa (1 -

Regla usada para al
gunos productos de
las Lista Ay B del
Reglamento CEE/
SGP.

NOTAS : 1) En realidad el método puede ser exigido bajo la forma aqui expuesto o de
m anera equivalente por el limitacién del componente importado a un
porcentaje maximo de incidencia, esto es:

Q -
Z dl x 100€ 50 %
P

De manera que exigir un minimo de %VIZ equivale a limitar a un méximo
la porticipacidon del componente importado.

2) PjEF  Precio en fdbrica, pagado al fabricante en cuya empresa se efectda
el Oltimo proceso productivo.
Pi Precio del bien final 'j'

O|i

costo de materiales importados 'i' por unidad de 'j'
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quipos, plantas industriales; y la energia, los combus
tibles y algunas materias primas, son originarias por
"convencion". La razdn de este criterio se fundamen
ta en la escasez, oferta insuficiente de la produccidn
Zoral o en el alto impacto que podrian producir dichos
bienes, si se exigiera que sean especificamente origina

rios.

Criterios de Indiferencia : se considera que las acce~
sorios y herramientas, asi como los envases o embalajes
de un producto (que sirven para almacenarlos y/o trans
portarlos) no necesitan ser originarios de la Zona y
no se tomard en cuenta para la calificacién del origen
siempre y cuando correspondan a la forma uswal  de
venta y dichos bienes no sigan un regimen aduanero

separado del producto. (44)

v) Criterio de Origen Acumulado : Se considera que un
producto elaborado en cualquier pai’s de la Zona, en
base a uno o mds materiales de origen Zonal proceden
te de los otros paises miembros, es un producto de origen
Zonal. También, si un producto estd sujeto a uno o

’ . . - P . .
mds criterios de origen, deberd cumplir acumulativamen

te con ellos. (45)

Todos estos criterios se dirigen a determinar el origen e incidencia
de los materiales respecto al producto final, sea en el aspecto de

fos costos y precios y/o de los procesos productivos implicados.

Se puede notar de todo lo anterior, que los criterios de origen  se
centran en los materiales (forma fisica del capital circulante) de~
jando de lado el origen de los otros factores productivos como el
capital fijo, y la mano de obra empleada. En este sentido el Capi’

tulo Il de la Decision 24 del GRAN constituye toda una nove-
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dad en el problema de origen, pues se considera que aque
llas empresas instaladas en la Subregidn (tanto productoras
como comercializadores aunque el problema de interpreta
cidn sobre si la Decisidon 24 se debe hacer extensivo o
éstas Gltimas, no esta debidamente esclarecido y normado)
que no sean nacionales o mixtas en los términos estableci
dos aht, no podrén usufructuar del mercado ampliado;  al
respecto la JUNAC interpretando correctamente el sentido
de esta Decision ha propuesto que se norme explicitamente,
que aquellos productos adecuados totalmente a los criterios
de origen ya mencionados no serén originarios si las empre
sas que lo producen (o que los comercializan, en el caso
de Colombia) son extranjeras, de igual manera, si los ma-
teriales empleados han sido producidas por empresas extran
jeras radicadas en la Subregidn, estos no serdn considera

dos originarios. (46)

Desde el punto de vista administrativo, si las mercancias

cumplen con uno o mds de los criterios anteriores, el pais
de donde se realiza la exportacion a la Zona, otorgard un
Certificado de Origen a dichas mercancias, con el cual el
exportador solicitard los mérgenes arancelarios preferencia

les en el pais socio importador,

Criterios para la Aceptacién del Origen en el Pais Importa-

dor .

El origen de un producto constituyen-para el pais importa
dor - sélo una presuncidn hasta que no compruebe (o acepte)
el cumplimiento de los anteriores criterios en el pais expor-
tador, y el cumplimiento de los siguientes criterios adiciona_

les:
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vi) No uso de Regimenes Especiales para la Importacion

y Exportacién : Los acuerdos de integracion facultan
a los paises miembros importadores a no aceptar como
originarios a los productos con componente importado
de terceros paises si estos componentes se han benefi-
ciado con exenciones, franquicias, rebajas o devolu-
ciones de aranceles que afecten el nivel de Jos a
ranceles nacionales o de los aranceles comunes; vy
también si el producto exportado ha recibido por par_
te del pais exportador, transferencia, abonos o reinte
gros superiores a los que se hayan podido negociar.

(47)

vii) Proceso Productivo llevado a cabo en Territorio Zonal:
Esta condicidn exige que los procesos productivos que
determinen el origen de los productos, tiene que reali

zarse en cualquier territorio aduanero de la Zona,

Administracidn y Control

b)  Certificacién de Origen y Pruebas Documentales

La informacidn bésica la proporciona el productor a la Cficina de Califi
cacién de Origen (llamemosla asi) especialmente habilitada por cada
pai's miembro de la Zona. Luego, si el producto se acoge al criterio i),
la Oficina sélo certificard lo declarado por el productor; en cambio si el
producto se acoge a uno o més del resto de criterios, la Oficina calificaréd
y certificaré el origen de los productos. Una vez emitido el Certificado
de Origen, el productor acompaiiard a este los otros documentos de exporta

cién y solicitaré el trato preferencial.

c) Condicién de Expedicién Directa del Exportador al Importador

Esta es otra condicién que el importador exige al exportador de productos
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originarios, como prueba de haber sido producido y remitido desde su te-
rritorio. (48) En algunos casos esta condicidn sirve como un criterio
de origen y se toma que la procedencia de una mercancia-al margen de

los criterios vistos-determina el origen de la misma.

d) Verificacién y Control

Los Sistemas de Origen establecen que las Oficinas de Certificacién
pueden establecer controles antes y despues de la emisidén de los Certi-
ficados. Generalmente se celebran acuerdos de cooperacién aduanera.
En los casos de controversia del origen de los productos, los paises pue-
den acudir a los orgdnos técnicos supranacionales de los acuerdos de inte

gracidn.

Generalmente los Sistemas de Origen estdn proyectados para calificar
Onicamente a productos de exportacidn intrazonal, de manera que los

L4 L 4 .
productos de exportacidn a terceros paises o los que se destinan al con-
sumo doméstico de cada pafis, no eston sujetos a estas consideraciones.En
la CEE, los Certificados de Origen también son vélidos para la exporta=-

ciones hacia los paises asociados a esta comunidad.,

Hasta aqui se ha hecho una presentacidén general del problema de origen
de los objetivos y estrategias seguidas para solucionarlo y de los criterios
y métodos empleados por los Sistemas de Origen con mds frecuencia, en
los principales procesos de integracidn econdmica. Una evaluacién de
la magnitud e implicancias del problema de origen, asi como de la
eficacia de los Sistemas de Origen para solucionarlo, no se puede reali
zar en términos generales, pues como ya se ha dicho, estos aspectos, guar
dab estrecha relacidén con los objetivos particulares de cada proceso de
integracidn., Una evaluacion de este tipo se haré necesariamente para el

caso del GRAN (en el Capitulo 1),

C ONCLUSIONES

a) En una Zona de Integracién econémica (de Libre Comercio o Unién

Aduanera) existe el problema de origen en funcidn de las diferencias
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arancelarias netas ente los paises miembros respecto a las importacio
nes de uno o mas productos de terceros paises y del libre comercio
o liberacidén comercial intrazonal, Las diferencias arancelarias ex
ternas son inherentes a una Zona de Libre Comercio, en cambio, en
una Unidn Aduanera sélo se dard si uno o mds paises distorcionan

el nivel del arancel externo comin a través del uso no armonizado

de los instrumentos del comercio exterior.

Las diferencias arancelarias netas pueden variar adicionalmente por
P P
el impacto de las diferentes politicas fiscales y crediticias; y de
los tipos de cambio entre los paises de la Zona. Estas no serdn teni
P
das en cuenta para el problema de origen, si es que los paises no
han decidido nada para armonizarlas. Tedricamente se las deberia
tener en cuenta, pues influencian en el costo de las importaciones
. . I . . »
y el precio de las exportaciones; en la préctica las variables mds
importantes para el problema de origen, son los aranceles, algunos
de los instrumentos del comercio exterior, y con menor frecuencia
!

el tipo de cambin.

Las diferencias arancelarias propician el comercio de bienes impor

tados y la produccidn de mercancias con componente importado de

terceros paises, que aprovechan los distintos mdrgenes arancelarios
. . o . .

preferenciales. En esta situacidn el problema de origen consiste en
&» . . » . . .

saber cudl es el origen de los materiales y cudl la incidencia respec

to al costo total de materiales, del precio del bien final, y/o de

los procesos productivos incurridos. El concepto de material origi

nario se da en base al criterio de " integramente producido’  en

a Zona en e criterios de origen convencidn

la Zona, y/o base a los criterios de o por 'co on"

y/o del pago del arancel externo comin.

El grado de incidencia que se exigen varia de acuerdo a los porcen
tajes que se negocien (generalmente 50% & 40%) y de los procesos

productivos que se sefialen explicitamente, o de manera implicita



d)

e)

9)
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segin el grado de agreacién de las posiciones arancelarias de una

nomenclatura dada (NAB, NABALALC, NABANDINA, NAUCA, etc).

Las diferencias arancelarias dan lugar a los efectos de deflexidén y
desviacién del comercio intrazonal en perjuicio de los paises de altas
tarifas, El flujo comercial de productos con ventajas arancelarias
mas que comparativas, distorciona la competencia, desalienta la pro
duccidn originaria y permite el beneficio de los mdrgenes arancela-
rios a las exportaciones de terceros paises. La intensidad de este
flujo depende ( en la Zona de Integacidn) del Sistema de Origen
que se adopte, del grado de sustitucidn,del costo de transporte en-
tre los paises miembros de altas y bajas tarifas y de la eventual exis
tencia de una tarifa residual al comercio intrazonal de productos

originarios.

La estrategia de los Sistemas de Crigen consiste en establecer ta
rifas comunes implicitas al comercio reciproco, a fin de aliminar o
restringir el flujo comercial de bienes importados o con componente
. L . . @ o L -,
importado de terceros paises. Esta tarifa implicita seria mas o me-

nos equivalente a la méxima diferencia arancelaria en la Zona.

Los Sistemas de Origen se basan en métodos administrativos, son de
aplicacidn limitada al comercio de productos originarios y pueden

constituir una salvaguardia para el pais miembro importador.

Los Sistemas de Origen se dirigen a calificar casi exclusivamente
al producto final y a los materiales empleados, pero no a los otros

factores productivos.
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CAPITULO 111

EL PROBLEMA DEL ORIGEN DE LAS MERCANCIAS, EL CONJUNTO DE
NORMAS DE ORIGEN VIGENTES Y LAS PROPUESTAS DE SU REFORMA EN
EL GRAN.

En este Capitulo se identifica y estudia el problema particular (y actual)  del
origen de las mercancias en el GRAN, de como es tratado de solucionar median
te el Conjunto de Normas de Origen Vigentes y cudles son las propuestas  de

modificacion de éstas, por parte de la Junta del Acuerdo de Cartagena.

Las conclusiones a que se llegue constituyen el soporte de nuestra Propuesta so-
bre las Bases Generales del Sistema Subregional del Origen de las Mercancias,

asunto que veremos en el Capitulo IV,

A, EL CONTEXTO DEL PROBLEMA DE ORIGEN

Se dijo en el Capitulo [l que el problema general del origen de las mer
v . . . . . . .
cancias consiste en determinar el origen e incidencia de los materiales
.’ e . . .

que las componen. También se dijo que las diferencias arancelarias en
una Zona de Integracién determinan que las producciones nacionales in
corporen materiales de distinto origen (nacional o zonal, y de terceros
paises) e incidencia respecto al precio del bien final (el cual también
estd condicionado por los aranceles respectivos) y que el comercio de
tales bienes, fundado en las ventajas arancelarias, implicaba los efectos
de desviacién y/o defexién del comercio del Pais Miembro de altas tari
fas (para tales bienes) hacia y por el pais de bajas tarifas, distorcionando
se la competencia intrazonal (no sigue la linea de las ventajas compara

tivas), y/o desalentando la produccién de origen zonal (los bienes finales



y los materiales de origen Zonal son sustituidos por los de terceros paises);
permitiendo (las diferencias arancelarias) que las producciones extrazona
les se beneficien de los margenes arancelarios preferenciales establecidos

para el comercio reciproco.

El problema de origen en el GRAN tiene peculiaridades que le vienen

dadas por las caracteristicas especiales de este proceso de integracidn,

Anteriormente se dijo que el GRAN constituia una Zona de Libre Comer
cio especial, ahora conviene aclarar esta afirmacion; el proceso Subre
gional es impulsado por la Programacion Industrial, el Programa de Libe
racion Comercial, el Arancel Externo Comin, el Regimen de Tratamien
to al Capital Extranjero y por el Regimen Uniforme de la Empresa Multi
nacional y Tratamiento aplicable al Capital Subregional, como mecanis
mos principales, los cuales son los que precisamente le dan ese caracter
especial, pues no sdlo se persigue el libre comercio intrasubregional , si

no también se persigue la industrializacién. (49)

Las diferencias arancelarias en el GRAN (que crean el problema de ori
gen) estan en cierto modo limitadas por la aplicacién del Arancel Ex-
terno Comidn en los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial (Metal
mecanico, Petroquimico y Automotor) y del Arancel Externo Minimo Co
min; por otra parte el avance del Programa de Liberacién Comercial
estd disminuyendo las diferencias arancelarias internas respecto al co-
mercio reciproco, sin embargo las diferencias en las politicas comercia
les internas y externas siguen intactas y por el momento no se avisora

la armonizacién de las mismas; en términos generales se puede decirque
en el GRAN existen diferencias arancelarias externas e internas que
lo configuran como una Zona de Libre Comercio con un Programa de
Liberacion diferenciado en el tiempo (por productos y paises).  Pero
esta situacion es sdlo transitoria en la medida que el Programa de Libera
cidén todavia no culmina, y que todavia no se adopta el Arancel Externo
Comin y la Armonizacion de los Instrumentos del Comercio Exterior. De

manera que el problema de origen sdlo existiria . segin lo dicho en
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el Capitulo Il, para los productos no incluidos en los Programas Sectoria
les de Desarrollo Industrial (pues ahi al existir el Arancel Externo Co--
min, no hay diferencias arancelarias), sin embargo el problema existe por
cuanto al no haberse armonizado todavia los instrumentos del comercio ex
terior, éstos pueden distorcionar los niveles arancelarios comunes y en
consecuencia hay diferencias arancelarias netas; por otra parte, en di-
chos Programas se suele asignar al instrumento de origen el objetivo  de

asignar recursos de manera complementaria a la asignacion del arancel,

El probl ema de origen se relaciona con el Tratamiento al Capital Extran-
. . . . o o/
jero, en cuanto se puede interpretar que dicho Tratamiento (ver Decisién
24, Cap. Il) constituye una norma de origen al factor capital, pues se
dice que las empresas extranjeras no tienen derecho a beneficiarse del
mercado andino; de esta manera el problema de origen no sélo se restrin

ge a los insumos materiales sino también a un insumo primario como es

el Capital, (50)

Veamos ahora de manera mas desagregada la relacion del problema de

origen con la situacién de los principales mecanismos de la integracidn

andina.

a)l Programa de Liberacién Comercial

El Art, 41 del Acuerdo establece que el Programa de Liberacion Co-
mercial es exclusivo para los "productos originarios del territorio  de
cualquier Pais Miembro" del GRAN, luego en el Art, 82 se dice que
las nommas de origen que se adopten "deberdn constituir un instrumento
dindmico para el desarrollo de la Subregidn y ser adecuados para facili
tar la consecucion de los objetivos del Acuerdo". De esta manera se
establece claramente que el beneficio de los margenes arancelarios pre
ferenciales que implica el Programa de Liberacion, es de exclusividad

para los productos de origen Subregional,
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El Programa de Liberacion es uno de los mecanismos basicos de la integra
cién andina que tiene por finalidad la apertura total de los mercados na
cionales al comercio reciproco entre Paises Miembros del GRAN, siem-
pre que los productos materia de comercio sean originarios, Este Progra-
ma tiene diferentes modalidades de aplicacién, asi los gravamenes y
restricciones al comercio intrasubregional se reduciran o anularan en for
ma diferenciada en el tiempo, respecto a uno o més Paises Miembros, y/o
respecto a grupos de productos contenidos en diferentes Nominas de libe

racion comercial .

En el Cuadro N® 3 se presenta las diferencias Néminas y los plazos de

su liberacion, se observa que a una fecha determinada (1988-1993) el
. . [d - [d . -

universo arancelario estard liberado de gravamenes y restricciones en be-

neficio de todos los paises del GRAN.

Por otra parte es de destacar que las Néminas tienen sus respectivos cri~
terios o normas de origen, como condicién para que los productos acce-
dan al mercado andino en condiciones preferenciales, Observamos que

el 2,5% de los productos esta sujeto al criterio de "totalmente produci
do en la Subregién", el 72,2% a las Normas Generales de Origen toma
das de la ALALC (principalmente) ; y el 18.3% a los criterios especia

les establecidos por el GRAN en los Programas Sectoriales de Desarro-

llo Industrial (destacando los criterios arancelario y de los Requisitos

Especificos ).

Finalmente, el caracter diferenciado del Programa de Liberacién plantea
la existencia de diferencias arancelarias en el comercio intrasubregional.
Estas diferencias son mas significativas si se toman en cuenta los efectos

de los instrumentos del comercio exterior y de los tipos de cambio.

b) El Arancel Externo Minimo Comin

Actualmente rige para Colombia, Perl y Venezuela el Arancel Externo



NOMINAS DEL PROGRAMA DE LIBERACION Y CRITERIOS DE ORIGEN

CRADRO N° 3

N OMINAS (ART. 45 DEL ACUERDO)

ITEMS CRITERIOS DE CRIGEN
N OMBRE CARACTERISTICAS PLAZ OS NABANDINA %
Productos del primer tramo de la  Libre de aranceles Criterio de "totalmente producido en la
Lista L'sta Com{n de la ex-ALALC y restricciones , 131 2.5 Subregién" Estos productos al ser impor
para todos  los ’ tados del resto de la ex- ALALC ( hoy
Comin Paises del GRAN ALADI), se consideran como originarios
del GRAN
Productos  Comprende a los productos no == Es diferenciado por Normas Generales de la ex~-ALALC y
na Produci  producidos en toda la Subregion paises la desgra- para algunos productos, los Requisitos
dosen la (875 items) y a los no produci =~ vacién debe con - 987 18.8 Especificos del GRAN,
Subregién  dos reservados para la produc -- cluir hacia 1988.
cidn exclusiva de Bolivia (43) y
Ecuador (69)
Desgravacion Comprende productos produci- La desgravacién debe Normas Generales de la ex~ALALC y
Automatica. dos en la Subregion y que tienen terminar hacia 1993 3,143 60.4 Requisitos Especificos del GRAN.,
poca importancia par la Programa Las listas de excepciones no gozan del
cion Industrial, Programa de Liberacion,
Productos ~ Comprende productas escogidos Para Bolivia y Ecua Criterio del Arancel Externo Comin vy
Reservados  para el establecimiento de plan dor debe concluir 955 18.3 los Requisitos Especificos de Origen
para los tas industrialey que abastescan en 1990 y para el - : principalmente,
PSOI. al GRAN e incluso ater resto en 1983.
ceros paises.
TOTAL 5,236 100.0

FUENTE: JUNAC, "Relaciones Econdmicas entre Colombia y Venezuela en el marco de la Integracidén Andina, Jun/di 600, Lima Feb.1982 p.4.
Elaboracion propia.

Gs
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Minimo Com0n (Decision 145), por debajo de cuyos niveles los Paises
Miembros no pueden tener sus aranceles nacionales frente a terceros
paises. El ambito de este arancel es de 3,330 items NABANDINA (a
Febrero de 1982) y comprende aproximadamente el 69% del univer
so arancelario. Sin embargo este arancel no ha sido plenamente respe~-
tado por los Paises, y de manera aproximada podemos ver en el Cuadro
N°4, cémo difieren los aranceles nacionales frente a terceros paises
y cémo difieren (aproximadamente) del Arancel Externo Minimo Co-

’
mun L]

Por otra parte, el GRAN todavia no aprueba el Arancel Externo Co-~

mdn tipo franja, segin lo acordado por el Protocolo de Arequipa(l 978).
Se habia previsto que Colombia, Perl y Venezuela iniciarian la aproxi

macion de sus aranceles nacionales hacia los minimos y maximos de

este arancel, el 31-12-1980 y que lo culminarian el 31-12-1983; mien
tras que Bolivia y el Ecuador lo iniciarian el 31-12-1981 y lo culmina
rian el 31-12-1990, pero las divergencias de los Paises en cuanto a ni-
veles, cobertura y plazos de adopcion de dicho Arancel Comdn, han im
pedido que prospere la Propuesta 96/Mod. 1 de la Junta del Acuerdo,
sobre "Arancel Extermo Com0n y Armonizacién de los Instrumentos  del

Comercio Exterior".

c) Los Instrumentos del Comercio Exterior

La adopcidn futura del Arancel Externo Com0n, asi como la necesidad de
cautelar los margenes arancelarios preferenciales que se generen por la
aplicacién similtanea de este mecanismo con el Programa de Liberacion,
ha llevado a la Junta del Acuerdo (Gltimamente a través de la Propuesta
96/Mod. 1) a proponer la armonizacién de los regimenes arancelarios
de excepcidén (franquicias a las importaciones y suspensién del pago de
gravamenes), de los instrumentos para-arancelarios (fundamentalmente
controles cuantitativos y via costo de importaciones), y de los incenti-
vos a las exportaciones que comprenden la exoneracidén o suspension de

derechos de aduana y el otorgamiento de subsidios directos e indirectos

(tributarios , cambiarios, financieros, etc).
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CUADRO N° 4

RUPO ANDINO : COMPARACION DE L OS ARANCELES NACIONALES CON EL ARANCEL
EXTERNO MINIMO COMUN  V/

Arancel Ex- (ARANCEL NACIONAL - AEMC) 3/
terno Mini- o ) i -
mo Comgn Bolivia Ecuador  Colombia  Per§  Venezuela

Seccidn NABANDINA ( AEMC )
I Reino Animal 19.6 7.5 26,9 6.1 10.9 16.5
(i Reino Vegetal 18.1 1.2 27.6 5.2 9.3 11.5
Il Grasas y Aceites 18.5 -9.7 17.9 6.2 7.0 46.2
IV Alim., Bebid. y Tabaco 37.2 -3.6 66.4 7.4 15.0 28.6
v Minerales 12.2 6.8 - 1.6 4,9 3.3 0.8
VI Industrias Quimicas 21.3 -7.9 - 9.3 2.9 0.1 - 3.7
VIl Plésticos y Caucho 36.0 -14.3 - 3.7 0.8 - 2.3 12,0
VIII  Pieles 31.7 17.2 26.0 6.8 18.7 28.8
IX  Madera 32.6 13.2 18.6 7.7 3.7 21.1
X Papel 28.0 -7.8 9.1 4,9 8.7 22.0
Xl Textiles 42.4 -21.1 19.8 21.0 9.1 32.4
Xll Calzado y Sombreria 41.9 8.5 3%9.7 14,9 17.8 14.0
Xl Cerémica, Vidrios 29.8 - 0.4 10.7 5.4 8.1 19.4
XV Perlas, Monedas 31.1 7.2 -9.8 9.4 10.7 10.0
XV Metales 30.1 -9.3 =21 4,7 2,6 -1.6
XVl  Maquinarias 30.6 -14.7 -9.8 0.3 1.0 -14.5
XVIl Transporte 31.2 -19.5 -6.9 3.0 2.4 - 8.2
XVIl  Instrum.de Precisidn 35.4 -7.1  =-4.3 -6.3 - 1.7 -25.9
XIX Armas 28.0 6.4 38.5 28.4 11.8 7.8
XX Diversos 35.8 2.5 3.9 ‘ 8.1 14.6 1.9
XXi Objetos de Arte 0.0 3.0 0.0 6.5 10.0 1.0
PROMEDIO GENERAL 28.5 -8.1 4,1 3.6' 3.5 2.6

Notas : 1/ Los aranceles nacionales (promedios) advaloren, son los vigentes a Abril de 1981,a ex
~ cepcibn del Peri que es a Julio de 1981, -
2/ El Arancel Externo Minimo Com{n es el correspondiente a la Decisién 145 de la Comi-
~ sidn delAcuerdo. Rige sélo para Colombia, Per( y Venezuela.
3/ Las comparaciones de los aranceles nacionales de Bolivia y Ecuador con el AEMC tienen
~ un fin ilustrativo.
Fventes:  MITI, Direc.de Estud.Econémicos, "La Politica Arancelaria Nacional y el Grupo Andino
Lima, Enero de 1982, pp. 105 y ]2]-JUNAC, "Relaciones Econdémicas entre Corombia y
Venezuela, en el marco de la Integracién Andina", JUN/di 600, Lima, Feb.1982,p.13.

Elabaracién © Pronia



Sin embargo hasta la fecha no ha sido posible armonizarlos, constituyendo
un problema sin solucién, a corto plazo, cuya incidencia afecta y modifi
ca las condiciones de la preferencia Subregional y las condiciones  de

competencia comercial.

En el Cuadro N®* 5 se muestran los diferentes instrumentos empleados en
el GRAN. En la actualidad la situacién no es muy diferente en el resto
de los Paises Miembros, con excepcidén del PerG, donde se puede decir
n . - A

que "En resumen, actualmente se ha reducido el nGmero de los tramites

y restricciones a la importacion, eliminandose todas las restricciones para
arancelarias y manteniendo sélo la Licencia Previa para un conjunto de
productos que se encuentran en la Lista de Importaciones Restringidas, el
Registro Nacional de Importadores para todas las empresas importadoras a
excepcidon de los importadores de menor cuantia (menos de US$ 2,000), y
el Registro de la Decision 24 cuando el producto proviene del GRAN,

... (51)

El uso extendido de éstos instrumentos no implica necesariamente que el
efecto equivalente de tales protecciones implicitas sean homogéneas en
la Subregion. Al respecto la JUNAC sostiene que "la aplicacién uni-
lateral de estos y otros mecanismos de la politica econémica (mas liga
dos al sector externo), modifican entonces las condiciones de preferen-
cia en el mercado ampliado asi como sus condiciones de competencia,
alterando su formacién y, en consecuencia la magnitud y distribucion
de los beneficios esperados, "(53), agregando que ademas de estas impli
cancias econdmicas, el uso heterogéneo de los instrumentos sefialados
generan desconfianza entre los Paises Miembros en cuanto al Programa

de Liberacion y al estabiecimiento del Arancel Externo Comia .

d) Otros Aspectos

Los Paises Miembros del GRAN pertenecen a la ALADI y como tal han
concedido ventajas arancelarias a los productos originarios de los otros

paises de dicho proceso de integracién regional, Las concesiones otorga

58
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CUADRO N° 5

INSTRUMENT OS PARA-ARANCELARIOS VIGENTES EN LOS PAISES DEL GRUPO ANDINO

INSTRUMENT OS BO CO EC PE VE |[Nomero de paises en los
que se usa cada instrumen
to.

1. Depésitos previos no selectivos | no si no no no 1 20 %
2, Registros de importacién no si s si no 3 60 %
3. Sobretasas fiscales no selectivas| no no no si si 2 40 %
4, Derechos consulares si sisi st no 4 80 %
5. Zonas francas no sisi no  si 3 60 %
6. Depésitos previos selectivos no no no  no no 0 0 %
7. Grav@menes especificos si st si i sI 5 100 %

8. Exenciones y rebajas particula-

res. s! si s si si 5 100 %
9. Tosas de cambio mltiple no no no no no 0 0%
10, Lista de importacidn prohibida si no sl si si 4 80 %
11, Licencia previa sil/ si no i si 4 80 %
12, Zonas geogréficas si sisi si no 4 80 %
13, Cuotas o contingentes no no no no i 1 20 %
14, Monopolios estatales no2/ st no i si 3 60 %
15. Regimenes estatales de impor-
tacidn si si st si si 5 100 %
16, Controles sobre retornos y re-
mesas de divisas si si sl st no 4 80 %
17, Controles sanitarios si sisi si si 5 100 %
18, Presupuesto de divisas si si st si no 4 80 %

NOTAS : 1/ Existen como sistema de internacién temporal exenta de derechos

2/ Existen los que son potestad del Estado, referidos a la seguridad y orden
publico,

FUENTE: Garay, Luis J. " Grupo Andino y Proteccionismo"
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CUADRO N° 6

CONCESIONES OT ORGADAS POR LOS PAISES ANDINOS SEGUN NONIMAS DEL
PROGRAMA DE LIBERACION COMERCIAL 1/

(Medidos en ltems NABANDINA)

Bolivia Colombia  Ecuador Per( Venezuela Totdl
N° % N° % N° % N° % N° 9 N° 9%

NOMINAS

1. Programas de Desarro

llo Industrial (PSDI)” 24 8.4 15 4,4 2 0.6 8 3.0 28 6.7 77 4.8

2. Aperturar inmediata

a favor de Bolivia y

3. No producidos reser
vados a favor de Bo-
livia y Ecuador 1 03 4 1.2 - - 2 0.8 5 1.1 12 0.7

4, Desgravacidén Auto-
mética (incluye Deci

sién 83) T 255 78.4 230 67.6 295 91.4 154 65.0 (277 61.8 1,181 72.
5. Lista Com0n 15 5.6 30 8.8 13 4,023 9.7(35 7.8 117 7.
6. No producidos 21 7.3 53 156 13 40 47 198 (98 21.9 232 14..
TOTAL 287 100,0 340 100.0 323 100.0238 100.0|4456 100.0 1,634 10.C
NOTA : 1/ Para efectos de este trabajo los productos de la Reserva han sido clasificados  se-

gon constan en la Propuesta 122,

FUENTE: JUNAC, "Informe sobre las Concesiones Ctorgadas por los Paises Miembros del Grupc
Andino en la Renegociacién del Patrimonio Histérico", JUN/RCA/ALADI/ dt 5,
Lima Sept. 1981, p.8, Cuadro 4,



CUADRO N° 7

CONCESIONES OT ORGADAS POR LOS PAISES ANDINOS A LOS DEMAS DE

LA ALADI, EN L OS ACUERD OS PARCIALES, C ON NIVELES INFERIORES AL
AEMC O AL AEC I/

ltems NABANDINA )

PAIS ANDINO EN LISTA DE
NUMERO A EXAMINAR

OT CRGANTE EXCEPCIONES

BOLIVIA 153 21 132
ECUADCR 158 13 145
COLOMBIA 215 59 156

PERU 86 3 83
VENEZUELA 153 13 140
TOTAL 765 109 656

NOTA : 1/ La informacién comprende las concesiones para productos de Desgra

vacién Automética y Lista Comin, excepto aquellos casos compren
didos en la Decisién 83 y sus modificaciones. El AEMC y el
AEC son los que constan en los niveles de la 3ra. columna de la
Propuesta 96/Mod. 1 y de la Propuesta 122,

FUENTE: JUNAC, "Informe sobre las Concesiones Otorgadas por los Paises Miem
bros del Grupo Andino en la Renegociacidén del Patrimonio Histérico",
JUN/RCA/dt 5, Lima Sept. 1981, p. 10, Cuadro 6.
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cidencia de los materiales empleados en los productos de exportacién Sub-

regional, al amparo del Programa de Liberacién,

La dificultad de determinar el origen o problema de origen, surge por las
diferencias arancelarias externas de los Paises Miembros del GRAN frente
a terceros paises y también por el diferente uso de los instrumentos del co
mercio exterior; y de otra parte, por las diferencias arancelarias internas y
el diferentes uso de los instrumentos de comercio en el mercado Subregio -

nal.

La aplicacién diferenciada del Programa de Liberacién Comercial (diferen
cias arancelarias internas) y la no adopcidn del Arancel Externo Comin y
la Armonizacién de los Instrumentos del Comercio Exterior, determinan que
los productores Subregionales demanden materiales de diferente origen,

los cuales tienen diferente incidencia en la estructura de costos de los bie
nes finales que los incorporan, Pero también, estas diferencias, impulsan

la tendencia al comercio de bienes finales importados de terceros paises.

Para eliminar o disminuir el comercio de productos de terceros paises ( de
bienes finales o de materiales contenidos en los productos elaborados en
la Subregidn), el GRAN viene aplicando un Conjunto de Normas de Ori-
gen formado por los criterios o normas de origen adoptados de la ex-

ALALC y por las normas elaboradas segin el Acuerdo de Cartagena.

CONJUNTO DE NORMAS DE ORIGEN VIGENTES

En virtud del Art, 41, del Capitulo X sobre Origen(Arts. 82 al 85) y del
Art. 114 del Acuerdo de Cartagenq, se viene aplicando actualmente el si-

guiente conjunto de normas de origen:

q) Normas Generales de Origen de la ALALC

Las siguientes Resoluciones fueron aprobadas por los paises de la ALALC



en 1964 y siguen siendo validas para aquellos productos no sujetos a las

normas elaboradas especificamente en el GRAN,

Resolucion 82 (111)

Se establecen las siguientes normas o criterios para la calificacion del ori

gen de las mercancias:

i) Son originarias de la Zona (de las Subregidn para el caso del GRAN)
las mercancias elaboradas integramente en el territorio de cualquier
Parte Contratante (Pais Miembro, en el GRAN) cuando en su elabora

cidén se utilicen exclusivamente materiales Zonales (Subregionales),

Son originarias de la Zona, por el solo hecho de ser producidas en el

-
-
~—

territorio de cualquier Parte Contratante, las mercancias comprendidas
en los Capitulos o posiciones de la NABALAC que constan en el
Anexo 1 de dicha Resolucidén, Estos productos constituyen la Némina

de la Lista Comin en el GRAN,

Son originarias de la Zona las mercancias en cuya elaboracién se uti~

Y
~—

licen materiales extrazonales (extrasubregionales), cuando resulten de
L - . .

un proceso de transformacion realizado en el territorio de alguna Par

te Contratante, que les confiera una nueva individualidad, caracteri

zada por el hecho de estar clasificadas en la NABALALC en posi=

cién arancelaria diferente a la de dichos materiales. A esta norma se

la denomina la norma del Salto NAB,

Resolucion 83 (Il1)

Esta Resolucion es especifica para los casos de producciones de montaje,
Se establece que las mercancias obtenidas a partir de operaciones de monta
je o ensamble son originarias, cuando el valor CIF de los materiales ex-

trazonales no exceda del 50% del valor FAS de exportacion del producto

que los incluya.
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Resolucion 84 (II1)

Aqui se establecen las normas referentes a la declaracién, certificacién y

comprobacién del origen de las mercancias:

i) Cuando se trate de productos contenidos en el Anexo 1 de la Resolu
cion 82 (lll), bastard la declaracion del exportador de que su produc

to cumple con el criterio de "Tntegramente producido”.

ii) Con relacion a los demas productos, la declaracion serd expedida por
el productor final de la mercancia y certificada por una reparticién ofi

cial o entidad habilitada en el pais miembro exportador.

b) Requisitos Especificos de Grigen (REO)

De conformidad con el Art. 83 del Acuerdo de Cartagena, la Junta del Acuerdo
ha venido estableciendo una serie de REO por producto o grupos de productos.

Los REO obligan a los productores-exportadores a la Subregion, al uso de deter
minados materiales de origen Subregional y la realizacién de determinados pro-
cesos productivos a partir de estos materiales., El cumplimiento de ambas condi-

ciones califica al producto resultante como originario de la Subregidn.

Entre las principales consideraciones para el establecimiento de los REO, se pue

de citar:

i) Cautelar los beneficios del Programa de Liberacién, para los productos

originarios;

ii) que no deben constituir un obstdculo para que Bolivia y Ecuador apro

vechen las ventajas de la integracion;

iii) que los REO constituyen un instrumento para la integracion de la pro

duccién industrial en la Subregidn;

vi) que, los REO deben tener en cuenta la necesidad de crear y fortale-

cer en cada uno de los Faises Miembros la infraestructura industrial

del sector beneficiado o sea del sector al cual pertenecen los materia
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les de uso obligado;

Estas consideraciones corresponden a lo extraido de las Resoluciones de la
Junta (Resoluciones N°1,2, 18,56,62,73,88 y 93 entre otras).

Normas de Origen Especiales contenidas en los Programas Sectoriales de

Desarrollo Industrial del GRAN.

-
-
~—

Decision 91 sobre el PSDI Petroguimico; En su Art. 25 se sefiala que

mientras no se aprueben las normas especiales de origen para todo los

productos, los productos que se acojan al Programa de Liberacion de

esta Decisidn seran aquellos elaborados en cualquier Pais Miembro

en base a materiales producidos en la Subregidn, y si el producto tuvie
. v ’ . . . . . .

ra materiales de terceros paises, serd originario si dichos materiales

han cancelado sus respectivos aranceles, ya sea el Externo Minimo Co

min o el Externo Comin.

Decisién 146 sobre el PSD! Metalmecdnico ; En su Art. 29 se estable

ce que son originarios de la Subregién aquellos productos que cumplan

con las normas generales de la ALALC, mientras la Comisién del A

cuerdo no apruebe las normas especiales. Respecto a los materiales im
v ’, . . .

portados de terceros paises se establece que serdn originarios de la

Subregidn si cancelan los respectivos niveles del Arancel Externo Co-

’

min sefialados en esta Decisién.

Decisidon 120 sobre el PSDI Automotor; Se establecen dos conceptos

principales para definir el origen de los vehiculos o de sus componen-
tes, partes y piezas. El concepto de Condicién de Fabricacion Nacio
nal establece que los productos de esta Decisidén son originarios si han
incorporado en su produccidn los materiales producidos en los Paises

Miembros a los cuales se les ha asignado previamente la produccién de

los mismos.

Respecto a otro concepto que es el Grado de Integracidn, se establece

que los vehiculos serdn originarios si el valor o peso total de los com-
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ponentes, partes y piezas importados de terceros paises no exceden

el 50 % del peso o valor del chasis o de la carroceria respectiva; y
en relacién al Grado de Integracién de los Componentes se sefialaque
los componentes serdn originarios si el valor de las piezas importados
de terceros paises no excede al 30% del valor de referencia del com

ponente al cual se incorporan.

Por otra parte se puede considerar que lo establecido en el Art. 27 de la
Decisidon 24, constituye una norma de origen al capital de las empresas
exportadoras a la Subregién (sean empresas productoras - exportadoras o
comercializadoras), por cuanto se establece que las ventajas del Programa
de Liberacion Comercial son exclusivamente para los productos de las em
presas nacionales o mixtas, no asi para las empresas extranjeras estableci
das en la Subregién, las cuales deben transformarse en nacionales o mixtas

a fin de beneficiarse del mercado andino.

Ademas de todo lo citado, existe la Decision 119 sobre un Programa Espe
cial de Apoyo a Bolivia, que en su Art. 13 establece que para el caso de
Bolivia, las normas de origen deberan ser preferenciales en razén de su

menor grado de desarrollo relativo. Hasta el momento todavia no ha sido

aplicado.

La parte administrativa de estas normas no defiere mucho de lo ya expresa

do en las paginas 61 y 62 (supra).

EFICACIA DEL CONJUNTO DE NORMAS DE ORIGEN VIGENTES

De la Seccidn anterior podemos extraer los criterios principales de califica
cidén de origen y ordenarlos convenientemente segin los objetivos a los cua
les son dirigidos. £n el Cuadro N“8 se muestran los criterios y los objeti -

vos perseguidos segin prioridades.

Sobre la base de lo ya definido en la Seccion F del Capitulo 1l y de lo di

cho en la anterior Seccidn corresponde ahora establecer las hipdtesis de



trabajo que nos permita demostrar la ineficacia de las normas de origen vi-

gentes.

Para probarla eficacia de uno 6 mas de los criterios de origen, en conseguir
uno o mas de los objetivos sefialados en el Cuadro N° 8 se plantean los

siguientes hipdtesis:

1) Los criterios o normas de origen vigentes no son eficaces por cuanto
las tarifas implicitas y/o los controles administrativos en que se basan
son dificiles de administrar y suceptibles a ser distorcionados por los

exportadores;

2) Si se estableciera que el criterio calificador del origen de las mercan
cias fuera el pago del Arancel Externo Com0n, aplicado al universo
arancelario o a grupos de productos, el instrumento arancelario propor

. - [ . .
cionaria una solucién eficaz al problema de origen;

3) El uso conjunto del Arancel Externo Comin y las actuales normas de
origen tienen un efecto sobrepuesto y contrapuesto, distorcionandose

la asignacidn de recursos efectuado por el instrumento arancelario,

CUADRO N° 8
OBJETIVOS Y CREDNOS DE LOS SISTEMAS DE ORIGEN

enr e Elimingr las Fomentar ~ Fomentar, la
origen del distorciones en ciertas produccion en
o producto la competencia produccio General
Criterios nes —
SALTO-NAB 1° 2° X 3°
(S-NAB )
Porcentaje de Va 1° 1° X 2°
lor incorporado
Zonal, (% VI1Z)
Requisitos Especi 1° 2° 1° x
ficos de Origen
(REO)
Arancel Externo 1° 1° 1° 1°
Comin (AEC)
Integramente Pro 1° X » X

ducido,
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Estas hipdtesis se estudia y discute endospartes, enla primera parte se discute
la hipdtesis 1), considerando al GRAN como una Zona de Libre Comercio
especial; en la segunda parte se discuten las hipdtesis restantes, situandonos
en una hipotética unién aduanera formada por los Paises Miembros del

GRAN y suponiendo que los objetivos ya sefialados siguen siendo validos,

Primera Parte

a) Definir el Origen del Producto de Exportacion

Todos los criterios de origen del Cuadro N° 8 califican el origen de los pro
ductos en funcidn de las informaciones proporcionadas por los exportadores,
Sobre esta base las Oficinas Calificadoras de Origen realizan comprobacio
nes y finalmente emiten los Certificados de Origen que facultan a los expor

tadores solicitan las tarifas preferenciales en el Paise Miembro importador.

Suponiendo-momentaneamente ~ que los exportadores Subregionales propor

cionan los datos de manera exacta y veraz, entonces los productos comer -
cializados al amparo del Programa de Liberacién, serdn originarios en las

condiciones exigidas por sus respectivos criterios,

Sin embargo, en una situacién de diferencias arancelarias, los productores
y/o exportadores estan interesados en aprovechar las diferencias de costo
importado en los productos producidos en la Subregion y las diferencias de
costo de los bienes finales importados de terceros paises, producidos o no
producidos en la Subregion. En tal situacion la distorcion de las informa

. ” . . .
ciones estard alentado por las diferencias arancelarias,

La aplicacién de los criterios de origen vigentes (a excepcion del criterio
arancelario) se basan en procesos administrativos; en una situacién de difs
rencias arancelarias tales criterios y procesos resultan ineficaces por cuan
to son muy sensibles a las distorciones que puedan efectuar los productores

exportadores.,

b) Eliminar las Distorciones en la Competencia




Examinemos cada uno de los criterios:

)

Criterio del Salto NAB; Este criterio no elimina las distorciones en la

competencia por cuanto es un método dirigido hacia el proceso produc
tivo y no hacia la regulacién de la competencia, En una situacién de
diferencias arancelarias, el cambio de posicién arancelaria no elimina
las ventajas de caracter arancelario en los productos con componente

importado de terceros paises, de modo que los efectos de desviacion y
deflexion del comercio del Pais Miembro de altas tarifas se podra efec

tivizar,

Este criterio resulta por tanto inadecuado para eliminar las distorciones

en la competencia.

Criterio de Porcentaje de Valor Incorporado Zonal (% VIZ) ;Este crite

rio al limitar el porcentaje de incidencia de los materiales importados
de terceros paises respecto al precio de exportacion del producto que
los contiene, no implica que los costos importados se homogenicen,
pues las diferencias arancelarias determinan disparidades en los niveles
de costos y precios, De manera que en el supuesto de que los ratios
del % VIZ sean iguales para varios o todos los Paises Miembros  del
GRAN, las diferencias arancelarias estardn determinando diferentes
niveles absolutos entre los precios y por tanto precios relativos hetero
géneos. El comercio que se desarrolle seguird entonces las sefiales de
los diferencias arancelarias sobre los costos importados, si las diferen
cias de costos entre Paises supera el costo de transporte mas la tarifa

del Programa de Liberacién que imponga el Pais importador,

Requisitos Especificos de Origen ; La obligacién de los productores de

usar determinados productos de origen Subregional, se puede entender
como la prohibicién de usar los sustitutos importados de terceros paises,
Este criterio eliminaria las distorciones en la competencia, si efectiva
mente los productos prescinden de importador aquellos materiales en

los cuales las diferencias arancelarias son significativas. Pero en la me
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dida que la observancia de este criterio se base en métodos administra
tivos, su evasidnes posible y estard alentada por el deseo de aprove

char las ventajas arancelarias,

iv) Arancel Externo Comin; Este criterio si cumple plenamente con el

objetivo de eliminar las distorciones en la competencia, pues uniformi

za los costos importados de terceros paises y los flujos comerciales si
- . . - v

guen las sefiales de las ventajas comparativas entre los Paises integran

tes del GRAN, Sin embargo, el efecto positivo de este criterio, toda

via no es apreciable en la medida que solo existe para un pequefio por

centa je de los productos del universo arancelario contenido en la

NABAND INA (18,3% aproximadamente).

c) Favorecer la Produccién en Ciertas Actividades Productivas;

Para este objetivo, el criterio de los Requisitos Especificos sefiala que determi-
nados grupos de materiales deben ser obligatoriamente usados por los producto-
res que deseen exportar su produccién a la Subregién, Esta obligacion parte
del supuesto que los materiales originarios exigidos, gozan de precios, calidad
y abastecimiento homogéneos entre los Paises Miembros, de manera que el em~
pleo de dichos materiales no distorciona la competencia y por el contrario per

mite regularla y proteger a las actividades industriales a las cuales pertencen,

En una situacion de diferencias arancelarias es dificil asegurar que los precios
y el abastecimiento de los materiales exigidos sean homogéneos. La obligato
ri edad de usar ciertos materiales de origen Subregional implica que estos go
zan de una tarifa implicita de proteccidn, equivalente al menor sobreprecio
que se pueda encontrar en la Subregién respecto al precio internacional de di-
chos materiales, esta proteccion al ser implicita es de dificil determinacion y

peor evaluacién en cuanto a sus efectos sobre el consumo y la produccién,

En este sentido el criterio de los Requisitos Especificos, no se muestra como €l
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mas eficaz para conseguir este objetivo, por cuanto se basa en controles admi
nistrativos que son posibles de ser distorcionados y en tarifas implicitas de di

ficil determinacion.

En cambio el criterio del Arancel Externo Comiin, resulta ser eficaz para dar
una proteccién especial a ciertas actividades, pues ello dependeria del disefio
de la estructura y nivel arancelario que los Paises Miembros consideren como
necesario para fomentar ciertas actividades productivas. Por otra parte, este
criterio al establecer una tarifa explicita, es de mejor evaluacién en cuanto
a sus efectos sobre el consumo y la produccion, ademas es de aplicacion auto
mética y no estd sujeto a las distorciones de los productores. Para un cono
cimiento de las caracteristicas del Arancel Externo Comin el propuesto por

la Junta, para ser aplicado en el GRAN, ver el Apéndice |,

d) Favorecer la Produccién en General

El criterio del Salto NAB y el criterio del Porcentaje de Valor Incorporado Zo
nal al limitar o poner restricciones al comercio de productos elaborados en la
Subregién que tengan un alto componente importado de terceros paises, favore
ce el empleo de materiales de origen Subregional. Tales limitaciones o restric
ciones implican una tarifa implicita de proteccion para tales materiales, el
sobrecosto de emplearlos prescindiendo de los materiales importados de terce~
ros paises, es asumido exclusivamente por los productores-exportadores a la
Subregidn, pues los productores que abastecen a sus mercados domésticos no

estan sujetos a las normas de origen.

Pero en tanto que dichos criterios se basan en métodos administrativos e indi
rectamente en tarifas implicitas, la eficacia en el logro de este objetivo no

estd garantizado.

En el supuesto que los productores cumplan con los criterios sefialados,  la
evaluacidn de los efectos de una tarifa implicita hacen dificil decir si efecti

vamente se protege a la produccién originaria,
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Como conclusion de esta primera parte se puede decir que los criterios actual
mente aplicados (a excepcion del criterio del Arancel Externo Com{n) no re-
sultan ser eficaces para conseguir los objetivos asignados. La ineficacia de
los mismos resulta de los métodos administrativos y/o las tarifas implicitas que
pretenden frenar el comercio de productos en los cuales los Paises Miembros

exhiben ventajas arancelarias,

Segunda Parte

En la Seccién A se dijo que el GRAN postula la adopcién de un Arancel Ex-
terno Comin, lo cual de efectivizarse definiria al proceso Subregional de
integracion como una Unién Aduanera, Este hecho tendria los siguientes e

fectos en relacidn al problema de origen:

1) Al no existir diferencias arancelario externas, el costo de lo importado se

homogeniza para todos los Paises Miembros,

En consecuencia ninguno de ellos puede gozar de ventajas arancelarias
respecto a los bienes finales importados de terceros paises o respecto a los

productos con alto componente importado.

2) Los precios domésticos de los diferentes Paises Miembros tenderan a igua
larse, en consecuencia las divergencias que existan se deberan tanto  a
las disparidades en sus ventajas comparativas como a las disparidades en
el uso de los otros instrumentos del comercio exterior y de los tipos de cam

bio, principalmente,

3) El Arancel Externo Comdn al regir tanto para el productor Subregional que
abastece su mercado doméstico y/o al mercado subregional, regula  la

competencia entre el exportador y los productores del pais importador,

4) El Arancel Externo Comin proporciona una proteccion deliberada a  la
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produccion Subregional y al diferenciar niveles arancelarios por sectores
productivos y/o productos, protege diferencialmente a ciertas activida
des industriales (estructura proteccionista), Este arancel al establecer
una tarifa explicita da sefiales claras de su efecto sobre la produccidn

y el consumo,

Todas estas cualidades del Arancel Externo pueden ser aprovechados por el
instrumento de origen, asi , si se define que todos los productos con componen
te importado de terceros paises, son originarios a condicién que dichos compo
nentes (materiales) hayan cancelado los respectivos niveles del Arancel Ex -
terno Com®n, entonces el nuevo instrumento de origen resulta ser un instrumen

to mas eficaz que las normas de origen vigentes,

El Instrumento de origen basado en el Arancel Externo Comdn permite conse-
guir los objetivos sefialados para el actual Conjunto de Normas de Origen,ello
por cuanto el instrumento arancelario es de aplicacion automética y no discri
minatorlo para los productores Subregionales; por otra parte, al establecer una
tarifa explicita proporciona sefiales evidentes acerca de sus efectos sobre el

consumo y la produccién Subregional.

Sin embargo cabe sefialar que el Arancel Externo Comin esta ligado directa
mente a la asignacion de recursos en las diferentes actividades productivas
segln las orientaciones comunes de desarrollo econdémico que los Paises Miem
bros del GRAN acuerden (ver Arts, 62 y 63 del Acuerdo de Cartagena).
En este sentido el instrumento de origen es dependiente del nivel y estructura
de dicho arancel, pero al tenerlo como criterio de calificacion del origen de
las mercancias, consigue el logro de sus objetivos y evita el aprovechamiento
del mercado ampliado por parte de las mercancias importadas de terceros pai
ses, (54) Para un conocimiento acerca del Arancel Extemo al cual nos

referimos, ver el Apéndice I,

En sintesis, el instrumento arancelario se constituye en el criterio de origen,
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Por otra parte, cuando el GRAN se constituya en una Unién Aduanera (e incly
so en la actual etapa de transicién), la aplicacién conjunta de uno o més de
los criterios vigentes y el Arancel Externo Comin tendrd efectos sobrepuestos
y contrapuestos. En primer lugar, hemos visto que las normas de origen vigen
tes implican tarifas implicitas en aquellos productos que directa (Requisitos
Especificos de Origen) o indirectamente (Salto NAB y % V1Z) los producto-
res Subregionales estan obligados a emplear materiales de Origen Subregional,
luego si estos mismos productos se halla protegidos por los respectivos niveles
del Arancel Externo, entonces, la suma de las tarifas explicitas e implicitas (si
se puediera determinar) establecen una sobreproteccion que distorciona la
asignacién de recursos "deliberada" expresada a través del Arancel Externo
(55). Por otra parte, como las normas de origen vigentes solo condicionan la
produccién de exportacion a la Subregion y no a la produccién de consumo do
méstico, los margenes arancelarios preferenciales se veran distorcionados en
tanto que ellos seran diferentes a los margenes "deseados", definidos como la
diferencia entre el Arancel Extemo y las tarifas del Programa de Liberacidn
Comercial; el factor distorcionante serd la tarifa otarifasimplicitas que deter

minen los criterios de origen vigentes,

El efecto contrapuesto se produce cuando la sobreproteccidn restringe o elimi
na los flujos comerciales que si serian posibles realizar si los productos estu-
bieran sujetos solamente a los niveles y estructura determinados por el Aran

cel Externo Comin.

Como conclusidén de esta Seccién D se puede decir que:

1) Las nommas de origen vigentes (a excepcion del criterio del Arancel Exter
no Comidn) son ineficaces para alcanzar los objetivos que se les ha asig
nado. Lla situacidn de Zona de Libre Comercio especial del GRAN, hace
sumamente vulnerable a dichas normas, pues los métodos administrativos

y/o las tarifas implicitas en que se basan, pueden ser facilmente evadidos
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por los productores, quienes estan interesados en aprovechar las ventajas

arancelarias que puedan poseer respecto a determinados prod uctos.

2) Las normas de origen vigentes al establecer protecciones implicitas, tien

den a favorecer las posiciones oligopdlicas o monopdlicas en la oferta de

aquellos materiales que son de uso obligado.

3) Mientras que el GRAN constituya una Zona de Libre Comercio, las desvia

ciones y/o deflexiones del comercio de los Paises Miembros de altas tari
fas respecto a uno o mas productos, no se veran disminuidas por el actual
Conjunto de Normas de Origen, sino, principalmente por las barreras que
significan los costos de transporte y las tarifas internas al comercio intrasu

bregional .

4) Respecto al problema de origen, conviene al GRAN adoptar el Arancel

Externo Comin. De constituirse el instrumento arancelario, en el instru-
mento de origen para la calificacion de las mercancias, los objetivos ya
sefialados serian eficazmente conseguidos. El uso simGltaneo del arancel
y las normas de origen vigentes tendria efectos sobre y contrapuestos a

la asignacion de recursos y a los margenes arancelarios "deseados".

A continuacion se examina cémo la Junta deli Acuerdo de Cartagena, propone
solucionar el problema de origen. La propuesta de la Junta estd hecha sobre
el supuesto que el GRAN constituye una Unién Aduanera en virtud a la adop-
cién del Arancel Externo Comin y la Armonizacién de los Instrumentos del
Comercio Exterior, postulada por ella misma en la Propuesta 96/Mod. 1, de
1980.

ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LA JUNTA SOBRE NORMAS ESPECIALES
PARA LA CALIFICACION DEL ORIGEN DE LAS MERCANCIAS O PROPUESTA

39/Mod. 2

Corresponde a la Junta proponer las Normas Especiales de Calificacion del Ori
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gen de las Mercancias ante la Comision del Acuerdo de Cartagena, segin

lo establecido en el Art. 82 del Acuerdo.

En cumplimiento de este mandato (y por los problemas de desviaciones y/o
deflexiones del comercio en el ambito Subregional), la Junta ha realizado
hasta tres Propuestas, en 1973 la Propuesta 39, en 1977 la Propuesta 39/
Mod.1 y por Gltimo la Propuesta 39/Mod.2 en 1980. En términos genera
les se puede decir que la Oltima Propuesta es en varios sentidos, superior a
las anteriores y que en sus diversos articulos expresa las partes mas destaca
bles de las otras Propuestas, por lo que el estudio y discusion de la Propues
ta 39/ Mod.2 resulta representativa para analizar los esfuerzos de la Jun

ta.

a) Criterios de Origen Propuestos

En el Art. 1 de la Propuesta se establecen clases de productos que serdn

originarios segin los criterios de origen que se les aplique, los criterios son:

1) Criterio de integramente producido en la Subregién, aplicado a los pro
ductos primarios de los tres reinos de la naturaleza, a los productos ma
nufacturados exclusivamente elaborados a partir de ellos, los obteni-
dos a partir de estos Gltimos y los desechos industriales, entre otros

(ver Art. 11 de la Propuesta).

2) Criterio de Requisitos Especificos, aplicable a aquellos productos que

la Junta considere necesario (ver Arts. 15-18).

3) Para aquellos productos no comprendido en el criterio anterior y que en
su produccidn haya incorporado materiales importados de terceros pai -
ses y/o de origen indeterminado, se establecen los siguientes criterios,

que son de cumplimiento obligatorio:
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i) Criterio de proceso de transformacién, se considera que los produc
tos con componente importado que han experimentado procesos pro
ductivos diferentes al mero condicionamiento de las mercancias pa
ra su conservacion en los almacenes, la simple formacion de jue-
gos de productos, la simple mezcla de materiales o productos; o la
acumulacion de estas y otras operaciones parecidas enumerados en

el Art. 13 de la Propuesta, son originarias;

ii) Criterio del Salto NAB, aplicable a todos los productos con compo
nente importado y/o de origen indeterminado a excepcion de las
producciones de montaje o ensamble contenidos en las Secciones
XVI  (Maquinaria), XVII (Material de Transporte), y XVIII (Inst.
y Aparatos de Precision) de la NABANDINA; y

iii) Criterio del %VIZ, aplicable a todos los productos no sujetos a los

criterios 1y 2, segin la siguiente formula:

%VIZ del Pro

ducto de Expo_.rT = (1 Z 9 (AEQ x 100)
tacion. Pi FOB
Donde:
aij Valor total de materiales 'i' importados uti

lizados en una unidad de producto 'i*, se
gun la valoracién de Bruselas.

Precio FOB de 'j' por unidad
AEC Arancel Externo Comin ad-valorem corres
pondiente a cada 'i', impuesto sobre el va

lor de Bruselas.

y cuyos niveles estan establecidos en el Art, 14 de la Propuesta.

En consecuencia y por lo dicho en la Seccién D (especialmente en la segun-
da parte), estos criterios al basarse en controles de caracter administrativo
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son muy sensibles de ser burlados, ya sea omitiendo informacién acerca

de los materiales importados empleados; por la subvaloracién de los costos
importados y por la distorcion de los precios de exportacion. Por otra par
te estos criterios al establecer una tarifa implicita, distorcionan la asigna

cién de recursos que pueda efectuar el Arancel Externo Comin.

La mayor complejidad que reviste la administracion de estos criterios, vy
consiguientemente el mayor gasto administrativo necesario para ello, no

justifica ni garantiza la eficacia de tales criterios.

b) Aspectos Destacables de la Propuesta

La Propuesta 39/Mod.2 hace un enfoque total del problema de origen,

pues lo relaciona con el probema arancelario, con los instrumentos  del
comercio exterior diferentes al arancel, con la aplicacion de la Decision
24, con las concesiones del GRAN al resto de la ALADI; y con los dife -

rentes grados de desarrollo econdmico entre los Paises Miembros del GRAN.

En el Art.3 de la Propuesta se dice que aquellos productos que, alin cum
pliendo el conjunto de criterios ya sefialados, hayan hecho uso de regime-
nes arancelarios especiales (exenciones, rebajas o devoluciones de impues-
tos) y de incentivos a las exportaciones intra~subregionales de manera dife
rente a lo establecido (en la Propuesta 96/Mod. 1) o que en todo caso dis
torcionen el Arancel Externo Comidn y los margenes arancelarios correspon-
dientes, no serdn originarios. De esta manera el instrumento de origen si_
gue siendo valido en una Unién Aduanera, por cuanto sirve para evitar las
distorciones de la asignacion de recursos efectuada mediante el Arancel Ex

terno, y para regular la competencia comercial.

En los Arts. 2 y 6 de la Propuesta, se establece conforme a lo dispuesto en
el Capitulo |l de la Decisién 24, que las empresas extranjeras establecidas

en la Subregién, no pueden usufructuar del Programa de Liberacion Comer
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cial, ni directa (exportaciones a la Subregion) ni indirectamente (owan
do proveen de insumos materiales a las empresas mixtas o nacionales que
exportan a la Subregion). Considerandose la produccion de estas empre-

. v
sas, como proveniente de terceros paises. De aprobarse esta disposicién,

contribuiria a que las empresas actualmente no sujetas a la Decision 24
hagan los esfuerzos por adecuarse a ella, de manera que la mayor partici

pacion de los capitales nacionales se vea favorecida.

En el Art. 5 de la Propuesta se aborda indirectamente el problema de las
conce siones del GRAN al resto de la ALADI, se establece que los produc
tos que hayan incorporado materiales importados de terceros paises (entre
ellos principalmente, el resto de paises de la ALAD1) al amparo de conce
siones  arancelarias (bilaterales o multilaterales), serdan originarios si
ademds de cumplir con los criterios de origen, han cancelado "la totalidad
de los gravdmenes del Arancel Externo que corresponda o de los que hayan
sido negociados por todos los Paises Miembros con un mismo nivel de grava
men" . Esta disposicion induce a que los Paises del GRAN tomen posicio-
nes comunes respecto a los otros paises de la ALADI y respecto a paises ex
traregional, de esta manera el Arancel Externo y los otros instrumentos del

comercio exterior no se verian adicionalmente distorcionados.

El Acuerdo de Cartagena distingue entre los Paises del GRAN, dos grupos;
el primero constituido por Colombia, Peri y Venezuela, y el segundo por
Bolivia y Ecuador. El criterio diferenciador es el grado de desarrollo eco-
némico re! ativo de ambos grupos, asi’, se considera que el segundo grupo,
por su situacién de menor desarrollo relativo merece un tratamiento espe-
cial. En el Art. 14 de la Propuesta se establecen niveles de %V1 Z infe
riores y mayores plazos para que puedan igualar los niveles impuestos al
primer grupo. Por otra parte, Bolivia y Ecuador son favorecidos con me-
nores o mayores niveles arancelarios (segn sus conveniencias) y asi mismo,
con mayores plazos, para que pueda adoptar los niveles y estructura del A

rancel Externo Comdn propuesto por la Junta en la Propuesta 96/Mod.1 ,



Como conclusién, la Propuesta 39/Mod.2 al proponer un Sistema de Ori=
gen basado en criterios de origen de caracter administrativo y/o de tarifas
implicitas, no constituye un instrumento eficaz para cautelar los beneficios
del mercado ampliado. Por otra parte la sobreproteccion de la produccion
originaria modifica la asignacion de recursos (deliberada y racional) efec-
tuada por el Arancel Extermno, alterando también los margenes arancelarios
preferenciales. Sin embargo esta Propuesta es bastante ilustrativa en cuan
to ve el problema de origen de una manera Integral , pues norma la califi-
cacidn del origen de los productos en funcidn de los insumos materiales
(materiales primas, partes, productos intermedios, piezas) y del insumo pri

mario capital (capital accionario de las empresas). (56)

CONCLUSIONES

El Conjunto de Normas de Origen Vigentes no son eficaces para conseguir

los objetivos que se les han asignado, ello por cuanto:

1) Los criterios de origen establecidos (a excepcion del criterio arancela

rio) al basarse en controles administrativos y/o tarifas implicitas, son de

facil evasion por parte de los exportadores, Por otra parte, el costo ad
ministrativo que significaria la ampliacién de los controles, no asegura
que dicchos criterios sean cumplidos, pues en una situacion de diferen
cias arancelarias, los productos y exportadores a la Subregion trata-

ran de aprovechar las ventajas arancelarias.

Por otra parte, las normas de origen vigentes, son de aplicacion limi
tada para los exportadores nacionales a la Subregion, los cuales esta_
ran en condiciones inferiores de competencia frente a los productos do
méticos de sus potenciales importadores, pues ellos pueden incorporar
materiales importados de terceros paises, en la cantidad y variedad
que solo les limite sus aranceles nacionales y otras barreras de efectos

equivalentes,

81
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De establecerse una Unién Aduanera entre los Paises Miembros  del
GRAN, la aplicacién simultanea de las normas vigentes ~ de origen
y el Arancel Externo Comin, tendrd efectos sobrepuestos y contra -
puestos que distorcionan la asignacidn de recursos y los margenes a

rancelarios "deseados.

El Arancel Externo Comdn resulta ser el mejor criterio para la califi
cacién del origen de las mercancias y para conseguir los objetivos a
signados al instrumento de origen , ello por cuanto, dicho arancel
elimina las diferencias arancelarias y consiguientemente todas las com

plicaciones que de ellas se derivan.

Ademas el criterio arancelario, es de aplicacién automatica, pues
los materiales importados cancelan los respectivos gravamenes al mo-
mento de su internamiento, evitandose de esta manera el posterior fal

saamiento de las informaciones por parte de los productores,

Recogiendo los aspectos positivos de la Propuesta 39/Mod.2, un Siste
ma de Origen que reemplace al actual Conjunto de Normas de Ori-
gen, debe tener en cuenta lo dispuesto por la Decisién 24 (norma de
Origen sobre el capital), las concesiones de los Paises del GRAN al
resto de la ALAD! y los diferentes plazos de su aplicacidn segin los

grados de desarrollo relativo de los Paises Miembros,
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APENDICE

EL ARANCEL EXTERNO COMUN DEL GRUPO ANDINO Y LA REFORMA

ARANCELARIA EN EL PERU

EL ARANCEL EXTERNO COMUN

El Arancel Externo Com0n es uno de los principales mecanismos de la integracion
Subregional Andina (segin el Art. 3 del Acuerdo de Cartagena), cuyas caracteris
ticas y objetivos generales, formas y plazos de su adopcidon, estan estipulados en

el Capitulo VI del Acuerdo.

Respecto a éste problema, la Junta del Acuerdo ha presentado ante la Comisidn del
Acuerdo (6rgano politico y decisorio conformado por los plenipotenciarios de los -
Pai ses Miembros ) tres propuestas sobre " Arancel Externo ComOn y Armonizacién de

los Instrumentos del Comercio Exterior ", estas son : Propuesta 70, en 1975; Propues
ta 96, en 1978; y Propuesta 96/Mod. 1, en 1980. Las dos primeras propuestas fueron

desestimadas parcialmente por la Comisién y la Gltima estd pendiente de discusion .

Conviene destacar que la Propuesta 70 fue formulada bajo la consideracion primigenia

del Acuerdo, de adoptar un Arancel Externo " tipo punto " o sea un Gnico nivel aran
cel ario para todos los Paises Miembros respecto a los mismos productos.
Posteriormente con los Protocolos de Lima (1976 ) y de Arequipa (1978 ) se cambié

este concepto por el de " franja arancelaria ", que contempla niveles de proteccién

. ” . v . .’ .’ .
nominal mdximos y minimos (en funcidn de las tasas de proteccion efectiva que se adop
ten para las diferentes actividades productivas). En dichos Protocolos se modificaron
también las formas y plazos de la adopcién del Arancel Externo, y otros aspectos com-

templados en el Capitulo VI del Acuerdo.

Actualmente hay un vacio legal en cuanto a lo que dispone el Protocolo de Arequipa,
respecto a la aprobacidn de la Propuesta de la Junta sobre Arancel Externo, y de la
iniciacién del proceso de aproximacidn de los aranceles nacionales hacia las " franjas

arancelarias " de la Propuesta.
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A, OBJETIVOS DEL ARANCEL EXTERNO COMUN

Formalmente los objetivos del Arancel Externo Comiin todavia no han sido a-
probados por los Pafses Miembros, sin embargo a partir de los estudios y de las
Propuestas de la Junta, y de las opiniones de los representantes de los Pafses
vertidas en las diferentes reuniones del Consejo de Comercio Exterior  del
Acverdo de Cartagena, se puede decir que los objetivos del Arancel Externo

son:

i)  Objetivo central y general (1) ; Apoyar al resto de los instrumentos del
Acuerdo de Cartagena para lograr una asignacidén racional de los recur=
sos productivos que corresponda a las orientaciones comunes del desarro

llo econdmico de la Subregidn.

ii) Objetivos Particulares (2) :

1)  Estimular la eficiencia de la produccién Subregional que permita un
proceso de sustitucién de importaciones més eficiente que en el pa
sado; incremente las exportaciones y refleje la importancia relativa
de los sectores productivos, Considerando debidamente los efectos

del arancel sobre los consumidores de la Subregidn.

2) Buscar la expansién de las Exportaciones de cada uno de los Paises

Miembros; y

3) Buscar un grado adecuado de competencia, y un desarrollo coheren-

te y més integrado de los diferentes sectores productivos,

El objetivo general y central asignado al instrumento arancelario sefiala
un campo de accién especifico, mientras que los otros objetivos sirven pa
ra orientar el disefio del nivel y estructura del arancel més conveniente
y posible de negociarse. Los Paises Miembros estén de acuerdo en consi-
derar que si bien la politica arancelaria influye sobre la asignacién de
recursos productivos, el equilibrio de la balanza de pagos, la estructura

del consumo, los ingresos fiscales y sobre la distribucidn del ingreso, en-
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tre otras variables econémicas, el instrumento arancelario no es el més "op
timo" para lograr sim0ltaneamente las diferentes metas que las politicas e

condmicas se fijen para cada una de ellas.

Los paises estdn también de acuerdo en considerar que el Arancel Externo
no as el Onico instrumento para la asignacién de recursos ( pero si el prin—
cipal), pues es necesario que la Programacidn Industrial, los otros instrumen-
tos del comercio exterior, los tipos de cambio, las politicas especiales para
Bolivia y Ecuador, etc., se complementen y actuen coherentemente bajo el

marco de las politicas econdmicas globales que puedan acordar.

PROTECCION EFECTIVA A LA GENERACION DE VALOR AGREGADO SUB~
REGIONAL

El instrumento arancelario contribuye a la asignacién de recursos productivos
al definir las protecciones (nivel y estructura arancelaria) a la produccién do

méstica de un pais frente a terceros paises.

La Junta al realizar sus Propuestas ha considerado que el Arancel Externo
(ad-valorem) debe ser conceptuado y determinado como indicador explicito
del grado de proteccidn efectiva que se quiera dar a la generacién de valor
agregado en las actividades protegidas. En este sentido la base tedrica que
subyace en la concepcibén y elaboracién del Arancel Externo es la teéria de
la proteccién efectiva, A diferencia de la teoria arancelaria cldsica, la
teoria de la Proteccidén efectiva considera que una actividad esta protegi=-
da cuando el valor agregado doméstico que genera, excede al valor agregado
de libre comercio, dado una estructura arancelaria y considerando una sola

tasa de cambio en el pais proteccionista. (3)

a) Breve Exposicidén de la Teoria de la Proteccién Efectiva

La teoria de la proteccién efectiva considera los aranceles nominales sobre

el bien final y sobre sus insumos materiales tansables sujetos a restricciones



86

comerciales, postulando que una actividad productiva se halla prote:-
gida cuando su tasa de proteccibn efectiva (Ej) es positiva, y que
entre diversas actividades la(s) més protegida (s) es (son) aquella

(s) con la mayor tasa. De esta manera los indices Ej indican el
patrén de asignacidn de recursos intra e intersectoriales en  una
direccién (seguramente) diferente a la posible asignacién esperada
en raxon de sbjo las tarifas nominales sobre los precios domésticos;
ello es asi’ pues la proteccidn efectiva considera que los aranceles no
s6lo estimulan la produccidn interno de los bienes sujetos a barreras
comerciales, sino también desalienta la produccién de aquellos bienes
que los emplean como insumos, por lo que la proteccién a una actividad
debe medirse en razén del valor agregado que genera, dado el arancel

al bien final y los aranceles a los insumos que emplea.

La tasa de proteccidn efectiva es:

I

Donde:
Wi  valor agregado doméstico por unidad de producto 'j' dado

una estructura arancelaria,

V- valor agregado de libre comercio por unidad de producto

iil°

Esta formula la podemos reexpresar, reemplazando los valores agregados
por la diferencia entre los precios y los costos de los insumos materiales,

domésticos y mundiales respectivamente:

E. T o i eene I
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N
‘ T Da.. ,t
E; g " eee I
V -
I
Donde:
Ti tarifa nominal al bien final 'j'
T; tarifa nominal al insumo 'i'
dij  coeficiente insumo-producto de libre comercio

Considerando las relaciones intersectoriales de una economia y suponiendo
que T| = t; , cuando un mismo sector se abastece de sus i nsumos (CIRP

999/ °°'aii ) pero no necesariamente cuando se abastece de otros sectores,
tenemos que la proteccidn efectiva de los "n" sectores de una economia,

matricialmente presentado, seria:

= @0 e ”l

despeondo [T | - DAl T v )

donde:

A'  transpuesta de la matriz de coefic. técnicos

Estas dos Gltimas férmulas sirven para calcular los Aranceles Externos Comu~
nes, acordes con una determinada politica de incentivos a la generacion de
valor agregado (valor agregado subregional, para el caso del GRAN). Sin
embargo se debe decir que esto seria lo racional, pero en la préctica inter-
vienen diversos criterios que ponderan los'premios" a los factores producti-
vos, que no hacen tan fécil hablar de niveles arancelarios y de preferencias

entre sectores productivos.

Por otra parte, esta teoria también analiza las protecciones efectivas a las
industrias sustitutivas de importaciones y a las industrias de exportacidn, to

mando en consideracion el efecto equivalente de los impuestos a las ventas,
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a la produccidn y los subsidios a la produccidn y a la exportacidn, asi’

como el efecto del tipo de cambio de mercado. Por su parte la Junta no

se ha desatendido del efecto de estos instrumentos, y en diversas oportuni

dades

ha planteado la necesaria armonizacidn de ellos a fin que no

distorcionen el efecto esperado del Arancel Externo, (4)

La Junta ha adoptado un conjunto de criterios que permitan disedar el ni-

vel y estructura de las protecciones efectivas, estos criterios son, (5)

Generacidn de empleo: Se busca apoyar a las actividades en razén

de sus contribuciones al empleo de mano de obra y por tanto de la re
duccidn de la desocupacién . La parte de la proteccidn efectiva al
producto 'j' por concepto de generacién de empleo se calcula a par
tir de las distorciones que pueda presentar el costo de mercado y el

costo socia! de la mano de obra,

Contribucidn tzcnolbgica: Se busca premiar a las actividades gene-
radoras de economias externas debidasa la capacitacién de mano
de obra, a la difundibilidad de ese conocimiento y al apoyo que
bri ndan a la adaptacidén y generacién de tecnologia. La generacidn
de economias externas por reduccién de dependencia tecnoldgica
se considera en forma muy selectiva. El "premio" por este concepto

se basa en consideraciones cualitativas.

Condicién de industria incipiente: Se busca premiar preferentemente

a las actividades industriales, que para el conjunto de Paises  del
GRAN, puede considerarse como incipiente. El incentivo por este
concepto se determina a partir de criterios cualitativas, pera deben
ser de igual magnitud para tados los Paises respecto a determinado
sector industrial, Este incentivo trata de compensar la inexistencia
de una infraestructura industria, la escasez de recursos financieras, el

mayor riesgo de la inversidn y el mayor periddo de aprendizaie.
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iv) Criterios correctivos : La proteccién efectiva al producto, obtenida
a partir de la suma de los niveles correspondientes a los anteriores
criterios, seran adicionalmente corregidos por los conceptos de : -
Productos de exportacién tmdicional; productos de interés social,
prod uctos de alta propensién a importar, insumos agropecuarios, pro
ductos no producidos y no producibles, los productos clasificados -
como bienes de capital, etc. La magnitud de las correcciones de

pendera de considemciones cualitativas.

Las protecciones efectivas parciales debidas a cada uno de estos cri
terios respecto a cada uno de los sectores (y también respecto a @
da producto o grupos de productos de éstos) en que se haya dividi-

do la economia nacional, se puede representar asi :

CUADRO N° 1

:;'oﬂ:f:cmn Criterio  Criterio Criterio Criteris Protecc. Protecc.
ectiva [ I i Correcti Efectiva Nominal
vOs Secto -

Sector 123456 rial

i E]

2 E2

3 E3

4 E4

5 E5

n E.

La Junta al hacer sus Propuestas ha elaborado cuadros similares al presenta
do (con mayor grado de desagregacién), pero que en todo caso han sido -
cuadros de referencia, a partir de los cuales os paises Miembros -

manifiestas sus opiniones, respecto al grado de apertura



De sus mera dos nacionales frente a terceros paises (niveles) y respecto

a la discriminacién de las protecciones inter e intrasectoriales,

LA PROPUESTA 96/Mod, 1

Sobre la base de &éstos criterios la Junta ha realizado una propuesta de
Aranceles Externos, simulados para diferentes niveles de proteccién efec

tiva (60%, 70% y 80% ), cuyas caracteristicas principales son:

CUADRO N° 2

ARANCEL EXTERNO COMUN DE LA PROPUESTA 96/Mod, 1

[ Proteccion Efec Profes:cién
PROTECCIONES CARAC 80% tiva Méxima pa= 70% Efectiva
- ra 1983, Maxima para
TERISTICAS 1990,
Promedio General 28,9 % 24,9 %
Ambito de Aplicacién en
ndmero de items NABANDI 3,330 3,330
NA,
Rango arancelario 0%= 95% 0% - 50 %
Moda estadistica 25.,0% 20,0 %
Desviacion Standar
(puntos) 12,2 10.4
Coeficiente de Varia=
cioén, 42,2 % N,3%

Como se ha expresado anteriormente, los Paises Miembros todavia no
han adoptado el Arancel Externo Comin de aplicacion general, pero si
han avanzado en Arancel Externos especificos para los Programas Secto

riales: Metalmecanico, Automotriz y Petroquimico,

SITUACION DE LAS NEGOCIACIONES SOBRE EL ARANCEL EXTERNO
COMUN

Las negociaciones entre Paises Miembros sobre la adopcion de una Arancel

Externo y la necesaria armonizacion de los otros instrumentos del comercio
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exterior de efecto equivalente al arancelario, han sido y siguen siendo to
davia dificultosas. Lla base de las divergencias se halla en la heteroge -
neidad de las politicas econdmicas nacionales respecto a la mayor o me
nor apertura de los mercados domesticos frente a terceros paises y de los
diferentes grados de proteccién que cada Pais da o quiere dar a sus secto
res productivos. Ademas, ello se complementa con las divergencias na -
cionales respecto a las politicas de incentivos a las exportaciones y  de
fomento industrial, y de las posiciones nacionales resultantes de las carac

teristicas estructurales de sus economias (6).

LA REFORMA A RANCELARIA EN EL PERU

El gobiemo peruano esta llevando a cabo una reforma arancelaria cuyas -
implicancias merecen atencién, pues la divergencia o coherencia (total o
parcial) del Arancel Peruano respecto al Arancel Externo Comin propuesto
por la JUNAC, puede constituir (desde el lado peruano) un hecho coadyu
vante o entorpecedor de los objetivos de : 1) Establecer un Arancel Ex -
temmo Comin como criterio principal de nuestro Sistema Subregional del O

rigen de las Mercancias.

A NTECEDENTES Y SITUACION ARANCELARIA

Los antecedentes mas cercanos a la actualsituacion arancelaria correspon-
den al periodo 1970-1979; en 1970 se da la Ley Generl de Industria

(D.L. N°18350), bajo cuyos objetivos se establece en 1972 el Arancel -
de Aduanas del Pers (D.L. N°19853), el cual estuvo vigente hasta el
31-12-1979. La politica arancelaria seguida en el periodo, persiguid el
impulso de la sustitucion de importaciones y el ahorro de divisas; el instru
mental arncelario aplicado par ello se camcterizd por combinar los me-
canismos, tarifarios, para-arancelarios y franquicias arancelarias, que en
suma distorcionaron el nivel y la estructura de los armancelas nominales es

tablecidos. La divergencia entre el arancel nominal y el arancel real e
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ra evidente, de manera que el instrumento arancelario al estar dis-
torcionado era ineficaz para propulsar una adecuada asignacién de
recursos y pemitir cierta eficiencia econémica en las industrias na

cionales.

La estructura de proteccion vigente en el periodo sefialado consti -
tufa de por si un obstaculo a la medicién y evaluacién del impac-
to del arancel sobre las actividades productivas, pero no precisa -
mente por los -comparativamente- elevados niveles que posefa, ni
por la gran dispersion de los mismos entre las diferentes partidas

del arancel; si no fundamentalmente por la proliferacion de prohibi
ciones, rebajas y exenciones arancelarias (69 en total) que modifi-

caron los niveles y la estructura del arancel nominal.

La situacién arancelaria actual corresponde al periodo 1980-1982 ,
la cual esta enmarcada en una nueva situacidén politica, en nueva
politica econdmica camcterizada por una mayor apertura del merca
do nacional a la competencia extranjera y por basar el desarrolloe
condmico nacional en la explotacion de las ventajas comparativas -
estaticas proporcionadas por nuestros recursos naturales. Por otra -
parte se puede decir que el actual régimen privilegia el mecanismo
de mercado sobre la planificacion y reduce el papel del Estado en

la economia.

Bajo este contexto, la politica armancelaria subyacente en la refor-
ma arancelaria (comenzada en 1979, con el gobiemo de F. Mora_
les Bermidez C.), impulsada por el actual régimen se caracteriza
por ser "mas liberal", en el sentido de haber reducido el prome -
dio general arancelario del 40% ad-valorem, en Julio de 1980,al
32% en 1981 y con proyecciones al 25% para 1984. La reduccidn

arancelaria ejecutada es congruente con la politica econdmica del

gobiemo de movilizar los recursos productivos intemos hacia las -

actividades primario-exportadoras y pemitir la existencia de indus
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trias con niveles de eficiencia cercanos a los niveles intemaciona -
les. Por otra parte la reforma arancelaria también esta encaminada
a simplificar y racionalizar la estructura de la proteccion amncela-
ria eliminando el uso de instrumentos para-arancelarios y de fran -

quicias, sustituyéndolos por el arancel ad-valorem.

El arancel actual (@ Julio de 1981) tiene un promedio de 32.02% ,
16.13 puntos de desviacion standar y 50.37% de coeficiente de va
riacién, un rango arancelario entre 0 y 60%, un universo arancela
rio de 5,106 items, de los cuales el 44.07% se hallan concentra -
dos en el rango 20% - 39%, el 34.55 % en el rango 40% - 60%,
y sblo el 21.39% en el rango mas bajoque es entre el 0% y el 19

% ad-valorem.

LA REFORMA ARANCELARIA Y EL ARANCEL EXTERNO COMUN

La reforma arancelaria estd encaminada, en primer lugar, a lograr u
na mayor apertura del mercado nacional a la competencia extrmnjera
de manera que signifique una disminucién del poder monopélico in -
terno y coadyuve en la lucha anti-inflacionaria via el mecanismo de
mercado, de otro lado se espera que la reduccién arancelaria signifi
que una reasignacidn de recursos internos intra e intersectorialmente,
en funcidn de las ventajas comparativas naturales , principalmente.

En segundo lugar, la reforma trata de simplificar y racionalizar el -
disefio del sistema arancelario, sustituyendo el arsenal de instrumen-
tos para-arancelarios y liberatorios por el uso del arancel dnico,tam
bién se persigue reducir la dispersion arancelaria de modo que las
distorciones arancelarias inter e intrasectoriales sean minimas, se per
sigue una relativa uniformidad arancelaria. En tercer lugas;, se busca
racionalizar la estructura protectiva en funcién de asignar aranceles
al bien final y a sus insumos materiales, segin la incidencia que im
pliquen ellos en la generacién del valor agregado doméstico (teoria

de la proteccién efectiva).
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La reforma arancelaria peruana empezada en Junio de1979(D.L.N

22619) y profundizada con el Arancel de Aduanas de Septiembre de
1980 (D.S. N°210-80 EF), ha guardado coherencia con la evolu

cidn del tipo de cambio Sol-Délar, resultando que las reducciones a
rancelarias han marchado casi paralelas con las devaluaciones perio
dicas dirigidas a alcanzar su nivel de paridad cambiaria. Esta cohe
rencia también se observd en el periodo anterior, combinandose ti
po de cambio fijo (sobrevaluado) con altos aranceles e instrumentos

para-arancelaros.

La evolucidn de la reforma amancelaria pareceria que es una adop -
cién unilateral y por adelantada de la Propuesta 96/Mod.1 sobre A
rancel Extemo Comin, pues en lo general tiene esa direccionalidad
(ver Cuadm N°3), especialmente si comparamos el amancel nacional
con el AEC para una proteccién efectiva del 80%. De otro lado -
cabe destacar que la principal divergencia entre éstos amanceles la
podemos hallar cuando el amncel peruano es menor que el AEC, asi,
a nivel de Seccion NABANDINA lo encontramos en las Industrias -
Quimicas y en los instrumentos de Precisién; y a nivel CUODE en
los Bienes de Capital parma la Agricultura y en los Bienes de Capi-
tal para la Industria. De manem que la insercion y adecuacion -
de la reforma armancelaria peruana en el proceso de adoptar el AEC
(al 80% de proteccién efectiva) no seria demasiado dificultoso, a
excepcidén de los aranceles correspondientes a los productos conteni

dos en los PSDI Metal-Mecanico y Petroquimico.

En todo caso las divergencias entre el Armancel Nacional y el Aran
cel Extemo Minimo Comin son los mds representativos actualmente.
Pero como se sabe el AEMC sélo tiene vigencia transitoria y es -
de esperar que en el futuro proximo de paso al AEC con lo  cual

las divergencias disminuiran.
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Las caracteristicas de la refoma arancelaria pervana al no diverger
significativamente del AEC (al 80% de proteccién efectiva), tampo
co constituye un serio obstaculo para emplear el criterio arancela -
rio, basado en el AEC, como criterio principal del futuro Sistema

Subregional del Origen de las Mercancios.

UNA OPINION CRITICA SOBRE LA REFORMA ARANCELARIA

En primer lugar, la reforma arancelaria adolece de dos defectos, no
estar articulada sélidamente con una clara y deliberada politica in
dustrial de mediano y largo plazo, y por otra parte, el de no ser
resultado de la concertacién de intereses entre los empresarios in
dustriales, las Centrales Sindicales y el Gobiemo. El desconoci
miento de una politica industrial explicita que el Gobiemo esté im
plementando, tiene desconcertado a los empresarios industriales, pues
a pesar de saberse que el Gobiemo privilegia la produccién prima -
rio-exportadora en desmedro de la produccidn de bienes y servicios
de consumo intemo, no hay evidencias clams y confiables de cua
les seran las ramas de la industria particulamente favorecidas ( a
excepcion de la industria de la construccidén, cuyo favoritismo ese
vidente). Por otra parte, la brusca reduccién arancelaria y la dis
minucién de la dispersidn arancelaria ha tomado por sorpresa a mu
chos industriales, para los cuales ki transicién de un sistema protec
cionista a ultranza hacia un sistema mas liberal les ha implicado -

problemas econdmicos, financieros y laborales.

En segundo lugar, el sentido o direccién del disefio del sistema aran
celario a que esta dando lugar la reforma arancelaria es correcto ,
tanto porque la proteccidn se basa -por excelencia~ en el arancel
ad-valorem, como porque la estructura arancelaria se esta configu-

rando en razén del grado de incentivo al valor agregado doméstico.
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La sustitucion de protecciones implicitas dadas por los instrumentos
para-arancelarios, por las protecciones explicitas y Unicas dadas -
por el arancel ad-valorem deteminaran un uso eficiente del ins

trumento arancelario.

Un tema critico ligado a lo anterior es el nivel o magnitud  del
arancel, respecto a lo cual ciertamente es dificil opinar argumen-
tadamente, por lo que no se puede afimar con certeza acerca de
si los niveles actuales son los mds indicados o no. En todo caso
una opinidén sélo puede derivarse de un estudio detenido sobre pro
teccion industrial , subsidios y tarifas a nivel nacional, y sus con
clusiones, deben enmarcarse en un proyecto de desarrollo indus

trial.

En tercer lugar, el Gobiero prilegia-acertadamente- al instrumen
to armncelario como asignador de recursos internos, superando al

[ d L Ll Cd . - . -
periodo anterior en el que se le asignaba miltiples objetivos; equi
librar la balanza de pagos, generar ingresos fiscales, apoyar la
descentmlizacién, etc. En este sentido el amancel esta destinado
a ser mas eficiente, dejando que sean los impuestos, subsidios, ti
po de cambio, etc. los encargados de conseguir los otros objeti -

VvOs .

Por Gltimo, la refoma amncelaria debe ser fomulada en dos as -
pectos; el de incrementar los aranceles en los productos metal-me
canicos y petroquimicos negociados en los PSDI, para los cuales
existan violacién de los acuerdos, y el de restablecer detemina-
dos instrumentos para-arancelarios que pemitan al Perd una nego
ciacidén compensada de rebajas y trato profesional con el resto -

de paises del GRAN,
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CUADRO N°3

COMPARACION DEL ARANCEL NACIONAL CON EL AEC

DEL GRAN
ARANCEL ARANCEL EXTERNO COMUN
INDICAD ORES NACIONAL Tasa de Proteccién Efectiva
80% 70%
Promedio Geneml 32% 28.9 % 24.9 %
Total Items 5,119 3,330 3,330
Rango 0-6-% 0-95% 0-50%
Moda Estadistica 24.5 % 25.0 % 20.0 %
Desviacidén Standar 16.1 ptos. 12.2 ptos. 10.4 ptos.
Coeficiente de Va
riacidén 50.3 % 42 .2 % 41.8 %
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JUNAC, Proyecto de Bases para la Elaboracion del Arancel Externo
Com0n, CCE/dt 14, Abril de 1975, Base 2, JUNAC, Segunda Reu-
nién del Consejo de Comercio Exterior, CCE/Il/ informe final, Se
tiembre de 1975, ppe 3-4. JUNAC, Tercera Reunién del Consejo de
Comercio Exterior, CCE/ 1|/ informe final, Noviembre de 1975,pp.
2-3,

JUNAC (Abril, 1975), Op. Cit., Bases 2,8,9,i0,11 y 13 princi~
palmente, JUNAC (sept., 1975), Op. Cit.,pp.4~7. JUNAC (Nov,
1975), Op. Cit,,ppe2-6.

Una exposicion tedrica completa puede hallarse en: Corden, W, M,
The Theory of Proteccion, Oxford, Londres, 1971, Una presentacién
resumida se encuentra en; Vega, J., Una Exposicion de la Teoria de
la Proteccion Efectiva, Publicaciones CISEPA, Departamento de
Economia, U, Catélica, Lima 1976,

Al respecto puede verse una seire de documentos de la Junta de los
que conviene citar: JUNAC, Los Regimenes Arancelarios de Ex cep~
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cién y el Arancel Externo Comdn, CEE/Il/dt 17, Agosio, 1975,JUNAC,

Primera Reunién del Consejo de Comercio Exterior, CCE/|/Informe Fi-
nal, Junio, 1974,, y JUNAC, Lineamientos Generales para la Armoni

zacién de los Instrumentos Para-Arancelarios, CCE/Il/dt 18, Agosto,

1975,

JUNAC, El nivel del Arancel Externo Comdn, CCE/11/dt 12, Mayo, 1975
JUNAC, Aplicacién del Criterio del Empleo en el Arancel Externo Co-
min,CCE/Il/dt 9, Mayo, 1975, JUNAC, La Apliacién del Criterio de

la Contribucién Tecnolégica en el AEC,CCE/Il/dt 10, Junio, 1975,

JUNAC, La Aplicacion del Criterio de la Industria Incipiente en el

AEC, CCE/Il/dt 11, Mayo, 1975,

Sobre una breve evaluacion de los principales mecanismos de la integra
s . . . e 7~
cion, y de ciertas pautas para su mejoramiento o adopcion, ver JUNAC,

Elementos de un Plan de Accidn Destinado a Reactivar el Proceso  de
Integracién Econémica Subregional, JUN/dt 172, Julio de 1981, para
el caso del Arancel Externo ver especialmente pp.8, 9 y 30, 31.
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CAPITULO Y%

PROPUESTA DE BASES PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA SUBREGIO -
NAL DEL ORIGEN DE LAS MERCANCIAS EN EL GRUPO ANDINO .,

La presente propuesta se basa en el Arancel Externo Comdn, como criterio gene
ral para la calificacién del origen de las mercancias en el Grupo Andino  que

hayan sido producidas con insumos materiales importados de terceros paises.

En el caso de mercancias elaboradas integramente con insumos materiales nacio-
nales y/o Subregionales (de origen nacional de los otros Paises Miembros), el cri

terio de calificacién serd el criterio de Integramente Producido.

De la Propuesta 39/Mod.2 de la JUNAC se rescata y destaca uno de sus princi
pales aportes; calificar el origen del capital accionario de la empresa producto-
ra de bienes exportables a la Subregién al amparo del Programa de Liberacidn

Comercial y también calificar el origen del capital accionario de las empresas

ubicadas en la Subregién que abastecen de insumos materiales a las empresas pro
ductoras-exportadoras a la Subregion, a fin de que si ellas se hallan adecuadas a
la Decisién 24, entonces sus producciones puedan ser consideradas originarias. En
este sentido nuestra propuesta considera también, que el criterio para calificar el
origen del capital de las empresas que directa o indirectamente estan relaciona -
das con el comercio intrasubregional debe ser la adecuacién o no de estas empre

sas a la Decision 24,

Estos tres criterios constituyen las bases principales para el establecimiento del Sis

tema Subregional del Origen de las Mercancias en el GRAN,
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A. DEFINICION Y OBJETIVOS DEL SISTEMA SUBREGIONAL DEL ORIGEN
DE LAS MERCANCIAS

a) Definicidn

El Sistema Subregional del Origen de las Mercancias es un instrumento de
la integracidn andina que consiste en un conjunto de criterios econdmicos y
procedimientos administrativos que califican el origen de las mercancias in-
tercambiadas entre Paises Miembros del GRAN, al amparo del Programa de

Liberacidn Comercial.

El conjunto de criterios de origen esta compuesto por dos grupos; el prime-
ro, es el grupo de criterios para calificar el origen de las mercancias en el
Pais Miembro productor-exportador o reexportador (de mercancias origina

rias importadas de otro Pais Miembro); y el segundo grupo, esta constituido
por criterios condicionantes de los que se vale el Pais Miembro importador
para aceptar o rechazar la condicidn originaria de la mercancia importada y
por tanto otorgarle o negarle los aranceles preferenciales que le corresponde
ria conforme al Programa de Liberacién Comercial. Los procedimientos ad-
ministrativos sirven esencialmente para el flujo de informaciones entre el
Pai's Miembro exportador e importador de mercancias originarias y no  para
calificar el origen de las mismas, pues el criterio arancelario en que se

basa esta propuesta es de aplicacién automdtica.

b) Objetivos

La finalidad de todo sistema de origen es cautelar los beneficios del merca
do ampliado por la integracién en favor de las mercancias originarias  de
cualquiera de los territorios aduaneros que conforman una Zona de Libre Co
mercio, Unidn Aduanera o Zona de Preferencias Arancelarias, etc.  Esto

3 . > . . >

equivale a decir que los margenes arancelarios preferenciales en un drea de
. o 1< [ . .
integracidn sdlo se conceden a aquellas mercancias que sujetas a determina

dos objetivos y criterios son calificadas como originarias, de esta manera se
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restringe el goce de tales mdrgenes a las mercancias no originarias o con-

sideradas como de origen extranjero. Para el caso de!l GRAN, esta finali
dad es valida y congruente con su estrategia de desarrollo basado en un
proceso de sustitucién ampliada de importaciones "dificiles", de bienes in-
termedios y de capital, y de creacién de nuevas industrias. De esta mane
ra la diversificacién y el mayor comercio intrasubregional al amparo de los
mdrgenes arancelarios preferenciales se puede restringir para aquellas pro -

ducciones que apoyen este proceso.

Para definir los objetivos particulares que el sistema de origen debe perse-
guir en el GRAN, hay que tomar en cuenta que este proceso de integra -
cion posee dos instrumentos que cautelan los beneficios del mercado amplia
do (en concordancia con los Arts. 41 y 82 al 85 del Acuerdo; y el Art.
27 de la Decisién 24): por una parte estd el instrumento de origen conside
rado en el concepto tradicional de calificar el origen de las mercancias ex
clusivamente en base al origen e incidencia de los insumos materiales res-
pecto al producto final de exportacidn; por otra parte estd la Decision 24,
que en su Art. 27 establece que las Unicas empresas que pueden usufruc -
tuar del mercado andino, son aquellas que por la composicién de su capi -
tal accionario tienen el cardcter de nacional o mixta, en consecuencia las
empresas extranjeras (segin la Desicién 24) establecidas en cualquier parte
de la Subregién no se acogen a las rebajas arancelarias y otras preferencias

contempladas en el Programa de Liberacidn.

Estos dos instrumentos persiguen (se puede interpretar asi' o darles este sen-
tido) que las mercancias beneficiarias del mercado andino sean aquellas en
cuyo procesos productivos se hayan empleado insumos materiales de origen
Subregional y en cuya unidad productiva participe el capital nacional o Sub
regional, (suponiendo que la mano de obra local predomina sobre la even-
tual existencia de mano de obra extranjera, en dichas producciones); en es
te sentido una mercancia es originaria si los insumos materiales empleados

(en determinado grado) y el insumo primario capital-accionario (también, en
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determinado grado) de la empresa que la produce, son originarios.

l.os objetivos que el Sistema Subregional del Origen de las Mercancias de

ben perseguir son:

Restringir los beneficios del Programa de Liberacién para las produc -
ciones definidas como originarias, por el hecho de haber incorporado
[ . . . .
en su elaboracién insumos materiales de origen Subregional y que la

empresa que las produce esté adecuada a la Decisién 24.

Eliminar las distorciones en la competencia, causados por el efecto dis
torcionante de los instrumentos del comercio exterior diferentes al aran
celario (instrumentos para-arancelarios, regimenes arancelarios de excep
cién e incentivos a las exportaciones), sobre el nivel y estructura del
Arancel Externo Comdn. Las otras distorciones causadas por los fend-
menos del mercado, los tipos de cambio sub o sobrevaluados diferencial
mente entre Paises Miembros y las politicas financieras y fiscales que
afectan al comercio intrasubregional corresponden ser encarados por

otros mecanismos de la integracién, tal como el mecanismo de la Ar -
monizacidén de Politicas Econdmicas y Sociales sefialado en el Art.3.a

del Acuerdo.

De conseguirse este objetivo se estard preservando en buena medida los
margenes arancelarios preferenciales, determinados por el Arancel Ex -

terno Comdn y la tarifa del Programa de Lliberacién Comercial.

Proteger la direccionalidad de la asignacién de recursos efectuada por
el Arancel Externo Comin, la proteccién de la produccién Subregional
tiene al Arancel Externo Comin, a uno de sus principales instrumentos,
pues por su nivel y estructura orienta el movimiento de los recursos in
ternos hacia las actividades industriales prioritarias, segin los objetivos
de desarrollo econdmico que los Paises Miembros del GRAN acuerden.

En este sentido los niveles y estructura del Arancel Externo son disefia
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tanto para el producto final como para todos los insumos principales y

sustitutos que emplea o puede emplear;

Establecer dos grupos de productos en funcién de los criterios de ori-

gen que se aplique. E! primer grupo estaria conformado por los pro -

ductos finales y sus respectivos insumos principales y sustitutos  para

los cuales rige el Arancel Externo; el segundo grupo estaria conforma-

g g g

do por los productos y sus insumos que se hallan sujetos a los criterios

de origen vigentes o a otros que se pueda establecer.

Pero en todo caso, si un producto y sus respectivos insumos se sujetan
’ I

al Arancel Externo, este seria el criterio calificador de su origen, de
. . . . , . . [

manera que los criterios diferentes al arancelario seran por definicidn

transitorios.

Establecer dos grupos de productos. Para el primero regiria el criterio
del Arancel Externo, siempre y cuando el producto final de exporta -
o/ . - <

cién y sus insumos se hallen sujetos a él; para el segundo grupo de
productos no sujetos parcial o totalmente al Arancel Externo, existirian
dos criterios alternativos, el pago del respectivo Arancel Externo - s
ha empleado insumos importados de terceros paises~ o la sujecién a

los criterios de origen vigentes.

De estas alternativas la mas indicada para nuestra propuesta es la pri
mera, pues se considera que el Sistema Subregional del Origen sera

mas eficaz en conseguir los objetivos propuestos, al basarse en el ins-
trumento arancelario que establece una tarifa explicita y cuya adminis
tracién es automética y descentralizada. El criterio arancelario seria

el criterio permanente para la calificacién del origen.

Sin embargo existe la necesidad de establecer una o mas alternativas
de cardcter transitorio que permita arribar a una situacién "ideal", don

de el Unico criterio de calificacidn del origen de las mercancias -en
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funcidn del origen e incidencia de los materiales~ sea el instrumen-
to arancelario. La segunda alternativa sefialada en la pdagina ante-
rior seria en todo caso la mds indicada para este fin, ello permitiria
que progresivamente las mercancias sujetas a los criterios de origen
vigentes, se adecuen al criterio arancelario a la par que se estables

ca para ellas el Arancel Externo Comin.

No convendria que el criterio arancelario y las normas de origen wvi
gentes se apliquen conjuntamente a los mismos productos, pues se ha
demostrado que ello implicaria la distorcién de la asignacién de re -
cursos efectuado por el Arancel Externo. De igual manera, no con-
viene que las normas de origen vigentes sean una alternativa al cri-
terio arancelario, pues al basarse dichas normas en tarifas implicitas
y/o controles administrativos resultan muy sensibles a las distorciones

de los productores— exportadores de la Subregidn.

Por otra parte, cuando se trate de productos integramente producidos
7 9
3 . - , -’ . . 3
con insumos materiales de la Subregidn, éstos serdn originarios. Pa-
ra tal efecto los productores deberdn declarar que tal hecho es asi,
la Autoridad Gubernamental habilitada para la calificacién del ori-
L LY ol [ L e, &P
gen de las mercancias, verificard tal declaracién y emitird el respec
tivo Certificado de Origen. La Autoridad Gubernamental extremard
sus esfuerzos cuando esta clase de productos no se hallan sujetos o

amparados por el Arancel Externo.

BASES PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA SUBREGIONAL
DEL ORIGEN DE LAS MERCANCIAS

Calificacién del Origen en el Pais Miembro Exportador

Una mercancia serd considerada como de origen Subregional si cum-

ple con las siguientes condiciones:






c)

d)

107

-
~~

En el caso de reexportacidn de productos importados de

terceros paises (productos no producidos y con oferta insu
ficiente en la Subregién), las empresas comercializadoras

también deben estar sujetas a la Decisidn 24,

Criterios Complementarios

Mientras el instrumento Arancel Externo Comdn no se establez-
ca para determinados grupos de productos finales y sus respecti
vos insumos principales y sustitutos, se aplicard las normas de
origen vigentes. En todo caso, una vez establecido el Arancel
Externo para dichos productos, este instrumento sustituye a  las

. . o e .
normas vigentes de calificacion del origen,

Criterios Condicionantes para que el Pais Miembro Importador con-

ceda los Mdrgenes Arancelarios Preferenciales

Para el Pais Miembro importador existen los siguientes criterios
condicionantes, que le permiten no otorgar indiscriminadamente

los mdrgenes arancelarios preferenciales:

Uso de Regimenes Arancelarios de Excepcidn y de Incentivos a

las Exportaciones

Las mercancias del Pais Miembro Exportador, que se hayan bene
ficiado de las diferentes modalidades de las Franquicias Arance-
larias de los Regimenes Aduaneros Especiales y de los incentivos
a las Exportaciones en forma distinta a lo establecido en las ar-
monizaciones que efectuen los Paises Miembros, no serdn conside
radas originarias y por tanto no pueden beneficiarse de los mdr-

genes arancelarios preferenciales.

En este caso el Sistema de Origen podrd optar por una de las

siguientes soluciones:
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Exigir que se restituya el nivel del Arancel Externo Co-

mdn distorcionado por el uso de tales Regimenes; o

ii) Prohibir la entrada de tales productos, al amparo del Pro

grama de Liberacién Comercial.

iii) Acceder al ingreso de tales productos al amparo del Pro
grama de Liberacidn, siempre y cuando tales distorciones

sean consideradas insignificantes.

Proceso Productivo llevado a cabo en el Territorio Subregional

Los productos integramente producidos en la Subregién y  los
producidos con componente importado de terceros paises, deben

acreditar tal hecho en el Certificado de Origen.

Obviamente este requisito no es necesario para aquellos produc
tos no producidos en la Subregidn y para los productos con
oferta insuficiente, que para el efecto deben constar en Némi-

nas especialmente elaboradas por la Junta.

Expedicién Directa

Los productos originarios deben ser transportados directamente
del Pais Miembro Exportador hacia el Pais Miembro Importador,
sin cruzar un tercer territorio, a menos que las condiciones de

transporte y las caracteristicas de la carga lo justifique.

Calidad de los Organismos Habilitados para Certificar el Ori-

gen de las Mercancias

El Pais Miembro Importador sdlo aceptard los Certificados de
Origen emitidos por la (s) Autoridad (des) Gubernamental (es)
habilitada (s) para tal fin por el Pais Miembro Exportador. La

Junta deberd tener conocimiento de tales Autoridades.
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de Liberacién Comercial y de la aplicacién del Arancel Exter
no Comin. Seguidamente en el Art. 56 se sefiala que éstos
productos no gozardn de "las ventajas que para tal producto se
deriven del Acuerdo", mientras pertenescan a las Listas de Ex-

cepciones.

Estos productos al poder ser importados de terceros paises con
aranceles mds bajos que el Arancel Externo, podrian beneficiar
se directa o indirectamente del Programa de Liberacidn, en es
te sentido y para eliminar tal paibilidad, los productos finales
de las Listas de Excepciones y los productos finales que  han
empleado insumos materiales de estas Listas, no deben acceder
al Certificado de Origen. Esta restriccién es asi pues se en -
tiende que las excepciones son para el mercado doméstico de

cada Pais Miembro y no para la Subregién.

Excepciones a la Aplicacién Armonizada de los Instrumentos

del Comercio Exterior

Los productos para los cuales se fijen excepciones transtitorias
a la aplicacién armonizada de los Regimenes Arancelarios de
Excepcién y de Incentivos a las Exportaciones, no serdn origi-
narios y se les negard el Certificado de Origen, pues se en-
tiende que las excepciones estdn dirigidas a beneficiar exclusi
vamente el mercado doméstico de un Pais Miembro, de un gru-
po de ellos o de todos, pero de manera individual en cada ca

SO .

Exoneraciones o Inexistencia del Arancel Externo Comin a los

Insumos de los Productos contenidos en los Programas Sectoria-

les de Desarrollo |ndustrial

En el caso que los Programas Sectoriales contengan productos,
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cuyos insumos principales y sustitutos (algunos de ellos) no es-
tén sujetos al Arancel Externo, el producto que los incorpore
. o » o o . .

importandolos de terceros paises, no serd originario para fines
de su exportacién a la Subregidén, al amparo del Programa de

Liberacidn.,

Empresas Productoras no adecuadas a la Decisién 24

El Art. 27 de la Decisidn 24 establece que las empresas ex-
tranjeras ubicadas en la Subregién, no pueden gozar de los be
neficios del Programa de Liberacidn y de otros beneficios que
pueden existir Comunmente esto de interpreta como que la
empresa extranjera productora-exportadora no puede acogerse a
los mdrgenes arancelarios preferenciales en el comercio de bie

nes finales.

Sin embargo las empresas extranjeras pueden aprovechar indi-

rectamente los beneficios del mercado ampliado, abasteciendo
de insumos materiales a las empresas productoras-exportadoras
a la Subregién que si se hallan adecuadas a la Decisidn 24.
En este sentido las producciones de las empresas extranjeras de
ben ser consideradas como provenientes de terceros paises, por
lo tanto, las mercancias que los incorporan no serdn considera

das originarias.

Por otro lado, existe todavia la indefinicidn acerca de si las

empresas comercializadoras de productos originarios en la Sub-
regidn, deben adecuarse a la Decision 24. En mi concepto es
tas empresas deben estar adecuadas, por las mismas razones que

las empresas productoras.

Concesiones del GRAN al resto de Pais de la ALAD! o a

Terceros Paises

Se considerardn originarios del territorio de la Subregién aquello
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productos que han incorporado en su produccidn, materiales

importados al amparo de concesiones arancelarias pactadas en
tre uno o mds Paises Miembros del GRAN con el resto de los
Paises de la ALADI o con terceros paises, siempre y cuando
dichos materiales hayan cancelado los respectivos niveles del
Arancel Externo Comin que les corresponda o que en todo ca
so hayan sido negociados por todos los Paises Miembros con
un mismo nivel arancelario, superior o inferior al respectivo

Arancel Externo Comdn,

Todos estos problemas y otros mds que se presentan a razdn de
la aplicacién diferenciada del Programa de Liberacién y del
Arancel Externo Comln, deben ser tenidos en cuenta para afi-

nar el futuro Sistema de Origen del GRAN,

LIMITACIONES DE LA PROPUESTA

La presente propuesta tiene como principal limitacidn, los proble -

mas inherentes al establecimiento del Aroncel Externo Comin.

Actualmente existe la Propuesta 96/Mod.1 de la Junta sobre "Aran
cel Externo Comdn y Armonizacidn de los Instrumentos del Comer-
cio Exterior" que se halla pendiente de discusidn y probable apro-
bacidn en el seno de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena que
es el 6rgano politico y decisorio del GRAN, Precisamente porque
nuestra propuesta sobre Sistema de Origen se basa principalmente
en el Arancel Externo Comin, las posibilidades de su implementa -
cidn esta sujeta a la adopcidn, por parte de la Comisidn de este

mecanismo.

Una limitacidn aparente de la presente propuesta seria no estable-
cer los criterios que proporcionen a Bolivia y Ecuador, un trato pre

ferente en virtud de su menor desarrollo Econdmico relativo en
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comparacidn a los otros Paises Miembros del GRAN, segin lo es

tablece el Art. 84 del Acuerdo. Pero, aclaremos que nuestra
propuesta al basarse en el criterio arancelario, implicitamente ya
ha tomado en cuenta esta consideracién, pues el Arancel Exter-
no de la Propuesta 96/Mod.1 y de otras que pueda hacer la Jun
ta esta adecuado o tienen que adecuarse al Art. 66.b del Acuer
do que establece la consideracién de trato arancelario especial

a Bolivia y Ecuador. En la prdctica se ha visto que este trato
especial consiste fundamentalmente en el otorgamiento de mayores
plazos a estos Paises, a fin que se puedan adecuar a los niveles

del Arancel Externo.
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CONCLUSIONES

CONCLUSIONES GENERALES

Los Sistemas de Origen de las Mercancias, son un instrumento indispen
sable en las diversas formas de integracion econdmica, pues su cumpli
miento es requisito indispensable para que el comercio reciproco entre
paises miembros se acojan a los margenes arancelarios preferenciales

que ellos acuerden.

Las diferencias arancelarias externas inherentes a una Zona de Libre
Comercio o las que se puedan producir en una Unién Aduanera por la
distorcién del Arancel Externo Com(n; constituye las causas principa -
les del problema para determinar el origen de las mercancias. Las
o . .

otras causas estarian dadas por el efecto equivalente de los otros ins-

. . . . o . .
trumentos del comercio exterior, los tipos de cambio, las politicas fi -
nancieras y crediticias, y los impuestos fiscales que inciden sobre las

importaciones y exportaciones relacionadas con el comercio reciproco.

Las diferencias arancelarias al determinar paises de bajas y altas tari-
fas respecto a determinados productos y sus respectivos insumos impul-
san la tendencia a que el comercio reciproco se guie por las ventajas
. . L4 .

arancelarias; esta situacién confiere a los productores y exportadores

ventajas competitivas, especialmente, en los productos con alto compo
nente importado de terceros paises y en los productos finales de la
misma procedencia. El comercio de estos productos puede inducir a

. . - - . ¥
desviaciones en el comercio, la produccién y la inversion.

Desde el punto de vista tedrico se puede decir que los Sistemas de
Origen sirven para evitar tales desviaciones. Esto quiere decir en la

practica que los Sistemas de Origen sirven para limitar el componente
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importado en los productos materia de comercio reciproco, para restrin
gir o eliminar el comercio de productos finales importados de terceros
- . . Cd 4 -,
paises y que no han sufrido ningdn proceso de transformacién en el drea
de integracién, y para regular la competencia comercial, en los aspec-
tos que pueda ser distorcionada por las diferencias arancelarias y por el

uso no armonizado de los instrumentos del comercio exterior.

Todo esto se puede entender como que los Sistemas de Origen buscan

. . . I d .
que proteger los beneficios de la integracién, para aquellas produccio-
nes que incorporan como minimo, cierto grado de materiales originarios
e insumos primarios originarios, siempre y cuando el precio de exporta-
cién de tales producciones no se halle distorcionado-mas alld de un |7~
mite~ por el efecto de las diferencias arancelarias y el uso no armo-

nizado de los instrumentos del comercio exterior.

El costo de transporte, las tarifas residuales en la liberacién del comer
- . . . e . . .
cio reciproco y las rigideces en la sustitucidn de productos originarios
» . .
por productos de terceros paises (dados cierta estructura arancelaria y
otros instrumentos que encarecen las importaciones), contribuyen adicio
nalmente a los Sistemas de Origen, a evitar las desviaciones menciona

das.

CONCLUSIONES ESPECIFICAS

El Conjunto de Normas de Origen Vigentes en el Grupo Andino no coms
tituyen un instrumento eficaz para cautelar los beneficios del mercado

andino para las producciones originarias de la Subregidn. Las limitacio
nes principales consisten en los controles administrarivos y/o tarifas im-

o . . . .

plicitas en que se basan, los cuales son muy sensibles a las distorciones
que los productores pueden realizar, para aprovechar las diferencias aran
celarias que les confieren ventajas competitivas en el mercado Subregio

nal .
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Considerando que el GRAN se halla en una etapa de transicidn de
Zona de Libre Comercio a Unién Aduanera, los productos que en for
ma progresiva se acojan al Arancel Externo Comin y a la Armoniza-
cién de los Instrumentos del Comercio Exterior se sujetaran al crite -
rio del Arancel Externo Comdn, para la calificacién de su condicién
originaria de la Subregién. SS&lo en el caso que el instrumento aran
celario no este disponible, las Normas o Criterios de Origen Vigentes
serviran, en forma supletoria, para calificar el origen de las mercan -

cias.

El Sistema de Origen propuesto al basarse en el instrumento arancela
rio, se constituye en un instrumento eficaz para calificar el origen

de las mercancias, eliminar las distorciones en la competencia y fo-
mentar la produccién Subregional. Suponiendo que los demds instru-

mentos del comercio exterior se hallan armonizados.

Los criterios del Sistema de Origen deben ser aplicados a todos  los

Paises Miembros del GRAN, Las preferencias que establece el Acuer
do de Cartagena para Bolivia y Ecuador en materia de calificacién de
origen, debe implementarse a través del otorgamiento de mayores pla -
zos en la adecuacidn de estos Paises a las exigencias del Sistema de

Origen.

El instrumento de origen es de necesidad permanente en el GRAN, tan
. fe . - e .

to para calificar el origen de las mercancias en funcién de los insu ~

mos materiales que incorporan, como para inducir a que las empresas

extranjeras ubicadas en la Subregién se adecuen a la Decisién 24.

RECOMENDACION

La discucién y aprobacién del futuro Sistema de Origen del Grupo An
dino tiene que realizarse conjuntamente con la discucién y aprobacidn
del Arancel Externo Comin y la Amonizacién de los Instrumentos del

Comercio Exterior.
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NOTAS

Juan, Sortheix, "Evolucién de los Problemas de Origen de las Mercancias en el
resto de la Legislacidén Internacional y Extranjera", en Derecho Aduanero, A&o
4, N° 37 (Bs.As. Enero de 1972), pp.17-18, considera que la necesidad de deter
minar el origen de las mercancias - para darle un tratamiento preferencial- es
la resultante de la expansidn del comercio mundial, de la divisién internacional

del trabajo y la evolucién tecnolégica.,

Instituto para la Integracién de América Latina, INTAL, "Problemas de Origen

en el Comercio Intrazonal" (Bs. As, Edit. INTAL 1966), pp.46-47.

ibid., pp. 49.50.

Gabriel Valdez, " Situacién del Grupo Andino en el Contexto Latinoamericano
e Internacional" en Perspectiva, Rvta. del (ex) Ministerio de Integracién ti.,

N°® 4 (Lima, Edit. MIT, 1977), p.9.

Bela Balassa, "Teoria de la Integracién Econémica" (Mexico, Edit. UTEHA,1964),
pp.60-61.

Miguel S. Wionczek, La Historia del Tratado de Montevideo, en Miguel S.
Wionczek et.al., "Integracidon de América Latino" (Mexico, Edit.FCF, 1964),
p.68 Refiriendose al comercio anterior a 1960 entre los principales paises lati
noomericanos, dice "todavia en la década de los cincuenta tendia a centrarse
en productos agropecuarios bésicos (...) Durante mucho tiempo, el comercio
entre Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, se vid regido por una serie de conve
nio bilaterales de compensacion que implicaban el empleo selectivo de con-

troles cambiarios y del comercio exterior".

Balassa. Op.Cit.,pp 3-4, considera que lo econédmico constituye el objetivo
principal de la integracién, en su estadio actual, y que la integracién a nivel

internacional es sélo concebible entre paises soberanos.
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8. Rambn Tamanes, "Relaciones Econdmicos Internacionales e Integracidn"
(Madrid, S. Edit., 1968), p. 118, tiene una opinibn diferente pues considera
que" el sistema de preferencias aduaneras es una forma muy peculiar  de
"integracién" (s..) El caso tipico es la Commonwealth britdnica, ya en

franca decadencia" .
9. Balassa, Op. Cit,, p.82,

10. Ver, Comunidad Econbémica Europea, Reglamento CEE 1371/1971 sobre " Las

preferencias y el Origen de los Productos" .
11. Balassa, Op, Cit., pp. 37 y 84

12, Tomanes, Op.Cit,, p. 161, sostiene que el problema bésico de la estrategia
de desarrollo implementado en América Latina luego de la Gran Depresidn
econdmica de los treinta consisti6 " en que la industrializacién se llevd o
cabo casi con el Onico criterio de la sustitucién de importaciones, (...) apo~
yando inel udibl emente esa expansidn industrial con un fuerte proteccionismo
arancelario, de restricciones cuantitativas y de intervencién de los cambios,
De esta forma se puso en marcha un desarrollo autérquico que ulteriormente

habia de ser un obstdculo importante para los proyectos de integracién".®

13. ALALC, "El Regimen de Calificacién de Origen en la ALALC", Dcto.ALALC/
SEC/PA/43 (Montevideo, Ed. Secretaria de la ALALC, 1973), pp. 11=12,
Este estudio llega a la conclusidén de que las dificultades para determinar el
origen de las mercancias en la Zona, se deben a "la diversidad de tratamien
tos arancelarios que se aplican a las importaciones zonales y extrazonales
de materiales primas y bienes intermedios, |os distintos niveles de desarrollo
de cada una de las Partes Contratantes y los diferentes grados de integracidn
nacional", mds adelante se sefala que los intentos de cambiar las normas de

origen fueron impedidos por discrepancias de orden "técnico y politico".

14, Gustavo Magarifios, Los Instrumentos de la Integracién y la Experiencia de la

ALALC, en Miguel S. Wionczek, Op. Cit.pp. 116 y 117, Ya en 1964
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Magarifios sefialaba que "las disparidades de las barreras externas fomentan
la internacién indirecta en un territorio aduanero de mercancias foraneas a
través de otro circuito cuyas reglamentaciones o gravamenes sean menos seve
ros que los prevalecientes para el mismo producto en el mercado de destino.
El efecto es doble, porque aparte de desviar corrientes naturales de comercio
se originan perjuicios de caracter fiscal", recomendando para eliminar estos
efectos negativos "la adopcién de normas rigurosas y precisas para la califica
cion del origen de las mercancias incorporadas al programa de liberacion res
pectivo", pero sefiala que "la experiencia en esta materia no ofrece resulta-

dos prometedores”.

Ver "Proyecto de Reglamento para determinar el Origen Centroamericano de
las Mercancias", en Derecho de la Integracién, N°9 (Bs,As,, Ed. INTAL,
1971), pp. 191-197,

JUNAC, "Antecedentes de la Propuesta 39 de la Junta sobre el Sistema Sub-
regional de Origen de las Mercancias", JUN/dt 76, Enero de 1977, p.1. Se
dice que "El Programa de Liberacidn del Acuerdo de Cartagena se aplica a
los productos originarios de los Paises Miembros (s4.), con el propdsito de
que las ventajas de la liberacion del intercambio beneficie a los procesos
productivos efectivamente realizado en el Grupo Andino y se evite distorcio

nes en la competencia"

INTAL, Op.Cit.pp. 4-12, también Luis Garay, "Grupo Andino y Proteccio
nismo" (Bogotd, Edit. Pluma, 1979), p.31.

Tamanes, Op.Cit, p.109, sefiala que afines de la década de 1870 la situa-
cién librecambista predominante en Europa empezé a cambiar "Algunos pai-
ses europeos (Francia, Alemania, Italia, etc.) adoptaron una politica aran
celara mas proteccionista (+..) a fin de poder desarrollar sus propias indus -

rias frente a la competencia britanica".
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Garay, Op.Cit. ,pp.20-48, resume , actualiza y desarrolla los diversos

argumentos existentes en favor de la proteccidn tarifaria,
INTAL, Op.Cit, ,pp.10-17

Augusto Zulu aga, "Las Normas de Origen en el Comercio Internacional*
en Comercio Exterior, Rvta, del Inst, de Com,Exterior (INCOMEX),vol,
8 N° 5 (Bogotd, Ede INCOMEX, Mayo de 1976), p.5. El autor sefiala en
forma mas desagregada los tipos de acuerdo en que se usa el instrumento
de origen, que ademas de los citados son: Convenios de Cooperaciéon o
"Clearing" Acuerdos Fronterizos, los Sistemas Generalizados de Pref e~
rencias y Acuerdos Internacionales sobre determinados productos basicos,

eic,

Tamanes, Op, Cit., p.117
Balassa, Op. Cit., p.l
ibid, , p.2

Jacob Viner, "The Customs Union Issue" (Carnegie Endewment for Inter~

cional Peace, 1950)

GATT, "Instrumentos Basicos y Documentos Seleccionados", vol.1, par

te 1ll, Arte XXIV, Sec, 8.a.
ibid,, Sec, 8.b

Ver, GATT, Op.Cit., Art,1; CEE, Tratado de Roma, Art,0; ALALC,
Tratado de Montevideo Art,3; Acuerdo de Cartagena, Art, 41; MCCA,
Tratado de Managua, Art.3; AELC, Convencidon de Estocolmo, Art.4,
En el Tratado de Montevideo de 1980 que da nacimiento a la ALADI en
reemplazo de la ALALC (Tratado de Montevideo de 1960), no se esta=
blece la obligatoriedad que los productos sean originarios para que cir.
culen en el Area de Preferencia Economica creada. Segin los Aris,9.b
y 49 se establece sdlo la posibilidad de tal hecho, entre los paises que
asi lo decidieran,

Balassa,Op. Cit. ,ppe77-87, analiza el problema de origen en una Zo-
na de Libre Comercio, pero no en una Unién Aduanera,
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Garay, Op. Cit., p.65, analiza el caso de diferencias arancelarias en una
Unién Aduanera (sobre ciertos productos), cuando uno o mas miembros hacen

uso de instrumentos-arancelarios que distorcionan el nivel y estructura del
arancel externo comiin, En esta situacidn, se crea el problema de origen,
siendo el perjudicado el pais de altas tarifas, quien sufrira siendo el perjudi
cado el pafs de altas tarifas, quien sufrird la desviacién y/o deflexién  su

comercio a menos que las normas de origen y otros instrumentos lo eviten,

UNCTAD-NN, UU,, "La integracién Econémica de los Paises en Desarro—-
llo", sede, pe57. Se sefiala que las diferencias arancelarias y de politicas
comerciales "confiere una ventaja competitiva al productor del pais que
impone derechos de importacidn relativamente inferiores (os.) Esta venta-
ja nada tiene que ver con la eficacia relativa del proceso de transforma-
cidn llevado a cabo por los productores de los diversos paises del grupo

regional "«

Garay, Op. Cit., pp.63-64, argumenta la necesidad de los sistema de o~
rigen en una Unidn Aduanera, Balassa, Op.Cit.,pe77, lo hace para el

caso de las Zonas de Libre Comercio.

UNCTAD-NN,UU, , Op.Cit.p.58, se reconoce que los tipos de cambio
diferencialmente sobre o subvaluados entre paises de un grupo regional,
afectard las condiciones de competencia interna. Por otra parte Garay,
Op.Citeps ,258 esclarece que "El tipo de cambio introduce alteracio-
nes en la estructura de proteccidn prevista por el arancel (4..) siempre
que la tasa de cambio adoptada sea diferente a la de equilibrio de mer

cado",

Esta tendencia se dard asi, si los paises tienen una misma moneda, o si
tienen sus tipos de cambio sobre o subvaluados por iguals En el primer
caso se estaria suponiendo,ademds , la existencia de una Unién Moneta
ria, ver Saleh My Nsouli, "La Integracion Monetaria en los Paises en

Desarrollo", FNI, Finanzas y Desarrollo, vol.18,N%4 (1981),p.42; en

el segundo caso los tipos de cambio tendrian un efecto "neutro", ver San-

tiago Macario " Integracion Econdmica=Politica Cambiaria en el contexto
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40,
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de la Integracidén Latinoamericana", en Estudios Monetarios IV del Banco

Central de Chile (1976) p.121,

Garay, Op.Cite,p.65, las normas de origen tienen un efecto equivalente

a un gravamen implicito al comercio reciproco,

UNCTAD-NN, UU,, Op,Cit,, pe57, "Los costos de transportes, que es
muy alto en muchas zonas en desarrollo, disminuye a veces el alaance real
de este problema de las desviaciones", Garay, Op,Cit,,pp.65-68, hace

un estudio de las otras variables consideradas,

Zuluaga, Op.Cit.p.5.hace otra clasificacion: Criterios de Origen,Condi

ciones de Expedicién, Certificacion de Origen, y Verificacion y Control,

cf. ,Art, 11 de la "Propuesta de la Junta sobre Normas Especiales para la
Calificacién del Origen de las Mercancias", Propuesta 39/Moad,2 (Lima,
mayo de 1980); Art,1 de la Resolucién 82 (Ill) de la ALALC, valido tam-
bién para el GRAN; Art.4 del Reglamento CEE N°802/68 de Junio de
2968; Art, 4,a del Tratado de Estocolmo y Art. 3 del Tratado de Mana-

gua.

cf, ,Arts,1 y 13 de la Propuesta 39/Mod.2;Art.4 y AnexoB del Tratado
de Estocolmo; y Art, 3 de la Resolucion 82 (I1) de la ALALC,

cf,, Listas | y Il consignadas en el Anexo B a que se refieren los Arts,

4 y 7 del Tratado de Estocolmo,

cf, Art.1.c, Art, 14 y el Anexo | de la Propuesta 39/Mod.2; Resolucién
83 (Il1) de la ALALC; Art, 4 y Regla N3 del Anexo B del Tratado de

Estocolmo,

cfe ,Arts.9 y 10 del Tratado de Roma; Aris, 63 y 64 del Acuerdo de Carta
gena, y las Decisiones 91, 146 y 120; y Arts, 1 y 4 del Tratado de Mana
gua.

cf., como principales ejemplos las Decisones 1 y 2 de la ALALC y la Re
soluciones 1, 2, 18 y 62 de la JUNAC,
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cf,, Art,20 y 21 de la Propuesta 39/Mod.2 y la Regla N° 4 del Anexo B

del Tratado de Estocolmo,

cfoArts, 7 y 8 de la Propuesta 39/Mod, 2; Art, 1 de la Resolucidn 82 (I11);
Arts, 9 y 10 del Tratado de Roma,

Ver el Cap, Il de la Decisién 24 del Acuerdo de Cartagenas,

cf., Art.7 del Tratado de Estocolmo; Cap,. VIII y Arts, 26 y 56 del Acuer-
do de Cartagena; Arts. 3y 4 de la Propuesta 39/Mod.2 y Arts, 47-50 y 52-
54 de "La Propuesta de la Junta sobre Arancel Externo Comdn y Armoniza-
cién de los Instrumentos de Comercio Exterior", Propuesta 96/Mod.1 (1980)

de la JUNAC,

cf, Art, 4 del Tratado de Estocolmo; Arts.1 , 9y 10 de la Propuesta 39/
Mod. 2,

JUNAC (1977), Op.Cite, pel.
Ver especialmente los Arts, 27, 29 y 32 de la Decision 24,

MITI, DGAE - Direccidon de Estudios Econémicos "La Politica Arancelaria
Nacional y el Grupo Andino" (Lima, Marzo de 1982), p. 71. JUNAC, In-
forme Final de la Quinta Reunién del Consejo de Comercio Exterior,CCE/

Informe Final=-Octubre 1979,pp. 6-8 y 15,

JUNAC, "Proyecto de Bases para la Elaboracion del Arancel Externo Co-
min", Dcto, CCE/Il dt/14, Abril de 1975 (Bases 2 y 8).

JUNAC (1977), Op.Cit., pe3.
JUNAC (1975), Op.Cit., pp.2-5.

JUNAC, "Lineamientos Generales para la Armonizacién de los Instrumentos
para-Arancelarios", Dcto. CCE/Il/dt, 18, Agosto de 1975, p.42, La Jun
ta reconoce el efecto distorcionador de la aplicacién conjunta de las nor-
mas de origen vigentes y el Arancel Externo Comdn pues se dice que tales
normasde origen conseguiran “la limitacion del comercio de bienes que in

corporen componente importado, ain cuando hayan pagado su AEC",
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56 JUNAC, "Bases para la Elaboracion de una Propuesta Modificada sobre Nor-
mas Especiales de Crigen de las Mercaderias", Dcto, COM/XXV=-E/dt.1, Fe-
brero de 1980. Aqui se hace una presentacidn sintética y mas comprensible

de lo expuesto en la Propuesta 39/Mod. 2.
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