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INTRODUCC ION

La implementacién de la técnica del presupuesto -

por programas en el Perd, se inicié con la promulga
cién del Decreto Ley 14260, Ley Orgénica del Presu-

puesto Funclonal de la Repfiblica.

Yy en el se define al presupuesto del sector péblico

como instrumento primordial de ejecucién de los pla
nes de desarrollo del pafs,

En el Ministerio de Fnergfa y minas
los avances logrados hasta la fecha, en la implemen-
tacién del presupuesto por programas han sido limita

dos debido a factores: legales, humanos, falta de in
fraestructura para la acumulacidn de estadfsticas -

histéricas, inexistencia de unidades de medida de .-
los programas presupuestarios, determinacién ffsica-

de las metas de los programas, inexistencia de los -

cronogramas finacieros, etce. Por todos estos motivos
no se ha logrado un vinculo efectivo entre el plane

operativo sectorial y el presupuesto por programas.

Todas las limitaciones arriba sefia
ladas han motivado la elaboracién del presente tra

bajo, el cual tiene por objeto presentar al sistema
de programacién y formulacién presupuestaria del Mi
nisterio de Energfa y Minas en el marco de la pro =
gramacién presupuestaria nacional, con la finalidad

de contribuir al perfeccionamiento del sistema pre-~

supuestal del sector en mencidn.



La presente investigacién, analiza preferentemente
las etapas de programacién y formulacién presupues
tarias debido a que de dichas etapas dependen la -

eficiente ejecucién, control y evaluacién del pre-

supuesto.

La metodoldgfa seguida es de caracter his-

térito~analftico, pues se parte de los antecedentes

histéricos de la implantacién del presupuesto por -
programa en el Perfi, para luego en el diagnético re

alizar un somero anflis de la programacién y formu-
lacién presupuestaria en el Ministerio de Energfa y

Minas (MEM) .

Mas detalladamente, la presente investigaci
se ha divido en cinco capftulos:

El primer capftulo comprende el marco teérico del -
presupuesto por programas, tratando de abarcar todo
lo relacionado con la técnica presupuestaria.

En el segundo capftulo, se expone los antecedentes-
de la programacién presupuestal peruana, la mima que
enmarca el proceso presupuestal del MEM,

En el tercer capftulo se muestma cl diagnéstico de la
programacién presupuestaria del MEM, en el que se reu
ne y describe laszinformaciones pertinentes y relati-

vas a la programaciones y formulaciones anteriores y
la que el afio pasado se ha ejecutado en el mencionado
organismo. Dichos antecedentes han sido considerados
de los presupuestos ejecutados en el perfodo (1969-78)
los mismos que permitirdn plantear las recomendaciones

y conclusiones.,



En el cuarto capftulo, se presenta la estructura -

programitica del MEM, tratando de exponer la for -

ma en que se ejcutan las etapas de Programacién y

Formulacién Fresupuestarias.

En el quinto capftulo, se plantean las modificacio-
nes y aportes a la Programacién y Formulacién del -
Presupuesto en el MEM, las mismas que son el resul-

tado precedente.

Finalmente en este mismo capftulo se arrfba a las s

conclusiones y recomendaciones del presente trabajo.



-1-
CAPITULO I

I, MARCO TEORICO DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

1.1 Presupuesto por Programas,
El Presupuesto por Programas es un instrumen
to técnico que las Naciones Unidas lo define

cde la siguiente manera:

"Es un sistema en el que se presta par-
ticular atencidn a las cosas que un Go
bierno realiza mfs bien que a las cosas

que adquiere".i/

As?f mismo, dicho Organismo Internacional com
plementa dicha definicién en los siguientes-

términos:

"El Presupuesto por Programas y Activi
dades se desarrolla y se presenta a -
base del trabajo que debe ejecutarse-
atendiendo a objetivos especfficos y
de los costos de ejecuciédn de dicho -

rabajo. Por otra parte el trabajo pro
puesto, su objetivo y costos conexos-

se elaboran en funcién de metas a lar-
£0 plazo como son las consignadas en -
los planes de desarrollo econémico",

1.2 Postulados del Presupuesto por Programas;.
La teorfa del Presupuesto por Programas se sug

tenta en postulados, estimandose ademfs que el

programa presupuestario se basa en tres princi
pios bésicos, los mismos que sirven de guia y

;/Naciones Unidas: "Presmpuesto por Programa y de Eje
cucién por Actividades 1959, citado en el texto de
G. Martner, "Planificacién y Presupuesto por Pro -
gramas' pag 195, Ed. Siglo XXI, Mexico.



orientacidén para los diferentes aspectos presupuesta
rios, especialmente el de la Apertura Programftica.

Segin el Ministerio de Economfa y Finazas, los postu
lados y principios b&sicos son:y /

Postulados. -

a. A travez del Presupuesto del Sector Piblico Nacio-
nal , se desarrollan las actividades que le perri-
tiran cunmplir con la responsabilidad que le asigna
el plan en cada una de sus areas de accién.

b. La Programacién Presupuestaria debe ser una técni-
ca similar a la planificacién y seguir clasificaci

ciones , si bien a diferentes niveles de detalle.

C. Fn el Presupuesto-Programa, se debe indicar los re
sultados de la accién del Estado, en el ejercicio
presupuestario, en concordancia con las metas sec-
toriales del plan.

d. E1 Presupuesto-Programa, requiere de una organiza-
cién administrativa, que le permita establecer las
responsabilidades por la administracién de los re-

cursos péblicos.

Principios Bdsicos.-

a. Reflejar el Plan de Desarrollo en el 4rea de acci<
én de su particular competencia.

b. Mostrar las acciones que deberd{ realizar para cum
plir con la meta propuesta y a que costo.

ce Indicar la Unidad Administrativa responsable de su
ejecucidn,

1/ Ministerio de Economfa y Finanzas: "Primera Mesa -

Redonda sobre Presup. Péblico. DGPP- CICAP , Harzo
1974, pag 1l.
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1.3 Caracteristicas de un Programa Presupuestario.

E1l Programa Presupuestariol es un conjunto de
actividades y proyectos coordinados, capaces de

producir resultados homogeneos y cuantificables
concurrentes a la obtencién de metas de corto -

plazo . Sus principales caracteristicas se deta

llan a continuacién:

El programa es la unidad bfsica para':=la :

ae

bo

Ce

de

(=Y

Formulacién.- Las metas, costos, recursos y -

unidad ejecutora, etc; se asignan en base al
programa.

Aprobacibn.- E1l presupuesto debe aprobarse por
programas,
Definicién de Responsabilidad.- La responsabis

lidad recae sobre los funcionarios encargados-
de la ejecucién de los programas.,

Ejecucién.- El presupuesto debe ejecutarse por

programas y no por partidas segfin el objeto del
gasto.
Control.- Como la asignacién de recursos, costos

etc, se da en el programa evidentemente el contra
debe efectuarse en base en base al mismo y debe
-comprender tanto el aspecto técnico como el -

financiero.

f.- Contabilidad Presupuestaria.- Debe ser fundamen

talmente por programas y costos; los sistemas -
contables deben ser elaborados con la finalidad
de conocer en cualquier momemto el estado finan
ciero de los distintos programas y sus costos =
para relacionarlos con los avances fisieos.

}/ Ministerio de Economfa y Finanzas: DGPP. op.cit.
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1., Etapas del Presupuesto por Programas.

El ciclo presupuestal, es un proceso continuo
dindmice y flexible, a travez del cual se progra
ma, formula, ejecuta, controla y evalua las acti-

vidades del sector p@blico en sus aspectos ffsicos
¥ financicros. Pudiendo realizarse en un perfodo -

anual, bienal, trienal, etc. Dependiendo de la pe-
culiaridad que se le quiera dar y su coincidencia
o no con los planes eperativos y/o de inversién.

También se define al proceso del pre

supuesto por programas como a un conjunto de opera

ciones en detalle especffico de las funciones a cum

plir y los programas que se ejecutardn en ese or
den determinado dentro de los plazos fijados (corto
plazo) para el cumplimiento de metas del plan.

A continuacién explicitamos las etapas
del proceso presupuestario y sus definiciones. 1/

lJ4.1 Programacién.- Es la fijacidn de metas y asig
nacién de recursos para alcanzarlas dentro ‘-

del ejercicio presupuestario, iniciandose ca-
sl siempre con la fijacién de niveles de ac

tividad gubernamental para cada sector de la
administracién p@iblica, al mismo tiempo se
concretan las metas inmediatas definiendo su

contenido en el programa ,

}/ Cornejo, Klaschen R. : Presupuesto Gubernamental por
Programas, edit. Universitario, pag 30.



-5

Se determina en esta etapa los siguientes aspectos

a. La justificacién del empleo de los recursos.

b. La justificacién de los aspectos propuestos en los
programas.

ce La fecha de inicio de la ejecucién de los progra-
mas,

El objeto es la determinacién de los programas que el
Gobierno realizard, fijar las metas anuales y el riodo

de distribuirlos entre las unidades ejecutoras, esta-
blecer los volfimenes de los recursos de toda indole -

necesarios para cubrir los costos de cada programa.
Al sistematizar la informacién del presupuesto de li-
nea en forma clara, asf mismo los propésitos y polfti

cas del gobierno,

Siendo las Oficinas Sectoriales de Planificacién los

organismos que intervienen en esta etapa.

La agrupacién de programas da como resultado el Pro=-

grama sectorial y por consolidacién el Programa Glo-
bal del Gobierno.

Al respecto Gonzalo Fartner, incluye las siguientes

etapas: ;/

1) Fijacién de niveles de actividad gubernamental.

il)FormuXacién de programas de trabajo en las unida-
des administrativas.

iii) Presentacién de los programas a las autoridades
superiores.

iv ) Formulacién del Programa ulobal de accién al go-
bierno y de los programas sectoriales.,

1/ Gonzalo Martner: Op. Cit., nag 351,



l.4e2

v) Formulacién del Fresupuesto Fiscal.

Formulacién.-~ Establecidos los niveles de ac

tividad, cada organismo debe elaborar su an=
teproyecto de presupuesto, realizandose en -

funcién de sus necesidades, capacidad adminis
trativa, y de acuerdo a las directivas técni-

co metodolégicas , emitidas por los organis -
mos centrales de presupuesto y de planificaci
cién. Osea es la etapa en que hay que darle -

forma a los presupuestos, para lo cual trasla

mos los datos programfticos a los formularios
disefiados por la Oficina Central de Presupues

to y que por agregacién y consolidaciones con
tinuas constituiran los presupuestos del Gobi

erno Central, Organismos Pdblicos Descentrali
zados 7 Gobiernos Localese

Esta etapa, persigue el Balance o equilibrio-
éptimo de las metas con los recursos a utili-
zarse, al mismo tiempo la proporcién que entre
si deben guardar los mismos en proporcién con
las metas del ‘Programa,

La formulacién tiene dos fases definidas:

a) Formlacién del Anteproyecto de FPresupuesto

Teniendo como base a los planes y programas
de desarrollo, cada sector determinaré las

prioridades y pretensiones de gasto, el que
serd remitido a1 Organismo Central de Pre-

supuesto para que revizados y analizados to
dos los programas componentes del pliego en
-funcién del monto tentativo asignado, la -
técnica y dispositivos legales emanados -
del (1EF) Ministerio de Economfa y Finanzas
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y si fuera el caso los estimados de los cog
tos y de los programas; se empié¢e a formu=-

lar en las cédulas primarias de la escala -
programftica de presupuesto, tareas y/u ob-
ras y por consolidacién las actividades y/o

proyectos. Luego los subprogramas si fuera -
el caso, de lo contrario directamente a los

programas, finalmente se elabora el antepro
yecto del pliego presupuestal.
b. Formulacién del Proyecto de Presupuesto.-

El anteproyecto se convierte en proyecto
cuando el Concejo de Ministros ha aproba

do los gastos para el Volémen Ol,- Gobier
no Central, en el que estan incluidas las

transacciones corrienges y de capital se-
gén sea el caso; habiendo sido los ante -

proyectos de cada pliego del gobierno @en
tral consolidados por el MEF en coordina-

cién con el INP (Instituto Nacional de Pla
nificacién).

leke3 Discucidn y Aprobacién del Presupuesto.= Esta
etapa del presupuesto programftico tiene mayor
relevancia cuando estd en funcionamiento el po
der legislativo, debido a que el poder ejecuti

vo, presenta al primero un verdadero plan de =
trabajo en el que se especificant programas |,

subprogramas, actividades y proyectos, a la =
vez que se solicitan los recursos necesarios -

para cumplir con los objetivos y metas previa-
-mente trazadas.

Es asf que el parlamento debe valorizar cada ta
rea que va a llevar a cabo el ejecutivo en fun
cidn de: objetivos, metas, recursos y costos.

seleccionando al mismo tiempo los programas -
gubernamentales que sean eficaces y beneficio
sos para el desarrollo gsocio=econémico del pa

Is.



l.4ket Ejecucibdn,- Es una etapa del proceso presupueg

leke5

taly por medio de la cual- se concretiza en um
perfodo determinado los objetivos y metas de -
los planes de mediano y corto plazo del sector
pdblico. Para tal efecto se utilizan técnicas vy
procedimientos administrativos que estan deter

minadas & las normas establecidas en los decre
tos leyes que aprueban los decretos del sector

piblico correspondiente. Por ejemplo tenemos =
los presupuestos analfticos, calendarios de com
promisos etc,

Las Unidades Ejecutoras, asumen la responsabili
dad de administrar el preaipuesto, mediante la
eficiente odmhinaciém .. de los recursos huma-
nos, materiales y financieros.

El ejercicio de ejcucién presupuestal puede com

prender perfodos anuales, bicnales, trienales,

cuatrienales 8 quinquenales. En el caso del Pe
r€ es anual, sin perfodo de liquidacién, el mis

mo que ha sido reemplazado por los calendarios

de compromisos,
Control.- Segfin Juan Carlos Vinellyi , €l con

trol : ",.,.. Es como una serie da actividades
cuyo objetivo es comprobar, si la eje
cucién de un programa o proyecto se -

realiza de acuerdo a las previsiones
planificadas segtin las normas, proce
dimientos y decisiones adoptadas. El
control debe ser permanente para detec

tar las desviaciones, adoptar medidas
correctivas y realimentar la planifica

cién y la programacién."”

1/ Juan C, Vinelly: "Control y Evaluacién Presupuesta
ria, DGPP, MEF, Nov. de 1975, pag 1lZ2.
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El control presupuestario tiene como base al programa
-presupuestario que por habersele asignado los recur-
SOS humanos, materiales, financieros, costos, unida
des de medida, etc. Hacen que el control en s1s as
pectos financieros y de resultados tenga que reali-
zarse por programas,
lekie6 EvaluaCiénSu‘Segun el MEF, se entiende por evaluaci

én presupuestaria:

",.. Al conjunto de procedimientos de andlisis

para determinar el grado de eficdcia en la eje

cucién de los programas, comparando las metas
proyectadas con los resultados obtenidos para

dete rminar el grado de cumplimiento o desvia-
cién y adeptar las medidas correctivas del ca
so",
1.5 Ubicacién del Precsupuesto en la Estructura del Plan
-Nacional de Desarrollo.

Para Ubicar el,presupuesto en la estructura del plan
nacional de desarrollo, es necesario considerar la

definicién de Planificacidén; en tal sentido G. Mart-
ner expresa lo siguiente ;/:

"Planificar en consecuencia es dar forma orgé
nica a un conjunto de decisiones integradas

y compatibles entre s8f, que guiaran la activi
dad de una empresa, de un gobierno o de una

-familia¥ .

Ademds se considera que los planes de desarrollo en

i istema econdmico, conforman disposicion-
2§aﬁ3§i§§d§s a permitir que’la economfa de un pafs

0 de una regién, pueda alcanzar en un plazo conside
do previamente los objetivos de crecimiento y/o de

1/Gonzalo Martner: Planificacién y Presupuesto por Progra
mas, pag 45, Siglo XXI, 1972.
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de desarrollo esperados,

También algunos autores hacen referencia al plan expre
sando que es:

"Indispensable que todo gobierno oriente -

sus recursos en fumcidn de sus objetivos
y metas trazadas, asf como llevar accion

es racionalizadoras en busca del bienes-
tar general, para esto es indispensable
conocer las variables macroecondmicas (Pro

ducto Bruto Intermo, Producto Nacional Bru
to, Consumo, Inversién, etc)

-Los instrumentos de medicién macroeconémi
cos (Cuentas Nacionales, matrices de Insu-
mo producto, etc.), el nivel ocupacional y

la incidencia fiscal",

Por lo que se hace indispensable contar con un instrumen
-to de polftica econémica, como es el presupuesto que le

permite al gbbierno movilizar y asignar recursos, acele-
rar la formacién de capitales, generar empleos y mejorar
la distribucién de los ingresos del: paf@e:7:c::s

A.partir del plan nacional de desarrollo, se desagregan
los diferentes sectores de la actividad econdmica dando

nacimiento a los planes sectoriales de desarrollo, los
que contienen programas de inversidén a travez de los -
cuales se trata de alcanzar los objetivos sectoriales
y/o nacionales,

As{ Mismo, los Planes Nacionales de Desarrollo de Lar-
go y Mediano plazo, deben de ser implemeutados en el

corto plazo mediante programas espec{ficos de accién in
mediata , asf como se muestra en el cuadro N°l, donde se

presenta esquemfticame.te la relacién entre los plsnes -



con el presupuesto pdblico.
Tambien se puede apreciar en el cuadro en mencién que

que uno de los componentes de los planes operativos es
el presupuesto del sector pfiblico.,

El mismo que institucionalmente se divide en:

Gobierno Central

Organismos Pdblicos descentralizados.

Para fines de la estructura presupuestaria del sector

piblico, de acuerdo con las leyes anuales, se integran

y agrupan con criterio sectorial y programitico en los
siguientes vol@menes:

a) Voléimen Ol,= Gobierno Central.
b) Voldmen 02,- Instituciones Pdiblicas.

c) Volfimen 03,- Empresas Pblicas y Seguro Social del
Perd.
d) Volémen O4.- Gobiernos Letales y Sociedades de Bene

ficencia P@blica.



Planes
Global

Sector
Publico

=114~

DEL PLAN GLOBAL A LARGO PLAZO AL PRESUPULSTO POR

PROGRAMAS.
resupuesto
conomico
alances de
resupuesto
el Sector
dblico
resupuesto

de Organismo
dblicos des
centralizado

Tareas

resupuesto de
omercio Exte-
ior.

resupuesto lMo-
etario.

resupue sto de
ob. Locales.
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Cabe mencionar que el plan de corto plazo, comprende
las relaciones euntre las actividades y los planes

sectoriales destacando los objetivos y las metas, los

cuales deben ser implementadas en el presupuesto del -

sector piblico, estableciendo un nexo entre las decisi
ones globales y las decisiones operativas de ejecucién

convirtiendose en un instrumento de ejecucién de dicho

plan °

Asf mismo el presupuesto del sector piiblico naci onal

cumple con las funciones de concatenar la accién inmedia
ta con los planes de largo y mediano plazo y servir de

elemento coordinador de las acciones de alto nivel po-
14tico y las de detalle adoptada® en el nivel inmedia

to o intermedio y bajo la administracién pdblica.

Relacidén del Presupuesto por Programas con el Producto

Bruto Intermo.

El Producto Bruto Interno (PBI), se define como al to
tal de bienes y servicios finales producidos dentro del

dmbito geogrdfico del pafs en un periodo determinado -
menos las- importacidnes.

La composicién del PBI y su relacién con el presupuesto
piblico nacional se presenta en cuadro N°2,
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CUADRQ N° 2
PRESUPUESTO ECONCONICC N CIONAL

PBI ' ’ X _+ X M________‘
Cg . Cp I$. Ip \

Presupuesto del |
Sector Pdb. Nac. |

L

Presupuesto de \
Comercio Exterior \

|
: |
Ingresos-Egresos I Ingresos-Egresos \
|
L

Corrientes-Consuaio Cta.Cte -Cta.Cte \
Capital -Capital ¢« - - - — —»Bxportac.Importaci- < —
Déficit de Bienes- de Bienes
N y Servic -y Servic.
=~ -Supera it
de Balanzae — -
ce Pagos. \
Fresupuscee |
fonetario ‘
Ingresos Egresos \‘\-\ - Reserva onetaria Inter«é
1.0.0 Ing. Ctes 0.1.00 Remunerg A_ Crédito Interno
ciones Pdblico
1.1.0 Impuesto - Privado
l.1.2 Tasas 0.2.00 Bienes —y~ Liquidez
1.3.0 Contrib. 0.3.00 Servicios Oferta llonetaria
1l.4.0 Venta de Oe4.00 Trausf.Ctes Cuasi Dinero
Bg- Cte y
de Servic.
1.5.0 Renta de la 0o5.00 Pensiones
Propiedad
1.6.0 Multas y
otros Serv. 0,6.,00 Intereses y
Comisiones.
1.7.0 Trausier.Cte0.7.00 Estudios
1.8.,0 Balance 0.6.00 QObras
20,0 Ing. de Cap 0.9.00 Bienes de Capital
2,1.0 Venta de Bg
de Capital 10, 00 Prestamo de Adquisicién de Valores
y otros
2.2.0 Reembolso
2.3,0 Endeudamiento 11,00 Transferencias de capital
2.4.0 Transf. de Capl2.00 Amortizacién de la Deuda.
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En el cuadro N°2 se presenta la desagregacién del
PBI, en sus variables macroeconémicas: Consumo,In
versién, Exportaciones e Importaciones; las que a su

vez se descomponen en Consumo del Gobierno, Consumo-
privado, Inversién privada e Inversién del Gobierno,

Su relacién con el presupuesto del sector pdblico =

nacional se deriva de las variables, Consumo del Go
bierno e Inversién del Gobiermo. Las mismas que ori

-ginan ingresos y egresos corrientes y de capital =

respectivamente y el déficit o superavit fiscal segun
sea el caso.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
PERUANA,

Introduccién.

En este capftulo no se va hacer un estudio muy

extenso de la Programacién Presupuestaria Perua
na, debido a la magnitud del tema; sin embargo

vamos a presentar de manera resumida los antece
dentes mds importantes y las condiciones recien
tes de su aplicacién en términos del plan.

Condiciones para la implementacién del Presupu
esto por Programas en el Perd.

La institucionalizacién del Presupuesto y el De
recho del Estado a establecer impuestos, estuvo

normado por las constituciones de los afios: 1823
1826 , 1834, 1839, el estatuto provisorio de

1855, las constituciones de 1856, 1860, 1867,1869

Y la vigente de 1933¢ Dichas constituciones han -
dado al gobierno la facultad de imponer impuestos

fijar los gastos ptiblicos, sancionar el presupues
to y aprobar o desaprobar las Cuentas Generales.

El ler. Presupuesto de la Repdblica fue remitido
al Congreso el 21 de Octubre de 1845, por el Mi-

nistro Manuel del Rio, para ser ejecutado en el
Bienio 1846-1849.

Especfficamente se legisla sobre presupuesto des-
de 1847, en cuanto a contenido y procedimiento.
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Bn el afio 1922, con el gobierno del Presidente Leguia
se promulgé la Ley N°4598 que prescribe normas a una
Ley Orgénica del Presupuesto y los procedimientos.

El afio 1936, se promulgé la Ley 8488 que crea la Direc
cién de Presupuesto como dependencia del Ministerio de

Hacienda.,

Condiciones Recientes de su aplicacién en términos del
rlan,

Cabe seilalar que luego de darse las Constituciones y =
leyes sefialadas en el punto 2.1, se infcia el estable-
cimiento del Presupuesto Por Programas en el Perd.

El Presupuesto por Programas en el Perd ha pasado por
-varias etapas:

1. La implantacién del Prempuesto por Programas en el

Perd , tiene su partida de nacimiento en el Decre-
to Ley 14260 del 21 de Diciembre de 1962. Dicha ley

introdujo el sistema del presupuesto funcional o -
presupuesto por programa. Sin embargo este nuevo -
régimen en materia presupuestaria, se implanté defi
nitivamente desde el punto de vista de la fuerza le
gal y real del prozrama a partir del 1° de Enero de

1971, al ponerse en vigencia el Decreto Ley 18700,
Ley del Sector Pdblico Nacionalig

2. Con la promulgacién de la Ley 15816, el 16 dé -Eaerp

de 1964, denominada Ley Orgénica del Presupuesto Fun
cional de la Rep@iblica, se deja sin efecto el Decre-
to Ley 14260, y en base a dicha ley, se perfecciona
rén y ampliaré sus disposiciones, introduciendose -
nuevos artfculos de procedimientos. Se establece cla

ramente la responsabilidad de la Controlarfa General
de la Repdblica como organismo m&ximo de control , -

otorgandosele autonorifa en sus funciones en armonia
a lo dispuesto por la constitueidn,

Es importante destacar que tanto la ley 14816 como
el decreto ley 14220, definen al presupuesto piblico
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como instrumento primordial de ejcucién de los pla-

nes de desarrollo del pafs. Sin embargo en cuanto ai-
la aplicacién del Presupuesto Piblico en el sistema

de planificacién, existen diferencias entre estos dos
Gltimos dispositivos legales. Mientras que en el pri

mer caso se reconoce al presupuesto pdblico como ins-

trumento fundamental de planificacién y se deja explfi
cito los mecanismos por los cuales la planificacién -
dirige, orienta y coordina al presupuesto; en el segun

do caso, si bien se reconoce el mismo concepto, hay una
clara predominancia de conduccién del presupuesto pé-

blico por parte del organismo fiscal (Ministerio de Ha
cienda).

Lo anterior explica en parte el lento desarrollo en la
implementacién de la Técnica del Presupuesto por rrogra

mas, debido a la actual vigéncia de la ley 14816, que
por su concepcién y por los procedimientos allf sefiala-
dos entorpecen una cabal relacién entre el plan y el =
presupuesto,

La Planificacién en el Perf se infcia formalmente con
la dacién en el afio 1962, del Decreto Ley 14220, que
crea el sistema nacional de planificacién. En este =

dispositivd legal se reconoce al presupuesto fiscal
como instrumento fundamental del desarrollo econdmico

y social,

En correspondencia al decreto ley en mencién, se aprobé
en 1963, el Decreto Supremo N°214-INP/DIR que crea las

Oficinas Sectoriales de Planificaciém, sefialando expre
’ =
samente que corresponden a dichas oficinas, orientar

y coordinar la formulacién del presupuesto por progra-

mas, de las reparticiones que integran el sector pi-
blico, debiendo cuidar especialmente la inclusién en

los respectivos presupuestos de las metas de los pro-



-18-

gramas sancionados, como una de sus actividades la

programacién presupuestal y- la evaluacidén de resul
tados.

Posteriormente, las siguientes leyes de presupuesto
anual, han ido concretando nuevas responsabilidadecs
del sistema de planificacién, como puede apreciarse
en las leyes de 196L4(Ley 14930), 1965(Ley 15270),-

-1967(Ley 16361), 1968 (Ley 16960); incoorporandose
a partir de 1969 y 1970 via la Secretaria Técnica del

Plan Econémico Anual, la planificacién del corto -
plazo, bajo la responsabilidad del lMinisterio de -

Economfa y Finanzas.

Siendo principalmente los aspectos administrativos y
de procvedimientos , las nuevas responsabilidades
que s® agregaron de manera general con la dacién de

las leyes arriba mencionadas.

Con la dacién del Decreto Ley 17080, a fines de 1968
se crea el Plan Econémico Anual, iniciandose uma nue
va etapa en la relacién de la planificacién con el -

presupuesto, caracterizada por una creciente partici
pacién del sistema de planificacidn en las etapas de

Programacién, Formilacién, Ejecucién, y Evaluacidn -
Presupuestaria.

Dicha participacidn se acentéa con las leyes bienales

del presupuesto de 1971-1972 (Decreto Ley 18700) y -
1973=1974 ¢(Decreto Leyl9864) y 1975-1976 (Decreto -

Ley 19864). Sicndo este #1timo bienio, el que sefia-
la un descenso en la participacién dei sistema de

planificacién, en lo que respecta a la responsabili-

dad de la elaboracién de las evaluaciones presupues-
tales, cuya periodicidad es trimestral y semestral.

Cabe especial atencién los presupuestos de los afios
1977 (Decreto Ley 21765) y 1978 (Decreto LeyN°® 22074,
y 21856), los mismos que son anuales y sefialan medi-
das de severa austeridad, acordes con la actual situa
cién ecomdmica por la que atravieza el pais.
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Sin embargo, tanto en el presupuesto del afio 1978, como

en el presupuesto de 1979, se orienta la programacién -
del presupuesto p@iblico, dentro del marco de las bases
para la formulacién del plan de corto plazo y de los ob

jetivos y lineamientos de polftica fiscal para 1978, ap
robados por el Consejo de lMinistros.

Tambien otra de sus finalidades es lograr que la progra
macién del gasto piliblico, se realice estrictamente den-
tro de las prioridades del plan y la real capacidad fi-
nanciera del tesoro pdblico, a ffn de reducir el déficit

presupuestal.l/
Es necesario seflalar que la partticipacidn del sistema -
de planificacién en la implementacién del presupuesto por

programas, no obstante las limitaciones administrativas -
se ha venido dando en forma creciente y efectiva. Sin em
bargo uno de los problemas mis significativos que se deg
prenden de &ste capftulo, es la responsabilidad en la con
duccién del proceso presupuestak, ya sea por parte del Or
ganismo Fiscal o por parte del Sistema Nacional de Planifi
cacién.

Por tal motivo, consideramos de suma importancia que la -

planificacién de corto plazo, asf{ como el presipuesto se
ubiquen Institucional y legalmente dentro del &mbito del
Sistema Nacional de Planificacién. Lo cual llevarfa a mo

dificar sustancizlmente la tendencia a que los sistemas-
de planificacién , tengan la reponsabilidad de la elabora

cién de los planes de mediano y largo plazo Yy que los or-
ganismos de linea ejecuten los planes de corto plazo.

1/ Segln, la Directiva para la Programacién del Presupuesto
de la Repidiblica correspondiente a 1978 N° 07-77-EF/76.01
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CAPITULO III

3 .- DIAGNOSTICO,
3.1 Introduccién,

El sector Energfa y Minas estd abocado a la
siguiente funcién:

"Asegurar el cumplimiento de la funcién

promocional y de control que le corres
ponde al Estado en el desarrollo energé
tico y minero del pafs , as{ como cum-

plir con el rol empresarial de las ac-

tividades en que el estado interviene
directamente, enfatizando la naturale-
za del servicio pdblico que debe brin
dar al pafs y facilitando la partici-

pacién de las fuerzas sociales que dina

1/

Dentro de este contexto su gestién se orienta

mizan el desarrollo del sectorm

a la elevacién de los niveles de produccién ,
la creacién de nuevas fuaites de trabajo, con

una mayor participacién del inversionista pri

vado o nacional y/o extranjero, para la explo
tacién minero-energética, con areas de libre-
denunciabilidad y la negociacidén de nuevas

condiciones en los contratos de exploracién y
produccién de la minerfa , petroleo , la elec

tricidad y la reduccién de los desequilibrios
regionales que afronta el pais. Consiguiente-

mentc el 4mbito delsector energfa y minas com
prende los sectores energéticos, y mineros del

pafs y todas las actividades destinadas al ra-
cional aprovechamiento de tales recursos.

1/ Tomado, de la Ley Orgénica del Sector energfa y
linas, Decreto Ley N° 21049 del 0L-02-1975.



El presente diagnéstico de la Programacién y
Formulacién del Presupuesto del Ministerio de Ener-

gfa y Minas (MEM), ha sido elaborado tomnando en con

sideracién las siguientes caracterfsticas:

a) Tiene preferente incidencia en la etapas de Progra
macibén y Formulacién preaipuestaria.

b) Contempla el pliego 16,- MEM

c) Se analiza el perfodo (1969-1977) y un breve comen
tario del presupuesto de 1978,

d) Los perfodos considerados, son complementados con -
cuadros estadfsticos (Anexo N°l) y cuadro consolida-

do (Anexo N°2),

El MEM, surge como resultado de la nueva orga
nizacién Ministerial del pafs, mediante el Decreto Ley
N° 17271 del 3 de Diciembre de 1968. En dicho decreto

Ley, se le asigna las funciones de: Dirigir, regular y
fomentar las actividades mineras y energéticas del pafs

Sin embargo esta nueva organisacién del sector pdblico
nacional empezé8 a funcionar el 1° de Abril de 1969,

El 21 de marzo de 1969, se aprobd el Decreto
Ley N° 17527, "Ley Orgénica del Sector Energfa y Minas®

que establecid la estructura del MEM y determino los or

ganismos pdblicos descentralizados delsector y las rela
ciones funcionales de tales organismos con el ministe -

rio,
Con fecha 4 de Febrero de 1975, se aprobd el -

Decreto Ley N° 21094, "Ley Orgénica del Sector Energfa
y Minas, en reemplazo del Decreto Ley N° 17527, siendo

las caracterfsticas mis saltantes de esta relacién con

la ley en relacibén con el presupuesto las siguientes:



22

- Se reemplazdron los Organismos Ejecutivos por Orga-
nismos Técnico-Normativos Centrales.,

- Se agregdron los Organismos Técnico-Regionales.

- Los organismos ptblicos del sector fueron:

a.~ Empresas Pidblicas:

Empresa linera del Perd (linero-Perfi)
Petroleos del Perd ( Petro-Perd)

Electricidad del Perd (Electro-Perd)
bo~- Instituciones Piblicas,

Instituto Peruano de Energfa Nuclear.

Instituto Ciemtd£iso y Tecnoldgico y Minero.
Instituto de Investigaciones Energéticas y de

Servicios de Ingenierfa Eléctrica.
Instituto de Geologfa y Minerfa .

De esta manera se reemplazdrén los siguientes organis-
mos: Junta de Contrpl de Energfa Atémica, Coorporacién

Peruana del Santa, Coorporacién de Energfa Electrica ,
del Mautaro, Los Servicios Eléctriwm s Nacionales, La
Empresa FPetrolera Fiscal, el Banco Minero del Pert.,

A continuacibn, se presenta a los presupuestos del perf
odo (1969=77) y un breve comentario del presupuesto 1978
del MEM, en cada caso se hace una descripcién de la Pro=-

gramacién y Formulacién Presupuestaria, un breve ahflisis
y las variaciones mis importantes.
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3,2 Presupuesto 1969 del IMENM,

ae Programacién y Formulacién Presupucstaria.

1.

24

3.

ko

La Programacién del Presupuesto 1969, del

MEM, se basé en los artfculos del capftulo
III de la Ley Orgdnica del Presupuesto Fun
cional de la Repfiblica N° 14816, La Progra

nacién correspondiente a la asignacién N°1

definié y determiné para el LEM, los aspec
tos sefialados en el artfculo 14 de la cita

da Ley Orgdnica; también estuvo en vigedfcia
el Plan de Desarrollo Econémico y Social -
1967-1970 y el Plan Econémico Anual de 1969

ambos formulados por el INP (Institu to Nac.
de Planificacién) y el MEF ( Ministerio de

de Economfa y Finanzas).

La apertura programftica del MEM, es la =
que se presenta en el cuadro estadfstico

N° 1 (Ver anexo 1). Se tom§ en consideraci
én la siguiente nomenclatura presupuestar-

ia: Pliego, Sub-pliego y Programa.

El clasificador por objeto del gasto, que
se utiliz$, tenfa las partidas genéricas -

que se detallan a continuacién: 1,00,- Re-
muneraciones personales; 2,00.- Bienes y -
Servicios, ¥.00.- Obras, 4.90.- Transferen
cias, $.00,- Pagos financieros, Jada una

de estas partfdas se descomponen en Sub-ge
néricas y especificas,

Los elemai tos programiticos del presupues-
to del MEM fueron:

- Presupuesto de metas o de resultados
= Presupuesto de Proyectos,
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Presupuesto de Actividades.

Presupuesto de Personal.,
Presupuesto de Gastos.

Presupuesto de Fuentes de Financiamiento.
Presupuesto Econdmico Fiscal:

Gastos Corrientes
Gastos de Capital

Calendario de Gastos.
La Formulacién Presupuestaria del MEM, se basé en

la metodologfa indicada en las directivas para la

la formulacién del presupuesto, en el Decreto Ley
~N°14816.

6. E1 MEM, para la realizacién de las previsiones fi

7.

8o

nancieras se basé en las "Instrucciones para la -

Formilacién del Proyecto del Presupuesto Funcio-
nal de la Repdblica para el afio fiscal 1969" del

MEF,

La aprobacién y ejecucién del presupuesto estuvo
reglamentado por el Decreto Ley 17556 "Ley Anual
del Presupuesto Funcional de la Repiiblica".

Cabe sefialar que en el MEM, se implement§, el pri
mer presupuesto el afio 1969, de acuerdo a lo dis-

puesto por el Decreto Ley N° 17129: el ejercicio
financiero comprendié 9 meses, del 1° al 31 de -

Diciembre de 1969 y el periodo complementdrié”
8 de liquidacién se cerré el 31 de Enero de 1970.

Andlisis.

1., Con relacién a los egresos del Voldmen Ol.- Gob
ierno Central.

En esta oportumidad el MEM, aperturé el progra-
ma Gnico: Administracién General y su presupues

to total ascendié a soles S/ 390'121, que repre.
sent§ el 1.39% de S/ 28,034'632, que fué
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el presupuesto total de lo egresos del Vollimen Ol.-
Gobierno Central.

En este perfodo la mayor asignacién de los egresos
fué para el lMinisterio de Educacidén con 24,49% y la

mfnima asignacién fué para la Controlarfa General
de 1la Repdblica con 0,13% del total de egresos del

Gobierno Central(Ver anexo 1, cuadro consolidado 1)

Con relacién a los gastos del Pliego 17.- MEM

como se aprecia en el rubro "Andlisis de Presupuesto"
del cuadro estadfstico N°l (Ver anexo 1), los mayores
montos se refieren a las transferencias de capital -

del sector pfiblico con 56.90%, siguiendole el rubro
Operaciones del Pliego, con 12 % respecto al total

del Presupuesto del MEM que fué de s/ 390'121,

Las transferencias corrientes y de capital se dividi
eron de la siguiente forma:

TRANSFERENCIAS CORRIENTES (Miles de Soles)
Sector Pdblico,

- Organismos Pdblicos Descentra

lizados.
Servicios Eléctricos Nacionales 141600
Junta de Control de Energfa Até
mica. 31000
Instituto Geoffsico del Perd 21500
Comisién Nacional de Tarifas 900
211000
- Otros
Al Seguro Social del Empleado 21780
Al Seguro Social Obrero 60

Total Sector Pdblico 231840
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Transferencias de Capital

Sector Pdblico:

Corporacién de Energfa Eléctrica

del Mantarol/ 2221000

Tambien en el cuadro estadfstico N° 2 se aprecia la
Clasificacién por Objeto del Gasto del Pliego MEM ,

1969; el rubro transferencias represent§ el 64,10 %
siguiendole remuneracién personal con 17.69 % y por

dltimo Obras y Bienes y Servicios con 12,06 y 6.15%

respectivamente (ver amexo 1),
Financiamiento a Hivel de Pliego.

Pliego Fondo General del Tesoro Empréstito T#®t.
Pdblico, (AID)

MEM 3711200 18t'921 390'121
Fuente: MEM Ofic. de Presupuesto.

Variaciones,

Las caracterfsticas fundamentales de este perfodo fue

ron las siguientes:

- Es el primer presupuesto del pliego MEM y tuvo una -
duracién de 9 meses.

- Funcioné con un solo programa presupuestario.

- En las etapas de programacidn presupuestaria la metodg
logfa que se usl, se bas§ fundamentalmente en lo indi-

cado en el capftulo 3 de la "Ley Orgénica Funcional de
la Repdblica N° 14816 y la; formulacién se basé en las
instrucciones para la formulacién del Proyecto del

Presupuesto Funcional de la Repdblica para el afio 1969",

- El Clasificador por Objeto del Gasto, tuvo cinco parti
das genéricas, divididas en sub-genéricas y especfficas.

MEM: Oficina de Presupuesto.
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Dichas partidas se utilizaron tambien para la formuk

cién y ejecucibn presupuestarias.

=Por primera vez se emitieron las directivas para la
formulacién del presupuesto.
- Se creb el Comite del Plan Econémico Anual, encar-

gado de coordinar el proceso de la formulacién y

ejecucibn de la polftiea econdmica de corto plazo

y los planes operativos anuales.
- En la ejecucidn presupuestal los calendarios de gas

tos fueron aprobados para cada pliego y por unidad-
de asignacién.

3,3 PRESUPUESTO 1970 del MEM,

ae Programacién y Formulacién Presupuestaria.

1.

2e

3

La Programacién Presupuestaria en el MEM, para
1970 se realizé determinando las metas y la as
ignacién de recursos, en base a los programas-
de desarrollo y los planes de largo y mediano
plazo reflejando asf ta polftica fiscal y los -
prop8sitos del gobiermno,

Lz Apertura Programftica del Pliego 16.- MEM, m
ra el afio 1970, se realizd tal como se muestra
en el cuadro estadfstico N° 2 (Ver anexo 1), a

diferencia del afio 1969, se codificé el sector
y pliego con los N°s, 07 y 16 respectivamente y

los sub-pliegos en la siguiente forma: Ol.- Al
t& Direccién y Administracién General, con 2 -

programas; O2,- Electricidad on 3 programas y
O4 = Minerfa con 4 programas; los niveles infe-
riors de la estructura programitica fueron las

Unidades de Operacién.

La programacién para cada unidad de asignacién

(programa) se realizé en base al artfculo 14 ,

de la Ley Orgdnica del_Bresupuesto Funcional

de la Repfiblica N° 14816, detallandose como sigue
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1. Unidad Ejecutora “esponz-ble

2. Frespresto de metas n resml+adrs,

3. Pres v este de CGastns,

L. Pres wmest  de Personal.
5, Presupuecto de Proyectos.

Oe Tresiim.esto Ce Activicudes.

it eociAn Bern o wiica del Gostne
Gastngs Cor clentes
Gastos ae (Gapital

9. Calendarioc de Gastow
Ta Programacifn y Form:lacidn Presn~:estaria se
realizé de acuevd~ a ‘as di—ectivas mara la f{-r
mulacién del proyecto del - resupuestc Imncional
de la "enfiblica nara ol afin fiscal 1970, em’t da
nor la Direccidn General de Pres'presto del IEF.
T.as nidades de Operacifn remitieron sus an*enro

yectos de Presupresto a la ""nidad Ejecntora,

quien efa la resoonzable de la Unidad de Asigna=’
¢iéne Asimismo 1g Unidad Ejecutora, consnlidé y

formuld los antevprovectos de 1a Unidad de Asigna
c¢ién vara posteriormente formular el anteproyec-
to del Pres mnesto del Pliego; para ser remitido
conjuntamente con los otros pliegos del sector g

la Direccién General de Presuvuesto Pviblhco, Di

chos anteproyectos fw ron revisados por la Comiw
8ién Central de Presupnesto en el MFF, la misma

que estuvo conformada por: nEl Director General

de Presupuesto del MEF", "El Representante de la

Direccién General de Asuntos Econémicos del MEFY
y el Representante del. INP".

Para la formnlacién del nres puesto del personal
se tomé en consideracién la homologacién cnn la

Ja nueva escala de grados y Subgrados g fwe im

olantada nara fines de la clasificacién de cargs
en la Administracidn Piblica.
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6o Se continué formulando en base al Clasificador -
por Objeto del Gasto, cuyo contenido es de 5 rar
tidas genéricas, subgenértcas y especfficas.

7. E1 MEM para los procesos del presupuesto, se ba-’
86 en el calendario que el MEF aprobd para tal -

fin.

8. La ley que normé la Aprobacién y Ejecucidn del -
presupuesto & para el afio fiscal 1970 fue el De-
creto Ley No. 180.83.

9. El1 periodo de vigencia del presupuesto es del lo
de Enero ad 31 de Diciembre de 1970 y el periodo

de liquidacisn del 1lo al 31 de Enero de 1270,

be Anfdligis

l.- Con relacifn a 1ns egresos del Volumen l.- Gobi
erno Central el tntal del nliego 16.- MEM fue -

de SA,2901'250, que represeaté el 0.29 % de
o/ 4,3,3631675, que fue el presupuesto total de %
los egresos del Gobierno Central.
En este periodo la mayor asignacidn le correspoun
dié al Ministerio de Educacién con 20.27 % y la
mfnima al Poder Electoral con 0.07 % del total
de egresos del Gobierno Central (ver aneso 2, -
cuadro consolidado No 1),

Ze- Con relacién a los Gastos del MEM,
En el cuadro estadfstico No. 2 (ver are.o 1) se
muestra "anilisis del presupuesto 1970" basado
en la clasificacién econémica.’ En dicho cuadrn
se puede observar a8 los Gastos Corrientes re-
presentan el 18.27 % y los gastos de capital el
81.73 % del total presupuestado por el pliego &
del MEM que ascendié a la suma de §/1,290'250.
Dentro de los gastos dd Capital el rubro de *r-
transferencias de capital, representa el 73.46%
del total del oliegn,
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A continuacién desagregamos el destino de las trang
ferencias de capital para el afio 1970.

(miles de soles)
Banco Minero- Fondo de Inversidén

Minera. 531000
i8n de Energfa del Manta
ggrroracion ef 416" 800

Servicios Eléctricos Nac onales 60'841
Banco Minero-Anorte de Canital 901000

Corporacién Peruana del Santa 2571300

Banco Minero u otras entidades
vara la Construccién de la Re-

finerfa del Zinc, 70000
Total 947941

En el cuadro estadfstico N°2, tambien se puede obser
var que en la Clas ficacién or oojeto del Gasto del
Pliego MEM 1970, las transferencias tienen el 78% -
debido a que se destinan a los Organismos Pdblicos
Descentralisados del gector, siguiendo en ese orden
el rubro Remuneracirnes: con 10¢4%, Estudios y Obras
pPor Contrata y Administracién con 6,06%.
3. Fuente de Financiamiento a nivel Sub-Pliego,
Tesoro Péblico Emprest. Tot,

Sub-Pliego Ol- Alta Dir.

y Administracién 1,0671215 L1825 1,082'0

Sub-Pliego Eléctricidad 2991,  10'540 40"}

Sub-Pliego Hidrocarburos 401806 L4 6

Sub-Pliego Minerda 1231099 12311
Total

c. Varlaciones.

1, Se incrementéron los ni eles de la Estructura Pro
gramftica del MEM, de "n rograma (para 1969) a -
cuatro sub-nliegos, doce programas y cerca de un
centenar de unidades de opneracién para 1970,
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2, En la Programacién de cada unidad de asigna-

-- ¢idn, a diferencia del presunuesto 1969, se-

- determinéd la Unidad Ejecutora, resnonsable:, -
para cada orograma vpresupuestal. Tambien se cam -
bié el Presupuesto E ouémico Fiscal vor la Cla-

giiicacidn Econémica del Gasto, siendn en esen.ia-

el mismo,

3+ Para la Programa.idn y Fornula.ién Presunuesta
ria, se tomd en consideracfon las "Directivas-
para la Formilacibn del Proye.to del Presunueg
to Funcioual ue la Revfulica nara el afio Fiscal
1970" emitiuo por el MEF,

L La omisiéi Central de Presunuesto del Ministe
rio de Ev.onrmfa y Finausas, para 1970 estuve -

ontormada & uivel de Directnres Generales y -
renresntantes del MEF e INP.

5 Para frrmlar el nresupuesto de personal, se to
8 en vousi era.idu , la homnlogacviédn ae las -
remmneracinnes en funcidn de la nue.a es.ala de
Gra o8 Yy Suc=grauds.

6. Se emitisrnon nrienta.iones score orioridades #n
tersectoriales y metas ael sector.

Se realizaron evaluaciones semestralmeate, nara
que el gobiermo df.te las meaiaas vorre.tivas.
8., El MEM, emitié las "Instru ciones mara la For-
mulacibiu Jeainitiva del Proye.to de Presupuesto
para 1970", asf mismo la "Bstru.tura Presunueg

taria 1970%,
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3. Dresurugsto 1971-1972 del MEM

El MEP, emitié las "Dire.ti.as Téunicas

para la Formulaciédu del Presunuesto uel Se_tor-
Péulico .orresno.diente al afio 1971" y .on pos-
terioricad las Dire.ti.as Adi.ionales para la -

Formula_ién del Presuvuesto Biemal 1971-1972 :
en esta ltima aire.tf.a se justiffca el camuio

del Presunuesto Anual a Bieial con los siguient
es nuntos de .ista:

El Presunuesto Bienal, vomo ya se sabe .om
vrenue un ejer.icio tinan.iero ue %4 meses
lo que vermitiré entre otros asne.tos lo -
siguiente:

a., Commativilizar mejor el Presunuesto .ou
, el Plan ue Gorto nlazo.

ve Asegurar el tiemmo necesario para que se
uesarrolle el nro.eso de programa.ién -
presupuestaria.

¢.Lograr un crevimiento menos a.eleraao-

del gasto .orriente , en wvenefi.io ae un
orecimiento mfs acelera o uel gasto ue-
inversibu.

d, Dar normas para un mejor control ae -
los Gastos e Overacién y para una ma-
yor agilizacidn ue los Gastos de Iu er

. 8ién.

e.0Ouvtener un mayor anélisis y evaluacién
del avance de los programas.

f.Mayor estaviliuau en la Tegislacién Tri

‘ butariao
geMenor costo administrativo en la Formu-

lacién Presuvuestaria.l/

1/ Dire.tivas Adicionales nara la Formulauién del Pre
sunuesto Bieanal (1971-1972), vagh. Tmp., MEF
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1,- Programacidu y Formula.ién Presunuestaria (1971-
1972).
1.~ En la Programa.iénu Presupuestaria (1971-72) -

2l

del MEM, y ue a.uerdo a la volfti.a sectorial

se delinearon las metas de corto nlazo ara:

Ta minerfa, Hidrocarburos y Eléctricica , las
mismas que estuyieron enmarcadas en el nlan na
cional de aesarrollo 1971-75 (Plan Perd). De es
tas metas se uerivaron las metas ae los nrogra
mas presupuestarios, las mismas que se iuentifi
caron con los nrogramas uel pliego.

Se calculd una ciira ini.ial que no fue detiniua

por el MEF. Esta .ifra pnosteriormente c¢alculaaa
determino el costo ae cada meta c¢on sus resnecti
vas tuentes de rinan.iamiento para cada programa
presunuestal del MEM. Por otra vparte en las en-

directi as adicionales del MEF, se sefialé la for
ma de caluular el presupuesto uel Bienio en mea

vidu. En aicho nresunuesto de tu.o en cuenta wu
in remento del 6% resnecto al presunuesto de -

1970 més modifica.iones, sisn .onsiderarse la re
du..i6a oruenaua uel 2% .on moti.o del sismo del

31 de WYOQ
La Avertura Programética del Pliegn Ol,-MEM, se

miestra en el vuadro estaefstico N° 3(ver an ol
la misma que cuenta uvon 13 nrogramas eel Presu-

puesto e Opera.ién y 6 vrrogramas del Presunues
to de Inversiéan, los niveles inferiores estu ig

ron conformados nor Avti.idades y los Proyectos
de In.ersién en estudios y obras.

3.~ Cada Unidau Programftica en el MEM, tuvo log =

siguientes asnectos:
1,- Presupuesto de Metas (resmonde a nara que

se gasta)

2.~ Presupuesto por Objeto del Gasto(resnonde
en que se gasta)

3'e= Cuauro nor programas y por objeto del gas
to.

le- Presunuesto de Actividaaes(agrupa tareas)

5.- Presuduesto de Proyectos (estud. v obras).
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6.~ Presunuesto de ruentes de financiamiento -
(origen finanuiero).

7.- Transferen.ias (Corrientes v ae capital en
forma uetallaua.)

8o- In entario ue Proyectos( se formula a ni.el
de sector nara la discusién de los Programas
de inversiéa)

9.= Analftico de Gastns (Sustenta el nresupuesto
por Opjeto uel Gasto a nivel de nmartiua espe

U'ifica ) °

10,- Calendario ue Gastos (Sustenta el Presupuesto
nara compativilizar los flujos ue Ingresos y
~ Gastog en la ejecu.ién.)

11,- Personal{Agrupa las remunera.iones uel perso
nal rermanente y —ontratado).

12,- Bienes .orrientes y de uvanital(Sustenta la oo
. mora de vienes de .apital nue.os yiusauos) .
13.- Pagos Finan.ieros(Sustenta a jntereses, .omi-

siones v amortizaciones de la deuda).

ke~ En el Presunuesto en menclién, desanarecen los t#

rminos de Suvu=-pliego, Unidad Ejecutora v Unidad

de Asignacién. Sienao reemnlazados por los sigui
entes ni.eles y documentos.,

a.~ Ni.eles Prograpiticos.

Programa
Suuv-Programa

-~ Proye.to.

v~ Do.umentos Presupuestarios
Voldmeu
Pliego
Programa
Suv=-nrograma.

5 8e conslaer que es necesario definir con =

e.acvtitud los .onueptos de Presunuesto de Onera

vién y Presunuesto de Inversién del Pliego Pre-
supuestal., Deoido a que es’ la forma en que se

dividen los presunuestos de este bienio,
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"Presupuesto de Omeracién de un Pliego Presupuestal?-
Esta comstituido nor el conjunto de Programus de -

overa.idu que normalme.te aseguran el sostenimiento
e las oficinas y ser.icins del gooierno y que en -

que en consecueicia contienen gastos e caracter -

rigilo que se icentifican en un alto norventaje son
elgasto corriente.

"Presunuesto de In.ersiéu de un pliego Presunuestarid
Estari coustituido por el .oujunto de nrogramas de in

ersién que nermiten priu.ivalmeute llevar a cabo la
noldtica de esarrollo uel gobieruo, eu cousecueucia
los gastos corresnouuleutes a estos nrogramas; no -

son Je cara.ter rfgido yau que se identifi.au eu un -
alto porceutaje cou el gasto .orrieute.3in emoargo

se ideatiii.an en un 100% con los gastos ue canital;/
6.-La tormilacidu presunuestaria del MEM, se realizé eu

case a una .omisién que ilustitu.ionaliso’el Presunu-

esto. Dicha comisibu estuvo ouformaua vor los siguien

tes miemiros:

Presiuente: uirector Suverior,

Director de Ta Oficina Sectorial de Plamifica.ibu.

Director Geaueral ue Auminisgtraciéa.

Las iases que se .onsi eraron son las siguientes:

A's Antenroye.to e Presunuesto ,

El autenroye.to de nresunuesto se geanera eu cada
una e las Unidaues Programfticas, por lo tauto =

en el MEM, hubierou 19 antenroye.tos, 13 ue Onera
¢ifn y 16 ue inversién,

Los Antenroyectos arri.a citauos, se remitieron -
al MEF, dou e se ais.utieron en térmiuos e metas

e iutervinieron los sigulentes miembros:
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- E1 Ministro de Econorfa y Finanzas.

- E1 Jefe del Tnstituto Nacional de Planificacién.
_ E). Ministro de Energfa y Minas.,

B.- Provecto de Presupuesto.
Los anteproyectos de presupuesto reajustados son
los provectos de presunuesto del Sector Energfa
v Minas.

Al contenido de la Unidad Programftica del Proyecto
de presunuesto se le agregaron los siguientes presu-

puestos:

Calendario de Gastos.
Analftico de Gastos.
- Personal.

Bienes Corrientes de Capital,

- Pagos Financieros.
7.- Para la Formilacién presupuestaria se basarén los pro-

gramas del MEM, en vn nuevo clasificador nor objeto d-
del gasto, que cont.enfa doce partfdas genéricas con -

sus respectivas partidas gspévifieas, que fuera apro-
bado por D.S. N° 214-70-EF.

8.~ Se tivo en cuenta las Normas del Gasto Péblico, los m-
mismos cque fuerdn especificados en la Directfva del -

MEF .
9= La ey que norm$ la aprobacién y ejecucién presupues -

tarka para el perfodo fiscal 1971- 1972, fué el Decreto

“Ley 18700.
10.-E). periodo de ejecucién del Presupuesto fué del lo de-

Enero de 1971 al 31 de Diciembre de 1972 vy su periedo
 de liquidacién del 1o al 31 de Bnero de 1973.

11.-La ejecucidn del Presupues® fué por medio de los Ca -
lendarios de Gastos y las Evaluacikones del mismo se

hicierén trimesteal y semestralmente.
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120~ El mismo uivel de anrobacién nara las modi i
caciones nresunuestales se uaba .on la reso

lu.ién uel titulur del pliego.
be= Apdlisig,
1,- Con relauién a los Egresos del Voldmen Ol.-
Gobierno Central,.
El MEM, tGvo la siguiente narticipacibu en

el gasto mibli.o del Gouieruo Central, com
parado on los otros Ministerios de md:dusa

y mfnim. narticinaciéa.

El Presunuesto ue Orera.ién del Gouierno -
Central alcauzb la suma de soles’/7l,523'363

ae los vuales el MEM, narti_iné con el 0,71%

la ma asignucidn le correspondié al Minig
terio e Buiucacién con 29,28% y la mfnima al

pouer ele.toral _on (0,10%),

El Presuruesto e Inversidu ael Gouierno uen-

tral alcanud a SA44,082'093 y el MEM particind
con T<7h%, corresooudieu ole la mf:dma asigna

cibu 21 MEF con 43.89% y la MInima al Ministe
rio e Traocajo ¢on 0,01% (ver amexo2, cuadro-
wousolidaco N°1).

2.~ von relacién a los gastos del Pliego 13.-M:M

Tal como se apre.ia en el .uadro estaafsti.o
N° 3 (Ver anexoN° 1), en el nresunuesto e -
overa.ién, los montos mis signiticativos son:

Log ruiros: Onera.ifa nronia del Pliego uon
11,09% y las Transferen.las Corrieutes uvou -

1.20% el Presunuesto total del Pliego.
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Las Transferen.ias Corrientes tu.ierdn el siguien

te destino:

Al Seguro So.ial uel Perd
Inst. Geofdsico. del Perd
Juata e outrol de Energfla
Atémi .

vomisidu Na.iouwul e Tarifas
Rexistro P4 . de Miueria
Esce' Tec. de Miuas e Recuay
Museo Paleoutolé ico UNI.

Total

(Miles e soles)

111780
111093

81295
5139,
71051
21460

200

461873

Por otra narte en el Presunuesto ue Iu.ersidu las -
Transferen ias e uanital al se.tor Pfiolico, revre-
seutaroun el 82,3% uel total del’Pliego, uesagregan-

uo e ue la siguieute iorma:

-Instituciones Pduvlicas

Junta e uoutrol e Buergfa
Atémica

- Emresas Pévlicas
voro, Peruaua el Saanta

vorn. ue Eneryfa Eléct. ael

Mant;rd.
Serv. Elect. Na iouales

Mi_ero Pert

Total

(Miles de Soles)
201000

201000

4501000

6501000
3101000

1, 8001000

3y230tC00

Tamoieu en el .uauro estaufsti_o N°3, se anré.i 1la

~Glasiii_a _i8n nor Oujeto uel Gasto MEM, nara 1971-
1972; se nue e ovser ar en el mismo cuauro que el =-
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presunuesto de in.ersié~, tdvo mayor neso irentw
al nresunuesto e oneraviéu, nor el destino de -

los rucros: Transtereucias ae tanital o. 8243%,
Ouras .on 0.01% y Estudios para Inversiéu con-
Le6%hs Gourauuo signiticancia en el Presunuesto
ue Onerac¢ibi los ruuvros Remueraciomes con 7.5%

Ser .ilos y Trausfereun.ias vorrieutes cou 2.3%y
2,0% resnecti.amentey

J.= Fueutes e Financiamiento a nl.el e Pliego
Plieyo: Mi.isterio de Eneryfa y Miuas (Miles de

soles)
- kueute de Finan_iamieuto Iugresos auel Te
80T0,
Presunuesto de Onera.id 5131200

Presunuesto de IL.versién 3,4121000
Total 21925'200

Co=Variacio ese

1. Retorua el Presunuesto sBie.al, co. .aru.teris
ti as y Jjustizi a.iones ya .omeutadass'

2+ Loé Re.ursos Finan. ieros Tuiciales nara el MEM
y para lo. otros pliegos uo tueron rijaao por

el MEr, Pero fueron .o dicioua o, al 6% ue in
.remerto .on resre.to al prresunuesto aanterior,

wds modificaciouess

3e= "Las Directi as T¥cnicas nara la Foruml.cién
de los Presupnuestos del se tor pduli_o 1971"

Yy las "dire.tiias a i_iounales nara la Formu
la_.iéa del Presuruesto ienal 1971-72", uwar

cau una 8roca de mfs té-ni.a en los nro.esos
de presupuesto,

o= Avarecen. ou.eptos y ueiini.io es uds té.ni
as del Presu uesto nor Programu.
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5,- Los formatos que emite el M E F , nara la for

(0

8.

o=

10,=

mulacién uel Presunuesto vontienen .olimnas eg
ne.fri.as soure: Uulda Je Meuluas vosto Unita

rio, .anti d(meta), costo auual Jde los niveles
ue acti i.aues y nroye.tos, sub-nrogramis y prd
graun.s.

La Uniuad Programdtica no iucluye la clasizic -

cién e.oubmica adel gasto como en el afio 1970, en
camoio anareceu los siguieutes formularios nara

la formula :ié:. nresunuestaria:"Transiereun.ias",
nT, ectario e Proyectos", "inalftico ue Gastos®

®Bieues orrieutes y ae anital® i, y "Pagos Fluan

Gierose

vesararecen los térmiuos e suu-nliego » Uuidad
Ejecutor. , Uuidau ue Asiguacibu.

E. el MEM, se co.formé uua .omisidi. e nresunugs
to.

Bu la disvusién e los auteproyectos de nresupue
sto en el ME:, intervinieron los Miuistros ael:
MEF, MEM, Jeie del INP y de los respecti.os as e
gorese’

Se utili.é w. nuevo Clasiiica or vor 0 jeto el
Gasto on 12 part{ & geufri as y esve fiicas =
sorresnou.iente .§

e i.trouujo el concepto e Reprogramacién Pregu
puestariae

Se nerieccioud el valeauario de Gastos, que iue-
ron aprobauos nara caua pliego, en ruuci e lgs

flujos de i.gresos y las ue.ecida es e lugresos.

259.»- Pre upuestos-1973-1974 Jel MEN.

Eu el nerfodo nresupuestal 1973-7i ael sec=
tor méblico nacioual se intro ujerou cambios sug
tan.iales .on rela.idn a los anteriores nresunues

tos nor lo que se iu.luyerou las siguientes .aragc
teristigas y cambios:



- "Se implanté la ejecucién del Presunuesto con -
los Oatendarios de Commromi o Trimestr.les y -
Evaluaciones trimestrales y semestrales y se hi-
cieron efectivos meuiaute 1los Galendarios de Pg

que es el iustrumerto del Tesoro Pdéblico, nara -
ejecutar el Presupuesto de Caja.

- e suprimié el nerfodo de liquidauiéu,; norque se
estable.jeron los Calendarios ue nagos, que ase

gurarou los cowpromisos contraidose

- Se dié mayor flexibilidad e ejcucién nara las =
mouiiicaciones nresunuestales, sieuao el uivel -
wfuimo de anroLacibu, la Resolucién de la Je. atu
ra de Programa.

- Se aleron meuluas vara iucrementur la racionaliza
Ji6n uel Gasto orrie.te, mantenien o una nronor
vionali ad eutre los gastos corrieutes y los gas
tos e capital, si. arectar las metas ue los prro
gramas .

- Se uleron meuivas para anoyar ziuai iePama.te a
las ewnresas nflulicas, para lo cuul se esta lecis
w. we.a.lsmo e evalua.ién presuruestal.

- Se anoyd 1 Desceutralisacién auministratiua";l

Este Presunuesto Bieual twé .aliti.a o por el eatou
es, Ml.istro e Econémfa y Fiuan.as y actual Pregi
ente de la Renfbubli.a Geueral Fra..isco Morales-

Bermmdds <omo!

®,.s U. Presunuesto més téunico en todas las eta-

nas de su ela oracidi, que los nresupuestos anteri

ores".

1/Restmen toms o ue "El Presuruesto oienal 1973=74"
exnosi _iéu ue los Miuistros Je E.onomfa y Flianzas
Y jefe Jek IWP, 29 de Dic. e 1972, MEF, Ofic, e
Rel. Pduli_as, vags 51 y 52.



caracteri.au oge nor su futima .iu.ula.idn con los
nlanes e uesarrollo 1971-75 y el Plan Bie.al 1973-

Thy

conn el nresunuesto 11 o.

ae~ Programa.iéu y Formula.idn Presu uestaria en el MEM

X,

2

3o

La Programauién Presunuestaria en el MEM, se ua
6 en las Vire.ti.as Bsi.as, que coautenian ori
ent c¢ioles soure las nriorida es i.terse.toria-
les e iutrasectoriales, asf .omo las oriecta.io
ues nara la anertura nrogramitica.

La determinacién ae metas estd o eumarca en -

los siguieutes nliues: Pluu a.ioual aue Desurro

1lo 1971-1975 y el Plan Bieual 1973-74, Pla.es-
ue Mi.erfa, Hiaro.ar uros, Elevtri.iuad del Bie

ulo 1973=74 uel Se tor Bnergfa y Minas.

La Avertura Programftiza del Pliego Ol.- MEM, se
muestr en el,cuadro esta.fstico N° 4 (Ver auexo
1), en el que 8e arrecia que se anerturarou 8 -
programas ae Presunuesto ae Oneraciéu, y 7 nro-

gramas e Presunuesto ue L..ersibu, havieuuose-

di.iuiuo los ni.eles infleriores en su =-progra =

mas (Por ej. el Programa 1551.- Alta Direccidu

Asesorfa y Planificaciéc se arerturd ou dos -
guu=programas), Activida e y Proyectos que agru

pan a Estuajos y Ooras.

En el MEM, luego ae la A ertura Programfti.a -
soure una asignacién tentativa comuui.ada vror -
el MEF, se nrouvedid a ideutiri.ar los Proyectos

y Actividades con sus metas y recursos.
Formila.ién Presunuestaria.- Fases que comnrende

aos Formulacién del Antenroyecto,
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Formulaans los antenroyectos, de los nresunuestos
anilfticos a ni eldie avtividad y nroye to, se -

integraron los suuv-programas o programags directa-
mente ; a la ve. la agrumacién de nrogramas confor

maron el Pliego del MEM,
Los titulares de cada nliego del sector, re.isaron
1los ante royectos de los nrogramas resvecti os na-

-ra luego remitirlos nrevios ajustes al titular del
sector,

Los autenroyectos de presunuesto se consolidaron y
veajustaron nara luego remitirse al MEF e INP, con
una fundamentacién gloual del Presunuestn, rereri-
dos a los objetivos y rolfticas sefialados en los -
nlanes de Eléutricidaa, Hiarocarouros y Minerfa.

La Formulacién del antenroyecto del Presunuesto =
del MEM, se basé en las siguientes directivas:

"Directi.as Bfsicas", "Directivas de Formulacién -
Presunuestaria del MEF", "Dire.ti.a Sectorial y -

del Pliego del MEM".
Estos Antenroyectos de Presunuesto se discutierdn

en el Ministro de Economfa y Finanzas en la mis
ma forma que en el neriodo 1973-=74,

~

be Formilacién del Proyecto de Presunuesto.

Lnrego de que los Antenroye tos fueron devueltos
con las observaciones y reajustes al MEM, nara -
ser nosteriormente reajustedos 's Los programas en

mencidn sou devneltos al MEF e INP

En la etara de Formmlaciéu Presupuestaria, tanto en

la fase de Antenroyecto, como de Proyecto, se utili.a
ron los siguientes documentos:

A, Nivel de Actividad y Proyecto:
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l. Uniuad Ejecutor:z.

2. Meta .e lu & tivi , uel Proyecto y su costo,

3+ Tareas, 0 ras que cownoune:. las actividades y -
proye to .oun sus metas y .ostos.

4o Presupuesto ae Gasto segiu su o.jeto a .iwel
evef io.,

5¢ 0 er a ioues y Sugerenciuss!
Be&c A 4l el e Programd y Suo-Prograwa.

1, Deuomi.acié. uel Programa-Subnrograma.
2¢ Uuiaau Ejec utora.

3. FPuu ioues Princinales ue la U iuau Ejecutora.
Lo Bstructura uel Programa segfn Sub-Programas y

~ y acti idades , Proye.tos, metas y vostos.
5 Persoual (¢lasiti.a os nor Sub-Programas y Acti_
dades.
6. ie.es.
7. Seriilio .
8¢' Presunue.to npr O.jeto del Gasto a Nivel de Par
tida Geuéri.a.
9¢ Detulle e Transferenciai.
10, Detalle de Pagos Finaucieros.
11, Detalle e Proye.to .
12, Fueutes ue Fiuan.iamieuto.
13, Requerimiento ue Moue E.traujera.
14, aleudario de Qastos.
e = 4 Nivel Pliegoe

1, Pu.uame.tacié. del Pliego Presunuestarias

2+ vase lLegal, Fu. _iones Prin.inales y Organi-
gram. e la entidad.

3. Guauro Lonsoliuado del Presupuesto de Oner
_ién y el Presunuesto e Tnversif y sus

., programas .orrespondientes.
L. Cuadro vonsolidaud del Presunuesto de Ornera-

cidn e Tnversiédn nor rartidas genéricas.
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5. vuadro nor O.jeto uel Gasto Yy Fuentes de Financia
miento.

6. vuadaro uonsolidauo ue Requerimiento e Moneda Ex-

tranjera.
7., Cua.ro ue clasiiicaciba Econbui.a ael Gastos

El MEM, utili & nara la Formula.ién el Presunuesto el
clasiii.awor nor O.jeto uel Gasto, vontormauo por 1l2-

rartidas genéricas, teuiendo en consiaeracidn las or-
ientaciones i1iscales nara los ingresos y egresos, re-
comeudados vor el MEl.

La Arrovacidu, Ejecucib. y Evalua.ib. del Presunuesto

se vasf en el De.reto Ley N°19864 "Ley de; Presunruesto
pleial ael Se.tor Plilico Nacioual 1973=74",

El MEM, eu cuwplimieuto del Decreto T.ey ik°® 19864, ii-
nlauté un sistema ue Programacién sieual, para la eje

vucibu de los nrogramas y un flujo ue remortes trimes
trzles y semestrales ue la Oiiciua Sectorisl e plani

tica.ib., resnecto al Lesarrollo de sus prrogramas y el

cumnlimiento de la rrogramacidu estavlecida en el ng
rfodo del iaforme para su vorrespondlente evalua.ibu-

De esta manera se estaule.id una metodologfa ue nroce
dimientos y los _orresnondieutes formatos en los si-

guieutes ulveles: Para los programas ue operavibu, a
ai.el ue vrograma, a.ti.iuaues, tareas programa.les y

tareas o nrogramablese.

Para los nrogramas ue iu.ersién a nivel de programa ,
nroye.to, estudios, oilras, equinos. En los formatos de
lineados se detallaron las metas rfsicas, .ostos y uni
aaues ue meulda.

0o~ anflisis
1. Cou rela.ibn a los egresos el voldme: Ol,-
Gouierno Central.
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El1 MEM, estu.,o uontormaao nor trece nrogramas uig-

trivuiaos en la siguiente torma:
Seis Programas ce Presunuesto de Onerauvidn .ou sol.

es S/ 7231 35,
S8iete Programas de Presunuesto ae I..ersidu .ou

S/ L;y7591367, .omo se arre.ia en el ane 0 °l el Pre

sunuesto ue Overa.idu renresentd el 0.,80% uel total

de Oneravi8§ el Go.lieriio veutral, que 1ué =/89,262!
962, el Presunuesto ue Iu.ersibu fné ue 8,35% el to
tal ue la L. ersibéi. el Go.ieruo ventral que & ue

</ 50,955'838,

Por otra narte los Pliegos que tu ieron mayor Pre-
supue to en el Go.lieruo Ceutral zuerou: EBdu.acidu .ou
28.29%, Ecouomfa y Finauzas .on 52,13% nara Mmera.iéc

e L.yersién resnectivamente . ( er aue o 2, CUAUI'0 O
g0 iaa o N° 1)

2¢= Uo. relavidn a los gastos uel Pliego 0Ol.- MEM.

El anfl1isis del Presunuesto, se aprecia esquemdti
cameut® en el cuadro esta fstiuo N°4(Ver anexoN®

tanto ae oneracién como de inversidmil

En la Clasificacién Econdmica ael Gasto, los ruures
més significativos fueron:. Consumo con 7.46% y Trans
ferencias Corrientes ou 5,54% el total del Pliego
Por otra narte eu el Presunuesto de Tn ersidén los ru
vros mis siguificativos fueron las Trausferen.ias e
-canital con 85.08% y la Forma.ién oruta de vanital
1,864 ael total ael Pliegos! 8e wueue avreciar eu el

cuaaro estaafsti.o N°4, la . lasiri.acibu nor Oujeto
del Gasto el MEM, vara 1973-74, en el que las Tran -
fereucias e canital renresentau el 85,07%, y los gas

tos nara remu.eraciones cou OO 09%, Trau fereucias uo
rrieutes ¢ou 5.0% y Estuaios .on 1.53%, sien o las i
mas vartiuas gen éricas las e menor immortau.ia a

a ul.el gloual.
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A coutluuacié.. desagregamos el destiuno ue las tran

sferencias,
dosd

a los Orgauismos PuLli.os Des.entralisa-

Gastos

Gorrientes
Canital

Inst. Pub. BEm, Pub. Total

Juut. de' Cont. Reg. : '
de Energ. Atom Puc. Flow. Hius

910 22310 -,- 248'0
~e-3,18818 1,518 4,610

2710 910 3,4'8 1,5'8 4,9'0

Tesoro Publ. Eideuwdainien. Total

Presunuesto ue

Oreracidén

Presunuesto
de L.versién

Total

- e e v e .. .-

723103 —e= 723103
L, 759'15 0121 ly759136
5, 482118 021 5,482139

- e = = e - - e G e e G5 ) G D e e e e D D G D D G GB P SR on en em - em o e

1l,- Se iutrodujé camcios sustau.iales a niel e
resunuesto ael se.tor ™8uli.o nacional como

son @

valenuario de vomrémisos, Ualeuuario

de Pagos, asf mismo se surrimié el perfo o -
e liquiuacibue

Los jefes ue Programa emmesaron a teuer la Ia
~ultau ue moaifi.ar los presunuestos de los -
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nrogramas a su .argo.

2.,- Eu la nrogramacién y formulacién presunuestaria
se realizé, c¢on mayor esneciticidaa que eu los
auteriores presunuestos, determinandose cou es-
clusividaa los formatos nara los siguieutes ni
veles:

a, Nf.el de Acti.i.a. y Proyecto.
Nivel ue Programa y sub-nrograua.

e 1vel ue Pliego.
3,- El MEM esta.le.ib un sitema ae nrogmama.ién cien

al nara la eje.u.idn de los nrogramas counleme.
tauuo ue informacioues ael a auce ue la ejecucidn
nresupuestaria, en fui.ién ae lo nrogramado; daeg

ue los ni.eles iuferiores ue la estruvtura nrogra
tica ( Tarea j Oobras, Estuaios.)

lie= Desaparecierén los siguientes formatos:
- Presunuesto ue metas ( Se formulé a nivel de Acti-

vidad y Proyecto).
- Cuadro nor Programas y por Odjeto del Gasto ( se

formul$ a nivel de Pliego),
= Inventario de Proyectos;

Aparecieron los siguientes as ectos:

Unidad Ejecutora

- Fuauciones Princinales de la Unidad Ejecutora.

Estructura del Programa segln sud-Programas y acti-
vidades y Proyectos, metas y costos,
= Requerimientos de moneda extranjeras

3¢6.- Presunuesto 1975-1976 del MEM.
Este Presunuesto se desarroll o eu base al
"olan Nacional de Desarrollo 1975-78%, que ud
uatrienal en orresnon eancia a los nlaues bie-
uales y al nresuruesto nfuvli.o, lo, que permitid
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estrechar la ooruinaciéu entre el nlam y el nre
sunuesto nliulico , nor otra narte el presunuesto
uel sector Eunergfa y Mii.as, se ha nrogeamiuo y -
formulado en el mar.o del "Plan ienal e Desa-
rrollo nara 1975-76" y el Plan Se.torial ue Eaer
gla y Miias 1975-78, y 1975-76, ae meaiano y .or
to rlazo resne.ti.amentes

a. Programa ién y Formulacién Presunuestaria eu el
MEM,'

L

La Programacién Presupuestaria del MEM,.- Pa

ra esta etana se vasé en las uire.tdvas ue
programa.iéu (Directi.as oésicas), .uyo .o

teniuo plautea las orieutaciones del gasto

y financviamieato e acuvuerdo a criterios ae
prioridad en fun.ién ae la volfti.a, o.jeti

.08 y wetas ce los vlanes antes men.iona oc
La anertura nrogramfti¢a uel nliego trece-

(13); MEM., Se nla.tea esqueméti.ameute eu

el cuauro estaufstiso N° 5 (ver aue 0 N°1)
¢ou 9 nrogramas nrresunuestarios duicos, -

ha.ieuuo uiviuiuo los ni eles inferiores de
estructura rrogramftica en su.-nrogramas -

(Gaso uel Programa 130l.- Alta Dire..i /,
Asesorfa y Plauificacib., se di.idio eu dos

su.-programas) , Acti.iwaaes y los nroyecbs
que agrupau a estuaios y ooras,

3.~ Para esta onortuniuau el MEF, .ouiii.é mas

té._nicamente la estruvtura nresunuestaria
corresponaien o a los nrogramas uel n}iego

13,- MEM, los codigns 1301 hasta 1350.

hevwlas Dire.tivas t8.nicas ae iormulacién nre

sunuestaria cel MEF, definen con nre.isifa
el .ou.ento ae nresupuesto onerati.o eu la
siguiente orma:
n,omo el uesagregaao de los recursos hu
-maios y materiales y financiero , admi
ni trauos por una jefatura resmnonsacle
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determinaua (Uniuades overati as). Este nresu-

puesto Onerati.o nuede estar .omnuesto de nre-
gunuestos narcilaes ue,ai.ersas acti.icaues -

y/o oroye.tos , lo que quiere uecir que una -

acti. iuau o nroyecto nieue estar .ajo la res-
nousavilidau ce varias entiaades u o icinas -
resnonsavles’.

La resronsavilidad por el cumnlimiento e las mew-
tas nueucu ser ‘ommartiuas nor .,arias uniaaaes;/&

5 LaTnstitu.ioanaliuad del nro.eso nresunuestario
mejoro su organiza.ién eu el sector Energfa y -

Minas y estu.o coniormaua pror la siguiente .omi
sidu ue nresupuesto:

ae bomisidn Miuisterial ue Presunuesto:
- Director Sunerior- Presiuente

- Director Geueral de la Oficina Sectorial de
Planifica.id.

- Dire.tor General de Auministracié .
.+ Secretarfa Telni.a.

- Oti_ina Se.toriil de Planifi._a.ié ..

- Dire..ién General de Auaministra.iéu.
6. Los lineamientos nrin.inales para la formiacidu

nresupuestaria uel MEM ferou:

- Lineamientos se.toriales.- Plan de Desarrollo
del se.tor. .

- Organiza.ién.- Se imnlemento la estructura orgé
nica , creacién de Oficinas de Programa.idu, a
voyo nrioritario a las empresas e oro iedad so
vial, eje.ucién presupuestal a ni.el de aoblvi-
Jad y proyectoe.

- Personal,- Polftica de nlasa , cargos, remug
racién ue nersoual, nolftica ue racionuli.a.iéu

ue orieutacién ael gasto, nre isiones financie-
ras8.

- In.ersifn de Proysctos: Estimaciol de ejecu-
.ién de nroye.tos, y la varacida .e tinan_iami
euto uel vrograma,

1/D rectivas ue Formulacién Presupuestaria, vara -
1975-76’ Tmo. MEF,
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7) «- La Formulacién Presupuestaria del MEM. tomé

en considera ién las siguieutes directivas:

- Directivas de Programacién.

- Directiva Técnicas de Formulacién Presunues-

taria,

del MEF.

- Directivas e los Sistemas de Persoual, abas-

tecimientos y racionaliza ién.

- Directiva Sectorial y del Pliego del Miuis-

terio, de Energfa y Minas.

- Bn la Formulacién Presunuestaria se conside-

raron, las siguientes Fases:

Se Formulé utilizando los formularios

emitidos nor los sistemas administrativos
siguientes:

Formatos del Minieterio ae Economfa y
Finanzas.

Formatos que emitié el Instituto Nacio
nal de Adrdnfatract{ém P4 lica(INAP), na

ra formular los Presunuestos de Persounal

y Avastecimiento,
Formatos de la Ofi.iua Se.torial de Pla

aiticaciu el MEM, referiuos al .romo
gral. ae realizacioues ue las activida
de o nroyecto .

Formatos de la Direc.idn Geuneral ue Ad
ministra.ibu, referiuns a los "Cuadros

e Re.ursos Hrmauonsg",
C m» se anrecia los 8istemas ue Personal
Avastecimiento y Racionali.aciba, luter-
+imieron en forma etectiva nara co jugar
los Presupuestos uel Pliego MEM, no con
cretanuose en ese nrondsito nor disnosi
c nes e los sistemas concurrentes.
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La rormulacifn ue este anteoroyecto se inicid en

los ni.eles ue Acti.iaaa y Proye.tos, siemco .on
soliuauos a nivel Programa y Pliego para ser »re

sentauos nvor la .omisién al Miuistro nara su -
aprova.idu y con nosterinridau uicho antenroyec_

to fué remitiuo al Miuisterio de Economfa y Fiuan
zas e INP,

La ais.iisiéz ael Anteproye.to en el Ministerio de
Economfa y Finanzas, iue igual que eu el nresunues
to anterior,

- Formula.ién uel Proye.to ue Presunuesto.

Se .ouvirti6 en nroye.to de nresunuesto el antepro

yectd del MEM, luego de que se reaju tarou la g1
iras ue acuerdo ¢ las o.ser.a.ioues hechas 'al -

nliego y nrogramus en el MEF e INP,

8. Se utilizaro: en la iormulaciédc nresunuestaria
uel Ministerto ue BEunergfa ¥ Miuas los siguieu
tes formularios.

l.,- vase Legal y Funcioness!
2.- Estructura Programftica.,
3.- Clasiri.avidu E.onémi.a,
4+- Requerimieuto ae Mouneda Extranjera.
5.=- Estru.tura del Programa.

6.- Presunuesto de Personal! Por acti.idad y

nroyecto. )
«~ 6.1 . Presu uesto e Personal.(nara nrograa
mao)
7.- Presunuesto e Bienes.

8.~ Presunuesto ue Servicios,
9.- Fuautes de Finanu.iamieuto,

10.- Presunuesto mor 0O.jeto del Gasto a Ni-el
de Partiaa Genéri.a.

11.- Detalle de Tra.sterea..las.

12,- Detalle e Proye.to .
13.- Detalle ue Pagons ;inancieros.

l4.~ Presunuesto vor Oujeto uel Gasto por fuentes
we fiuauciamiento,

Aiiexo 1l,- Detalle de Personal Permanente.
Anexo 2,- Detalle ue Personal Contratado.
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9).- Ta Anrovacién, Ejecucin y Evaluacién Presu
nuestaria estuvo normada nor el Decreto Ley

N° 21087,"Tey del Presunuesto Bienal del Seg
tor ndulico wacional vrara el ejer.i.io 1975«
1976".

l.-

20-

Con relacidn a los BRgresos del Voldmewu Ol.-

Gouvieruo Ceutral, el nresunuesto total uel
Pliego 13.- Ministerio de Eneryfa y lMinas =
fué de °7,703t800, qué re resentd el 3,48%

ael total uel .oldmeu Ol.- Go.ierno Central
que 1ué ue SRzl, 261745,

Por otra narte la mayor asigna.idén del total
de Egresos ael Gobierno Ceatral le .orresno:
dié al Ministerio de E.ouomfa y Finauzas cou
el 29,31% y la menor asignacifn nresunuestal

fué nara el vousejo Na.ional ae Justi.ia von
6. 01 %( ver anexo 2, cuadro consolida o N°1)

¢on relacibu a los Gastos uel Pliego 1l3.= MEM
se arrecia en el cuauro estaudsti.o N°5 (ver-

anexo N°l), la lasificavién Econémica y la -
Clasi icavién ror O jeto ael Gasto del Pliego
MEM 1975-1976.

En los gastos .orrientes el ru.ro Gastos de -

Consumo tdvo mayor signifi.a.ida con 6.6%

y Trausferenuias Corrieutes .on 1.,30% del Pre
supuesto total,

Por otra narte en lo Gastos e Canital, el ru

ro Transferen.ias ue ‘anital renreseutd el 9L

09% de la Forma.ién mruta ue Canital .on 0.92%
Jdel Presunuesto Total.

TLas Trausferen.ias a los Organismos Pd.licos-
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pDescentrali-auos se uesagregan en la siguiente for

-ma*

- T W Tes e Smles T

Oorg. Puv. Desc., Transf. Trans . de Total
Corrien. Canital.

Inst. Peruann de

EBnergfa Nuclear 17'6 1810 35106

Registro Pfulice

de Mineria. 1214 —.- 1214

Miuero Perd -.- 2,500%0. 2,50010

Petro Perd -o= 1, 000'0 1,00010

Electro Perd —.- 3, 500'0 3,500t0

Total.,. . . . 30'0 . 7, 018'0 7,048

3+= Fuente de Financiamiento a nivel de Pliego
Tesoro Pdu.lico

Ministerio de Energfa y Minas e/ 7,7031800

Por otra narte en el cuauroe staufstico n® 5, la cla
sificac.ién nor opbjeto del gastn del pliego MEM, 1975~
1976, el rubro Transieren.ias de .anftal tuvo el 91,11%

siguieruole los ruuvros Remmeraciones con 5.18%, -

Transferencias Gorrientes con 1330%, Ser:i.ios .on
0,99% y Bstuuio con el 0,80%. Sienuo la demas narti-
das ngériyaa inferiores a los norcentajes ya menvio-

nados, respe.to del nresupuesto total que es de %/ 7,703
800, .

‘s variacioues.
1. £) vre upuesto en este merfodo es fnico nara 08

ua Programa, des narecienuo la di § f4u del -

Presunuesto e Onera i%n y del Presunuesto de -
In.ersidu.
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El MEF, hiso m£s teun camente la ¢ndiiicaci-
én de los ni.eles nrograméticos.

BEn las Dire.ti as té.anicas de Formulacidn Pre
simuestaria, se especifi § el .oncento del -

nresunuesto ue operacién.

' 8e mejord la uomisién Ministerial ue Presunu

esto, en el. MEM; en cuanto a su orgaaniza.i-
én asf omo eu sus Iun.iones.

Los sistemas administratiivos, emeitieron ui-

rectivas nara tormular los Presunuestos de =

Personal, Bienes y Servicios en el marco de-
las Normas T.egales Vigeutes, narticinrando las

ofi.inas de nersonal, avaste.imieuto y racio-
nalisacién, en la formulacién nresunuestal -
ael MEM.

Se reorueud el tino de intormacidiu requeriua
nor el MEF, .oncretanaose en su mayoria a la
informacién a nivel de Programa.

S8e iutro ujo el Caleudario de Ingresos, com-
nlementaii 0 a los Galewuarins de Compromisos
y e Pagos y4 imrlementaaos.

Se ubligf4a una mejor nrogramacién del gasto

miulico, durante los sies vrimeros meses de-
1975, restringiendose las transtierencias pre
sunuestales.

Se nuso sumo vuieado en la tormilaciéu el -
resunuesto del nersonal nermanente y voutra
tado a uiveles de activiuad vy provecto.

Por otra narte e soll ité informa.ién adicio
nal del etalle de endeuuamiento.
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3,7. Presunuesto de 1977 del MEM.

Cuando se tnrmuld el Presunuesto nara el afio

1977 a nivel de sector »nfiolico nacional, les
nlanes que estuvieron en .igencia fueron log
siguientes:

-Plan Nacional de Desarro lo 1975-78,

-Plan de Desarrollo nara 1977-78.

~-Plan Sectorial e Energfa y Minas 1975-78.

a. Programacién y Formulacién Presunuestaria -
del MEM.

1.

24

La Programa.ién Presuvuestaria del MEM, ¢
se pasé en las Directivas Pnlfticas de -

Programacién, aadas a conocer por el MEF-

las Directivas Sectoriales, Los planes de
Desarrollo de Corto Pla.o y el Plan uel -
Se.tor Energfa y Minas, de los vnerfndos -
arriva sefialadose

La Arertura Programdti.a ael Pliego 16.-
MEM, ara el periodo en mencién, se nre-

senta esquemiticamente en el cuadro esta
afstico N° 6(Ver anexo N° 1), .on nue.e-
-programas nresunuestaring, havienaose -
di,idido los niveles jnferiores en suo-

nrogram.s(caso del Programa 160l.- Alta-
Direc ién, Planificacién y Control, que
estuvo, commuesto por tres sub-nrogramas)
Actl iaades y los Proyectos que agrupai.-
Estudios v Obras,

En la Apertura en mencidén, se pracisaron
las de cada Programa v su composicidén -

Programitica Interna ca culédndose los re
cursos humanos, materiales y financieros
necesarios para lograrlas dentro del pkm
estipulado.



~57-

3. La codificacidén correspondiente al. plie

b

go 16.lel.. fue del 1601 hasta 650.

Los Tinearientos principales para la
Formulacién Presnpuestaria fueron los -

siguientes:

=l.ineamientns Sectoriales.-Discurso del
Presidente de la Replblica vy los Pla -
nes del Sector.

-Organizacién v Creacién de algmos Orga
nismos, Creacién del Programa de Regio-

nalizacién, Agrupacién de las Inspect.o-
rias, de Electricidad, de Hidrocarburoa

y Minerfa, Implementacién del Area de -
Avacucho, Implementacién de Cuadros de
Asasoramiento vy Direccién, Implementa-
cibén del Servicio de Geologfa v Nineria.
-Personal.-Polftica sobre incremento de-
Plazas, Destaques, remuneraciones etc.

La Formulacidn Presupuestaria, se basé
en los siguientes documer tos:
-Directivas de Polftica de Programacién
del MEF,
-Directivas Metodolégicas del MRF (para
Formulacién).
-Directivas 8S8ectoria es para la Formula-

cién del Presupuesto de). Pliego del MFM.
para 1977,

De manera similar a los anteriores Pre-
supuestos, a Formulacidn Presupuestaria
para el afio 1977, se realizé por apro-
ximaciones sucesivas con los diferentes

niveles programfticos hasta formular el

Provecto de Presupuesto, para luego ser
renitido al M8F,

El MEF., luego de verificar cada Pliegn

en funcién de las directivas, consolid$
todos los demds Presupuestos de los
otros sectores, para elaborar finalmen=-



6.

7.
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te el Presupuesto del Gobierno Central e Ins
tituciones Piéiblicas. Por 1#ltimo el MRF, pre
senta el Provecto de Presupuesto al Conseio-
de Ministros para su correspondiente aoroba-
cién, como Lev Anuval de Presupnesto,

Para la Formulacién del Presupuesto del IEL,
se utilizaron los siguientes Formularios:

l.Base Le~gal v funciones

2.Relacién de Programas

3.Estructura de Prograras segin Actividades
v Provectos,

4 .Presupuesto por Obieto del Gasto a Nivel -

de Pliego y Partidas Genéricas.
5.Bresupuesto por Objet.o del Gasto a Nivel -

de Programa.
6.Presupuesto por Objeto del Gasto a nivel -
. de Partida Especffica.
7eFuente de Financiamiento a Nivel de Progra
ma.
8.Fuente de Financiamiento a Nivel de Pliego
9.Detalle de Provectos por Programas.

10.Detalle de Transferencias Corrientes y de-

Capital.

1l.Detalle de Personal Permanente .
12.Detalle de Fersonal Contratado.

13.Distribucién Departamental del Gasto.
14.,Renueriniento de Moneda Extraniera.

Para la formulacién v Eiecucién Presupuesta-
ria se utilizé el Clasificador por Obieto dal

Gasto, aprobado por Resolucién Directoral
N° 153-76-EF.Fl mismo que tuvo doce Partidas

Genéricas y Especifficas.
En el Presupuesto 1977,la Partida "Pensiones"
pasd a formar una genérica con e Cédigo

05.00 debido a su alta significacién en mag-
nitud a Nive de Sector Pdblico Nacional,

La aprobacién, ejecucién y evaluacién presu-
puestaria estuvo normada por el Decreto Lev-
N° 21765 " Lev. de Presupuesto de la Repibli-
ca vara 1477%,
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9. Bl Cuadro £stadlstico N° 6, nos muestra
la "Clasificacién por Objeto del Gasto-

del Pliego Md=1977" en el nue ge apre-
cia nrue las Transferencias de Capital -
reprasentan el 96.34% siguiéndole el Ru

bro Remuneraciones con el 2.15%; Rstu -
dios con el 0.39%, Servicios con 0.29%

Pensiones con el 0,29% v las demds Par-
tidas Genéricas son inferiores en por -

centaje a las mencionadas. Siendo. el
Presupuesto total de S/ 12,254°600.

b Anlisis
l. Con elacibén a los Egresos del Voln-
men (Ol.-Gobiermo Central.

E1l Presupuesto total del Pliego 16.-
MRM. fue de S/ 12,254°600, nue repres
sent8 el 5.52% del total de egresos
del Gobierno Central, oue fhie de
s/ 221,63 7700 . Por otro lad la ma-
vor asignacién de total de egresos
del Gobierno Central fue para el MEF
~rue~ represent$ el 31,98% v la mfnima
asignacién fue para el Consejo Nacio
nal de Justicia con el 0.0 % (ver -
anexo N° 2 Cuadro Consolidade H°l).
2.Con relacién a los Gastos del Pliego
16, MM. El an4lisis correspondiente
se aprecia esouemiticamente en el

Cuadro Estadfstico N° 6 (Ver anexo 1)
donde observamos la clasificacidn

econdmica; abreciamos asimismo oue -
los Gastos Corrientes representaron

el 3.24% teniendo mavor peso el R
bro Gastos de Consumo con el 2.67%
del Presuvpuesto tdal.

Por otro lado en los Gastos de Capi-
tal. el rubro Transferencias de Capi-
tal representd el 96.33% del total -
del Presupuesto.

A continuacién se detalla las Trans-
ferencias Corrientes v de Capital:



(MTes de-
soles)
Organismo Gastos Gastos e ua Total
uorrieates nital
IPEN 111700 151000 561700
Reg.Pib
de Minerfa 71200 71200
PETROPERU o 1,656' 000 1,656%000
MINEROPERU - 753611000 7,3617000
ELECTROPERU o= 2,743 1000 2,7431000
TOTAL 181900 11,8051 000 11,823 1900

3¢ Fuente de Finazciamieuto a nivel del Pliego

TPesoro Pdhlico MEM. S/ 12,234,606
c. Variaciones

1. Z1 Presun» esto se program§ y formuldé para
un aflo, de esta manera se vwslve a la anua
lidad de la Ejecucién del Pres rresto,

2. El Presupuesto se farrmld directamente co=-
mo Proyecto y se remitid gl Ministerio de
Economfa y Finanzas, para la conformacidén
del Proyecto de Presupuesto de dos volime-
nes Gobierno Central e Instituciones Pdbli
cas.

3. Para la formulacidn del Presupuesto a nivel
Pliego aparecieron dos formularios de impor
tancia:

a) Presupuesto por Objeto del Gasto a Nivd
de Pliego y Partida Especififa.
b) Distribucién Departamental del Gasto.

A su vez desapareck ron los farmula -
rios sobre Clasificacién Efondmica, De-
talle de Endeudamiento, Detalle de Pa-=-
gos financieros.

4o El rubro Pensiones, pasé a conformar una -
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Partida Genérica con el c8digo 05¢00- Pen-
siones, dentro del Clasificador por Objeto
del Gasto.

3.8.- Pregupuegto 1978 - Breve Comentario.

El Presupuesto 1978, es similar al Presupu
esto 1977, en lo concerniente a las normas -
técnicas, utilizadas en las etapas de Progra
macién y Formulacién Presupuestaria en el
MEM. Caracterizdndose este Prc ovuesto por
la dacién de nuevaw normas de austeridad,
donde se limita el gasto piblico, para tal -
fin ge dieron los Decretos Leyes 22074, que
hace extensivo al Decreto Ly 21868, los mig
mos que implican severa austeridad para 1978
complementando a dichos dispositivos legales
se d¥ ron los Decretos Leyes Nos. 22074 Y4
2226l

En cumplimiaito de las Directivas de Austeri-
dad del MiF e INP, se incorpord el Programa 1607.-
Promocién y Asesoramiento EZmpresarial a la Alta Di
reccién; se integraron los Programas Alta Direccién
Planificacién y Control y Administracién Genzrcl -
en el Programa 100l.- Central, cuya responzabilidad
es la conduccién supaior del Pliego, Asesoramiento
Sectorial y Apoyo Administrativo General.

Los Programas 1602, 1603 y 1604 corresponden a
Electricidad, Hidrocarburos y finerfa que cux lan
sus funciones en la medida en que los recursos que
le son otorgados les hacen factible cuwplir consus
objetivos,

El Progrema 1005,=- Comunidades Laborales del-
Sector Snor,fa y Minas continda con sus funciones
establecidas.

El Programa 1606.- Administracién Regional, -

que est{ integrado por los tres sub-scctores, Con
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formado por nueve sub-programas que corresponden a
las ocho regiones quc se definid en el MEM,

La Programacién y Formulacién Presupuestaria
del periodo 19786, se hace referencia en el capitu-
lo IV, sirviendo de esta mznera como exposiEidén y
explicacién del trabajo de Investigacidn en dicho
capfiulo; motivo Hor ed cual no se hace mayor comgn
tario en esta etapa de la investizacién. Tambi’n
se presenta esquemdticamente las cifras aprobadas
pafa 2l pe iodo 1973 en 21 mismo capftulo (ver cua
dro estadfstico No. 7, Anexo 1 y cuadro consolidado
en el anexo No. 2),

Variaciones.

1. Se redujo el ndmero de Programas Presunsuestarics

de 9 on 1977 a 6 en 1978,

2. Se cumplid con la politica de estricta austeri-
dad en remusraciones, bicnes, servicios y trams
ferencias: Corrientes y de Capital, estudios, o
bras y bisnes de capital cue no formen parte ded
proyectodde inversién.

3. Se conformb ¢l Programa Central, que agrupd a -
las actividades de cobnduccibn centrel, (que agru
p6 a ) asesoraniento y apoyo administrativo,

L. 88 aperturé un sub-programa para las tronsferen
clas a Organismos Pdblicos del Sector Inergfa y
Minas.

5, Para la formulacidn presupuestaria del MIM. uti-
1128 los mismos formularios de 1977 a nivel Pro-
grama, actividad y/o proyecto.
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3.9 Problemas de Coordinacién entre 3istemas Admi-

uistrativos dentro del Ministerio de Energfa y
Minas.

Es indudable que en todo sistema por consti
tuir o constitufdo, se tienen progresos en su
implantacién y consolidacién, solo cuando se -

organiza en forma coordimmda con sus elemaatos
pertinentes (oconcurrentes).

Es el caso del sistema presupuestario del -
MEM. ea que no se ha llegado a integrar las ag
ciones concurrentes en los procesos de progra-

macién y formudacién presupuestaria, a pesar -
de existir la infraestructura orgdnica legal

necesaria.

3.9.1. Presupuesto.
El sistema presupuestario en el rEM. estd -

representado en su arganizacién por la Ofi-
cina de Presupuesto y se ha institucionali-

zado de la siguiente forma:

ac~ El Ministro como titular del Portafolio
farmula y dirige la polftica del Sectar
en armonfa con la polftica y los planes

del gobierno; ejerce la Alta Direccién
y la Supervicién de los Organismos Pé--
blicos Descentralizados del Sector y

coordina con los demds vinisterios y 1=

Organisros Centrales de la Administraciai
Piblica, las acciones que correspondau.
Be acuerdo al artfculo No. 9 del Lecre-

to Ley 2&094.

En armonfa con lo anterior es el midxi

mo nivel jerdrquico, con decisién y di-
reccién en el proceso presupuestario del

Pliego MEM,
b.- La @omisién ministerial de Presupuesto,
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conformada por el Director Superior, quien

la preside el Director General de la Oficina
Sectorial de Planificacién y el Director Ge
neral de Administracién, constituyen el m&d
mo nivel técnico en la conduccién del Proce

80 Presupuestario. Consideramos como vélie
do el siguiente comentario que hace Gonzalo

Martner, respecto a las Oficinas de Presu -
puesto:

"Para la aplicacién de un Presupuesto

por Programas y Actividades, es pre

ciso que la actitud pasiva de las O

ficinas de Presupuesto se transfor-

ne en una accién dindmica de promo-

cién del trabajo planificador en to

dos los niveles de la Organizacién
Piblica.

Debe presiomar por una parte a

los Organismos de Planificacién pa-
ra que le den las orientaciones de

largo y mediano plazo y por otra par
te a las Unidades Administrativas ps
ra que preparen los Prograuas de AC
cién conforme a dichas orientaciones
En suma la Organizacién Presupuesta
ria eulaza la Planificacién con la

Aoriinik tracién deantro del Gobiermo

y se transfarma en un motor de 1los
trabajos de Prograwacién dentro de

la Administracién Péilica"., L/

La Oficina de Presupuesto del MEM, est4 con
formada por:
a.~ Unidad de Foruulacién Presupuestaria. y
b= Unidad de Evaluacién Presupuestaria.

1l/ Op. Cit. Gonzalo Martner, Pag. 369.
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Seglin el Decreto Svpremo No. 016-78-EM/OP -
las Oficinas de :resupuesto tienen por objeti-
vo "Formular y controlar las actividades del -
rresupuesto del MEM, coordinar la formulacién

y efectuar el control de los .resupuestos”Pd -
blicos Descentralizados del Seftor",

En la Programacién y Formulacléuw del Presus

puesto; la Oficina de Presupuesto del IEM, de-
be coordinar la informacidén con los siguientes
Sistemas Administrativos Internos: Planifica-
cién, Personal, Abastecimieato, Contabilidad y

Racionalizacién; canalizados por las Oficinas
correspondientes.

3 09020 PlanificaCiéno
Es el Sistema mejor implementado ea & MEM,
con relacién a los demds sistemas administrati

vos. ror lo que la uUficina Sectorial de Plani
ficacién (OSP) del MEM,, tiene como objetivo :

"Asesorar a la Alta Direccién en la farmulacidn
de la politica del Sector eu aspectos delDesa-
rrollo de acuerdo con las Directivas Técnicas
del INP. Asimismo coordinar la Formuwlacién y
Evaluacién de los Planes de Desarrollo del
Sector y del Presupuesto del MEM., igualmente
de los Urganismos Pdblicos Desceutralizados -
del MEM, Otra de sus funciones es evaluar los
Proyectos de inversién, proponer los criterios
para la Asignaciémn de Recursos del Sectar y

coordinar la coogeracién técnica y econémica -
Internacional? 1/

Como orgauismo de Asesoramiento, la Alta Di
reccién tiene la siguiente estructura organiza

tiva :
"Organos de Direccién" "Organos de Aseso

ramiento™ "Organos de Apoyo™ "Organos de Lfnea™
PROBLEVMAS DE COORDINACION DEL PRESUPUESTOC CON EL -
ORGANISMO DE PLANIFICACION EN EL MEM.
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Desde el momento en que se creé la Direccién
General de Presupuesto Piiblico son la Ley 8488 y
ekt Sistema i.acional de Planificacién con la Ley No.

14220 se dio origen a la diversificacién y duplie
cacion de funciones, rceflejéndose este hechd en el
MEM, porque la funcién de programacién y evaluaci&m
realiza la Oficina Sectorial de Planificacién (OSP)
y la Formulacién y evaluacién realiza la Oficina @
de Presupuesto, creando conflictos de competencia
y duplicacién de funciones eutre ellos.

La poca informacién estadisti ca de la Oficina

de Presupuesto y las trabas de uispositivos Degales
que le confiervm~a la 0SP, exclusividad de inter=-
venir en los presupuestos de las Empresas Pdblicas
no permita. a la Oficina de Presupuesto participar

en las revisiones, anilisis y decisiones que al =
respecto se témen en la Programacién y Formulacién

Presupuestarias de dichas Zmpresas.

Los procesos de Programacién y Formulacién de
Presupuesto estdn a cargo de arganismos separadas
Yy que tisnen recursos humau.oa con diferencias mar-
cadas como son: Formacién p®ofesional, experien -
cias, diferencia de terminologfa, antecedautes, etc

lo cual incide eu la falta de armonia entre dl
Plan y Presupuesto y la separacién orgénica e ins-
titucional dentro del MEM.

Lo mencionado arriba pmoduce alejauiento entre
los técnicos que concurren en el proceso de Plani-

ficacién y Presupuesto en el MEM, Por otra parte.

Los técnicos de Planificacién, elaboran planes
de desarrollo, utilizando variables macroeconémi -
cas y politicas de gobierno relacionadas com el de
sarrollo econémico,

Y los técnicos en Presupuesto, se limitan a la
consolidacién de montos finaucieros de los progra

mas, hacer cumplir el aspecto legal del rresupues
t0, elaborar informaciones estadisticas de acuerdo



-67-

al Clasificador por Objeto del Gasto para otros
slstemas internos.

3.9.3. Contebilidad.

Es el sistema administrativo que por su na®
turaleza es bdsico para la Administracién Piibli
ca y tiene como objetivo "Conducir las acciones
de registro y control de los fondos del MEI,-
de acuerdo al Decreto Supremo No., 016-78=EM/CR.

La estructura organizativa de la oficina fi
nanciera del KEM., es la siguleate: "Unidad de

Control Previo", "Unidad de Tesoreria", "Unidad
de Contabilidad General", "Unidad de Contabili

dad Presupuesta ria¥#,
PROBLEMAS DE CCORDINACION DEL PRESUPUESTC CON EL -
ORGANISiO DE CONTABILIDAD EN EL MEM.

La Unidad de vontabilidad Presupuestaria es =

la que lkeva el control de la ejecucién del presu-
puesto de caus8 uno de los pw gramas a nivel de par
tida especifica, asimismo la ejecucién de los ca -
lendarios de vompromisos y de Pagos; dichos elemen

tos actualizados y oportunameute presentados servi
réda de elemento bdsico para las proyecciones del -
préximo periasdo para el cual se presupwesta. La -

coordinacién a este respecto no siempre es oportuna

Actualmente en el MEM, no se lleva a cabo 1la
ejecucidén presupuestal a nivel de actividades siné
de Programas lo cual no permite que la Oficina de
Presupuesto, determine el monto que requeriri cada
actividad, realizdndose mas bien cidlculos aproxima

dos para determinar el costo que demandari cada u-
na de las actividades, de los programas.

Para la Formulacién Presupuestaria, se utili-
zan formularios del MEF. en los que se incluyen u-
na columa del "Periodo anterlor, para el cual se
formula el presupuesto", para llenar esta columna
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es de vital importancia que los presupuestos
actualizados de cada programa a nivel de par-
tida especifica, sean compatibles con los da®
tos de la Oficina Financiera y la Oficina de
P=¢gsupuesto.

La coordinacién oportuna y perenne en to -
fgs los procesos del presupuesto con la Ufici
na Financiera es bisigo, por ser este Gltimo
el que procesa datos reales fimancieros que -
servirdn para todo tipo de proyecciones presu
puestarias.

3¢9+L., Personal.

£l sistema de personal en el MElM. tiene como
objetivo "Conducir los procesos de la Adminis-
tracién de Personal en el MEMY, de acuerdo al
Decreto Supremo No. 018-76-EM/OR. Para tal e-
fecto, tiene la siguiente estructura organizae
tiva: "Unidad de Programacién", "Unidad de Ad
ministracién", "Unidad de Bienestar Social", "
"Unidad de Servicio Médico",.

PROBLEI'AS DE COORDINACION DE PRESUPUESTO CCN PER3Q
NAL.

Determinada la Apertura Programitica y en poe
sicién de los cuadros de Asignacién de Personal

(CAP) y Cuadro Orgénico (CO) se debe definir el
personal nombrado, cogtratad, y destacado que de-

be componer ca a Progrszms. El personal considerado
estard en fincién también de las metas, de las ag
tividades yso proyectos.

Como elemento bdsico para formular el Presu: =
puesto del personal, se utiliza el f"Cuadro de Re =~
cursos Humanos", que es distribuido a cada Program
y estos a 2as actividades y proyectos.

Estos cuadros son formulados par cada prograua
y son revisados respecto al nimero de per® nal per
managnte,” oontratado o destacado por la Oficina de
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Personal y analizados por la Oficina de Presupues-
to.

Los Presupuestos Analiticos de Personal (PAP)
gson formulados anualmente y compatibilizgdos con -
las Partidas Especifigf@s 0l.0l. Remuneracién B&sica
del Empleado y Ol.17. Remuneracién del Empleado E-

ventual para cada Prograiae

3495, Abastecimiento,

El Sistem de Abastecimiento en el MEM, tie
ne el siguiente objetivo: #Proporcionar los -
recurees materiales y servicios aumiliares que
requieraii las dependencias del MEM, en las me-
jores condiciones de calidad, oportunidad y cos

to, de acuerdo a las disposiciones vigehbtes" l//

Para cumplir este objetivo su estructura
organizativa es la siguiente: "Unidad de Prqgra
macién", "Unidad de Abastecimiento", "Unidad -

de Control de Inventario", "Unidad de Servicios
Auxiliares',

PROBLEMAS DE COORDINACION DEL PRESUPUESTO CON EL -
ORGANISMO DE ABASTECIMIENTO EN EL MEM.

La Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxi

liares por medio de la Unidad de Programacién, de-
beria tener actual$zado los precios reales a1 el -
catdlogo de Bienes y Servicios que es un instrumen
to de importaucia en la Programacién y Formulacién
de la prograwacién de Bienes, Servicios, y bienes
de Capital.

Por otra parte los montos calculados en los -
fornularios de necesidades de bienes y Servicios ,

deben ser compatibles con los montos que se consig
nan en las partidas mencionadas del clasificador -

1/ Segfin Decreto Supremo ho. 018-76-EM/OR "Regla -
meuto de Organizacién y Funciones de la OSP-MEIM.
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por Objeto del Gasto, hechos que no suceden siempre

La oportuna distribucién de los cuaaros de ng
cesidades, Bienes y Servicios, con el catdlogo de
precics actualizados, hardn que la programs cién sea
correcta y concordante con las metas de cada progra

ma.
3¢9.6. Racionalizacién,

El sistemz de Racionalizacién en el MEM, es
un Organismo de Asesoremieanto que tiene la funcidn

siguiente: ®La ificina de Racionalizacién encarga
da del asesoraiiiento a la Alta Direccién en la Ra-

cionalizacién Admindtrativa del MEM. y de perfeccio
nar de menera permanente y aistemitica la estruc-

tura Orgdnica, laa funciones y procedimientos de a
cuerdo a laa Directivas del Ipstituto Nacional de
Admirdptracién riblica", 1/

PROBLEMAS DE COORDINACION DEL PRESUPIE STO CON EL -
GRGANISMO DE RACIONALIZACION EN EL MEM,

La participacién de la Uficina del'Racionaliza
cién en la Programacién y Formulacién Presupuesta-
rios son decisivos, porque identifica y establece
el Cuadro Orgénico, el mismo que debe ser oportuno

Participa junto con la Oficing de Presupuesto

en la formulacdén del Presupuesto Analftico de Per
sonal con la direccién de la Oficina de Parsonal.

Debido a los problemas de superposicién de -
funciones de los programas, la Oficina de Raciona-
lizacién a nuestro criterio deberia de evitar di -

chas superposiciones, ya que es la encargada de de
terminar juntos con los organismos pertinentes las

funciones y los respectivos organigramas de cada d
directiva general y el organigrama del MEM.

1/ 8 ~fn la Loy Qrgdnica del Ssctar Bnergfa y Minas
Decreto Ley No. 21094.
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CAPITULO IV

PROGRAMACION Y FORMULACION DEL PRESUPUESTO EN
EL MERISTERIO DE ENERGIA Y MINAS.

A pesar de que en la préctica estas fases &
de Programacién y Formulacién se confunden.

Por fines metodolégicos y de demostracién se -
realizard el estudio por separado. En el mar-

co de los principios y postulados que rigen di
chos procesos presupuestarios; haciéndose inca

pie en la mixima importancia que tienen para u
na 6ptima ejecucién, control y evaluacién pre-
supuestaria,

Por otra parte en el Sector Péblico Peruano
y particularmente en el Pliego 16.- MEM, se vi

ve una etapa de asimilacién de la técnica pre-

supuestarias, razén por la cual existen limita
ciones en el desarrollo de las fases de Progra

macién y Formulacién que son comentadas poste-
riormente en el presente trabajo.

Programacién Presupuestaria.

"Son los procedimientos seguidos para fijar
el nivel y composicién 8ptimo del gasto piblie
co, asf como las grandes lineas pro gramiticas
que derivan de la vertebracdén del Presupuesto
com el Plan. La programacién Presupuestaria a
s{ entendida se realiza a nivel de los Organig
mos Centrales de Planificacién y Presupuesto y
se realiza también en los organismos sectoriad
les, determinando en el primer caso el nivel =
Sptimo de los gastos totales y en segundo lugar
el nivel éptimo por sectores, las metas especi
ficas y los distintos recursos que se pondri a
disposicién de las unidades ejecutoras corres-
pondientes.

La etapa de Programacién, también es defini



da como aquella que permite definir concretamente
cada uno de los componentes de la actividad guber-
nativa., La presente etapa tiene por objeto deter-
minar los programas que el gobierno realizard y les
gastos e ingresos totales del Presupuesto™, 1/

De esta manera se traducen las metas del media
no y largo plago en metas inmediatas y definen sus
contenidos a travez de programas de trabajo, que

son confeccionadas por las O6ficinas Administrativas

para su posterior presentacién a los organismos =~
superiores, adoptando las decfsiones finales sobre
los programas y encuadrdndolos dentro de los aspec
tos técnicos necesarios de financiamiento,

Luego de ser elaborados y presentados son eva
luados haciéndose una comparacién entre los posi *
bles usos de los recursos de los programas. En eg
ta parte de la evaluacién se determinan prioridades
como son: la de justificacién de los propuesto en
los prograuwas y la decisién de la fecha de inicia-
cién de los programas

Una vez establecidos todos estos niveles de p
programacién, se procede a la formulacién del Pro-

grama Sectorial y por consolidacién el Prograuma
Global del Gobierno., 2/

Para el caso del MEM. cuando las metas fijades

exceden al marco de las posibilidades brindadas

por los recursos disponibles, corresponde a la Di-
reccién General de Presupuesto Pdblico (DGPP) en. --
coordinacidn con el TP, y con la partieipacién -
del Titular del MEi, hacer una evaluacién de los =

programas y fijar las prioridades que hagan posible
una seleccién inteligente de las actividades guber-

1/ Cornejo Ke«Re: "Aspectos bdsicos de ia Planifica-
cién del Sect Pdbl. - Jun-Agosto de 1975. Lima,

2/ MEF: "Curso Sup.de Ejecucién y Eval. Presupues®

taria" DGPP, Programa de Adm, para el Pesarr. £
OGA-CICAP, "ima, 1975.
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namentales sezdh sea el caso.

A nivel interno del !EM, intervienen en esta
etapa la OSP, prioritariamense.

£S necesario seflalar, que es sumamente impar
tante tener cuidado en la etapa de Programacih
del Presupuesto si es que se pretende garantis
zar una eficiente ejecucién, control y evalua-
cién presupuestaria,

Es evidente que si la programacién no se rea

liza siguiendo la técnica presupuestaria correg
pondlenie; an las fases de ejecucid., control-

y evaluacién se presentardn rigideces, que en-
torpecerd el Sptimo desarrollo presupuestario,

Letlel. Niveles de Programacién.

l. Niveles de Organismos Centrales de Planifie
cacién y Presupuesto.
Estos Organismos ventrales determinan en

una primera aproximacién el nivel del uasto
Piblico, en base a los datos proporcionados

por el plan de Corto Plazo y en base a la
dltima evaluacidén presupuestaria.

La DGPP, con los datos del Plan de Corto
Pdazo y con la participacién de los organig
mos pertinentes, realiza la estimacién de -

los dngresos por todas las fuentes del Go =-
bierno Central, para el periodo presupuesta
rio consideraindik las posibilidades de finan
ciamiento, se determina a ese nivel Sptimo
el Gasto Pdblico en funcién de la politica
general del gobierno.

En una segunda aproximacién, sobre la ba

se de la confrontacién de las previsiones &
de los ingresos sc determina la cuantia de

los gastos presupuestarios del gobierno Cen
tral, ditribuyéndose por asignaciones de
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acuerdocon las prioridades y datos del plan de

corto plazo en la siguiente forma:

- Asignacién para cada secta o pliego que no -
pertenezca a un-sector.

- Asignacién a Bmpresas Pdblicas.- rara las em-
presas del sector por intermedio del HEM. pa-
ra PETROPERU, ELECTROPERU, y MINEROPERU,.

- Asignacién para los Gobiernos Locales.

Estas asignaciones se acompafian con las orien
taciones bidsicas de la polftica para cada sectar
contenido en la Directiva de Programacidén Presu
puestariae.

2. Nivel Sectorial de Energfa y Minas.- .arco de Le
ferencia para la Programacién rresupuestaria del
Pliego 16.- lElM,

- Directivas para la Formulacién del Plan cnergd
tico y Minero de Largo Plazo 1978 - 1990.

- Plan Operativo del Sector snergfa y linas 1978
=1979.

- Cumplimiento del Plan ‘rdpac maru en el KEM,

- Directivas Técnicas de Programacién y Formula
cibén Presupuestarias del MEP,

- Objetivos y Lineamientos de Polfitica Fiscal.

- wormas de austeridad Vigente.

- Normas de reestructurackén del Secta Pdblico

En el Pliego 16.- MEM, el Ministro, de acw

acuerdo con las cifras establecidas en la prime
ra aproximacidén distribuye los recursos asignaé
dos entre los sigulentes pliegos:

16.- :dnisterio de Energfa y lMinas

T1.- Instituto Peruano de Energfa Nuclear

72.- Registro Pblico de Mineria

73+~ Instituto Cientifico y Tecnolégico Mimero
74+.- Instituto de Geologfa y Minerfa, 1/

1/ Los pliegos 73 (INCITEMI) y 74 (INGEOMIN) se fu
sionaron para el periodo presupuestal 1979 con el
nombre de Instituto Geol8gico Minero y Metalidrgico.



~75=

El ?itudar del Pliego 16.- MEM. ha conformado una
comisién Ministerial de Presupuesto, que tiene co-

mo funciones las siguientes:

- Normar y orientar el proceso presupuestal del MgM

- Calificar y Aprobar los proyectos de rresupuestocs
propuestos por los jefes de Prograsa.

- Presentar el proyecto de presupuesto para la con

sideracién y aprobacién del Sefior Ministro.

Es asf que la Comisién procede a la Apertura Pro--
Bramitica y a la distribucidén de los recursos sefia

lados en el Pliego 1l6.- antes mencionados,

Los jefes de programa comunidados por el Di--
rector S ‘rerior de la Asignacién Finauaciera a ni -
vel de cada programa y Partida Genérica, proceden
a asignar metas y distribuir los recursos financie
ros del Programa entre los Sub=-programas (caso de
los prograuas 160l.- Central y 1606.- Administracié
Regional) o directamente entre las actividades y -
proyectos en que los programas.se descomponen,

Por otra parte en el MEM, los niveles de pro-
gramacién sectorial son la OSP por intermedio de -
las areas de Electricidad, Hidrocarburos y Bineria
y Unidad de Programacién y svaluacién Presupuestam
ria quienes coordinan con los programas que son los

centros de asignacién de recursos, Este hecho de
muestra el respaldo por el Decreto Supremo No. 018-
76-El/OR, Reglameuto de Organizacién y Funciones d

de la Oficina Sectorial de Planificacién, Por lo
que se concluye que el proceso de la Programacién

Presupuestaria compete en el .inisterio de Energia
y Minaw al sistema de Planificacién con exclusivi-

dad. El siguiente nivel es de detalle de Programa
cién Presupuestaria en el MEM. y realizan las"Unid

dades de Programacién® que son unidades que se en

cuentran establecidos en cada Programa Presupuesta
rio, como una extensién {ltima del sistema de



~76-

Planificacién; los que determinan el nivel de gas-
to de los Sub-programas di fuera el caso o directa
mente entre las Actividades y Proyectos; en el ca-
so del MEM la asignacién de recursos financiers -
no se lleva a cabo a nivel de tareas.

#n la Programacién Presupuestaria se hace imp
prescindible las siguientes clasificaciones Presu-
puestarias; con fines de anflisis econdimicos, admi
nistrativo y de planifihcacién; Clasificacién Eco-
néumica, Clasificacién Funcional, Clasificacién Ing
titucional, vlasificacién por Objeto del Gasto,
Blasificacién por Programas y Actividades. Los que
hardn posible las redaciones intrasectoriales.

Comentario

l.- Actualmente la Oficina de Presupuesto no cons-
tituye el nivel de "Programacién Presupuestaria
del Pliego MEM' siendo responzabilidad de la O
Ficina Sectorial de Planificacién.

2,- Los jefes de programa no distribuyen los recur
sos financieros a nivel de tareas, lo cual no

permite conocer el costo de cada tarea que com
pone la actividad presupuestaria.

Lk,1.2. Instrumentos y Legislaciones.-

Los Instrumentos y Legislaciones son los siguig
tes:

Instrumentos: Est4n indicados en el punto 4.l.1

-~ Niveles de Programacién, en el acdpite (2)

- Nivel Sectorial de Energfa y Minas.

- Marco de Referencia para el Ple go MEMf ade»$
mfs se utilizan los siguientes instrumentos:

- Balance de Ejecucién Presupuestaria a nivel -
de Prograwa y Partida Especifica.

- Estado Consolidado del Presupuesto por Progra
mas (anexo 1).

- Estado de Cuentas de Pago (incluye cuentas =--
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por pagar por programas y partidas genéricas)

- Balance de Ejecucién de vompromisos obtenidos al
tercer trimestre anual y la proyeccién del mismo
para el periodo presupuestado.

- Fasciculos presupuestarios.

= Clasificador por Objeto del Gasto.

- Codificacién para la Clasificacidy Programitica.

Legislaciones.~- En el presupuesto intervienen las
siguientes législaciones en vigencia:
~ Ley delPresupuesto Funcional de la Republica No

i&816 y concordado con las leyes Nose 15257, y
15682,
- Ley del Presupuesto del Sectar Pdblico Nacional,

estas leyes rigen para las etapas de aprobacién
ejecucién y evaluacién presupuestal.

- Directivas de Formulacién Presupuestaria.

- Directivas de Programacién Presupuestaria.

- Leyes Anuales de Remuneraciones del Secta PUbli
co Nacional.

- Normas especificas sobre bienes, servicios no per
sonales y bienes de Capital.

-~ Normas especificas de Austeridad Pdblicas.

- Normas para la Reestructuracién del Sector Piblj
CO o
Normas de los Sistemas Administrativos.

- Ley Orgdnica del Sectar Energfa y Minas. D.L. no
21094 y modificatorias.

~ COMENTARIO.

1l. La Ley Orgd nica del Presupuesto Funcional de
la Repiiblica No. 14816, que se encuentra vigem

te ha sido modificada en muchos aspectos por
lo que debe dictarse una Nueva Ley Orgénica -

de Presupuesto.

4ole3s Cronogramas.
Para cada petiodo presupuestal, la Comisién -
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Ejecutiva de Planificacién, emite un "Cronogra:

ma de Actividades y Metas", para llevar a cabo

los procesos de Programacién y Formulacién Prg

supuestaria.

En base al cronagrama citado el Pliego 16,-MEM

formula un "Calendarie de Eventos", donde se &

determinanlas actividades responzables y la fe

cha de plazos.

1. Tanto los cronogramas de la Direccién Gene X
ral de Presupuesto Pdblico como del Pliego

16.~ MEM. se cumplen muy pocas veces por
causas institucionales y coyunturales y por
falta de coordinacién entre los sistemas ad

ministrativos.

2. E1l Calendario de Eventos a nivel del Sectar
Piblico Nacional, Pliego, Programa y Niveles

inferiores pueden ser realizados mediaute %
la utilizacién de métodos como son el PERT-

CPM,
Lkeol. s Apetturg Programitica.

,,,,,

Es la elaboracién y presentacién de los ante
proyectos de accién de las Unidades Programéti~
cas.' Las mismas que de acuerdo con las priori
dades y en base a los datos del Plan Operativo
Sectorial y en funcién de las Directivas de
Programacién y Formulacién el Titular del Plig
go 16.-MEM, prodeden a la Apertura de los Pro=-
gramas, distribuyendd entre estos los recursos
asignados al Pliego.

Esquema de Programase

"Definicién del esquema del Prograwa del Presu
‘puesto obedece a un criterio sectorial, son -
determinacibén de los programas de cada sectar
guardando concobdancia con los sacboressy pro

gramas del Plan de Desarrollo. Los progiamas
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anerturados guaraan relacinnes” e crmwmlemeutaridad

entre si y se nermiten en lo nosibke, demostrar el

esfuerzo total ael gouierno en el drea esne Ifica
que le .orrespondes.

- Asvecto importante coustituye el lfmite ael nro-

grama}, rudiendo c-nsiderarse la arert ra de mis

e wu or grama presunuestgrio nara el uesarrollo

de un 8nlr nrograma del plan o también la anerty
ra e sub-nrograma e tro ue Wu prograua", 1/

-~ La comrosi_ién iuterna uel Programa Presunuestas:
rio impli a aefinir la meta ue .aua programa, u-
na vez elavorauo el esquema e Prograwas; asimig
mo esta.lever la a.cioues que se hau ue cumplir
para outener la meta, cou su resrmegti,o costo e
ideutiri avién o z1ijacién ue la Uniuau Auministra
tiva requerida nara el uesarrollo ue las a.ciones
vrevistaasis

Por otra vparte se noue 8urasis eu la couifica

cibu ue los nivekes programiti.os. La misma que a

ra el meriodo presupvestal e 1978, se realizé en

base a la Directiva No., O0lg-76/EF-76,01l: "Asvectos

Geuerales y ue céulfi:aciba”.

A ertura rogramitica a nived ae pliegos ael Sectar
Eaergfa y Muase
& Volumen Ol- Gobierno Central.

Titulo 02 - Egresos.

Cédigo pliego Programas

16 Min, de Energ. y Min. 1601 1650

bs Volumen O2- Instim.ciones Péblicas.

Cédigo Pliego Prograuas

S8ector Pliego
16 T Inst. Peruano de

Energfa Nuclear 1651 1660
72 Regs' Pib, de Minerfa 1661 1670
73 INCITEMI 1671 1680

Primera mesa redonda sobre Presupuesto Pdblico
20 1974, Lima Perd-DGPP-CICAP, Imp,MEF, Pag. 18.



ce'

2.

-80-

Volumen 03- Empresas Pdllicas y Seguro Social

del Perd.
Cédigo Cédigo de Empresas
Bmpresas
16 61 Empresa Petroleos del Perd
(PETROPERU)
62 Empresa Minera del Peri -
(MINEROPERU)

Empresa Pibliea Electrici-
dad (ELECTROPERU)

La Apertuva Programftica del Pliego 16.- MEM
se presenta esquemAticamente en ed anexo No. 1.

Liilu5. Asignacién de Recursoge

La Comisién Intermin#sterial de Asuntos Eco
némicos y Financieros, emitié la asignacién sec

torial, que fue aprobada por el Concejo de Mi-
nistros, estos montos prelimimares fueron asig
nados por el tesoro Pdblico, a nivel de Gastos
Corrientes y Gastos de Capital, A su vez el
MEM. distribuyé el monto que le correspondié -
entre los diferentes pliegos del Sector.

En el Secta Energf{a y Minas la distribucién
financiera fue para el pliego 16.- MEM y los -
Organismos Pblicos Descentralizados.

Se presenta a continuacién la Estructura de

distribucién de gastos aprobado por ek Decreto

Lgy No. 22049, "Ley de Presupuesto del Sector
Pﬂblico para 1978v,

(Mi11.deq S/)
A, Ministerd o de Energia y Minas. 440'1

- Gastos Corrientes 410t'1

- Gastos de Capital 30'0

B, Instituciones Piblicas 173'1
- Transferencias para Gastos -

Corrientes..le 5311

Instituto Peruano de Energla
Nuclear.o's 1512



Registro Pblico de Mineria grg
Instituto de Geologia y Mineria 2911
- Transferencias para Gastos de Capit. 120'0
Instituto Peruano de Energfa Nuclear 50'0

Instituto de Geologia y Mineria 70'0

C. Empresas Pdblicas 4,192'5

- Transfermnc. para Gastos de Capit. 4,192'5

MINEROPERU 1,205'0

ELECTROPZRU 2,2§Z'5
Total : -_4,80517 -_

8 0 W e s P Bup Bt B

A nivel del Pliego 1l6,= MEM, la distribucién de
aprobd a nivel de progama, partida genérica y

por fuentes de financiamiento,

Los montos de cada uno de los Programas a ni-
vel de Partida Genérica y Proyecto de Inversién son
dados a conocer por el Director Superior a cada je
fe de Programa. A su vez 8stos, distribuirdn los
montos asignados entre los sub-programas si el ca-
so as{ lo requiere o directamente entre las activi
dades que conforman el Programa.,'

Estimacién del Nivel del Gasto para cada uno
de los programis del Ministerio de Energfa y Minas:

Para los procesos de Programacién y Formulaciaf
Presupuestarias, la documentacién recibida de la
Oficina Financiera sirve fundamentalmente como in-
formacién orientadora, da estimacién racional de

las necesidades de los recursos humanos, materiales
y financieros; en relacién con los objetivos y me-

tas de cada programa, Las ejecuciones de las asig
naciones presupuestarias de experiencias pasadas ,
as{ como los resultados ya conocidos, sirwen de irs

trumentos e indicadores de los rendimientos proba-
bles del ejercicio futuro, Permitiefido asi la agre_
gacién de un excedente probable en proporcién o pro

medio del cdlculo normal del gasto en un periodo
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determinado. Estas documentaciones remitidas por
la Oficina Financiera son: Balance de Ejecucién
Presupuestaria a nivel de Programa y Partida Espe-
c{fica, Estado Consolidado del Presupuesto por Pro
gramas, Estado de Cuentas de Pagos (Incluye cuen -
tas por pagar por programas y Partida Genérica).
Estas documentaciones son valiosa ayuda en esta eta
pa de programacién y que luego de ser procesado
por la Oficina de Presupuesto es dada a conocer co
mo "Gasto estimado a nivel de Programa, Actividad
y Proyecto",

Por otra parte, el gasto estimado del ejercie
cio anterior para el cual se formula el presupues-
to, sirve para compararse con lo presupuestado.
Pudiendo analizarse las diferencias de los montos
de las Partidas Bspecificas o Genéricas del Clasi-
ficador por Objeto del Gasto para cada programa,
COMENTARIO:

Constituye una valicsa ayuda la comparacién de
los peritdos concecutivos de Presupuesto para fines
de anédlisis presupuestales, para los Analistas de
Presupuesto del Pli go, asf como de la Direccién -
General de Presupuesto Piliblico e INP.

lelo6e ELABORACICN DE DIRECTIVAS.
As Nivel de lMinisterio de Economfa y Finauzas,

El Ministerio de Economfa y Finanzas emite
para cada periédo presupuestal las siguientes
directivas.

1, Directiva para la Programacién del Presupuesto
de la Repdblica para 1978, fue aprobado con No.
07-77-EF/76.01.

Contenido:
I Generalidades
II Normas para la Programacién del Presupuesto

"Estas Directivas contienen las orientaciones
generales de caracter fiscal relativas al
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Gasto Corriente y al Gasto de Inversién Pdblica
Y
2. "Directiva Metodolégica para la Formulacién del
Presupuesto™ para 1978 fue aprobado con el No,
06=77 EF/76.01.
Contenido de la Directiva Metodolégica :
as Conceptos bdsicos sobre la Estructura de Prg
sentacién de los Programas.
bo' Normas para la Formulacién del Presupuestoas
Anexos :
- Formlerios
- Instruccliones para el llenado de los For-
mularios
"Estas Directivas contienen procedimientos, con
ceptos y definiciones que se requieren en la -

formulacién Presupuestaria en orden de su pos-
terior ejecucién y evaluacién.

3. Directivas sobre "Aspectos Generales y de Codi
ficacién™,

B. Nivel Sector Energia y Minag

Directiva Sectorial y de Pliego de Energia

y Minas para la Formulacién del Presupuesto
1978n,
Contenido:

I Finalidad

II Alcance

III Marco Referencial

IV Orientacién Sectorial

V Apertura Programitica y Asignacién de Recur
808,

VI Organizacién

VII Procedimiento.

1/ Directivas Metodolégicas para la Formulacién de

Presupuesto del Sector Pdhlico correspondiente
al afio 19%7- Imp, MEF,
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Esta es la dnica Directiva que sirve para el
Sector, Pliego y Programas, por lo cual contie
ne la polftica del Sector Energfa y linas, Ape
tura Programiftica y la Bistribucién de Recursas
en cada nivel de la Estructura Programitica.

Comentario

Considero que por la incédencia de los Secto
res Energéticos y idneros en la conosia del -
pafs, v la complejidad delos programas 1601. -

Central y 1606.- Administracién Regional se de
be emitir directivas para cada nivel del sec =

tor, pliego y programas 1601 y 1606,

k1.7, Asgsoramiento y Coordinaciones.

En el MEM. para los procesos del Presupuesto
y dentro de ellos la Formulacién y Programaciéh

Presupuestaria, requieren de un permanente ase
soramiento y coordinacién en los siguientes ni

veles de organizacién:

Ao Direccién General de Presupuesto Pdblico e T
INP y otros sistemas Administrativos.- DGPP
e INP, tienen un canal de asesoramiento y -
coordinacién permanente, con el pliego 16.-
MEM. tales como en la aprobacién, asignacién
Sectorial, directivas de Programacién y For

milacién Presupuestaria, en la aprobacién -
de la Apertura Programftica por pliegos.,

Por otra parte se coordina con las Oficinas
de los Sistemas de Planificacién, Personal,
Abastecimiento, Racionalizacién, Seguro So-

cial del Perd,

Be' Log Orgamigmos PAblicos Degcentralizados del
Sector. .

El MEM, presta asesoramiento y coordina-
cidén en la Programacién y Formulacién Presu

puestaria, de las Instituciones Pdblicas y

Empresas Piblicas del Sector. Fundamentalmn
mente con la politica Sectorial, las
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transferencias Corrientes y de Capital, Inter -
pretaciones Legales del cumplimiento de las Di-
rectivas Sectoriales y del Pliego del MEM, Aper

tura ProgramiAtica en los pliegos inmtrasectorial
e intersectorial,

Brogramas dek Pliego 16.- MEM. -~

A este nivel interno, la Secpetaria Técnica
de la Comisién de Presupuesto, presta asesorami
ento y coordinacién directa y permanente y opor
tuna a todos los niveles de la Estructura Pro -
gramitica en los siguientes aspectos técnicos y
legales: La Asignacién Financiera, correcta in

terpretacién de la Directiva de-Programacién y

Formulacién Presupuestaria y Directiva Sectorial
Estimacién del nivel de Gastos para las Activi-
dades y Proyecfos, Apertura Programitica, la co
rrecta recoleccién de datos para llenar formula
rios de Economfa y Finanzas, limitaciones de al
gunas Partidas especificas, determinadas en las
leyes de Austeridad, Politi ca de Remuneraciones
Subsidios, transferencias al Seguro Social del
Perd, politi ca de Bienes y Servicios, Racionali:
zacién,

Asesoramiento en el célculo del Cuadro de Re
cursos Humanos, correcta codificacién programé-
tica y correcta utilizacién del Clasificador
por Objeto del Gasto.

COMENTARIO :
La Oficina Presupuestaria en el MEM, debe pae

ticipar con su correspondiente anflisis e infor
me respecto a la Programacién y Formulacién del
Presupuesto de las Empresas Fiblicas del Sector
Bnergfa y rminas, pues actualmente solo tiene ac
ceso en la Oficina Sectorial de'Planifidacién a
asesorar y coordinae con dichas Empresas Pibli-
case.
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4olo8., PROGRAMACION A NIVEL DE OFICINA DE PRESU
PUESTO.

La programacién a nivel de Oficina de Presu
puesto, no existe, puesto que en rPliego 1l6«MEM
estd marcadamente definida, que la programacié
compete a la Uficina Sectorial de’ Planificacié
por medio de su Unidad de Programacién y Eva =-
luacién Presupuestaria, y la formulacién corres

pondiente a la Oficina de Presupuesto por me -

dio de su Unidad de Formulacién Presupuestaria
Exponenos los objetivos bdsicos de las dos

Unidades citadas:

- "Oficina Sectorial de Planificacién.-

"El arca de Programacién y Evaluacién Presup
puestaria asume la responzabilidad de la Or
ganizacién, Direccidn y voordiracién del
Proceso Presupuestario del lMinisterio y ur-
ganismos Pdblicos Descentralizados del Sec-
toy, en los que respecta a la Asignacién de
Recursos, Programacién, Formulacién y Eva -
luacién contribuyendo a establecer la neces
saria e indispenzable relacién Plan-Presu -

puesto", 1/
= Oficina de Presupuesto.-
"El Area de Formulacién Presupuestaria, tie=-

ne como objetivo la formlacién, consolidae
cién y modificacién a nivel de Programa y -

Pliego del Presupuesto del Ministeriof

"E1l Area de Evaluacién Presupuestaria, tiene
como objetivo evaluar la programacién, for-
mulacién y peeiédicamente la ejecucién del

1/ Segin D.3. No. 018-76-EM/OR "Reglamento de Orga

nizacién y Funciones de la 0SP. "CAP. 5 Area de
Programacién y Evaluacién Presupuestaria.
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Presupuesto del Ministerio y de las instituciown
nes Pdblicas del Sector", 2/

COMENTARIO :

Es de apreciar que la separacién de la Progra

macién, Formulacién y Evaluacién Presupuestaria pm.
senta las sigukentes rigideces :

l.-

Re=

El Area (ahora Unidad) de Programacién y Evalua
cién Presupuestaria, tiene &mbito Sectorial y
abarca la Organizacién, Direccién y Coordina-
cién de los procesos presupuestal s. No asi
el ABea de Formulacién Presupuestaria que tig
ne 4mbito winisterial y participa solo en 1la

Formulacién rPresupuestal del rliego 16.- MEN,

Las 4reas de Programacién y Evaluacién -
de la Oficina Sectorial de Planificacién, y E
valuacién Presupuestaria de la Oficina de Pre
supuesto duplican esfuerzos en mismo objetivo
de Evaluacién Presupuestaria, determinando esg
te hecho competencia y discordancia entre los
sistemas de Planificacién y Presupuesto,

Lelo9. PROGRA CION A NIVEL DE UNIDADES EJECUTORAS.

La Unidad Ejecutora segin la Directiva o,

06-77-EF/7601, es :
by Unidad responzable del cumplimiento de las

metas, mediante la utilizacién de los recurscs
asignados en cada nivel de la Estructura Prog
gramitica; asf habrd una unidad ejecutora de
actividad, de proyecto, de sub-programa, en -
su caso y de programa,

vada Unidad Ejecutora estard a cargo de un
jefe,que es la autoridad a cuyo cargo esti en

comendado la responzabilidad del cumplimiento

2/ Segin D,S. o, UL6-78-EM/CR "Reglamento de Urga
nizacién y Funciones de la UGA del MEMe Cap. 6

Oficina de Presupuesto.
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de las metas sefialadas a su Unidad".

Existe en cada Programa del MEM, una "Unidad
de Programacién", creada segin Resolucién Ministes
rial No. 094-73-El/OSP, como una extensién del Sis
tema Nacional de Planificacién, que tiene las si -
guientes funciones: asesoramiento a la Direccién

General, apoyo a la OSP del MEM, en el abastecimien

to de informacién para la formulacién y reajuste &
del Plan Sectorial, de coyuntura e informes.

Estas "Unidades de Programacién' son del nexo
entre las Oficinas de Planificacidn y rresupuesto,
con las Actividades y Proyectos de los programas.
La Programacién y Formulacién Presupuestarias se -
realiza a un nivel de detalle en estas Unidades de
Programacién en los siguientes aspectos :

- Participacién del programa en los planes opera-
tivos de corto paazo.

- Estimacién de las metas y el nivel de gasto pa-
ra cada una de las actividades y/o proyectos.

- Estimacién del nivel de gastos para cada partida
genérica.

- Estimacién del nivel de gasto para cada partida
especifica.

-~ Estimacién del nivel de financiamiento para cada
fuente.

- Determinacién de la Ejecucién del Proyecto de %
Inversién por contrata y/o Administracién.

- Presupuesto de personal permanente en coordina-
cién con la Oficina de Personal.

- Estimacién de requerimientos de moneda extranje
ra.

La Programacién y Formulacién en las activida
des y proyectos se realiza a nived especifico en %

los siguientes instrumentos Presupuestarios :

- Cuadro de Recursos Humanos.-
Para las proyecciones que demandard el presupueg
to de peraonal, se identifica en su mayorfa con
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las Partidas Especfficas de las Genéricas 01.00
Remuneraciones, también se incluye lo correspon

diente a law Transferencias Corrientes del Segu
ro Social del Perd.
Cuadro de ecesidades de sienes.-

Este cuadro tiene la siguiente finalidad: "Es-
te formulario tiene por finadidad considerar las
necesidades de los recursos materialesde las de

pendencias, a fin de que sean adquiridas oportu
namente duraute la gestidn presupwe staria®,

Cuadro de lecesidades y Servicios.=-

El formato respectivo tiene por finalidad idem-
tificar las necesidades de servicio no persona-
les de cada una de las actividades, proyectos y
programas que integra el pliego .

La Programacién de Ims Transferencias Corrientes
y de Capitak se realiza de acuerdo a las necesi
dades de los organismos Pdblicos Descentralizae
dos del Sector para lo cual previamente se coor
dina la DGPP, y el INP y la OSP del IEM,

Lo correspondiente a pensiones, es calculada por la

Oficina de Personal, en coordinacién con la Oficidng
Financiera y de Presupuestos.

Lo correspondiente a estudios en el MEM, ha e

sido definido de acuerdo a la lista de prioridades

de los proyectos de inversién determinados en el =
INP, en coordinacién con la OSP del MEM,

COMENTARIO :

1.

Por medio de una resblucién de jefatura de pro
grama, los jefes de programa, deben de respons
zabilizar a cada jefe de actividad sobre las =
acciones del proceso presupuestal cn el nivel
de su competencia,

Considerando que la estimacién del nivel de gsgg

to se debe de iniciar para las actividades des
de las tareas y para los proyectos de Inversié
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desde el nivel de estudios, obras y/o equipos
02,0, FORMULACION PRESUPUESTARIA,-

"Son todos aquellos procedimientos mediante

los cuales, trasladamos los datos programiticos
a los documentos formales que constituirdn me-

diante adiciones y consolidaciones sucesivas -
los presupuestos de cada ministerio organismo
Descentralizado y dem&fs entidades Piblicas.

Consideramos pues que la formulacién escen-

cialmente es uma tarea instrumental que permite
articular los distintos programas separados px

los organismos competentes y darles el apropia
do equilibrio®, 1/

L4e2¢1. FORMULACION DE ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO.

A, Luego de que los jefes de programa, han de®

terminado las metas y en posicién de los do
cumentos bdsicos que ellos reciben para la for
mulacién del Anteproyecto en mencién, los mis=-
mos que se detallan a continuacién:

- Comunicacién del Ministerio a los jefes de P
Programa asignando recursos,.

- Directivas metodolégicas del MEF,

- Clasificador del ingreso por Objeto del Gasg
to,

= Directivas Sectoriales.

- Gastos estimados. del periodo anterisr para
el cual se formula el presupuesto a nivel de
programa, actividad y proyecto.

- Nimero de plazas programadas y presupuesta-
dasle

Se empieza a elaborar a nivel de actividad
y proyecto la planilla de cdlculos, el mismo -

1/ Cornejo Klaschen R. "Aspectos bisicos de la Pla
nificacién del Sector Pdblico, Junio-1975 Lima-

Perd.
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el mismo que estd constitufdo por la "Planilla de
Recursos Humanos'" y cuadros de bienes y servicios

y mediante la consolidadién de los datos de la ci-

tada planilla de C4lculos, se elabora un anteproyec
to de Presupuesto Anal{tico para cada actividad o
proyecto.

Luego de que los anteproyectos de presupuesto
Analftico han sido revisados por el correspondiente

jefe de prograwa, se progede a la formulacién a ni
vel de Programa Presupuestario en las Unidades de

Prograiiacién. Con posterioridad a este hecho, se »
presenta a la Secretarfa Técnica de la Comisién M

nisteri al de Presupuesto dicho anteproyecto, con e
su correspondiente Exposicién de Motivos.

De acuerdo a lo indicado por la citada secreta
ria Técnica de la Comisién Ministertial de Presupues
to se efectuard los ajustes necesarios de las acti

vidades, proyectos o programas; para formular el po
proyecto en los formularios del lMinisterio de Eco-

nomfa y Finanzas.

La Secretaria Técnica efectuard una dltima re

vicidén y procederi a consolidar el proyecto de -re

supuesto a nivel de pliego y lo presentari a la Co
misién Ministerial de Presupuesto con la corespond

diente exposicién de motivos . La fomisién en man
cién dard su conformidad al proyecto del presupues
to revisando los cuadros consolidados a nivel de p
pliego, para luego presentar el proyecto de Presu-

puesto al IMinisterio del Sector, quien remite al
Ministerio de Economia y Finanzas para su consoli-

dacidn y formulacidén de los Vollmenes 0l- Gobierno
Central y 02 - Intituciones Pidblicas .
Conceptos pasicos sobre la Estructura de Presenta-

cién de los Programas,.-

a) Pliego Presupuestario.-
ie el documento que integra los distintos
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programas pregupuestarlos a cargo de un determl
nado organismo, La ley fija, on cada caso los

organismos cuyo presupuesto tienen la condicién
de Pliego,.

b) Programa Presupuestaritb.-
Es la Unidad Presupuesparia fundamental en el e

cual se fijan determinadas metas y sefialan los
recursos humanos, y materiales finanfieros nece
sarios para alcanzarlas. Como Unidad Presupues
taria b4sica el programm constituye siempre el
centro de asignacién de los recursos., Los pro-
gramas se descomponen en actividades y/o proyec

tes. J-_/

c) Sub=-programa presupuestario.-
Cuando los programas contengan metas complejas,
podran dividirse en sub-programas los cuales in
tegrardn las actividades y/o proyectos corresp@m
dientes, para lo cual se fijan metas especiales
para cada uno de aquellosy

d) Proyecto.-
Constituye una divisién del programa que tiene
por objeto identificar las acciones o fases bie
sicas necesarias para cumplir sus metas de in -
versién.

e) Actividades.-
Constittiye una divisién dek programa que tiene
por objeto identificar las acciones o fases bée
sicas del trabajo, por medio de los cuales se =
alcanzard el cumplimiento de sus metas de funcio
namiento.,

f) Metas.-
Son la expresién en términos cuantitativos y cw
litativos de los resultados perseguidos en cual
quiera de los niveles de la Estructwra Programi

1/ Segln la "Directiva metodolégica de Formulacién
Presupuestaria®. No., 06-77-EF/76,01 para el Vo-
lumen Ol.- Gob, Central, Volumen 02-Inst.Plbl.
Inp, FEF.
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tica. 8i tales resultados son cuantificables, las

g)

h)

i)

metas se expresaridn en unidades de medida, de ¢

aquellos indicadores que permitan la debida eva
luacién.

Unidad Ejecutora.-

Es la Unidad responzable del cumplimiento de las
metas, mediante la utilizacién de los recursos
asignados cn cada nivel de la Estructura progra
midtica. As{ habr4 una Unidad Ejecutora de Acti
vidad, de proyefto, ce sub-programa en su caso
y de programa.

Cada Unidad Ejecutora estar{ a cargo de un jefe
que es la autoridad a cuyo cargo estd.encomenda
do la responzabilidad del cumplimiento de las =
metas sefialadas a su Unidad,

Presupuesto Analftico.-

Constituyen la desconsolidacién detallada de
los recursos asignados a las actividades y pro-
yectos de cada programa, utilizando el Clasifi-
cador por Objeto del Gasto,

Habréd por consiguiente tantos presupuestos ana-
1fticos, cuantas actividades y proyectos compren
da el programa,

Presupuesto Operativo.-

Constituye el presupuesto de la(s) unidades) ad
ministrativa(s) responzable(s) de la totalidad
o parte de una Actividad o proyecto, Los formu
larios que fueron utilizados por el MEM para la
presentacién del Presupuesto al Ministerio de E
conomfa y Finanzas e Instituto Nacional de Pla-
nificacién, son los mismos que los utilizados -
para el periodo presupuestal de 1977.

B. Presentacién y Revisién del Anteproyecto de

Presupuesto.-

La Comisién de Presupuesto del MEM, en con-
tinuos reajustes y coordinaciones con los Jefes

de programa, determinan lss: cifras emectas de
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cada pragrama presupuestal; luego de la revisién y
consolidacién~a nivel de pliego del MEM, e Institu
ciones Pdblicas, son presentados al Ministro ppara
su aprobacién y remisién al MEF e INP.

En los Organis mos Centrales de Presupuesto y
Planificacién, los Anteproyectos de Presupuesto sam
revisados teniendo en consideracién los siguientes
aspectos presupuestarios :

Verificar que los Anteproyectos guarden confor
midad con las directivas de programacién y For

mulacién Presupuestarias,
Comprobar:- 1la correcta aplicacién de las Nor-
mas Técnicas establecidas.

Verificar la adecuacidén g la asignacién de los
recursos establecidos para cada pliego.

Terminada la revisién, con las nuevas cifras
acordadas, el Ministro ordena la preparacién del

proyecto de Presupuesto,'

l4e'2e2+ FORMULACION 'DEL PROYECTO DE PRESUPUESTOQ,.-

Los Anteproyectos reajustados, después de =-
recibir las observaciones del MEF. e INP. cons
tituyen el Proyecto de Presupuesto del Sector.

En el MEM, se realizan los reajustes necesa
rios en funcién de las observaciones en mencié

para luego ser aprobado por una Resolucién Mi-
nisterial a nivel de Programa y Partida Genéri
ca y por fuentes de financiamiento,

Para el caso del MEM, en el periodo 1978, e
se aprobd el presupuesto con R.M. No,01313-78-

EM/OGA del 27-02-78, a nivel de Pliego, Progra
ma, Partida Genérica y Fuentes de Financiamien

to de la siguienté forma :



POR PROGRAIN S Y PARTIDAS GENERICAS

01.C0 02.00 03,00 C4.00 05.00 07,00 09.00 11.00 $otal
_Remun, Bien. Serv. Tr.Ct.Pens. Estud. Ba.C. Tr.Cap.

1808~ 145'0 15'6 20'8 61'2 <= 310 0.2 4,312'5 4,609

1602 32'2 1'7 1'6 1'6 0n'1 23'0 0'0 —- 6012
1603 2015 1'5 2'7 1'0 -,- vo- - o 2517
1604 39"k 3'3  3'1 1'8 -.- L'0 -,- -—.= 51'6
1605 13'2  1'4 1'h 1'0 -.- —e= o= -- 167
1606  34'6 2'2 35 1'6 -,.- —e=  =e- -.- 4119

Total 284,'9  25'7  33'1° 68'2 0'l  30'0 0'2 4,312'5 4,805'7

DD S s e e S D e e o D e GED e e GED GED cmo GED GO GED GED GNP GED G GEO GED CND GED cmo GED GED G GED GED GED S mo GHD mo G o GE o~ Ev SHD QNS GED GED Emo e CHD GED GHD o Gmo o Emo o GND o GHD ==

POR PROGRAMAS Y POR FUFNTE DE FINANCIAMIENTO

(Millones de snles)

Programas Tesorn Piipnlico Total
1601 L,609'39 L,609139
160z 60t23 60123
1603 25170 25170
1604 51162 51162
1605 16177 16'77
1606 41196 L1906
Total 4,8051'70 L,805'70

Posteriormente nor seidas Res. Dir. las Jefa%
turas de Programa aprueban sus presupuestos analf-
ticos a nivel de programa y paralelamente se aprue
ban los presupuestos en mencién a nivel de activi-

dades y proyectos de Inversién, con el mismo nivel
de Resolucién Directoral,
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Comentarios a la Formulacién Presupuestaria:

1.

25

Las Directivas metodolégicas de Formulacién

Presupuestaria definen entre otras metas, pero
no da cabida a dichas metas cualificables o
cuantificables en los formularios que para tal
efecto delineo el :EF.

Los formularios que emite el MEF. estdn delinea
dos para las previsiones presupuestarias finan
cieras, mas no ffsicas.

L.2,3, ESTRUCTU DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN

EL MEM, =

Para estructurar el presupuesto, por progra
mas,previamente se hace una evaluacién de los
programas, con la finalidad de verificar las =
posibles contradicciones, cuellos de botella ,
seleccién de programas, casos de metas fijadas
que exceden las posibilidades financieras, pa-
ra lo cual en el MEM. el Director Superior com
rmunica a los jefes de programa para que presen
ten a la OSP, su propuesta de Apertura Program’
mitica, la misma que debe estar sustentada en
los siguientes aspectos :
a, Objetivo
b. Metas
c. Organigrama Analftico y funciones de los ér
ganos cuya modificacién o creacién se propo
ne.
d. Estructura Presupuestal, Actividades y Pro-
yectos. Esta propuesta debe estar enmarcad
da dentro de lo establecido en los siguien®
tes documentos :
- Directiva para el Plan Energdético y Minero
en el Largo Plazo. (1978-1990)

- Plan Operativo del Sector Energfa y lMinas
(1977-1978)

- Cumplimiento del Plan Tdpac Amaru en el
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Scctor Energfa y Minas.
- Mensaje del Sefior Presidente de la Reptblica
del 28 de Julio de 1977.

Le2.3.1 Categorias de la Estructura Programitica
para el periodo presupuestal 1978.

El MEM, tuvo una estructura presupuestal aprob

bada segin R.M. No. 0051-78-EM/OGA que estuvo
en armonfa al D.L. No. 22264,

Cuando se estructuréd los programas de Presu
puesto, se tomé en cuenta que cada programa de
be incluir el esfuerzo total que el gobierno &
desarrolle, en el area esnecifica que le corres
ponda, en el caso del IMEM, las acciones de Di-
reccibén, Desarrollo, Fiscalizacién, Normativi-
dad, Control y polftica de las Actividades ri-
neras y Energéticas, son llevadas a cabo por e
este organismo Central., La produccién e inver
sibén, son realizadas por los organismos Pdblie
cos, organismos con participacién Estatal, ors/
ganismos Privados Reformados, por dltimo los -
estudios de investigacién bédsica, son llevadas
a cabo por las Instituciones Pidblicas.

Dentro de este contexto, los programas pre=
supuestarios del :EM, son agrupados para el pre
sente estudio en irogramas de Desarrollo y Pro
gramas Oomplementarios :

A. Programas de Desarrollo.

Programa 1602,- Direccién, Desarrollo y Fiscai
lizacién del Sub=-sector Electri

Cidado -
Unidad Ejecutora : Direccién General de Electri

cidad.
Objetivo : "La Direccién Gneral de Electricidad
es la encargada de normar y dirigir, coordinar
promover y controlar las actividades de energh
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eléctrica, de conformidad con las disposiciones
especi{ficas sobre la materia". 1/

Este programa contiene tres actividades y %
tres proyectos de inversién con una asignacién
financiera a nivel de programa de S/ 60'228,000
para el periodo fiscal de 1978.

Programa 1603.- Direccién, Desarrollo y Fiscai
lizacién del Sub-sector Hidro-
carburos.

unidad 3jecutora : Direccién General de Hidro-

carburos.

Objetivo : "La Direcciédn General de Hidrocarbu
ros, es la encargada de normar, di
rigir, coordinar, promover y contro
lar las actividadesrelacionadas ca
el petroleo e hidrocarburos andlogs

de conformidad con los dispositives
especificos sobre la materia", 2/

Este programa contiene tres actividades cu-
yo monto a nivel de Programa es de S/ 25'707
para el periodo fiscal 1978.

Programa 1604.- Direccién, Desarrollo y Fiscali
zacién del Sub-sector Minero,
Unidad Ejecutora : Direccién Gneral de Mineria.
Objetivo : “La Direccién General de Minerfa, =-
"es la encargada dd normar, dirigir
coordinar, promover y controlar ls
actividades mineras de conformidad
con las disposiciones especificas

sobre la materia". 3/

Este Programa contiene cuatro actividades y un
Proyecto de Inversién y el monto total del Pro
grama es de S/ 51'625,000 para el periodo fiscal
de 1978.
1/ 2/ 3/ Segin los artfculos wos. 28, 29, y 27 de
la Ley Orgdnica del Sector Energfa y iinas. Deere
to Ley 21094,
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Programas Complementarics .-

Los programas de Desarrollo del NMEM, se com
plementan con los siguientes nrogramas y Pro -
y2ctos do Inversidn.
a.=- Entre los programas del Pliego 16.- LMEM, -

tenemos:

- Programa 160l.- Central
Complementa a los Programas de Electricidal
Hidrocarbwros y Minerla, teniendo las si =
zuientes responzabilidades.
Conduccién Superior del Pliego, el que hace
posible la orientacién, fijacién polftica
y técnica de la marcha institucional, como

cabeza de sector orienta la p@lftica econé
nica y su significativa incidencia en el -
desarrollo socio-cconémico del pafs, lo
concerniente a los sectores de electricidal
hidrocarburos y Minerfa. Por otra parte el
asesobamiento sectorial y la administracié
general son competencia de este programa.

Dada‘ su complejidad se ha aperturado cin
co sub-programas, quince actividades y un
Proyecto de Inversién, representando el to
tal .flel programa S/ 4,609'397 para el perio
do fiscal de 1978

- Programa 1605.- Comunidades Laborales del
Sector Energia y Minaw,.

Este programa tiene como funcién princi
pal el aasesoramiento a las Comunidades Mi
neras del Sector, de esta manera complemen
ta al programa 1604,

Contiene tres actividades para el cum -

plimiento de sus funciones y el total del
programa 86 e S/ 16'759,000 para el perio=-
do fiscal de 1978.

- Programa 1606.~ Administracién Regional dd

Iinisterio de Znergfa y !Minas.
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Este prosrama comnlenenta a los programes
de Electricidad, Hidrocarburos y Minerfa, por
lo cual integra las actuales dependencias res
gionales de los tres sub-sectores. Su ubica-
cién se encuentra en 8 regiones que los érga-
nos correspondientes han definido en el dmbi-
to Nacional.

Su estructura esti conformada por nueve sub
programas y 21 actividades y el monto total «

del programa representa S/ 41'964,000 para el
periodo fiscal de 1979.

Entre los progremas de los diferentes plicgos
del Sector Energfa y lMinas, tenemos:
Electricidad.= Los programas y proyectos que
contienen las sikguientes empresase.

- Empresa Pdblica de Electricidad del Perid
$ELECTROPERU).

ELECTROLIMA.

Sociedad Eléctrica de Arequipa Ltda. S.A.
(SEAL).

- Compaiifa de Servicios Electricos S.A. (COSE
RELEC).

HIDRANDINA.

HIdrocarburos. -

Los Programas y Proyectos que contienen los
siguientes Sectores Pdblicos Descentralizados
- Empresas Pdblicas.-
Empresa Minera del Perd (MINEROPERU)
Empresa Minera del Centro del Perd (CENTRO-
MINPERU).
Empresa isinera del Hierro del Perd (HIERRO-
PERU).
- Instituciones Piblicas.-
Instituto Peruano de Fnergfa Nucleaep (IPEN)

Registro Pdblico de fiineria.
Instituto Cientifico y Tecnoldgico rinero
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(INCITEMI).
~ Instituto de Geologfa y Minerfa (INGEONMIN)

Ce- Con Pliegos de otros Sectores.-
- Programa 1605.- Comunidades Laborales del Sec
tor Energla y minaw.
Se vincula con los programas de Comunida-=
des Laborales existentes en el Sector Piblino
- Programa 1601 y 1602.-
Se vincula con SEAL, ORD:NORCENTRO, Agri-
cultura.
- Programa 1601 y 1604.-
Se vincula con el Banco Minero del Perd, Uni
versidades, GOFIDE, Industria, Comercio, Tu-
rismo e Integracién, INDUPERU, MEF, Comisién
Bjecutiva del Complejo de BafSvar, Comisién

Nacional de Propiedad Social.
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CAPITULO V

V. MODIFICACIONES Y APORTES A LA PROGRAMACION Y

FORMULACICN DEL PRESUPUESTO EN EL MINISTERIO
DE ENERGIA Y MINIAS,.

51 Modificaciones.

1.

2.

3e

Problema.
Est4 vigénte la Ley Orgénica del Presupu

esto : °14816 del 16-01-1964, a la que se
concordd con las Leyes N°s 15257, 15682 y

16360 ; habiendose dictado a la fecha dis
positivos legales sobre presupuesto que -
han modificado sustancialmente dicha ley.

Modificacién.

Que se dicte una nueva ley orgdnica de --
presupuesto en la que se incluya, los =
procedimientos normativos para la Progra
macién, Formulacién, Ejecucidn, Control y
Evaluacién del Presupuesto y sus relacio-
nes con otros sistemas administrativos.

Problema.

Los Formularios que emite el MEF, para la
formulacidn del Presupuesto, se refiere -
hasta el nivel de Actividades y Proyectos

Forrmulario &° 3. Estructura del Programa
segin Actividades y Proyectos.

Modificacibn.

La ejecucién del presupuesto del MEM, es
a nivel de Programa y Partida Especifica
por lo que debe ejecutarse y llevarse el
control del Presupuesto a nivel de Acti-

vidad y Proyecto y tener actualizado la-
ejecucidn al nivel indicado,.

Problema.
En las leyes de Presupuesto anual, inter
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vienen para las modificaciones presupuestales ,

informes previos de las oficinas de presupuesto,
Oficina Sectorial de Planificacién, vireccién -
General de Presupuesto Pdblico, Instituto Nacio

nal de Planificacién, segun el nivel de disposi
tivo legal a aprobarse. Estas leyes anuales in
dican que debe informarse, pero no sefialan el =
plazo méximo de presentacién de dichos informes;

los mismos que requieren de un tiempo considera
ble para su ejecucidn, lo cual determina que en
algunos casos se promulguen dispositivos legales
cuando su accién es extemporanea.

Modificacién.

Que la Ley de Presupuesto Anual, contemple los -
plazos mfximos para los informes que deben emi-
tir las Uficinas de Presupuesto, Sectorial de -
Planificacién, Instituto Nacional de Planifica
cién y la Direccién General de Presupuesto del-
~Ministerio de Economfa y Finanzas.

Problema.
Actualmente, la Oficina de Presupuesto del MEM=-

tiene objetivos, funciones, responsabilidad y 4m
bito por lo que se hace necesario modificar su -

estructura de organizacién vigente.
Modificacién.

3e propone la siguiente estructura de organizaci
én para el complemento de los objetivos y funcio

nes presupuestales a nivel sector.

- Oficina de Presupuesto.
Secretaria.
Asesorfa al Gobierno Central y Instituciones -
Pdblicas.
Asesorfa a las Empresas Piiblicas.

a) Unidad de Programacién y Formulacién Presu
puestarias.
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Secretaria.
a.l Area de Programacién.
a.2 Area de Formulacién.
b) Unidad de Presupuesto de las Empresas rQblicas.
Secretarfa.
b.l Area de Programas y Proyectos de Empresas -
Pdblicas.
b.2 Area de Anflisis Econdémico y Financiero.
c) Unidad de uontrol, Evaluacién y Estadfstica Pre
supuestal.

Secretarfa.
cel Area de Control y Evaluacién.

C.2 Area de Estadfstica,
6. Problema.

Las unidades de medida que son consideradas en -
los Planes Operativos de Electricidad, Hidrocar-
buros y Mnerfa, no se utilizan en la Programaci

én y Formulacién Presupuestaria, por adolecer iog
formularios presupuestarios que elabora el MEF, =

de columas que indiquen la programacién ffsica
concretandose solo a lo financiero.

Modificacién.

Los formularios del presupuesto que elabora el MEF
deben llevar columnas de metas ff{sicas y sus rese

pectivas unidades de medida, Jjunto con los recur-
sos financieros asignados.
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5.2 Aportes.

1.

2o

Problema.
El presupuesto no esta reconodido por ley, co

mo un Sistema Nacional, por lo que las Ofici-
nas de Presupuesto (Caso del MEM)de las enti-

dades del sector pfiblico, no estan delimita -

das en sus funciones, normas, métodos y Proce
dimientos. Tampoco estan ubicadas uniforme y
adecuadamente dentro de la respectiva estruc-
tura orgénica, lo que trae como consecuemcia

que otros sistemas nacionales mejor implemen-
tados y reconocidos por ley, tengan ingerencia

en asuntos de competencia exclusiva de la Ofi-

cina de Presupuesto. Obstaculizando de esta ma

nera la participacién y coordinacién en las di
ferentes etapas Presupuestales.

Aporte.

Que se reconozca por medio de una ley, al Sig
tema Wacional de Presupuesto, ém el.qie Be Of

tableeerd . o1 Iuger que le corresponde ocupar

a las Oficinas de Presupuesto, dentro de la -

organizacién, sus funciones, normas, &mbito:que
deben abarcar en los procedimientos y su rela-

cidn con otros sistemas y organismos de su pro
pia entidad y dependencias del sector pidblico.

Problema.

Los Cronogramas de Actividades y Metas que emi
te el MEF, para la Programacién y Formulacién
Presupuestaria, se hacen conocer en la 2da quin
cena del mes de Agosto, llegando estos cronogra
mas a los Ministerios con ciertos atrazos, y de
manera similar al titular del Pliego.
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Aporte.

El cronograma del MEF y sus acciones debe ser coordina
do directamente con la secretarfa técnica de la Comisi
4n de Presupuesto del MEM, para que la aprobacién del-

presupuesto sea el mes de noviembre y la aprobacién de
documentos para la ejecucién del presupuesto (Presupu
esto Anflitico), sean aprobados los §ltimos dias de -

diciembre, de manera que pueda empezarse la ejecucién
del nuevo presupuesto el 1° de Enero.

Problema,

El EM, agrupa sectores econémicos claves de la econo
mfa nacional como son: Energfa, Electricidad, Hidrocar

buros, Minerfa, sin embargo no cuenta con suficiente--
personal especializado en Programacién Presupuestaria,

Aporte.

Que el personal que labora en las oficinas de presu-
puesto, debe especializarse en Economfa Minera, Eco

nomfa Petrolera y Ecaonomfa Eléctrica.

Problema.
Inexistencia de Cronograma Financiero y de Ejecucién.

Apor'be.
Se debe forrmmlar un cronograma financiero y de eje-

cucidn en las etapas etapas de Programacién y Formu
lacién Presupuestaria por ser de suma importancia

para la programacién de los calendarios de compromi
sos y de pagos, que se formula trimestralmente a

nivel de Programa y Partida uenérica.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Conclusiones:

1. La Ley Orgénica del Presupuesto Funcional de la

26

3.

Lo

Repfiblica N°14816 del 16-01-1964, es obsoleta ,
habiendose modificado a la fecha conceptos y me
canismos sustanciales en el presupuesto.

Las Leyes Anuales de Presupuesto contienen nor-

mas de aprobacidn, ejecucidn y evaluacién del -
presupuesto del sector piblico y aspectos rela-

cionados con las areas de: personal, abastecimi
miento, contabilidad, racionalizacién. Las mis-
mas que tienen sus propias cabezas de sistema y
que por falta de coordinacién oportuna se incu-

rre en errores conceptuales y cronoldgicos en -
relacién a la normatividad del proceso presupu-

estario.

El sistema de presupuesto del .EM, esta fraccio
nado, pues la programacién y evaluacién lo rea-

liza la Oficina Sectorial de Planificacién y la
formulacidén, ejecucién y control; lo realiza la

Oficina General de Administracién a travez de -
Oficina de Presupuesto. Lo cual origina proble-

mas de coordinacién y duplicacién de funciones.

En el MEM, no se ha logrado un vinculo efectivo

entre el plan operativo sectorial y el presupu-
esto por programas, debido a la carencia de un

sistema de informacidn ffsieo-financiera a ni -
vel de actividad y proyecto y a la inadecuada -

estructura institucional de la oficina de presu
puesto.
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5. Los avances logrados en la implantacién del presu-
puesto por programas en el MEM, son limitados por
factores legales, humanos, falta de infraestructu-
ra para la acumulacidn de estadfsticas histéricas,
inexistencia de unidades de medida de los progra-
mas presupuestarios, determinacién fdsica de las -

metas de los programas e inexistencia de los crono
gramas financieros,

6. La Planificacién de corto plazo asf como el Presus
puesto deben ubicarse institucionalmente y en sus

aspectos legales en el &mbito del Sistema Nacional
de Planificacién,

7. La Oficina de Racionalizacidn debe evitar la super

posicién de funciones entre las Oficinas de Presu-
puesto y la Oficina Sectorial de Planificacién del

MEM,

8. En el MEM, se hace imprescindible , durante el pre
ceso de Programacidn Presupuestaria, las siguientes
clasificaciones, para fines de anflisis econdmico,-
administrativo y de Planificacién : Clasificacién -
Econémica, Clasificacién Funcional, Clasificacién -
Institucional, Clasificacién por Objeto del Gasto ,

Clasificacidn por Programas y Actividades, etc.
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RECOMENDACIONES.

1, La Ley Orgénica del Presupuesto Funcional de la -
Repdblica N° 14816 del 16-01-1964, debe modificar

se en cumplimiento con el Plan Tupac Amaru; y de-

be incluir todos los mecanismos desarrollados a -
la fecha.

2, E1 MEM, con relacién al Presupuesto por Programas

no solo debe cumplir con los mandatos legales, si

no que debe establecer sistemas de acumulacidén es

tadfstica (histéricas), determinar las unidades -

de medida acordes con sus metas, formular cronogra
mas financieros y de ejcucién y lograr un vinculo-
efectivo entre el Plan operativo, sectorial y el -
Presupuesto. Establecer informacién ffsico- finan-
ciera, a nivel actividad y proyecto.

Reestructurar institucionalmente la Oficina de Pre
supuesto para que tenga ingerencia sectorial.

3. Ademfis de utilizar el instrumento "Clasificador por
Objeto del Gasto", serfa de gran relevancia implan-

tar otros instrumentos como son : "Clasificacién Eco
némica®, "Clasificacién runcional", "Clasificacién

Institucional™, "Clasificacién por Programas y Acti-
dades". etc.

L. Se sugiere la capacitacién y especializacién del per
sonal que trabaja en las Oficinas de Presupuesto, del
MEM en entidades que dicten cursos de especializaci-
8n o de Post-Grado, en &reas de Economfa rinera, Pe-
trolera, Electricidad y de la Técnica del Presupues-
to por Programas.

5. E1 }EF, a travez de la Direccidén General de Presupu
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csto Pdblico, debe coordinar oprtunamente con los-
siguientes sistemas: Personal, Abastecimiento, Con
tabilidad, Racionalizacién ¥ Planificacién , para

abreviar errores conceptuales y cronolégicos. El -
mismo procedimiento de coordinacién debe seguirse

en el MEM, con las Oficinas de Presupuesto en sus

fases de Programacién y Formulacién Presupuestaria.

6. 3e debe integrar los 6ganos de presupuesto en el
MEM, en base a la Oficina de Presupuesto de la OSP

como representante del Sistema del Presupuesto del

Sector, lo cual debe reconocerse con un dispositi-
vo legal.

7. Debe existir una mayor vinculacién entre los siste
mas de planificacién y de presupuesto del MEM, con

el objeto de lograr que este dltimo se convierta en

la expresidn autentica del Plan Operativo Sectorial

8. E1 8rgano rector del sistema presupuestario debe =

propiciar 1la realizacién de un glosario presupues
tal,
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