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:INTRODUCCION 

Una de l.as actividades del hombre de gran i:lllport.a.neia 

que le va a permitir l.a retli:zacicSn de· sns rlvien.das, u:z

bani.s.aciones, edif'ieios, pa..entes, carreteras;' aeropuertos, 

represas, etc.; es decir, 1.a dotaci.!n de un.a inf'raestru.c-

tura adecuada para el. mejor desenvolvimiento de sa.s acti-

vida.des e-eon&micas, socia.1.es, cultural.es, reer-eativas,ete. 

es l.a llamada aeti vi.dad de l.a •constru.ccicSn "'• 

SL bi.en es cierto que la acti.vi.dad de l.a coust:nicciÓn 

estl orientada f'unda.menta.l.JDente a l.a edif'icaei�n de vivie_!! 

das con todos sus sarricios necesarios, o se.a a l.a eonf'igu-

raci&n de asentEmtient-os humanos y a J.a edif'ieaci&n de l.a 

inf'raestructura tanto f'!sica y social como produetiva,tam-

bi,n aba.rea mnchas otras actividades. Para tener una idee 

precisa de todas estas activi.dades qu.e constituye l.a cons-

traccitn,veamos 1a def'iuicicSn que proporciona las Nacione• 

Unidas en la C1asi:f'i.caei&n I:ndRstr..i.a.l Interna.eioual. Uni.:t'or 

ae { erro J de todas las aeUvida.des econcSmicas, en don.de 

se en.euentra el.asificada en el Grupo Nro. 5 i 

• c;omprende los contratistas genera.les y especial.izados

dedicados priueipalaente a l.a coustr11cci&u por cont�

ta. Tambiln aba.rea 1as dependencias de empresa• que

•e dedican principal.mente a trabajo• de const.rueci6n

p8.%!a 1a empresa J11atrls y que ¡,u.eden decl.ar&r99 por 

separado. 

Loe Contratistas genera1es pueden estar dedicados a 

l.a construcci&n, reforma y repara.c�&n de carreteras, 

calles y paentes; Tiadttctos, atarjeas, a1eantari..ll.as 

y conducciones de 8.l:U&, gas y e1.ectricidad; superes-



tructura de ferrocarril.es, f'err<>carri.les subterr&neos, 

puertos y can.al.es; muel.l.es, a.eropnertos y zonas de 

estacionamiento; presas, obras de d.r&na.je, obras de 

ri..ego y def'ensa contra l.as innuudaci'ones, inste..l.acio-

nes hidráulicas y centrales hid.roel.éctricas; ol.eoduc-

tos y gasoductos: perforaci�n de pozo� �e agua; campo 

de atl.etismo, campo de gol�, piscinas y canchas de te 

nis; sistemas de comunicaci6n ta.l.es como líneas tele-

f&nicas y tel.egrlficas; trabajos ma.r!timos, tales co-

mo dragado y el.iminaei�n de rocas submari.n.as;in.stal.a-

cie>nes de pi1otes y bonif'icaci&n y rehabi1itaci6n de 

tierras, y otras el.a.ses de con.stra.cciones pesada.5'. Se 

iucl.eye en este grupo las empresas qn.e se dedican 

pr.incipal.aente a prestar servicios para 1a explota 

ci&n de minas, tales como l.a perforaci�n del terreno 

y 1a rea.l.i.zaci� de constrncciones en .Sl. y l.a perf'or.! 

ci6n de pozos de petr61eo y gas natura1, por contrata 

o a base de honora.ri.os. Los contratistas especialisa

dos scSlo se dedican a ef'ectuar parte de los trabajos 

de coustnieci6n de un proyecto. ltstos contratistas 

pneden trabajar por subcontrata concertada por el co.!! 

tratista genera1 o directamente por el prop3.etarl.o y 

dedicarse a acti ridades ta1es eomo insta.l.aciones · ele 

plomer!a, calefacci�n y acondicionamiento de aire;eo-

1ocaci6n de 1adrill.os, piedras y bal.dosas y labrado• 

de IIUU'Wol y piedra; carpiuter!a, soldado de pisos,en-

lucido con yeso y enlistonado; eolocaci�n de techado; 

borm:i.gonado; pintura y decoraci�n; ehapister!a e i.n.9-

ta.l.aciones el&ctriea.s; perf'ora.ci6n de pozos de agua, 
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carpi.nter!a metálica; trabajos de excavaci6n y cimen

taci&n; obras de derribo T demolicic.Sn, y trabajos de 

reparaciÓn y manteni.ndento de edif'icios. Si.o embargo, 

n.o est&n in.clui.dos los trabajos de 11:antenimiento o � 

paraei&n efectuados por el personal de mantenimanto 

empleado con jornada comp1eta por los establecimien -

tos en cuyos local.ea se ejecutan. 1tl montaje e i.nsta-

laci6n iu sita de parte prefabricad.as de pnentes,tan

que de aga.a, instalaciones de dep&si to y al.macen.amie!! 

to, ferrocarriles y caminos elevados y sistemas de a� 

c.ensores. y e-scaleras mcSvi.le�, plomer!a, rociamiento

contra incendios, calefacci&n central., venti1aci6n y 

acondicionamiento de aire, a.l.umbrado y circuitos elé_!:;

tricos etc. de edificios• y toda clase de estructuras, 

se consideran como actividades de constra.cci&n.se in-

cluye en este grupo los departamentos u otras unidades 

de la fábrica de piezas y equipos pref'abricados que 

se especialisan en estos trabajos y que pueden con.si-

derarae como estab1ecimientos separados; as! como las 

empresas independientes que se dedican principalmente 

a •sta.s actividades. • ( 1) 

La gran iwpo_rtancia de esta actividad ha sido gran mo

tiTo para 1a realizacicSn _de este· traba.jo de inveg1tigaci&n,

cu.vo prop�sito f'u:adBlllental es tratar de encontrar un.a eie� 

ta explieaci6n raeiona1 del comportamiento de la con.strnc

ci�n en el Perú. 

( 1 ) • J.nnarium de la Construcci6n • 1980 

c'-ara Peruana de 1a Con.stnicci&n ( CA.PECO ) 
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HIPDTE:s Is : 

1.- Aunque es mny c:t!(icil hal.1ar todas l.as Tariab1es 

qo.e exp1:lcar!an el comportamiento • debido a l.a gran conc.! 

tenaei�n de este sector construccicSn con el Estado, con 

1os otros sectores eco�micos y también con 1os sectores 

socia.1es, creemos que una de estas variables mtIY significa 
. . 

-

tivas que explican en cierta man.era el comporta.miento de 

l.a actividad del.a eon.strncci6n, lo constitu,ye la " INver-

sión PÚbl.ica"; pues, en cua.1qu.ier pa!s del mondo, ésta es 

orientada en un gran porcentaje a l.a f'ormaci6n de una in-

fraestructura física, social y productiva qu.e requ.iere un 

pa:!s para el normal f'u.neionamiento de sus actirida.d.es fun-

damente.l..mente econ6micas, incidiendo de esta man.era en 1a 

actividad de 1a Construcci�n. 

Por esta raz&n, una de 1as hip6t.esi• en nuestro trab.! 

jo de investigaci&n es aquella que expresa qa..e la :tnversi&n 

Nblica es una de 1as Ta..riables explicativas de gran •ign! 

f'icaei�n del comportamiento de l.a actividad de 1a Constrac 
-

ei6n, siendo esta rel.aci�n directamente proporeiona1. �de

m!s. suponemos que e1 Estado ptt.ede condicionar o iuf'1uir 

en el comportamiento de 1a aetiTidad de la constrncci&i, a 

travis de otros mecanismos, orientados por una deterainada 

po1!tiea econtSmica; los cua.l.es ser4.u estudiados para poder 

comprender el rol que j� e1 �ta.do para eon este i.mpor -

tan.te sector. 

2.- La relad.cSn de l.a. actirldad de la construcci&n 

con 1os otros sectores eeon6mieos de1 pa!s es de una gran 

trascendencia. Pues, esta a.ctiTidad real.isa sus opera.cio -

nea en represas, obras de irrigaci6n, y ot.nu,, que consti-



• tuyen 1a inf'raestructura proch1ctiva de1 sector agropecua -

rio; carreteras, puentes, etc. que constituyen l.a in.f'ra.es-

tructura f!sica del sector transportes; oleodnetos, compl.e

jos mineros, perforaciones, etc. para el sector minero; a-

de�s, iustal.acion.es industriales en lo referente a 1a C0!!-5 

tra.cci6n de planta, para el sector industrial; y as!, en

casi todos los sectores econ.&micos. Es por esto que supone-

mosque el sector de la const%"1lcci6n esti relaciona.do con

la econom!a del pa!s en su. conJa:n.to; por lo cu.al eon.sider�

aos que otra variable explicativa del comportamiento de la

construcei�n lo cot1.stituye el �Prodilcto Bruto Interno•,eu-

ya re1aci6n también es de ca.ra{cter directamente proporcio-

nal.

Por esto, en e1 cap!tul.o 2 trataremos de dar l.as ra-

sones para demostrar que el PBI es un.a variehl.e muy signi

ficativa en la explicaci6u del comportamiento d.e 1a activ! 

dad de la cons'trt1Cci6u. 

Entonces, para tratar de demostrar estas hip&tesis 

de comportamiento del sector con.strucci&i �rente a ciertas 

variabl.es consideradas explicatiTas, ha.remos un estudio de 

este sector a tra.Tls de1 tiempo. centr&ndonos f'undaaenta.1-

mente en el período comprendido entre 1969-1979 -aunque 

sin �jar de lado aspectos re$a1tantes de otras epoea.i, qua 

�T"UdeD eu esta explicaci�n-, en su rel.aci&n tantó con e1 

�stado como con los otros seetores econ6micos y l.a economía 

en general. 

Como una forma de ayuda en este ex.plicaci!n, con.fe ee.!,2 

na.re-,s modelos econ�trlcos a medida que Tayamos in.el.u 

yendo varia.bles de er?.l.ieaei6n de1 comportamiento de l.a 
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construcción y as! obtener un modelo de explicación "gene

ral", el cual nos debe servi.r para intentar dar una cierta 

explicación de lo que va a ser el sector Construcción du

rante los primeros años de la d&cada d�l 80. �ejorando es

ta explicaci6n coo la incursión de ciertos aspectos, tales 

como la orientaci6n de la Pol!tica �on6mica por parte del 

Estado, que se debe inferir segttn los Planes de Desarrollo 

a implementar por parte del Gobierno de Turno. 

En lo que respecta al M�todo utilizado para lograr 

nuestros objetivos; se hace uso, no de un solo Mltodo en 

especial, sino de varios. Así, usamos el M�todo Inductivo; 

Deductivo, Descriptivo o una combinación de· estos Métodos, 

segÚn el más apropiado para cada parte de nuestra inYesti

gación, y lograr as! nuestros objetivos. 

En los dos primeros cap!tulos se harit uso en forma 

prioritaria del Mltodo DeductiYo; pues, es necesario par

tir del comportamiento del �stado y de la Economía en su 

conjunto con sus leyes que lo rigen, para enmarcar nuestro 

sector dentro de este contexto y as{ poder hacer un análi

sis de las leyes que rigen a tlllestro sector,las cuales e�

tarán subyugadas a las de la econom!a en su conjunto.En al 

eap!tulo J, es necesario hacer uso sobre todo del Método 

Inductivo, pues se analizar& el comporta.miento de l� Coo.s

trucci6n como sector econ6mico - conjunto de empresas de 

este sector- para determinar las leyes que rigen dicho com 

porta.miento, analizando el comportamiento de las distintas 

Un:i.dades econ6micas ( empresas ) que conf'orman este impor

tante sector. 
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Esperamos contribuir con este trabajo, con un granito 

de arena en el conocimiento de la realidad de nuestra Freo-

nomía, en especial de un sector tan importante como es el 

de la Construcci6n, tanto en su relaci9n con los dem�s sec 

tores econ6micos y sociales, como con el !'unciona.miento y 

organizaci6n al interior de dicho sector; además, conocer 

la 1or.:ia de relaci6n de nuestro sector con la actividad 

del Estado. Para que de esta manera se pueda encontrar una 

explicaci6n racional �e su comportamiento, mediante la va-

riables que la explican y que son las causales de este coro 

portamiento, y así poder predecir el sentido de su varia -

ci6n ante determinadas condiciones, para tratar de evitar 

o contrarre·star en parte su comportamiento. caótico y c!

clico muy caracter!stieo en el sector de la construcci6n a 

travls del tiempo. 

En la elaboraci6n de esta inve stigación, en lo posi -

ble hemos tratado de usar datos, cuyas fuentes son organi� 

mos especializados y serios en asuntos de materia econ6mi-

ca y adem,s que sean los responsables de dicha informaci6n 

Hemos recurrido a informaciones principalmente de las si -

guientes Instituciones, Banco Central de Reserva del Pe� 

{ BCRP) , Instituto Nacional de Planifieaci6n ( INP ), 

Oficina Nacional de Estadística y Censos ( ONE:C ), Minis

terio de Econom!a y Finanzas ( MEF ),·Ministerio de Vivie� 

da y Construcci6n, Cbara Peruana de la Construeci6n 

( CAPECO ) • 

Para la obtenci6n de los datos de la Inversi6n PÚbli-

ca hemos hecho uso de informaciones de vari�s :fuentes e 
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:rnsti tucion.es, por n.o encontrarse en una eol.a :fuente; a� 

nos datos stSlo se di.spon!a de in.for,Jl&cicSn en sol.e9 a pre-

cios corrientes; entonces, he�os hecho uso de los d.i.stin -

tos d.ef'l..a.ctores de la l'.nversi6u Pttbl.ica que pa.blicara el 

Banco Central. de Reserva del. Peri! en l.as Cuentas Naoiona -

l.es para diferentes per!odos,y de esta forma .llevarl.os a 

precios constant�s del año base 1973, para as! poder usar-

1o en esta investigaci�n. Además, no hemos con.seguido cie� 

tos datos de 1a Inversi&n P'Ctbliea en �na f'orma desagregada, 

en cuanto asa orientacicSn a obras tanto de infraegtructu-

re. f'!siea y social como productiva, es por esto que no he-

mos usado 1a Inversi&n P'dblica en f'orma desagregada en el. 

Modelo Econodtrico. 

No ha sido posib1e también, 1.a consecusión de datos 

re:ferentee a l.a Pob.laci&nEeon&micameute activa Ocupada y 

Desocupada en el. sector de 1.a Con.stxucci.Sn para loa di:fe-

rentes años necesarios para utilizarlo; elCpl.icando sol.ame� 

te en base a cierta inf'ormaci&n di.sponibl..e. 

AdeÚs, cabe remarcar una cierta desuni.f'ormidad eu 

cuanto a algunos datos proporcionados por d.if'erentes Xnsti 

tucione-s; por lo cua.1• hemos tratado de usar siempre la 

que proviene de la Iustit.uci6n encargada de emitirlo. As! 

por ejemplo en cuanto al PB:I, hemos util.isado l.a eaitida 

por el Instituto Nacional de Est&d!sti.ca, �r aer- al. Orga-

nis1110 encargado de confeccionar 1as Cuentas Nacionales,••-

peciahlente para e1 per!odo en estudio. 

!!11 eu.aato a 1a dirtsi�n de naestro trabajo, este eoD!, 

ta de l.tres·., partes bien reaa.readass 1!11 1a primera parte 

anal.isa.os al s&ctor Construcci&n eu su relaci6n con el 
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Estado y ll'política econ6mica con respecto a este sector 

de la construcci6n y además, con los Planes de Desarrollo. 

Seguidamente analizamos a la Const:rucci6n en su relaci6n 

con la Econom!a, es decir con el Producto Bruto Interno 

( PBI ), con los otros sectores econ6micos y también en 

su relaci6n con el problema del desempleo y subempleo. En 

la tercera parte analizamos el sector econ6mico de la 

Construcci6n Nacional, en lo que respecta a su conforma 

ci6n por las distintas empresas que la imtegran, su orga

nizaci6n, características de las empresas nacionales de 

la Construcción, su tipolog!a, y 6rganos del Estado a tra 

vés de los cuales se relaciona este Estado con el sector 

nacional de la Construcción. 

En el Anexo econom�trico, exponemos un modelo de e-:x.

plicaci6n del sector econ6mico de la Construcción. 
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1.- Una de l.as principales concl.usioues que obtenemos 

de· l.a presente· investige.ci�n, e-e aque11a que expresa, 1a 

rel.aci.Sn erlstente en u.na f'onaa di.recta entre l.a industria 

de la Con.strucci6n y la pol!tica y gesti6n genera.1 del. Es-

tado, siendo lste el determinante del. comporta.miento de di 

ch� sector. La existencia de este ne2:0 se produce a trav&s 

de la 1'.nversi&n pt!bl.ica, l.a cual. constituye una de 1as 

principales variabl.es de gran significaci�n en l.a explica-

cid'n del. comportami.ento de1 Producto Bruto Interno de l..a 

construcci&n. 

Ad.amis de l.a Inversit"Sn P'C!'bl.iea, e.l. Estado condiciona 

el comportamiento de. l.a con.strucci&n a travls de su pol!-

tiea 'Econ6miea ..Pol.!tica de precios de materiales de con.s-

txucci�n, de ineentiTos tributarios a l.as empresas cons

tructoras, de exoneraci&i de arancel.es a l.a iaaportacicSn de 

maquinaria y equipo, etc·.-, const.i.tayéndose de esta manera 

en el. principal. d.inamisador- de l.a actiTi.dad ecotMSaica de 

l..a const:rucci6n. 

Z.- La d:i.�iea de 1a Eeonoa!a Nacional. en sa con.junto 

incide en el desarro1lo· y creci.aiento de.1 sector eeon.&aieo 

de l.a Cotl!ttrncci6n; es decir, si el. país atra,,.i.e.sa por ao

_,ntos ele Terdadero crecimiento econ&mico, este hecho inc.i 

de en f'oraa. signi.fieati va en el desarrol.l. o y creei.cieoto 

de l..a conatn1.cci6n. 'J!!st-0, expresado aatemltieamente, indica 

que el Producto B"1.t.o In�rno total de l..a E'eonom!a es otra 

Ta.riab1e mt1Y si&uifi.eativa en la ex:pl.icaci&n del. comporta

miento del. sector econ&aico de 1a Con.stnicci� 
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:J.- :!:l. gran desarroll.o y crecimiento de l.a Constra.cci�n
, 

en el per!odo 1969- l.974 y aun en al año 1975 • se d.ebi& a

una pol.ltica expansiva de 1as Inversiones P'dblica.s, aunada

con una adecuada pol.!t.iea econ6ad.ea ele precios de. materia-

1es de constru.cci6n, de ineentivaei&n tributa.ria y arance

l.aria a l.as empresas eon.strttetoras, ete·. f y, además a.1

gran crecimiento qu·e experi.Jaent& 1a econom!a. Peruana en es

te per:Codo, ea el. cual. el PBI creci8 real.aente

4.- La caida que experi.Jaent& e1 se-ctor econ.6mico de l.a

ccmst:t"QCci&n despu6s del año 1975, es prc.>ducto del viraje

de 1a Pol.Ítica Econ.Smiea • Ex:pan.sion.ista • hacia una Pol!

tica Bcon&miea de "Estabilisaci&n•·. Lo anterior si.guific&,

en priaer l.u.gar grande·s recortes de i. :rnversí.&n-P\tbllea -

Real; despa.ls, e1 abandono de 1a pol..!ti.ca de control de

precios de 1os materiales de 1a con.strueci&n, pttes esto e-

ra htposibl..e por el •iszao proceso inf'l.aeionario; 911 tercer

l.ugar, la reeesi&u econ8m.iea talllbiln se h.i.so presente en

e-ste·p.ar!odo, agravando aun� l.a di�!eil. situaci&n de 1a

Construcci&n'-.

5,-.- La parte de l.a J:nversiln Pifbiiea destina.da a ob:ra.9

de inf"raest:r:"1Ct.ura tanto f'!sica como social., •• 1a que ti.!.

ne lllEQ"Or ineicleueia en el sector �eon.&.ieo de la coa..trtlC-

ei&i; menor· i.nf l.ueneia tiene l.a- parte _de la IUTersiln p¡{ .

bl.i.ca destinada a :l.nt're.estnietu.ra prodactiva. �- decl.�,una

orientaci&n de 1a I:nTersi.� Pi!blica ha.eia 1a constru.ceiou

ele ca.rret..eras, ebraa rel.aci.n.adas con 1a Ti'ri.enda,' e<lif'i.ca

eionee de loea1es, etd-. tiene una aa:yor contd.bud.'1:i en el

prodaeto bruto de 1a con.strueci.Sn,· qae aqu.el.l.as i.nTe�o -

Des de orientaciln al. sector i.ud:a.sJnal por ejemp1d".
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6 .• - El. problema de l.a Ti rienda no ha sido visto con la 

aten.ci&n necesaria, para darle una posible ao1uei&n iut.! 

gra.l.. � l.a prua.era etapa del Gobierno "ReT0111Cicn.ario•, la 

accih directa del Est&do en esta materia, se eentrcS en la 

dotaci&n de infraestructura de •ervieios ¡,t{b1ieos y e� 

l.es, y orientando su apoyo e ineeuti vacidn a.l sector pri

vado para qu.e sea ,1, el encargado de tomar .la iniciativa 

en l.a soluci6n de los ndcleos habitacionales, logr&ndose 

de esta manera la con.stra.cci6n de aals de 43,000 viviendas 

ann.a1es en este primer per!odo, de las cuales un gran por

centaje eran viTiendas del 11.aaado " tipo econ&mico•; ade-

mis, el 1!:stado ha interren.i.dO mediante programas habitaci.! 

n.al.es para facilitar el acceso al.a T'ii"ienda a los secto -

res popa..l.ares, aedie.nte l.os prograaas d& Lotes tisados,Lo

tes oou Servicio y Nñcleos B,sico•• Pero, eaa intervenci6n 

deJ. Estadc, 110 ha sido lo suficiente como para paliar ea ad; 

go este grave problema; por lo que la pobl.acicSu de aenores 

ingresos ha ten.ido que ref'uti.arse en 1os 11.aaados •Pueb1os 

JITenes•, "Barriadas", etc. , donde se vive mu.chas veces 

en 11.D.8. si tua.ci&u iu:f'rehnaana!. El per!odo siguiente ( 1975-

1979) constituye un agraTamiento de 1a situaci&n de este 

comp1ejo prob1eaa por 1a ailllll& cri.sis eeou&aica. 

1.- Uno de los al. grandes componente• de 1a aetirldad 

eonstnactora nacional., lo eousti. tuye 1a eoustro.eei6n de 'Vi 

Ti.endas; pues, la aa.yor cantidad de empres-.. constructoras 

de1 pa!s est.& dedicadas a este ti.po de acti ridad. .ldecai., 

1a i.:Tersi.&n priTada en coustrts..cci&n. de Ti.rienda.a eon.tit_!! 

'Ye d. de1 75 o/o de 1a inTersi&n priT&da letal.e 
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s.- La activi.dad de la eonstrueci&n presenta ce.racter!sti

cas qae lo eouvierten en an sector mu.y din.lmico en lo que 

se· ref'iere al.a absorci&n del incremento de 1a pobiaci6n 

econ.&miea.mente activa, permitiendo a.deds cobijar en sus . 

f'i1as a trehajadores con escaso grado de in.strueci&n.Pero, 

tambi,n se presenta como un seetor ª expn.l.sador• o generador 

de desempl.eo y subempl.eo en mayor aedida que .los otros ee!:. 

tores econ&deos, ctumdo se presenta.u probJ.emas en el sec-

to�. 

9.- E'l. se.etor ecou&mico de 1.a eonstrucoi�n estl :!ntima-

mente l.igado al sector industrial·, a ·travls ·del subsactor 

• :tncmstri.a de materla1es da 1a Constru.cci6n •;por l.o cual,

el. desarrollo de la constrcieci�n tiene un· e�ecto directo en 

el desarrollo de la incht.striaf. 

En el período 1969-1974, el gran d.esa.rro11o da- 1a ac

tirlda.d de 1a cou.truecicSn requiricS ele una mayor cantidad 

de i.usmae>s industri.a1es, contri.huyendo de esta. aanera en 

f'onaa muy significativa en el desllrro11o d.al. sector indi.a-

tria1, f'undaaenta.1mente de l.a iudustria del Ceaeuto y de 

1a Si dera.rgi.a. 

10.- 1!:l. sector eeou&aieo de 1a eon.strueci.&u na.ciolla.l e.! 

t4 constituido por empresas. en su ma.yor!a privadas, cuya 

orien.taeicSu principal. •• 1a ejecv.e� da obraJJ de in.f'raea

tructura f'!siea y soci.al.; el 82 o/o dal Talor agregado. de 

1a conatrncci8n naeiona.1 es aportado por empresas de con.! 

trueei&n rel.acionada.s con obras de colllWl.Ícaci&n y el tran.! 

pctrte, de urbani.zaci&n y saneamiento, de edi.f'icaci&n, rep� 

siei&n y demol.ici6u d.e edif'icio-1. 
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11.- E1 sector econ6mico de .la eonstrueci&n presenta 

caraeter!stieas c!clicas mu:y- pronuncia.das a t�s del 

tiempo, como 1o denn:iestra la tasa de crecimiento del pro

ducto bruto rea1 de este sector y su comportamiento f'ren

te a la absorei6n y expu...l.si6u de: 1a pob1aci&n. eccm.Smicame_!! 

te acti Ta ocupada en este sector. Esto sa- debe a 1a gran 

sensibilidad de este sector f'rente a cambios, funda.mental

mente en 1.a po1!tica Econ.&.iea tanto de In�ersioues P&ll

cae eoao en e1 resto que le compete a.l. S"@ctor·. A.ciemls, tam

bilu tiene su incidencia en esto, e1 eariCeter e!cl.ieo de 

la econ.cm!a en geuei,e..l'• 

12".- De 11evarse a cabo l.as Inversi�nes P'ltblica� pro

gramadas por el Instituto Nacional. de P1a.nificaci.&n para 

el período 1981-1985, se pre� 1a re.cuperaci&n y aua el 

ereei.aiento real de 1a aetiridad de 1a eons�eei&a, f'u.n

daaente..l.aente d.e.l sector naeioaa.l, debido en primer lugar 

a los aontos a.zm.a1es real.es bastante· eousid.erabl.es y ade

ai.s por la. reorientaci&u de esta i.11Tersi&n hacia aeetores 

de infraestructura f.!sica y socia.1� 
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1.- No queda duda de l.a importancia del rol. del Esta-

do eo•o con.dieionador y dinam.izador del sector econ&mico 

de l.a con.strncei�u.Eutonce"S, para tratar de eri tar en par

te, e1 eoraportemiento c�tico y clclieo mu.y prom:nciado en 

este sector econ&mico - ya sea en l.o que respecta a •u ta-

sa de crecimiento, absorci.6u, retenci&n y expu.lsi&u de 1a 

mano de obra ocupada en esta activida.d, su demiinda de pro-

da.ctos industriales, etc. - es necesari.o ll.eTar a cabo una 

verdadera programa.ci.&n de las Inversionaa P\tblleas de acu

erdo con. un Pl.an Nacional de Desa.rr:el.lo k'oncSmi�o-S�cial , 

1o cua.1 va a permitir convertirlo en. un aa.ctor ecou&mi.co 

con c�cter aás o llléUOs estable, ya •ea en .lo que •e ref'i 

ere a su dinamismo, a l.a pneracii&n de emp1eo adecuado eu 

este sector, como en 1o que respecta a su rel.aci6n con el 

E:stado'.. 

2.- Para enriquecer y amp1i.ar miestro •ode1o y as{ 

poder dar una explicaei�n mucho a{g completa del. comporta

miento del seetor eeon&mico de 1a constru.eei&n, es necesa

rio l.a de:se.gr.egaei.Sn de la InTersi6u J>&lica en lo qne se 

ref'iere a su ori.entaci.6n ha.cia obra.e de inf'ra.estni.ctura 

f!siea, social o productiva. Pues:, 9e-gÚn se ha Ti.sto a tra 

Tls de ••ta inves·tigaci&n, e1S i.., inversión orientada a o

bras de i.nf'r-a.estructura f!siea y eocia1 l.a qtt.e tiene una 

aayor incidencia en 1a actividad del.a coll9trucci&n que la 

orientada a aectores ·o rubro• proc:metiTOs e P!sto debe � 

aitir ade� de una -'• comp1eta explicacl.&n del sector •

con&u.co de 1.a con.strucci&n, 1a adopei6n por parte del l!:a

tado de una daterlld..ua.da polltica de inversiones pdblic�) · 
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3!.- si probl.ema de 1a vivi.enda es de un ca.rtcter mny 

comp1ejo; para l.ograr en parte una cierta sol.u.cicSn y evi -

ta.r as! l.a agudizaci�n de sus al.arman.tes ef'ectos sobre una 

pobl.aci&n ya desga.st.ada por un.a crisis ecoruSmica, requiere 

1.a participa.eicSn de1 Estado, tanto mediante l.a f'o:rsu.J..aci6n 

de un Pl.an Naci.ona.1 de Vivienda, para l.a a_dopci6n segttn é.! 

te de 1a.s medidas más apropiadas de Pol.!tica de Vivienda., 

para de esta aanera incentivar al. sector privado y or:len -

tar su pe.rticipaci�n en 1a soluci6n de este probl.ema; como 

a travls de l.a ejecuci&n de obras de vivienda en un cierto 

vol.aaen si.guif'ieati vo'• Pues, •• debe tener en cuenta que 

ciertas investigaciones· sefialen que se debe construir 9's 

de 100,000 vi.vi.enda.s am.itles en toda l.a repÚbliea para con 

jurar en parte este agudo probl.ema - eeg&n invest�gaeiones 

de CAPECO, se recomienda 1a. ejecuei&i de l.50000 viviendas 

anuaJe• durante 40 años - � (l) 

Esto, i.n.du.dabl.ement.e debe redundar en un gran desarro 

1lo del. sector de l.a coustru.cci&n, especial.aente Nacional., 

ya que es.ta es 1lDA de 18.9 principal.es actividades de •ste 

sector nacional.• 

{ 1) vers•Kemoria 1969-1979 del. •eetor Vivi.endá. y Constxu� 

ei6n" - Ministerio de Vivienda y Con.strucci&i 

pp. 6 y 7 ( Presentaci6u ) • 

• Necesidad de Viviendas en el Perd •-en: 

• Anua.rlum de 1a ConstruccicS11 " CAPE:CO

PP• 180 al 185. 
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cA.PITULO l. : 

EL SECTOR CONSTROCCION Y EL ROL IEL ESTAOO 

!:l. papel. del l'!stado en l.a a.cti rld.ad econ.&mico-soc:i.al. 

de un país es de gran trascendencia, n.o sol.amente en 1.os 

paise:s in.cmstrial.i.za.dos en donde cwap1e una f'11nei.� IIIUY V,! 

riada y compleja, sino sobre todo, en aque11os paises l.1a

aados "Subdesarrollados•, en los cuales l.a· :funcicSn de-.l Es

tado debe ser mucho� active, pues es a travls de �ste, 

que se debe buscar alean.zar el ansiado proceso de ciesarro-

11.o Bcon.6m.ieo-socia1 de- estos pe.isea • 

.A.n,a..l.i:.ando. el papel del Estado en 1a actividad EcontS

aico-socia1 del pa!s a traT'tfs del t.iempo, en.contraao• qua 

••ta �u.uci6n ha ido. aumentando,·cambiando u orientánclo.se a

acti Ti.da.des que anteriormente se consideraban e-xcl..u.si vas

del sector privad.o; de esto nos podeaos da.r cuenta., anali

zando l.a f'oraa de. evol.uci8n de l.o• gastos del 'Estado y su

orientaci&u.

Es cierto, que una de l.as grandes f'nnciones del 1!:sta-

do es la de· preparar el ambiente propicio para e1 noraa.l. 

desenvo1rtmiento de l.as actividades econ&..i.cas y socia.l.es 

-f'acilita.r 1.as :f'uneioae11 de l.a.s f'uersa.s del. ..rea.do-• por lo

eua..l es el encargado � 1.1.ev.ar a cabo a. gran.des obras de 

1a i.n:f'ra.eatra.ctura f'!eica -1.láaese carrete:re.•, pu.erlos,ae-

cuela.a, universidades, hospitales, red.es de agua y d.e:sa.gfle, 

Tivienda social, etc.-, y la..s· granda• obra. de uú"raestru� 

tura eco�aica-procmcUTa, para f'a.cilitar el desarrollo de 

l.as actirldades econ6micas - grandes represas de irrigaci&n 

B'rand.es compl.ejcts rai-heros, o1eoc:h{ctos, etc'.-·. Dichas obras 
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por 1a gr.en inversi&n que requiere. por 1a lenta madura 

ci.Sn y p0r constituir obras de inte�s gen.era1, n.o son a

bordadas ni su ejecu.cicSn as atractiva por el sector priva-

do. 

Es as! ccSmo, el Estado a trav4's de 1a real.i.zaei6n de 

las grandes obras de infraestructura tiene una rela.ci.6n di 

recta con l.a aetiTidad constructora. '38 a trav&s de l.a In

Tersi&n Pl!b1iea - coxao demostraremos despuls - qu.e el E:s� 

do contribuye al desarroJ.1o da esta a.et.i.Tidad, l.a cual. no 

tendr!a un comport�iento di.ni.mico siu 1a injerencia Esta-

..l.clem{s, la eontinu :i dad de l.a.s crisis econ&raicas, tanto 

interna• como a ni-vel internacional -las cual.es son súy' a-

gudas en paises como el nnestro, debido a sus ea.ra.eter!st! 

ca.s propias de· subdesarrollo-, hacen..&.. necesaria 1a a.e-

ci6n estata1, tanto para contrarrestarlas coao para condu-

cir al pa!s hacia el desarrollo econlmieo-aocial y lograr 

de esta man.era sal.i.r de esta postraei6n en l.& cual. e-staaos 

i.nmeraoa, que •• el l.Je:cedo •subciesarro1lo•� 
- -

l!:l. gran papel que l.e cabe id Estado en el proceso B:c!, 

n&aieo-soeia.1, hacen que late empiece a entrar� decid.i

d.amente en l.a a.ctiviidad eec:tn&miea, ya no S<Slo como prepar:! 

dor y regu1a.dor c.iel. escenario del merca.do, •inó talllbi4'n C.! 

•o un. e.gente econ&aieo; es dec.1r, un J!:s:ta:io Ellpresario.

lis eoncre-taaente, el nuevo rol del. 11:st&do para el período 

de nuestro estudio ( 1969-74), lo en.contraao• especificado 

en el • Pl.an Naciona.l de Desarrollo 197.1-75 • elaborado por 
-

-
-

el :Instituto Nacional. de Planifieaci�, el eua..l expresas

en 
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transferencia deJ. poder e..conómico• pol!tieo y lf<>cia.l,

a.s! cosao en la din.maizaci&n del.a &ctiridad eeon.cSmica, 

control.ando los mecanisaos eaencia..les de1 sistesa. 

para cumplir el pape1 que 1e cabe, el. Estado y t.oda 

sa ac:baini.stra.ci&i se encuentra en prof\uldo y complejo 

proceso de tran.s�orma.ei&n, el cu.al debe acelerarse y 

ampl.ia.rse a 1.a vez qua mu..ltiplica.r-se la eficiencia da 

t�do e1 aparato e�tata.l.. 

1!:l. rol activo del sect.orP'1ñ1ieo como promotor, orle_!! 

tador y partlcipe di.recto de la actiYi.da.d econ&mica,y 

el necesario t'orta1ecimient.o de su ea.paeidad operat.i.

Ta en los pr&xiaoe cinco años, deben( ref'.l..eja.rse en 

la IM!J"Or participa��n del g��t.o :¡;,cthlico del.a econo-

m!a.• 

.A.deml.s �gas 

• 1!:.l. esfuerzo de capi tal.izacicSn que debe� 11.e..-ar a ca

bo .la.a emp�sa• pdblica• refl.ejarl la tm.eTa orienta -

ci.&:i de l.a actirldad Ñb.liea:. •

PetnL eump1i.r cabal.Aente su f"tmei&u, el E:stado -f"un.ci6n

tradicional. de crear el ambiente propicio para el desen-ro_! 

Ti.miento de 1a a.ctiTidad. eeon&mica, lo cual. sigui.Cica gr&!! 

des obras pdbl.icas, y ademis su· f'unei&n de part.1eipacicSn 

di.recta en .la &cti.vidad econcSsica- tuTO que rea.li.sar, en 

pri.aera i.u.taneia fuertes inversiones, lleTar un control 

ai.nu.eioso de· su aeti..-idad y orientar l.a &ctirldad econ.&mi-

ea. para lo cual fue necesario rea1:l.zar una Pl.anif"icaci6n 

G1oba1. 

�ton.e... l.a incidencia del tt.tado a trav1's de una 111.! 

yor- inTersi&n piiblica y ad&•• de- una plani.fieaei&u de d:1-
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chas i.uversion.es, va a &et!:' tanto cuantitativamente como � 

a1itativamente mayor y a 1a vez ds directa •obre 1a e.cti-

rldad ec:oncSmica de la OONSTRtJCCION. 

En l.os sigui.entes pl.rrafos, Tamos a anal.izar deta.11.a-

damente e.1 rol que jug6 el. E:stado con respecto a1 sector 

construeci&n, durante el per!odo·. 1969-79, que considera-

mos que fue una etapa tra.scen.d.enta1 en l.a econom:!a peruana. 

E'n una primera seeeicSn an.a.lisaremos l.a aeci.&n del !!a

tado sobre el sector Con.strucei&n a travls ele su Pol.!tiea 

1!:eo®mica, ya sea en una forma directa v!a el mayor gasto 

J)ttbl.ieo, o en una f'orma indirecta a travls de 1a pol.!tica 

de precios .de materiales de constrQ.Cci6n, pol.!tiea de iu-
. 

. - . � -

centivaci6n y promoei8n a la aeti'Yida.d eeon&.ica de la 

!!A una seganda parte,· estudiaremos en f'onaa deta11ada 

lo rel.acionado a la :l.nvers:l&n pdbli.ca, para d.etenainar su 

rel.aci.Sn con l..a aetirldad de la Con..stra.ccicSn, para 1o cual. 

a.l. final de este eap(tul.o presentemos wi aodel.o ecoooai.(�r_! 

co un.iecuaciona.l. como demostraei6n de que 1a ...iuverai&n P11-

bl.ioa es ,ana vari.ab1e e%J)licati Ta del Produ.cto Bruto de l.a 

Construecil� 

Bn 'llDa Últiaa parte de •ste capítulo; exp011eJ11os las 

re.zone-s del porqul el l!!sta.do •s un gran d:inamisador de l.a 
, 

actividad econ&d.ca y ba.9ieaaeute de l.a coustru.oci&n. 
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JJ.1.- :gt, ESTA.IX) T LA. PúLITICA �O!UCA. ni LA. CONSTROCC:IOB 

La ensteneia de ci�rtas estruetura.s ecou.&mi.cas, po

l.!tiea• y 9ocial.es que i.eped!au el normal desenTOlrlmieato 

de la acti.vi.d&d eco�mica y por ende del desarrollo EconcS

Jdeo-soci.al del pa.:!s • trajo como consecuencia, que a f"ines 

del año 1968 se. prodo.zea un cambio en 1a esfera pol.!ti.ea. 

Este. maevo Gobierno trata de reformar esta.a ast.ruetu-

ras tradiciona.l.e• en o.tras que brinden. l..a.s f"acilidades pa-

r.a el no1"9'&1 de•envol.vi.miento de- l.a.s re.l..a.eiones de prochi.c-

7 por- c:Lerto dal •progreso" del FÚ•• En este a:f'a.n de rea

lizar "Cambios htrtLCtu.ral.es• - tanto eeon&mi.eos como so-
- -

d.a1e•- 1a :l.nterYeuei&n de liberada del. l'!stado en 1a acti Ti 

dad eco�miea se- hace· lllaJ"' n.eces&ria e i.m:preseUMiib.le ,- bis! 

e ... nte mediante la a.pl.i.cacicSu de su pol.!tica Econ&aiea, l.a 

cual tiene que ser aJ..5 agresiva debido a los objetiTos que 

persigue1
• Pu.e•·, el lt}'lan Nacional de· De:sarrol.lo 1971 - 75• 

cibe el • Desarrollo eoao un proee•o que antepon.e l.as t�s · 

formaciones estructura1es al crecimiento econ6mico,bt1.scan-

do concili.ar 1o• requeri.aientoa de ambo• pero dan&» u.na 

prioridad a 1aa primera.w sobre este dlti.ao. •. 

1!!s aqu.f donde encoutraaoa 1a baee de J.Ó que coas ti tu

y6 la Pol.!Uca kon&aica dei Gobi.e�o "ReTOl.uciouari�· en 

su •pri1111era f'a.se• f pu.e• ,. este E:at.ado fu.e el. e�&rg&do de 

dirigir 1a acti Tidad eeod•iea y a l.a ves actuar como mi 

&gente eeon&aieo� 

'!:a'tonees ,. para el. logro ele 1o• obJ eti.Tos qQe se per

aigui& con este proceso ref'oreista f'ue 11.eeeaario 1a reali-

saci&11 de crande• obr8.S de i.n:f'ra.estructura, b'aieameute 
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econ.&mica, en l.os di.stiutos ••ctores prodactivo•, para que

de ••ta manera •• l)lleda f'oraar una scSlida. ba.se procmetiva 

.n. .lo• •ectores estratégicos de 1a actirl.da.d ecomSmica. 

E.1 DtUtTO rol que le eabe al. sector Pltbl.ico ·eolDO prom� 

t.or, orientador y part!eipe directo de la actiTidad ec�

siea, debe� re�leje.r•• cuantit.atiT&llente_ ·� 1a aaJ"'Or par

ticipa.ei&n del Gasto P\tb1ico eu l.a economía·. 

Entone .. , e1 Gasto PÚblico conatituy& dnra.nte el pe

r!odo 1969-74 an poderoso i.nstruaent.o de Po.l!tiea Eeo�m.i-

ea, 7 trat.& de cw:p1u con 1os objetivos y la.$ aetas que 

.. persiguieron. 

1950-59 

196o-6a 

l.969-74 

1975-19 

GAS'IO POBLICO/PBI I 

Promedio Anual 

(o/o) 

FUE.ff.gs - Cuentas Naeion.al.es/Per4 - · BCRP -Tari.os 

- x .. orie.a/ BCRP - varios aiios .--

- '!:xpeaiei&n. del. i-r.si.�e·ute '!:j�cutiTO

del BCRP / 25 de enero de 1979

De este cuadro Nro 1 pod .. o• deducir que e1 Gasto Ñ

blico respecto del PBI pre .. nta un creei.-:1.ent• a traTI• de 

l.oa dif"erentea per!odos; •• decir, que e1 Estado i1l'terrie

ne cada Tes da ea. la actiT.ldad. ecfll&ú.ca del J>Ú• medi.ante 
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dif'ereutes f'orma.s. Valga l.a sal.veciad, qt.Le nosotros estamos 

coiuriderando scl.a.Jlente el gasto total de1 Gobierno Centre..l.; 

pue•, si tuviisemoa en cu&uta otras Instituciones PÚblicas, 

coma por ejemplo l.as empresas pábl.icas, e-l. Gasto Pl!blico 

aumeutar!a enormeaente, •obre todo en el. periodo 1969-74-, 

en el cua1 tubieron una importancia may considera.ble• 

Este accionar por pe..rte del �stado, blsicamente, para 

el per.!odo 1969-74, estaba guiado por el •pl.a.n Nacional de 

Desarroll.o 1971-75" de.l DiP, e1 cual. a.l. re.pecto del. Gasto 

Plfi>lieo manif'iestar 

• •• ·.Dicha proporci&n del Gasto Pttbl.ico respecto del. PBI

que· en 1970 se e.st.:ima sea del orden de l.8. 7 o/o, en

1975 a.1.canzari a cerea de 26.4 o/o .•

Durante el período 1969-74 el. '!:st.a.d,; desarro-l.l.a una 

Pol!tica Econ&nica e:xpa.nsi va, en 1o que ae ref'iere a1 Gas

to Plblieo. E:ste mayor Gasto P'&bl.ico est, explicado en 

gran parte por el awaente en 1as Inversic:ne-s I>dbl.i.c:as pare. 

1.a. eollf'ormacicSn del.a iufraestructura eeon&mica del pa!s, 

l.ae cual.es tienen uu ef'ecto inmediato -eoao l.o de-ostrare

•oa eu el sigtti.ente punto- en l.a. actirlda.d couatru.etora, 

por 1o cua..1 se tuyo que f'oaentar una pollti.ca eeon.6mica 

•ectoria1 que f'aToresea e:l d.esarrol.lo de- esta actividad,

per ser 1a encarpda de concretizar estos proye,cto• de in

Tersi&n plÍb1iea y que Tan a constituir la base pare e1 1o

gro de· 1o• gran.de• objetivos Nacional.e•, planteados por el 

•Gobierno Revol.ucionari.o•�
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1.1. 11
.-

pOLIT'lCA DE PREC:IOS 

El !:ata.do en su. e.fl.:a. de proteger l.a indtl.stria nacio 

nal destinada al mercado interno, entre las eue.les se en

cuentra el sector Construcci6n, bu.sea 1os di�erentes meca-

ld .. os a trafts del cual. pueda lograr sus objeti...-os.Uno de 

estos mecanismos es s:ln duda el •s:Lst-ema de Control de Pre 
" 

ci.os• y basicaaente el de los materia1es qa.e usa la Cons -

trucci&zi� 

La relativa estabilidad en cuanto se refiere a los 

precios de los ma.teri.a..les de 1a Construcción, duran.te el 

periodo 1969-74, · con respecto al. si.guj_ente peri!odo de mies· 

tro estudio ( 1975-79 ), han contri.bu.ido de a.lgwia a.a.o.era 

al desarrollo y creei.miento de 1a Industria de l.a coustru� 

cicSn. 

'!!l. Banco Central de ReeerY'a del Per&, en una iuvesti

gaci4ns •Desarrol.l.o 1!:con.&mieo y Ji'"inaneiero del. Pe.ni 1968 -

1973•, con respecto a los precios de 1o• aateria.l.ea de 1a 

Const:rucci8n, expresas 

•:••. • Se aantuvieron en 1972 al.rededor del 2 o/o desde 

1970, mient·ra. que eu 19&.7 y 1968 subierou exhorbi UI!! 

temente �sta a1eanzar 1111 promedio: anual de 19 o/o•. 

Nos presenta el aigidente Cu.adro. 

CU..l.DRO Nro. 2 

INDICB D:tt p:m,:ros

{ aumento• porcentua.1es enuale•) 

l.968 1969 1970 l.971 

COSTO IE VID.A. 

de obra 

nJ»qn, Of' • liacioual de J:stad!sUca. 

197:2 
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�ste pequefio ausento de los precios de materia1es de 

construcciln, bÍsicamente a parti.r de1 año 1970, se debe 

fundaaent&l.mente a la Pol.!tica de Control de Precios im -

pl..antada por el. Gobierno; el eu.a1 desde e1 punto de vista 

legal. se encuentra expresado en el. Decreto Supremo No.009-

70-rc-os de :fecha 5 de junio de 1970, que expresa: 

.,. A parti.r de, 1a :fecha de publicaci�n del presente De

creto Sllpremo 1os art!culos de con.sumo esencia1 para 

l.a al.imentaci&n, vestido, salud, edueaci�n, transpor-

te y los KAT&Rlll..ES Y ACCESORIOS DE CONSTROCCION CI-

VIL, ee: deberln vender al mismo precio. que regía· al · 

31 de diciembre de 1966 en U.a y e1 resto del Pa.!s. •(1) 

..ldeÚs en 1973, mediante l.a Reso1uci&n Ministerial No. 

0191-73-VI:-I»i del 31 de enero de 1973, •e, fi.jan los precios 

de los materia.le• de la eon.stru.ccid'n. y otros a.rt!eu1011'. 

De· esta as.nera, durante el per!odo 1969-74 •• aantie-

ne un control de precios de los aateria1es de eonst�ción, 
• 

los cual.es es:t&n por debajo de sus verdaderos precios 

normales, para lo cu.al el Estado tiene que intervenir como 

&gente econ&aico en l.aa empresa.a, bi.sie&11e�te de· aquell.a.s 

proveedoras de· materiales de construcci�n; tal es el ca•o 

por· ejempl.o del Cemento, insumo blsico ele esta i.ndustria, 

conTirtilndoae el Estado en aceiouari.o· en 1as diferente•· 

f'atbricas productoras, y de esta f'orma inf'l.u.ir decisiTaaen-

te eu el control de precios; ademis, tenemos el caso de la 

SL:ierttrgia,en donde se convierte en prOTeedor casi axclU8! 

'YO� :aaateria.l:es ferrosos de consts:ucci.6:n; a1 estatizar . 

completamente l..a co111pafi.!a SOG!S.A. de. Ch.i.mbote y convertirl.a 
/

en 1o que hoy d!a ee SDBR-mmY. 

( l.) • ANUARXUM � LA CONSTRUCCJ:ON 1971 • C:A.PBOO / ASP!!CTO lms AL 
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De1:JpUl s de este per!odo de un control riguroso de los 

precio•, b,sicamente de 1os materiales de construcci&n, e1 

•iguiente per!odo que abarca 1975-79 está caracterizado

por l.a desencadenaci6n de la cri.sis econ!Smica gen.eral de1

pe.!s ; presentándose, como es l<Sgico, los grand.es fen6menos

económicos en proporcione!' desmedidas, tal.es como una gran

desocupaei6n, un agudo proceso infacionario y hasta una

recesicSn en l.a produccicSn, un nivel de sa1arios real.es te�

dientes a J.a baja y por ende un nivel de Tida de l.a pobl.a-

cicSn muy bajo, y otros f'en6menos propios de una crisis ge

nera1· • .A.tite esta si tuaci&n, y b{sicameute por e1 proceso

inflacionario, es di:f'Íci.l mantener un control de precios

de los productos ·en una f'orma. rígida· -sal.To· qu� se subsi

clie enormemente- , por lo cu.al e:sta etapa •• caracteriza

pr,cticamente por una 1iberaci6n de precios

.Ad.e-'•, l.as empresas productoras, fundawentalwente a-

quell..as destinadas al.a producci6n de material.es de eons -

tru.cci6n - Empresas de cemento y Sider-Pen{/-, debido al 

control riguroso de 1os precios de sus produ.ctos que se 

practic6, ha Tenido generando ciertos desequilibrios, los 
; cu.al.es ya empe-zaban a engendrar sus crisis, agr&Tandose en 

esta etapa, por e·l gran proceso i.ufl..&ei.onario y por 1a r.� 

rientacicSn de 1& Pol.!t�ea del Gobierno. P'!:s por esto qu.e 

su• productos tienen que sar reajustados a una ta.9a al.ta, 

aun.que permaneciendo dn por debjo de .u precio noraa1·. 

Para tener una idea del control de precios ele lo• ma

terial.es de constru.ecicSn, anal icemos el comport.aaieuto de 

l.os precios de los pri11ei.pales materiales de con.stru.eci6n 

como son el Fierro y el Ceaento;:, a.deas,. podar aotar al 
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accionar de1 Eetado sobre estos precios, aediante una poli_

tiea contro1ista, en su afl.n de protegen a 1a indu.stri.a de

1a constro.eci�n. 

AÑOS 

CUADRO Nro •. 3 

P�ID PROMEDr.D !EL FIERRO 

Por Ki1ogramo, pu.esto en obra en Lima 

{ Precio en soles corr.) 

n:J!:R:00 INCREXE:tl'O TASA. DE 

{Precio Promedio) o/o INFLA.C:tON 

30-12-69. 10.77 - &�24 

J0-03-70 10.)2 - 4·.2 5.02 

30--06-71 ·l.0:.20 - -1.2 ·6�.81

J0-12-72 10.27 0.7 t, • .ia

)1-12-73 1.L75 l..4.4 g�52

31-10-74 1.2·.41 5,., 16.87 

31-10-7.5 14· .. 90 20 !.1 2j.64 

).1.-12-76 23·.9a 60·.9 3:Y.49 

Jl.-l.2-77 38.56 60�1 38,.05 

)1-l.2-78 54.79 4z.1. 57.85 

)l.-12-79 111.0T 106'.4- 67'.69 

F'O'mTEs JU.abora.do en base a 1a inforaaei6n de1 Precio dal 

Fi•rro, en la tJ&eei6n. estad! st.iea · des 

• ANUARnJM mu CONSTROecrON 19a1• / CAPBCO

- .La tasa de infl.aei&n es amu1l y e�tra.ida de i.a.

Como podemo-s apreciar, el len.to cree1aie11to del. pre _, 

cio promedio del f'ierro - y hasta deereei.aiento- en la pri 
1 - -

IIIEtra etapa de mi.estro eetudio o ... en el per!odo l.96�74, 
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pressntando un promedio a.tmal de incremento del precio de 

este aaterial del orden del 3.06 o/o, e1 cual. esU por de

bajo de 1a tasa promedio de inf.l.a.ci6n, que para este perí

odo es del 8.61 o/o. 

con esta poi!tica de precios se estaba incentivando 

1a actividad de .la con.stru.cci�n, mostrando para e-ste per:!,2 

do una tasa promedio de crecimiento de 11.65 o/o, .la cual 

es considerable comparada con e1 tota1 del PBI ( 4'.6jr. E'8 

a partir de 1975, que los precios del f.ierro empiezan a in 

creaentarse en una forma considerable, presentando un pro-

medio para este per!odo { 1975-79 )de 58.06 o/o, el cual 

ya es superior al promedio anual de· la tasa i.nfl.acionaria 

que es del. 44'.14 o/o·. J'wrtamente es en este pe-r!'odo· qaé se 

produce el gran Ti.raje .u 1a pol.!tica econ.&uea del Gobie� 

110, abandonando la pol!t.iea expansionista para adoptar una 

pol.!tiea de estabil.i.zaei6n. 

En. igua.1 forma y .is acentuado a:&tn es el control de.l 

preei.o del Cementci>'. Observando el cuadro No.4, podemos ver 

que el precio de est.e producto e.s mantenido a un mismo u.i-

va1 durante todo el per!odo 1969-74, lo eua.l. contri.huy$ 

tambiln a.l. creei.miento de la construeci.&11 en esta etapa.'.'!!n 

cambio· en el per!odo sigui.ente, ae adopta una pol!Uca de 

precios de acuerdo con-�a ai�i.&n, raz&n por la cu.a1 1C>9 
·� 

. 

precies de este--pro�cto •• iucreaent�. a un.a tasa prome -

dio del 60:'922 o/o, muy 8Upedor a 1a tasa de �11f'l.a.ei6n,e.ou 

tribuyendo de esta aaner& a la receri&n del sector cons 

trnccicSn que •• presenta en esta eta.pa ( 197.5-79 );. 

Observando los precios cut- los otros materl&.les que i_!! 
I 

tervien.en en el proceso constru.ctiTO, tal.es comos aa.dera,· 
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t:.a,ber!a, agl.oaerantes, l.a.dri..1los, etc·., Y-emos qu.e presentan

1as mismas tendencias que- 1o.s precios de los anteriores!. 

cuadro N ro 4 

cmam:rrro GRJ:S - rots A IE 4 zi. 5 KG. 

( Precio pueste en obra- Cent.ro de Lima ) 

PRE:CIO CEM.ffl'11) DlCREMEhi'J'O T.A.SA DE 

{ Sol.es COrr. )
 

{o/o) INF'Ut.CION 

30-12-69 5�.20 - 6.24 

30-08-70 50.20 - 51.02 

J0-06-71 50.20 - 6,.81 

31-12-72 50.20 - 7 • .18 

)1-1.2-73 51•.39 .r.37 9.52 

31-1.0-74 51.39 - 16.87 

31-12-75 65:.65 27.75 23.64 

31-1.2-76 1.2.1.. 50 a5�.1.0 ).3'.49 

31--12-77 124}.80 2.70 38.05 

31-l.2-78 285:.60 1281.8. 57'.85 

)1-l.2-79 «�. 7� 56.8 67·.69 

l'OENTEt E1abore.do en base a 1a inf'oraaci&n �adística ele 

precios del Cemento eni •MítfA.Rnl( IE LA. CONSTRUC-

CZON 1980 • CA.PECO 

/ DB 

J!'!n.t.oucu ,· segdn el eomporl-iento del prec:l.o ele .. toa 

producto• biaieos para l.a constra.eci&n y obsernmdo 1a e.-o

lu.ci&u de los precio• de los di:ferentea productos que int•!: 

 rie-neo, ea esta aetiridad, podemos eoncl.tdr qa.e hubo dos et;! 

p&.s bieu diferenciada.a en cuanto a pol.!t.ica de precios, 

•l La etapa 1969-74, cuya principal earaeter!sti.ea •• la

AÑOS
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de un control 11my riguroso de 1oe precios de los mat�ri.&1es

de con.strucci�n, lo cua.1 bene:fi.ei6 a l.a acti vi.dad constru.c-

tora por el. l.ado de los costos.

b) La etapa 1.975-79, caracterizada por- el crecimiento a

ce1erado de. los precios de estos material.es de constna.cei6n 

_ in.eh1so mucho aa,yor que 1a tasa de i.nf l.aci&n - , que perj!: 

dic6 a la aetivi.dad de la ccnutrucci6ti. Pues, si ten.e•os en 

cuanta que cierta caracter!stica de está actividad•• el. 

.onto ca.si. f'i.jo de-1. preei.o de la obra, contra costos en con 

timao crecimiento - f'undamenta.l.aente eu esta etapa-. En el 

per!odo anterior esto pas6 desapercibido por- el control de 

precio• precio.a de aateriales y por 1a baja tasa de infla 

ci&n; en cambio en esta etapa sa:: deja sentir eonsidere.bl.e 

aente, perjudicando a l.as empresas constru..etoras por los 

constantes dasequil.ibrios Ingreso• fijos- costo ..-ariable 

( eu awaen.to) • 

Para tratar de d.ef'enderse en parte de esta dicotom!a, 

sa1en a relucir ciertos reajuates permanentes del. costo de 

una obra, y es as! que aparecen las suy conocida.a "FORMUI..AS 

POLINOMICA.s" • mediante 1a cua.1 -e obtiene un reajuste mito-

ético y peri&dico de1 costo de una obre� segin 1a f'orma de 

Tariaci6n ele 1os precioe de los aater1a1es de construeci6n 

Y el re.to de factores que iuterv:ien.en en su ejeouci&n. 
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1·.1.. Z.- FOLITICA TRIBU!'ARIA T U CON STROCC:tON 

por constituir, en el pertodo l.969-74, l..& Construcci&n 

una activ:i..dad preponderante para el progreso del pa!s,ta.nto 

por sus -11.tiples efectos sobre otras indv..str:Las, como por 

ser la 11.aaa.d.a a concretizar·!& nueva pol!tica del Gobie:rno 

"Revolucion.ario• 1 o sea, la de dotar de un.a gran infraes 

tru.ctu.ra que ae requiere para llevar a.del.ante un proceso de 

Ref'ormas de-· Estructuras y lograr de esta manera eil ansiado 

pr.oceso de· desarre.l.1o, e-e que el Estado tiene que prote�r

l.a de manera m'-s intensa, para promover 1.a con.sti tu:e�n de 

auevas empre•aa constructoras nacionales, mejorar su e:fiei-

eneia, lograr- una rei.nversi6n adecuada y en f'i.n, a.1euta.r to 

do aque.ll.o que con.lleve a una mejora en el rendimiento :r e

f'ieiencia en 1a &ctiTidad del.a construceicSz:t. 

e'l Decreto Ley Jio·. 17'638 de fecha 9 de> ab:d..1 de· 1969, en el 

cual dac1ara da utilidad pé)liea :r de pref"e%'91lte iute.Ñ• N'.! 

cional la Industria de 1a construccicSn'. 

Mediante el Decreto Le:7 señal.ado, Regul.a e i.Jllp1eaente 

todo lo relaciona.do a ineentiTO• proaoeionale• a la inc!us -

tria de la con.stz,a.eci&u, tanto en el a.pecto tributario eo

ao en 1o ze.l.acioaado a 1a i.mportaci�n de aaquiD&r.i.4 y eqa:i

po� dictado poee ant.ee de· produci.rse e1 cambi.o en l.a esf'era 

Pollti.ea de1 PaÍ.•• Ea d.eci.r, el l.6 de agosto· de .196.8, bajo 

el. amparo de l.a Ley l!ld� 1�, •e- p� el. Decre-to Sap� 

ao No. 34-7-68-Hc, en donde en el art!eul.o aegundo, ac'i,ite 

do� eeña.l.a los beneficios tributario• de> qg.e gozar'2:i l..aa 

empreeaa de l.a eonstni.cei6n n.ac:l.ona.l.es por 1111 p� de 10 

años'. Qua a texto expreaas 
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.. raea;.ltad de inversti.r 1.ibl':':'e' de todo i.mpuesto gen.eral. , 

especia1 o local, inc1ueo uapuesto a l.a Renta, u.na 

parte, de l.a uti1.ida.d ne�a de cada ejercicio, en 1a 

a.mpllaci6n o- diversificaci6u da su eapacida.d pro�cti-

va; en l.a compra de acciones o bonos del Banco Ind:a.s 

trial del.. pe-ri{; y en el aa.ntenimien'to de· egeuelas de 

apreudi.ze.je para el perf'eocionamiento y desa.rrol.1o de 

1a mano de obra neeesari.a para 1a construcci6n. 

La parte de las uill.idades anual.es ex.onerarl.aa de 

impuesto a que se re�iere este inciso no e.xced.eri 

de.1 40 o/o de 1as tt±il.id.ades netas obtenidas por pers� 

nas jur!dicas. n 

Aaem{s de esta exon.eraci�n tributaria, este decreto supremo 

en el tercer acápite agrega: 

• Facu.1tad para ampliar l.a ta.sa anual de castigo o rese:!:

vas de amortizaci&n de Sl.lS maquinarias o equipos, en

los siguientes ca.sos: cuan.dom una• y otra•, por joma-

das prglongadas u otra cau&a, estén sujetos a desgaste

aa.YOr que el usual; cuando se hubiera reempl.azado o g�

rantizado reempl.agar clichaa maquinarias o equipos con

otros de aayor ren.di•iento; o cuando •• trate 48 aaqu!n

na.ria o equipo especialisado de uao ·u.itado por su D!!

turalesa • de posibl.e adol.es�enc.ia, ,..a que ee refiera

para obra• i:,ttblicas'.•

.A.deÑs de 1a regul.aci&n e implementaci.&n de .. toa ineenti-

Tos promocional.ea a 1a in.dustri.a de 1a con.tnicci6n, el 

Gobierno •ReTolucionari.o• en este Decreto Ley,dicta norma• 

tecclientes a incrementar con mi.e...-os reeur•o• 1aa fuente• de 

f'iD&11Ciaci&n de esta iudustria de la con.trueci6n. 
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En este mismo decreto, trat6 de incentivar a 1as emp�

sas constructoras para que se dediquen a l.a construcci6n

de vi.Tiendas, especial.mente de tipo econ&micof mediante la

exoneraci6n de varios tributos, tanto a est&s empreeas como

a l.as personas jur!.ticas y natural.es que t'in.aueieu o vemdan 

viviendas de este �po económico. 

• por· un per!odo de die.z: años contados a p2.rlir de 1.a

da.ci&n del. presente Decreto Ley No. 17638 ( 9/4/69) ,

.las persona.e naturales o jur!dicas que t'inancien y Ye!!

dan viviendas cuyo monto total no sobrepase de S/700,000

rega.labl.es, de acuerdo al índice de costo de vida o te

rrenos cuyos lotes no excedan de 220 metros cuadrad.os

quedan exonerados, en su caso, de los siguientes trib�

tos:

De r•gistro y de timbres que grava 1.a eonstituei&n,•o-

diCicaci&n y ampl.iaeión de s6ciedades y 1os t{tul..os de

1as acciones; t.i..mbres fiscal.es sobre 1.ae 1etras o reei

bos por. concepto de precios; de Registro . .en l.as decl.a

raciones de fábrica J de Registro en 1as 1!':scri turas de

PÑstaao Hipotecario y de timbre•- en l.os avance• en l.a

cuenta corriente'• .laÍmi� qu.edaratn elZ:oneradas del. 5oi

de. loa •igu:.ientea tributos,

l.) Arbitri.o. de apertura y Li.een.cia Mmúci.pal. de const 

trucéicSn. 

2.) Contribuci6n de t'ondo de Amp1iaciones de· aap1iaci_2

nes para 1a alimentaci6n de redes- de- a1ta tensi6n. 

3) Derechos de control. de obras para paTi.aentaci6n

trazado de urbanizaci.on.es. 

4) Derechos de contro.l da obras sanitarias 9D Urbaniz.
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EstO'S in.cen.ti.vos promocional.es contribayeron en grgn 

medida a1 desarrol.lo de 1a indwstria da 1a Construcci&n Na

�oo.al para los siguientes años de su promtt.l.ga.ci6n, espe - 

cia.1.mente para el. per!odo 1969-74 � pero sin olvidar de que 

este desa.rrol.l.o de la Constrn.cci6n f'ua por la Pol.!t�ca Eco- 

n.6miea del. Gobierno •Revol.ucionario• de la primera. f'a.se, en su 

Conjunto, sobre todo· en lo que se refi..ere a In.versiones  publicas

1.�IÍ.3�- J>OLJ:'fiCA DE IMPORI'ACION Y LA CONSTRUCCION

Otro rubro de incentivos a 1a Industria de 1a Const� 

ci&i.1 1o eonsti tuye l.a pol.!tica Arancel.aria de u:port.aeioaes 

de• maqui.na.ria y equipos necesarios para e1 desarrc 11 o de tt;! 

ta actiridac:t. Ref'erenta a esto, el Gobi.erno"Revol.11eiona.ri.o" 

regu16e imp1ement� una pol.!ti.ca arancel.aria de a.l.ien'to para 

este sector¡ pues�� si se· tiene en cuenta que 1a Pol.!Uea 

Global de i.mportaciones era un tanto re.stcitag.u.i.da en a-1  

•ent1do de que no hab!a una l..ibertad para importar, con la

:ftn.a.lidad. d� proteger de 1a competencia extnmjera a 1a :tn-

• du.sttla Naeion.a..11
• En est.e per!Íe>d.G se CUJ11plicS cabalmente cou 

la protecci6n a las empresas constra.ctora. naciona1es en 1o 

que res ·pecta esta parte; pu.es, se· illlp1ementcS T - 11.eT<S a 

cabo, 1o dictado en el decreto Ley Jlo. 176)8 el. cu.al. compl..!. 

U lo dietado en e1 Decreto Ley Ho. l.7044,en cuye pri .. r i.n 

dso eneontramo• al respectos   

.. Las empresas Nacioual.es que •• decli.queu a 1a Industria 

de la constrnccicSn, gozar&n de l.os benef'i.eios por el 

plazo ele di� años, Liberaeilu de· l.o• dere-chos de i.11-

portaei&n.. ad.ieiouaies siempre q,ae sean nue:vos 7 no CO!! 
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pitan con J.os qu.e se produ.zcan en el pa.!s. Es:t.a 1iiber_! 

ci&n sólo comprende 1a maquinaria y equi.po blsico cuya 

nomen.el.atura debe aprobarse por la Direccl6n General. 

de Industrias."  

como se podrt apreciar, est.e .-s un gran i:neentivo para l.a 

industria de 1a construcci&n, sobre todo Naciona.1; pu.es, l.a 

�r!a de aaa.qtdnaria y equipo que uti1i:a asta activi.da.d 

no es producid.a en e1 Pa!s, re.z6n por 1a cua1 tiene que im- 

portarse'•  

Apoyan.do a etlte gran incentivo de.- 1a liberaci6n de los 

derechos, se desarro116 ,:ma pol!ti.ca cambiarla que mantuvo 

una ci.erta estabi1i.dad de la moneda na.ciona..l í'.rente a1 D6- 

1ar bLsieameute,· logrando de esta manera un.a eobrev&1uaci&n 

del 901 P-exuano, razcSn por 1a cu.al se· subsidi& en una f0%lla 

indirecta al.a �ortaci�n; esto con l.a final.id.ad de prote

ger a 1a Industria Nacional. en 1a imporla.ci.cSn de- sus me.qtt.i.- 

narias y equ:i.pos e insumos que util.iza, qttedando por 1o t� 

to dentro de estos proteg1idos, l.a industria del.a constrn,E 

cl.6n y contribuyendo de esta manera a 1a ampli.aei&n de su 

capacidad :i.usta1ada, a 1a 11t<>dernise.eicfn de 1a.s aaquinari.&s 

y equ:lpos que se uti.lisa en esta acti.vid&d. 

Como es l.cSgico suponer, que cmrante el per¡!odo 1975-79, 

lae i.111portacionea 'tlsr:i.eron que ser restringida• enoraemente 

debido f'und.all9!lte1aente al gran de-.equ.ilibrie del sector ·� 

terno, ea::presado en un eran dlfi.eit de Ba.l.anza de Pago1r.Ea- 

to, ya no tuvo tanta i.ucidea.cia, pue• e1 ••eur constna.c 

ci.&u ya hab!a 1ogra.do f'o� una gr&u eapa.c:ldad i.u.sta.1.ada, 

hasta tal. punto que m:1' Candi.dato a la Presidencia da la ca

aara Peruana ele 1a construeci&u(cAPECO) dec.lar61  
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...1�di adas a 1a con.struecicSn e-stl:Úl tra • • • '• • Las empre s-..s ue e 

bajando hoy al. 20 o/ o de su. capacidad ·• • ( 1) 

creemos también qae esta pol.!tica de 1iberaei6n de 1oa 

derech.e• de ieportaci..Sn, eon:tribu;)-eron de a.lgun.a manera a.1 

gran desa.rrol.1o a.lea1Uado por l.a Construcci6n ea la prieera 

etapa de nuestro estudio ( 1969-74 )J y �ds, ha logrado 

un gran avance en cuanto a modernizaci�u en este s•ctor.  

INVCRSION PUBLICA 

1!!l. Gasto Pdbl.ico como instrumento de l.a Pol.!tiea Econ� 

mica, tiene una rel.a.ci6u say- !utiaa. cou. 1a inve�i&n.p,fbli

ca, 1a cual par.a el. per!odo de nuestro estudio adquiere u.na 

gran i.mportanci.a; pu.es, coao he•os visto anterl.or111ente,· el 

Gobierno •aevo l.uei.ona.rio" emprende un proceso ref'orsista , 

fundawent:a.lJlleute en 811 •priaera fase•, para l.o cu.al. ti.ene 

que rea1i&&r· grandes iuversiones p&blica.s para l.ograr 1a iu 

fraestractura adecuada tanto f"!siea y social. coso una :lnfra 

estructura eeon&.iea proda.ctiTa, necesari.e en el PÚs para 

empr.end.ez,· ele esta manera •1.a »archa hacia el Deaarrol.1o � 

n&mieo- Social.•� 

Para 1a �alisaci&n de .. tas gr.c¡.des obras da :J.nf'rae•

traetura en e1 se.ctor agropecuario, i.ncmstria1, ai.nero,., 'ti.

rienda y otros ee.ó6orea eccm&aieos, y para inc:enti Yar a· l.a 

ill'Yersi.cfu priYada ea 1os clifeNmtea sectore-s eeon&.ieos, •• 

que se hace necesario de 1111 proee•• de iUYersi&n Ñb1iea'. 

hte proceso de i.11Yersi.'11 P&tblica •• re.alis& te.ando 

c.omo .Gu!a 1111 prt1rio. anil.isi.• y diagn6stico de la real:i dad 

liaciena.J., c01a.tenido en el. "P1an Naci.oual. de Desarro11o 
1971-75• dal. instituto Nacional de P1ani fieaci&n.  

(1) Retlsta -oY.GA" V �tapa No 21 23/3/81 PP.2T y 41
Deelaraei&u: Ing� Julio Piceiu:i M�
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La orientación de .la InversicSn Plfbl.ica po-r el. P1an, fue ha. 

cia 1os sectores considerados �trat,gicos ft para l.ograr el 

desarro1lo de 1.a economÍaNacional'• Et:1 .:ta etapa que va d&tsde 

1969 basta l.974, l.a.s Inversio·n.es pÚblicas, pr.[cticamente e.:! 

tln orientadas por el Pl.an anterior, 1levfuuiose a cabo una 

politi,ca Econ6mica erpe.nsionista, que peoniti6 cumplir con 

los objetivos que se persiguieron'. En cambio• en el. per!odo 

1975-79, l.a Pol!tiea Eeon6mica del. Gobierno, n.o e:stuvo o 

rientada en una f'orma estricta por un Pl.an, y ad.emá.as esta 

Po1!tica cambia sustancialmente hacia una po..l!tica de Esta

biliz�ci-6�, ra.z6� pc,r .:la cua.l. se vi6 af'ectada l.a inversi6n 

F&lica·. 

Nuestrom estudio en eate punto est, orientado a an.a.l.i-

&� 1a i.11,portancia de la InTersi�n Ptfi>l.ica dentro de l.a In

Tersi&n Tota.1 y de l.a Economía en General, part luego anal! 

zar 1.a gran re1aei6n que l.a une al se:ctor eeou&mieo de 1a 

Constns.c:ci.&n; pues, af'irmamos que 1a Inversi&n Plft>l.i.ca es 

U.nB: de 1a.s grandes vari.abl.es que exp1ican e1 comport¡¡mieuto 

de l.a actividad constructore., tanto por su e:fecto directo 

eoao por 1n:1S ef'ectos �ndirectos • si.en.do ,s-t.os un poee dif'!

c:il. de cuantif'i.car, pero explicabl.eli.  

Como una ptlaera a.proxi.ntacic$n• 
 

Teamo• en el eudr'O �. 

5 • 1a :fonaa de rro1ución de 1os g&ato• del. Gobierno Centra1 

eu su:s principal.es rubross Gastos corrientes y Gas-tos de C!; 

pita.1.  
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COADIO Nro. 5 

COXPOSICION DE LOS G..A.51'05 IEL GOBIERNO CENTRAL 

promedio e...nua1 

( En porc�n taje) 

AÑO GASTOS CORR. GAS'l'OS IE K TOTAL 

1.965-68 80:.7 1.9.3. 100.0 

1969-74 76·.6 2).4 l.00 .o

1975-79 79.5 20.5 100 ., 0 
66 

FUENTE-: El.aborado en be.se a l.a memoria del BCRP 
varios años- vor anexo estad{�tieo'. 

Como se puede epreci.ar e�1. a1 cuadro anterior, es en e1 

per!odo 1969-74 que adquieren mayor importancia los gastos 

de capi te..1 del Gobierno Central. ( 1.a cual. fuese más eonside 

rab1e si inc1.ayeramos l.a inversi6n de 1.as empresas pübl.ice.� 

que fue tremendamente al.ta en eompe.rs.ci�n a cu..alqni.er per!� 

do ) Resu.l.tado indnd.a.bl.emente de. 1.a pol!tiea econcSmiea ex- 

pansionista que ll.ev6 a cebo el G-obiern.o Reformista del pe

r!odo'• Para el per!odo siguiente, pie:rde i.mporlanci.a, in.cm 

dablemente par el vire.je en la Pol.!tic:a econ6mica a conse - 

cuencie de la crisis'•  

Para tener un.a visicSn u:4.s el.ara � comportamiento de 

1a Inversi&n. PÚ.blica,. re3-aeion.&moslo con l.a Inversi6n Priva 

da y l.a Inversi6u Bruta Fije. 1'o�al., qtte pre-.sentamos en e1 

cuadro siguiente Nro.6, en fo� de composici.&n porcentu.a.1, 

para poder analizar y ver en una forma 111&..s n!t.i.da e1 verda- 

dero comportamiento de esta Inversi.Sn PÚblica. Del CUadr N6 

cabe destacar 1.a importancia que adquiere l..a Inversi6n Pá

b1ica en el per!odo 1.969-74, representando un gran porcent.! 

je de l.a Inversi6n Tcta1·.  
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COMPOSI:CIDN PO�"'TUAL IE LA INVERSION BROTA FIJA 

AÑO INV. PUBLICA INV. PRIVADA IN VE:R. BRUTA. 
{ P rom • anual) ( Prom • anue..1 ) . l FIJA TOTAL 

(Prom&arru.al) 

1950-54 1j.9 83'.1. 1.00.0 

1955-59 19.0 8.1.0 100.0 

1960-64 is-. o 82!�0 100.0 

1965-68 28.4 71.6 l.00 ., O 

1969-74 4Z2 57 e8 100.0 

197.5-79 31·.9 68·.1 100.0 

FUENTE: -. Cuentas Na�ion.e.les/Perú. BCRP. "'."  Va_rio_s 

cuenta genera.l. de. 1a Repdblica - MEF' - Varios 

E:Xposici6n Ministro KEF Lui.s Bari!a c. 12/1/76 

Cuent� Nacionales /Per& - Ine  

Este considere.ble aumento de l.a Inversi6n P\!bl.ica se 

debe fundamentalmente al proceso re-formista, por lo cual se 

llev'5 a cabo la constru.cci6n de la infraestructura adecuada 

en todos los sectores econ6micos y sociales del pa!s, bÍsi- 

camente en los s&ctores prodttcti vos; Es deci.r, l.a inve%'SicSn 

PÚblica se orienta hacia estos sectores productivos pre:fe - 

r.en temen te : 

"" '•'•'• Los ga..c;tos de Inversi6n Pttbl.i.ca que tradieion2.l.:ze_!! 

te se orientarot¡ a la con.stru.cci�u de obras �licas, cm-

rante este período han modi:ficado su estructura, ya que 

e1 Gobierno orient6 importantes montos a la con.struc 

ci�n de obras de in:fraest:r:uctura blsica y al.a creaci6u y 

ampllacidn de la  dapacid.ad �ta1ada de las empresas 
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püblicas productivas de bienes y servicios.• (1)  

La Inve�si6n Püblica en el per!odo 1969-74, constituye 

uno de 1os f&ctores blsicos para el desarrollo de la activi 

dad econ6mica del Pa!s y �n especial de la Actividad Cons - 

tractora; pues, pasa desde �n monto de 7,242 millones de s� 

l.e.s en el año de J.968 , h.asta 1a gran suma de 37, l.65 miJ.lo

nes de sol.es ( corr:lentes ) , o sea exparu:ii.én.dose a una ta-

sa prom�dio anual de 33.3 o/o . 

Consideramos irvportante este gran desarrollo que tuvo 

l.a inversi6n p�l.ica en el período 1969-74 por su enorme in 

f.luencia eu el desarrollo del sector construcci6n; raz6n 

por 1a cual, hacemos $egttidamente un análisis m�s detall.a.do 

de esta inversi6n Pt!blice en este per!odo.E,mpez-amo-s en pr!,· 

mer lugar a analizar el. papel que jug<S el 11PLAN NACIONAL DE 

I:ESARIDLLO 1971-75" en este asunto de gran trascendencia.-.  

1•.2.2,.- LA INVERSION PUBLICA Y EL"PLAN NACI-ONAL IE DES.A.Rro-

ILO l.971-1975• 

La inversi6n pÚ.blica durante el per!odo 1969-74 estubo 

orientado por el "Plan Nacional. de Desarrollo 19Jl-75•, en 

los cu.al.es se hab!a realizado un buen an4.1isis d� la reali- 

dad nacio-n.a.l en su conjunto, siendo el encarga.do de su e1a

boraci6n el Institu_to Nacio�a1 � P1anif'icaci6n, que conta

ba con u.n personal alta.mente ca1if'icado y adem&s,· esta i.ns

tituci6n tenía un alta rango dentro del.sector pttblico na - 

cionai. � INP, adem{s del Dia.gu6stieo de 1a realidad nacio u.al. 

elaboraba los Planes de Desarrollo tanto integrales  co-

(l) •Desarrollo Eco��mico Fin.anciero del Perú 1968-73•

del Bauco Central de Reserva  del Perú.
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eo•o a ........ -�vel sectoria1, 1a programación de inversiones, etc.

para ia programaci6n de inversiones tJ"e tuvo en cuenta 

varios factores, eeon6micos, social.es, y otros, para orient 

tar loe recu.rs.os pÚb1icos hacia aquellas acciones o proyec

tos •ls necesarios para el desarrollo econ6mico-socia.l del

pala.  

para lograr esto se hizo necesa....-io una reestructuración 

del.a Inversi6n pÚb1ica, en l.o que se refiere a su orienta- 

eid'n sectorial. E:5to, es un punto considerado prioritario en 

e1 Pl.a:n, seg&n el cual dichas inversiones deben cambiar de 

ori.entaci&n; pues, anteriormente l.a inversi6n PlÍbl.ica estu- 

vo dirigida blsica.menta a la infraestructura f!sica y social t 

donde sol.amente el sector transportes absorv!a mis del 3� 

de la Inversi6n P'l!bl.ica. total, cosa qáe para el per!odo en 

mencicSn ( 1971.-75 ) se considera un porcentaje promedi.o a- 

nual del 16 o/o; en caaibio, l.as inversiones en ini'ra.estruc-

tura pr-oductiva que en e-·1 período 1960-67 representan so1a- 

senté 23 o/o del total, pasarían a representar mis del 53�.  

CUADRO NRO. 7 

INvERSION PUBLICA POR SEC!ORES PIODUCTIVOS 

{ En porcentajes) 

1960-67 1971-75 

A.GRICUI:.ruRA s •. o 1.6 

tRANSPOR'!'ES 30.2 16'.4 

MINE RIA (*) l.�4-

MANUFACTURA l.4-.2 25·.1
PESCA (*) 4.2 

OTROs 47·.6 3-0.3 

FUENTE: "PL.� NACIONAL DE DES.A..R.ROU..O 1971-75"  ll\TP 

(*) menos del 1 o/o. 
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!,?ste cambio radical muy notorio en e1 caso de1 se-ctor

__. re·-ponde al estudio de la realidad nacionaltran.spor .. es, � 

1 Pi Aa la i-�-ae•t:ructura física al serví """" u..... "' contenida en e  an, 

c�o de los transportes con que contaba el Pe� al. año 1970; 

11egando a 1a conc1usifn: 

• • .1. 1... n±:vel global. se ha dete-rminado .la.. existen.cia de

capAeidad ociosa en todos los medios de transporte, es

pecial.mente en carreteras·. Esta si tuaci�n obedece a una 

distribuci6n regional inadecuada, en donde hay �mport&!! 

tes ár&as sin servir y zonas de menor importancia con 

exceso de servicios •• ,"  

" •• 1.Region.al..mente se observa una inadecuada distribu.ci6n 

de 1a infraestructura y de l.a.s inversiones destinadas 

al desarroll.o de impc,rta.nt!simas regiones qu.-e como en 

el caso de l.a selva, s61o recibi6 en 1970 al.rededor del 

Ji de l.as inversiones del subsector. •  

E-s aqu! donde se encuentra le. explicaci6n de l.a di smi

nuei�n de la :i.nversi6n p.tolica en 1o que se re�iere a iu:ft"!; 

estructura física, biisicamente en transportes, el eu.&.l e-s 

un seetor estratlgieo que tiene una gran incidencia en 1a 

actividad de la construccicSn; pues, el mayor po-Tcent-aje de 

l.a. inversi6n en e�te sector se destina a 1a formaci6n de 

nuevas construcciones y un menor porcentaje a l.a a.dq�isi 

ci6n ·de maquina.ria y equipo; es por esto, como demostrare

mos despu&s que el sector construceicSn no logra un ereci 

miento acelerado en comparaci6n al año 1959. 

Lo único qu.e se tendr!a que- hacer en e1 sector trans - _ 

portes es concluir los grandes proyectos iniciad.os y otros  

•enores cuya ejecuci6u se encuentra 11t1y avanz.&da y que sea 
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de-· verdadera uti1idad �1 Pa!s y a la conser.aci6u y dejora 

de l.a infraestructura que se posee, pu.es las metas del Go -

bierno Reformista son otre..s·.  

E:J;i cambio, el. crecimiento de la inv�rsi6n pÚb1ica en 

ei sector manu.f'�ctu.ra o indu.stri.al, se expl..ica por 1.a acción 

del Estado en su proceso de capi t.a.l.i.zaci.c5n de l..as empresas 

Ptiblicas y 1.a cr-eaci6n de otras con la �inal.idad de formar 

una infraestr..i.ctu.ra productiva s61.ida. E.l Estado intervino 

y ap� b{sicamente a la industria metal-Bisicá, sobr todo 
e 

a l.a SLieru.rgie.. El. Pl.an al respecto expresas 
� ••• se aspliara{ la capacidad instal.ada·de Sogesa•, la 

·cual tendrá una capacidad de producci6n de 1.5 mi.l.lon.ea 

de tonel.e.das anuales. Esta proc:mci� alambrcSn, fierro de 

construcci6n, per.f'iles pesados, pl.a.neha.s y 1.lminas, 

hojal.ata y ca.lamina, tubos sin costura y barras de moli- 

enda. • ( 1)  

Este Esta.do pone su aten.ci&i en l.a industria metal.úrg! 

ca no �errosa y b'-sic2mente el Cemento, el cual es un in.su-

•o esenci.al para 1a constru.cciÓnf El. Pl.an al respecto Plan-

tea:• •• i. La f'e.bricaci&n de cemento hidráulico producto con-

siderado blsico, necesario para. el desarrollo de la in 

�re.estructura del país, ten.c:lrl un c-reciciento acelera

do para el per!odo 1971-75, gracias a. las 5 f'.tbricas 

actuales que ahstecerln la demat\.ds. hasta 1974.•  

" }!;l. estado a.d.qu:i.rir'- en forma programada acciones d& 

las empresas existentes de papel y cemento, de· manera 

que al f'inalisar el qui.nquenio,el �st&do posea por lo  minos el 

5� del ccpi ta..l accionario de dichas empresas• ( l) 

(1) "PI..kN NACIONAL DE DESA.RIDLW 197!.-75" I:NP /

* Hoy Sider-Per&.
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CW.DRO Nro. 8 

PLAN !E IliDUSTR.IAS 

PROGRAMA D� INVERSION PUBLICA 

(En m�llon.es de soles de 1970) 

11971 75 COSTO TOTAL INVERTIDO 

1 

AL 

31/12/69 

I-S IDERURG ll l21.s46.5 1.8,011.3 

ll-METALURu� 

NO .FERROSA 1,392.s - l.,392�8 

Ill�.EI'AL 

MECAN!CA 4-,354-.0 - 4, 354·.o 

IV- QODUCA

Pffl:ROQUDITCA 6,616'.3 173.4 4,699.8 

V-llOOSTRIAS DE

A.PCr!D 960.0 - 960·.o 

TOTAL 135 .169.6 173'.4 29,4-17.9 

SALDO 

3,835.2 

-

-

1,742.9 

-

5, 57&.1 

como podemos ver en el enad.rG anterior, el Estado :ln · -

te:r-viene en :forma decisi.va en l.a i.ndu.stria Sidertrgica cen 

mls del 62 o/o del total de inv-ersiones ptt.blicas en el. sec-

tor de industrias. 

La. industria siderd.rgica e:S considera.da estrat.lgiea 

por ser la base de. l.a industria pesada y de 1a i.n.dustria •e 

ta.1-meclnica y h.ast.e\ de la industria de l.a c�nstru.c:citn, 

pu.es e .s productora de barras de con.strucci&u. Se dice que 

el desarroilo de esta industria es �undamenta.1 pe.ra lograr 

el desa.rrolio econ6mLCo-social de uu pa!�. 
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con respecto al. sector J..gricu.ltur�, se desarroi�S todo 

un programa de e.gua e irrigaci6n f':u.�dament�nte, a trav,s 

de tres tipos de acciones, tales como: 

{ i) Grandes· proyectos de regu.la.r:i.zaci6n de riego, entre

los cual.es tenemos: Ti.n.a.jones t Chira-Fiure., Maj�-s� 

as. Estos tres grandes proyectos representan más del 

4-� de le. inversi6n pábl.ica tota.l en agri.eul tura'• 

( ii.) Inf'ra.e s true tura me no r de riego 

( i.il) Un conjunto de· proyectos menores para dar apoyo al 

proceso de Ref'orma agraria.. 

CUADRO Nro. 9

PL4N DE AGRICULTURA - IlfVERS ION PtJB!.ICA 

Prin.ci.pa..l.es proyectos 

COSTO TOTAL INVERTIOO AL PROGRAM.AOO 

31./12/69 l.S71-75 

TINAJO-.L{E.S - 964.4 867.4 

Clll.RA-PIRA 4,-68.0.0 - 1,78s·.o 

M.A.J ES-SIHUAS 1.0,000.0 - 1,200.0 

LIN'EI.. GLOBAL 1,452.5 - 1,1so.s 

FUENTE: • PI....AN NACIONAL DE DESA.RBOLLO 1971.-75 • I!íP 

En realidad, como se podr4 apreci�, se pe,:n5i.guil u.na 

�&tl."\'lctura.ci�u de la in.ver.si.Ón pÓ.bl.i.ca; pues, anteri..orme� 

te el mayor porcentaje de el!!ta inversicSn ere. destinada. a 1a 

infraestructura �!sica, y en cambio en e1 per!odo {1971-75) 

se trat6 de di.rigir hacia la infraestructura producti ,.... 

• • •'• Para la i..nversi6n privada se prevl un. crecimiento

cercano a1 9.6i promedio anu.a1; en 1os p� s años

del Pl.e.n &e espera qu.e l.a it1Tersi6n privada &e· re-cap1t-
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re 1.entamente de la ci...-1'stica redncci6n observad& en el 

per!odo 1967-70. 

Las meta• para l.a inver-sid'n pdbl.ica son mu:cho. rels "!:. 

bicios�s que la.s asigna.das al. sector privado. Se pr-evl 

que el prórimo quin.quent-o l.a inversicS� pt!bl.ica crecerl 

a una tasa promedio e..ma.l de 32 o/o,con.stitu;y&,.dose en 
. .

esta forma, en el fa.ct.c.r más· din.&n:..icc del des2..rr0l.lo 

na.cicna.l. La o-rientaci&u de esta i.nversi&n s&r, r�di-

ca1mente distinta a 1a que en �pocas pasadas ha e�ec-

tu.a.do el sector pübl.ico; en el per!odo 1960- 67 l.a in 

versi6n pÚbl.i..ca se or.i.ent8 �undalllentalmente a los .sec-

tores de i.nfraestru.ctura !'!si.ca, D1ientra.s que en el P!, 

r!odo 1971-75 l.as princip&l.es it?Version.es se efectua -

rln en proyectos de mi.ner!a y •it.m.d'actu:ra. • ( 1 ) 

CUADR NRO • l.O 

:eLlN NACION'AL IE DESA.RROLLO l.971-75 / DvERSION PUBLICA 

( ML11cne• de soles de 1970) 

SEt.:"IDR TOTAL 1971-75 

A.GllCULT'URA 1.2,·51446 

:mrusTRU. 29,41.7.9 

�IDAD 16,220.0 

T.BANSFORI'ES 22,881.f. 7 

OOMIJNICA.CIONES 2.190,.7 

ElJOCACIOK 6 ,. 938.9 

SALUD 1,674'.1 

�"TEi "P1an Naciooa.l de Desarrollo i971-75" INP 

{ l ) "Plan. Nac.i.onal de Desarrollo 1971-75" INP. 
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He-mos dicho, � l.a InTersi&n P'dbl.ict e!I algo a.si! ecrmo 

un inst:cnme-nto que trtili:z.a el. Estado para orientar o diri 

gi.r los re-curso pdbl.icos hacia aquellos bienes que· permi 

ta:..n f'acilit.a.r· e1 buen desenvolvimiento de l.a.s activida.dets 

eco�nric-as de· un pal.s.  

En nu�stro case, el. Fe-ni por s� un pe.la •subdesarro -

11 .. doª, su econ.om!a. ess dependiente de l.as grandes potencias; 

a

entonc•s, al. papel que ven!a desempeñndo era el de provee-

dor, básicamente de aa.teria prima., raz6n por l.a cu.&1 nues -

tro desarrollo se basaba en el. modelo l.l.lillls.do "'3aci.a a.f'y¡era". 

E:l Esta.do deb!a realizar obras de i.nfra.estructu.ra para f'ac,! 

l.i..tar- el de-sarro.l.l.o de- la!I acti vi.dade-s eeon&micas, orienta- 

das por este modelo; con.struyln.dose ferrocarriles, carrete

ras,' puertos y otras obras �licas concentradas bld.cazgen-

te,en 1a costa. AdemLs el mayor pocentaje de 1a inversi&u 

P°&lica e:,s orienta.da a l.a infra.est:ructura �!sice.; es.te com-

portasiento le, hemos tenido hasta fine� de l.a d�ada de: los 

U::aa gran ca.racter!stiea de 1a con.struec.i.�n de· estas 

grande-s obras de infraestructura f'!siea es que se r.ea.l.izaba.B 

sin teuer en cuenta una �gramaci6n, ni. mueho mines un 

P1.an de· Desarrol.l.o Nacional, ejeeutÚdcse cu.a.u.do se digpo. 

t�!a de recursos y cuando el. mercado erx:ig!a para su mejor 

f'uncionamiento; disminuyendo su ritmo ca.da vez que no se 

dis-pon!a de recursos. Otra earacter!etica de 1.a const:rn.cci6u 

de obras de i.tú'ra.estructu.re f!sica es su enorme eontribuei�c 

a l.a construcci&n, pa-es el. mayor porc:entaj e de l.a inversi6n 

en el. sector transportes por ejempl.o es de:stins.da a nue�a.s 
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ecnstrtU:cion.es y en 111enor porcentaje a maquinarias y equ:ipo.

La falta de: un.a progre.me..ci6n de las inversion.e!5 Plful.i.-

cas, consecuencia de l.a falta de un plan n.acious.l. de De sa -

rrollo hace que· el proceso de 1a Inversid'n pl1bliee. no s@a 

continua, presentando ciclos en su tasa de c:recimi.ento;Pnes, 

la Inversi�n J>d:blica está sujeta a los ingresos del Estado. 

Esta situaci6n ha venido atravezando el Pe� hasta el A,ño 

1969, y es una de las razones por la cual la Construcci6n 

presenta ciclos continuos y mu.y �gndos, sobre todo en el p� 

r!odo 1950-68. Ver grÁf'ica Nro'• l. 

A partir de 1969. momentos en que ya estl instaurado 

el r/gimen Reformista, se preocup& de e1abora.r un.a Gu!a de 

acci6n, es decir� Plan Nacio�l de Desarrol..lo' •. A.demts t �s

te- :E:i;tado e.ctu6 en u.na :forma mucho más directa sobre l.a ac-

tividad económica para din.a.mi:zarl.a; pues, se encontraba ·· e: 

afectada por los fen&menoa depresivos en l�s per!odos iraae-

d.iatos a La dev�luaciln de septiembre d.e 1967 y &ciem!s por 

1os f'en6menos naturales - terremotos e immndacion.es -. Pa-

ra 1.ograr este objetivo dio espacial én!'asis a 1as inversio 

nes pdbl.icas en sectores estrat,gicos de 1a econom!a,·· com -

pensando grandemente l.a co-ntracci.&n de inversiones privadas, 

que fueron m-Jy afectadas por la �Ta.l.uac�6ri '• 

Como hemos dicho anteri.·ormente, se produjo una reorlen 

taei�n de l.as inve-..rsion.es pÚblic2.1.s ,, de· sector@is ligad0!8 & 

l.& infraestructura física b.a.cia aquel.los sectore� relaciOIJ!: 

dos directamente a la infraestructura productiva. Ademls, se 

realiza una investigaci6n detallada de la capacidad de l.a 

inf'raestructura física, llegando a l.a conclusi&n de que se 

posee capacidad ociosa - caso transportes-; ad..emls, se efe� 
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tu� una programa.ci&n de las i1:rVersiones pdblicas. contenida 

en el wple..n Nacional de Desarrollo 1971-75" del INP. 

Es en este per!odo que las empresas Pi{blica.s adquieren 

un.a gran importancia; as! por ejemplo, tenemos el caso de 

Petro-Pen!, que en el año 1968 ten!a una f'o:n:iaci�n bruta de 

capital de l..83 millones de soles (precios estables de 1970), 

l.legaudo en 1975 a poseer 11,-1.13 niill.ones de sol.es(precios 

de 1970), lo cual represent6 un crecimiento de1 orden del 

92i como promedio e.nua.l. 1!:n general, en total las empresas 

P't!blicas que tuvieron en 1968 una f"ormacic!n bruta de capi 

ttl de 2, 755 mi..llones de soles ( precio·s de 1.970), llegaron 

a poseer en 1975 la st:ma de 18,783 mil.lones de soles, l• 

cu:al represent6 un pro�edio de cre�imiento de �- deÍ 'soi 

anual.:. 

Entonces, en el per!odo comprendido entre 1969-74, hay 

un verdadero crecimiento de l.a inversi&n püb.1.i.ea en tlruii -

nos absolutos y relativos; &dem{s, esta i.nve.rsi8n est{ pro-

gramada y orientada por e1 •p.1.a.u Nacional de Desarro11o de 

1971-75 ". Es por esto que podemos notar qtte el. crecimiento 

del producto bru.to de 1a eon.strucci6n se man.tuvo a un nivel 

sobre el promedio y no present& 1os grandes deseqtdlibrios 

a.costumbrado$. Despuls de 1974, el pei-!odo � sigue se ca

racteriz� por les grandes d�eqtrl.1�brioa econ&aicos, lo• 

P1n.n.es de Desarrollo no son acatado• coso en el pe.r!odo an 

terior, es por esto que podemos deci.r, practicamente que no 

existe u.na programaci6n de inversiones, 1a pol!tica econ6m1 

ca fue l..a de estabilizaci�n, raz�n por la cu.al hay recorte 

de l.a iuv-ersi.5n. p«bllca, cou su. conse.cuencia.s sobre 1a 

..:. 1 
construcci&n(Ver Grl�ica Kro-. 1} • 



- 50 -

po-stu1amos que la i.nversi&n I>dbl.ica y el productu bI"tl 

to de 1a coustrncci&n est&n íntima.mente ligados, que a UJl 

cambio' de aqu.ella &ste responde inm�diat.amente en la misma

direcci&n; Ademfs.a.f'irmanos que es la inversi6n �lica la

dio.aD1izadora de la actividad de l.a construcci6n. 

Para poder determinar la forma c6mo los cambios en la 

iuversi�n PQblica determinan el comportamiento del produ.cto 

bruto del sector con.strucci6n, anal.izaremos en primer lugar 

la tr.eyectori.a de las tasas de crecimiento de la inversi6n 

in{blica rea.l. a través del tiempo, en compe..raci�n con las 

tasas de crecíaiento del produ..cto bruto de 1a constrncci6n. 

Antes de proseguir, hacemos una aclaraci6ns los di.fe -

rentes datos de la inversi6n �lica han sido obtenidos de 

diferentes fuentes - Organismos Püblieos serios -, por lo 

cual creemos que no son tan preci.sos como se quisiera, pues 

l!'Xiste cierta variabilidad de un organisaao a otro, presen -

tendo valores di:ferentes para un dato. Estos errores si 1os 

hay, cree1:J:1os que no son sign.ificati vos, pu.es l.as grandes 

tendencias se man.tienen y nosotros :fijaremos nnestra a.t.en 

ci6n en e-sto. En lo que respecta a los datos del producto 

brttto del sector con.stru.cci�n cree30s que son m!s precisos 

Y esperamos qu& u.os au.estren c1aramente su verdad.ere. tre. 

yectoria; pues, han sido obtenidos de una so1a :fuente, eo 

rreg:idois y en valores ree.le�, 

E'.xalllin.ando las grUicas Nro.l y 2, encontramos que e

xiste ent�e ellas una gran relac.i�n, pu.es como anteri.orsaen

te hemos dicho debemos :fijarnos en la.a gran.des t.ende-a.cias·. 

La iuversiln Pc!blica real a partir del año 1955 empreza. a 

decrecer h..e.sta el año J.959, en donde tiene su pa.nto aá.s 
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cr!tico - la causa esencial es 1& gran crisis que atravez6 

el Pero por e-stos años - , lo mismo sucede con el producto 

bruto real de la construcci�n, que también tiene su punto 

ds bajo en el año 1959. Deta.llad.amente, venios que los :ru-

bros principal.es de l.a inversi6u pÚblica que disminuyeron 

construcci6n de· locales del Estado y-obras pi!blie&s, 

que en 1955 era alrededor de 529 millones de soles e� 

r-r1entes, pas� a la suma de 207 millones en 1959, di� 

minnyen.do en un porcentaje aproximado de 39i e.nna.1; 

Transportes, que en 1955 absorvi& 489 millones de so-

le$, en 1959 stlo alcanza a 234 �i1lones de soles,� 

minu,yen.do en un porcentaje de 27'1, anu.al. 

Despuls de 1959 hasta 1961, l.a :luversi&n in!bl.ica crecicS a 

un rl tmo -ay acelere.do, siendo la causa pri.nc:lpal la recu-

peraci�n de la economía naci.ou&l de 1.a gran crl.si.s por fa.!:_ 

tores exten1oa ( aumento de exportaciones), que dieron a1 

Estado Pe::r-o.ano su:f'icientes in.gresca para retoms.r el. nivel. 

de las iuversioaes �licas y crecer a un ritmo acelerado; 

1a.s re.mas que absor\"'en e!!tte crec�iento eous 

Sector Transportes, que en 1959 h.a.b!a invertid.o 234 

mi1lon.es , en 1961 11.ega a �nYertir 41.2 millones;pre-

sentando un.a ta.sa ds crecia.iento d.e :,si an.ual.r. 

- Obras �lica.e y Con.stru.cei.on..e:s de local.ett del Eliftado,

de 207 aillones en l.959, pas.S a 452 m:Ll.lon.e,s en 1961;

presentemdo un creci.miento de 59� am:ia]r•

Estas :Lnversiones p;fo1icaa de u:n crecimiento tremendo eu

tl:nainoa re la.ti vos, determin.& i.gu.al crecimiento en el pro

du.eto bruto de 1a constru.ccuzi, 
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En esta recu:peraci6n viol.enta, cabe tambiln mencionar 

e.1 sector vivi�nda., que antes y hasta 1960 ven!a haciendo u 

ns htversi6n de más o m�nos 6-2 mil1on.es de seo.les a.l afio, Y 

es en el año 1961. que se rea.ll�a un.a inversic5n p&li.ea ea 

este sector por mA..s de 680 millones de sol.es, mo-stra:nd.o un· 

ere-cimiento de aás de 700 o/ o·. 

Sin 1.nga:r · a dudas, fu.er-on estas 1.as ce.usas par.a de-ter

minar ·qu.e el sector eon.st�ci6n tuviera el gran eree��ien-

to que tuvo y que f'u.e u.DO de: los �s acel..ers..dos a trav&s de 

su histcri.a:. 

Despu&s de este gran ereci-mient.o, l.a. i?tYt!rsi6n Pt!bl..i..ea 

nu.eva.aen.te decr-eee hasta l.l.�gar a un pm1to mínimo en 1.963, 

en 1·gu.a.1 forma se desenvuelve el producto brate rea.1 de 1a 

constrneci6n. Nnevmaente los zubros m&s afe�t&dos y que CO:! 

tribureroa en ma;J'"Or medida a..l. deerec::i.r.d.ento sen.: 

Obre.s pdbl.ieas y eonstniceione• de local.es· del Estado 

qu.e en 1961 se h.ab!a rae..li� u.na :lz.vers.i.&n por 452 

mil.lenes de soles, en 1963 solamente se invi.erte 138 

mil.lon.es de sol.es; teniendo en con.secuenci.a un d.ecre-ei 

miento de 35� pror:edio anu.a.l'• 

- El. sector Viviend�, que de una inve:r-si.6n de 680 mil.lo

nes en 1961 pasa a una i.nversi6n mlni.ma en 1963,que en

J.a CU.en.ta Ge.nera1 de l.a RepÚblica eol..a.men.te figura 25

ail. eol.es por e011.Cfl'pto· :le aga:a potabl.ei , obra11 de 1um.e�

miento y alunbradc,,>•

El se<ctor Transportes � aa.ntiene y awi muestra un e%'!!_

ci..l!!iento de 20� promedio e..mia.l:.

Imaecliateaente despu.ls de 1.963 presentan un cree:lsiento, t� 

to.. l.a i-nversiln pitbl.ica como l.a eoustnt-cd.&n .hasta 1965 ,año 
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el. �1, seguramen� se angena.r.S' lo que dio por resulta-911 

d.O l.a gran cri.sis de J.968, que moti v<5 el cambio del r&gimen 

de Gobierno·. 

I)espuls de 1968, 1a tendencia de 1a in�ersi&n �lica 

real es c�e�eote, cuya tasa de crecimiento se mantuvo a1r"!, 

d.edor del promedio hast.a l.973, para .1.uego disp�e.rse en el 

año 1974; lo �ismo suceru! con el producto bruto de la cons

trueci6a., que de spu.é s de 1968, l.a tasa 8.W&enta a un rl tmo 

.ayor que el promedio a 1argo plazo, manteniedo cierta esta 

bi1id.ad en su cr-e,cimiento hasta 1973, fecha en 1a cual ta.za-

bi� se dispara. i gual que la inversi6n p&lica:. 

Es en este per!odo, que se h&bl.a de prof'un.dos cambios 

en 1ae estr:ucturass econ�micas del p�s, habÚnd,ose de gr8!!_ 

de-• montos de inversiones, lo cual en t,rminos absolutos 

f'ue cierto, registran.do J.os mls altos montos de invers.i&n 

pi&fblica real real.izad.a a travls de 1a l.arga historia del P� 

n!'Republicano·. Pare. tener una idea, en 1968 la ixxversicSn 

P'&lica real a precios de 1973 era de 10, 055 millones de s,2 

.le·s. en cambio en el año 1974-, aleanz6 la gran suma de 

33,420 millones de sol.es, lo cual. representa una tasa de 

er-ecimiento rea1 de 39i promedio a.nua.l. 

Es en este per!odo de 1969-74 que se inicia l.a ej�cu

ci&n de grandes proyectos, entre los principales:

EN AGR1CUI...TURA, Tinajones, Cb.i.re.-Piura, Ma.j�s-Sih\.UU!, · la

Linea G1obal, entre lo.s principales con una i.r:rversicSn a-

eu.a:ulada de mis de 12,000 miJ.lones de sole�. 

� �!aGIA Y KINAS, Cerro Verde ( r etepa ) , Re:finer!a 

de cobre de ru ( I etapa ) , Oleoducto l\or-Pe..ruano, Man

ta.ro. Etc. 
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A..l respecto, el ministro de econom!a y finanzas doctor 

Luis Bariia c. expres6: 

n ••• La inversi6n acumulada en los primeros proyectos 

desde 1968 llega a m�s de 65,000 millones de so1es, un 

esfuerzo real.mente importante y encomiable del pals PºE 

que el sector pÚbl.ico es la expresi&i.. de 1.a comunidad 

en su esfuerzo por desarrollar inversiones r�produ.cti 

ve..s. " ( l. ) 

Veamos el siguiente cuadro No.11 para poder ver con cl.a.rí. -

dad la or-ientaciln de la inversi6n �lica: 

CUADOO NRO. ll 

INVE.�ION PUBLICA E IKVERSION TOTAL 

(EN millones de sol.es corrto ) 

¡1.968 1973 1974 1975 
/
:indice de 
creci.mien. 
1968 =l.O 

-

AGRICULTURA 537 2,702 4,707 6,20.1 l.1.5 

�rg ,. y MINAS 1.,034 7,647 1.2
.,

661. 26,614 25'. 7 

PES QUE:RI.A 1.2 422 1 • .l..83 2..071 172'.6 

TRANSP y COMUNIC 2,666 J,010 4,286 4.480 1.7 

INDUSTRIA Y tur. 271 235 887 3;·495 J.o

Ol:BOS 2.5a2 5,845 l.3,445 7,259 1.2.9 

t!NV ..PUBLICA. TOTAL 1,1.02 19,&61 37,1.65 50,1.20 T.1
---

INV. TOTAL l.8 , ·661 31,321. 40,·251 55,861. �.8 

FCmTE: Exposici6n Ministro de E:conom:!a y Finanzas 

DR. Luis Ba.rt!a c. 1.2/1./76 

veces 

• 

lt 

tt 

• 

n 

En este cuadro ( aun.que hay un.a in:f1uencia de precios, pero 

de todas maneras es un indicador i.mporta.nte del cambio de-

(l.) 1.:xp'. Dr'. Luis Bart1a c. Ministro ME.,!' - 12/1/76 
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e�trategia qu.e 11.ev6 a cabo el "Gobierno Revolu:cion.ario")se 

pu·ede notar con claridad 1.a reorlentaci6n de l.a Inversi�n 

Püblica; pu·es, f'ij .!monos por ejemplo en el sector tra.nspor

t4!s, tradiciona.l absorvedor de por lo Jnos el 3oi � l.a I:! 

Yersi&n Ptllil.ica( en J.968 rt!present6 mLs del. 37'1> y en 1974 

absovi� sol.amente aigo m�s del 11i ). 
. . 

En cambio, sectores productivos como es el. caso d.& la 

Agricu.lture, �nerg!a y mina.IS, industria, pesquer:!a., que e.n

ti.gtta.mente absorvi6 un porcentaje 111-!nimo de la inversicSn p� 

blica, hacia 1974 este porcentaje aumenta considerablemente 

{ desde .26i �n 1968 .hasta 52'1> en 1974 ) • 

E'sta reorientaci6n de ia inversi6n plÍblic� es 1& causa 

pare.· qu.e l.e. eon.s·truccicSn no responda v.i.ole-nt�ente -frente 

a.1 grllll aumento de la inversi6n pd.bl.ica; p�r 1a sencil.l.a r� 

z6n de que en inf'raestrttctura física el rubro •nuevas cons- 

truccion.e" abarca un mayor porcentaje de l.a inversión que 

"maquinaria y equipo", cosa que su.e.e de a.l. contrario o si.m - 

plemente "nuevas construcciones" tiene un porcentaje mis � 

di.Leido cu.ando se trata por ejentpl.o de una iuv�si�u en em - 

presas o sector-es productivos, en dondé. "maqain.aria y erqa.i- 

po n adquiere ma:y-o importancia.  

P!s resa.ltante, el seguimiento qu.e hace el Producto bru 

to de l.a con.stn1cci6n ·e en cuauto se re:fier\! a tasa de ere- 

cimiente ) a l..a iuversi6n pÚbl.ica real; :ta eua.l pres-e10.t6' 

una tendencia a mantener su tasa de crecimiento l.ige ramente 

por sobre el promf!dic en el. per!odo 1969-73 ( 1.4·. si), re1'le

já.ndose en un comportamiento símil.ar por parte de 1.a tasa 

de crecimiento de la con.struccicSn, a una tasa algo superior 
1 

a.l promedio de largo plazo ( 9�9 � ) • En 1974, presentan un. 
agudo crecimiento ambo�. 
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Después de l974, empieza la gran caida de ambos secto- 

res; pues, hasta ese año, el Estado present6 una pol!tica 

económica expansiva, para luego retraer-se recortan.do drásti 

camente el gasto p�blico con la finalidad de reducir el ele 

vado d�fici t fiscal.. Agrb,•ando la si tuaci6n se present6 la 

elevad.a deuda pÚ.blica externa; veamos más de cerca la rela- 

ciln que hay entre la deuda p�blica externa y la inversión 

ptlblice., para explicar- la posible causa de 1.a disminución 

de la inversi&n p�lica en la etapa 1975-79. 

A partir de 1975, e1 ahorro en cuenta corriente del. Go 

bierno Central se ha·ce negativo y cada vez más abul. ta.do, ra- 

z6n por la cu.al los gastos de capital se tienen que f'inan - 

ciar ya sea interna.menté o externa.mente'. ·�i f'inañci�iento 

externo hab!a sido abusiva.mente usado en 1973 y 1974 para 

cubrir e1 dlficit econ6mico en un porcentaje del 50 y 760/0 

respectiva.oente, cosa qu.e anterio::nDente fluctuaba e.1rededor 

del 20 o/o.  

Las :fuentes ofici�les manifiestan que 1as inversiones 

eran financiadas blsice..mente por bonos de1 tesoro, sin em- 

bargo, analizan.do el cuadro de las operaciones del Gobierno 

Central, esta �uente de �inanciamiento ioterno apenas cubri6 

el 10� de los gastos de ·cápit&l como promedio entre 1970-74, 

además, en 1969 uo se hizo nso de esta fuente. -Al. :respecto, 

una publicación de l.a Birecci6n General de Asuntos Econ6mi-

del MF.!F:  
CO!! 

11 
• .,·sE:f'ectuado el an.llisi s de-sde u:n. punto de rlsta inte -

gral, el. f inancic.miento a través de la co1oca.ci6n de bo 

nos, es l.a al. tern.ati va r,1.fs ad�cu.ada para desarro11ar 

los proyectos de irniJrsióu ¡T.Í�lica ya que si se hubiese 



- 57 -

recorrido a la emisi6n del Be.neo Central de Reserva pa-

ra financiar estos proyectos hubiese signif'icado f'uer-

tes efectos monetarios, presiones in.f'lacionarias, •••• 

En la actualidad, el mecanismo de colocaci6n de bo- 

• • •

nos de inversi6n p&blica está dirigido a financiar pro- 

yectos específicos de inversi&n pre determinados en l.os 

Flanes de Desarrollo •••" (1)

En lo que respecta al. f'ioa.ncie.miento Externo ,es cierto que 

en los primeros años del Gobierno �Revolucionario" no se hi 

zo un uso importante de esta fuente { 1969-72 tiene un pro

medio anu.a.1. de llo/o de los gastos de capital); pero, a 

partir de i973 se hizo un uso un tanto exagerado, llegando 

a cubrir el 45i de los gastos de capital en este año y 53i 

e..n 1974. Esta es la fu.ente para que se haya logrado nn gran 

awaento en la iDversi6n �liea, blsicamente en 1974. Los 

préstamos eran destinados a finan.ciar proyectos de gran en- 

vergad:u.ra, tal es el caso del Oleoducto Nor-Peru.ano, que d!_ 

mand6 una inversi�n acwnul.ada de 17, 000 mill.on.es de sol.es1
• 

Concentrlndose su ejecuci6n a partir de 1974; ad.amis, otros 

proyectos en e1 sector minero, agrario e industrial. 

Para 1975, los ge.stos de capital. del Gobierno Central 

a.t!n son financiados a basé de eré di tos del exterior, e1 cua.1 

cubre en un 6� el total de los gastos de. ca.pi ta.i ;pe:,:-o ade

mis, este cr&dito externo tB.Rtbiln se utiliz& para cubrir 

las amortizaciones e intereses de �stamos anteriores• 1o 

cual fue una de las razones que hizo imposible mantener e1 

gasto pÚbl.ico en el nivel del año a.nterlo�.  

( 1) Tomado de •cRONICA re UN COLAPSO ECONOMICO "-GUIDO PENNA..NO1 
Centro de Investigaciones de 1a Univ. del Pacífico.

AKr.: " Rectificaci�n ele l.a Direeci6a General de Asuntos 
�con6micos del MEF a una publicaci6n de la revista 
OIGA / � - �n�. 071 
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E'l:1. el año 1976, se toma medidas severas para contrarre� 

tar la situaci6n crítica del pa!s, te.mbi�a en lo que respec 

ta al.a deuda externa, uo lográndose ningún resultado. 

En 1977, parece que el. probl.ema tom6 sus JIUÚ:i.mas pro-

fundidades; pues, el e.horro en cuenta corriente pasa de -11 

mil millones de seles a -39 mil millones de 1976 a 1977, 

consideranó.o sol.a.mente al gobierno Central:, en las empresas 

Püblicas la situaci6n es pa.reeida a El crldito Externo qu.e 

alcanza l.a suma de 57,605 millones de soles corrientes �su 

tiliza.do en su 4-0% para el. servicio de l..a deuda y el. resto 

para cubrir el dlficit econ6mico, lo cua1 alcanzó solamente 

para cubrir un 43i de este d�ficit ee()n&mico, recurriendo 

al financiamiento iuten:J•, b{sicamente a la emi�i6n de din.e· 

ro, para cubrir el resto del dificit econ6mieo. 

En 1978, el crlciit• externo que a.l.canz& 74,500 mil.lon.es 

de soles es destinado en un 9oi a cubrir 1e.s amortizaciones 

de crtditos anteriores; el M:ficit económico tiene que ser 

cubierto con �iu.auciamientc :f.nteruo. 

En 1979, sucede lo mis:a,o, e1 :fina.ne:Le.miento erlenio e·s 

tuvo prácticamente cerrado para 1a rea.lizaci6n de cu.a.1.quier 

inversi6n de1 Gobierno Central, us&n.dose únicamente para 

cump11-r cMl el pago de 1as anaortizaeienes e i.11te,reses de 1a 

den@ contr-aida an.teriormeute'• 

!!! e::::pansion.ismo del sector Pttb1ieo sentado •obre ia 

base, 1\1.nd.amentalJDente, de un proceso de endeudamiento ex 

terno, cuyo• prlstamos eran usados en grandes proyectos de 

inf'raest:nictura Eeou&mieo-productiva, de l.e.rga. m�duraei�n, 

iba introduciendo desequi.1ibrioa ea l.as finanza.s �1ic�•, 

que se trat& de sanearl.a reeurrieado a..teYaaeute al endeuda-
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siento exteI"1lo, l1egan.do has�a ta1 punto, de que este fi� 

ciamient� e6l.o eerv!a p&.ra cubrir e1 servicio de 1a deuda.. 

E'ste desqn.ebrajamiento que se produce poco a poco, despols 

de1 grall expausienismo, h.ace que se corrija la po1!tica e-

con6mica, adoptLndose una po1!tica de estabil..i.zaci8n, bisi 

ca.mente ps.ra corregi.r e1 gran �ficit :f'iscal, pare. lo cual 

se tiene que redncir e1 gasto pÚblico, origi.nando una ca.i-

da brusca en la ittversicSn pt!bl.ica y por ende en l.a activi-

dad cor�tructora, que ha sido l.a que más he. sufrido du.ra.nte 

1a crisis econ6mica del per!odo 1975-79, debido a la rela -

ción directa que une a esta actividad con e1 sector pÚbl.ico. 

1.z.4.- UN MOIELO ECONOMETRICO IE EXPLICACION ( 1)

�a.ciona.ndo en pri»era instancia - como un acer.camien 

to - el. prodttcto brut• de 1.a Ceastrucci&n coa l.a In.versi,a 

P\tbl.ica saedia.nte Wl medelo ecc-.o�tric• lin.ea.l si.1:pl.e, obt!_ 

aemos un •odelo que aos pre-seata Wl R = 87t.6 o/•, l• 

cual aos iadica qu.e el •ode1e e.xp1iea cerca del 88.o/o d� la 

varlabi3-idad tota.l. Bst• pcd.em•s consid.erarl.• come U:Jl graa 

acercamiento a la explica.cita del comporlamiento del sector 

Constrncci&11.. 

PBcoastr. :: �. 0571)128 + 0'.379352219 INV .PUBLICA 

S-egtfa el ULÍ1isia de va.riaaza, la isrversi6a p&b1iea ia

clui.da et el •odel.• eoao variable• e� signifieatiT&.meate s� 

plica.ti va del cc,,mpcrta.mient• del Product• brut.e de 1a Con.s

trucc-itSn. 

(1) Pare. al.� deta..11e, VRR ANEXO ll:CCT.ÑOMETRICO.
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EL ESTADO co,.,i:__..!) Dl)(AMIZ.A.OOR DE LA CONSTRUCCION 

m:io de los má.s grim.de-s diiaa.mizadores y coadicioaadores de 

la actividad ecen&mica, bÍsicame11te de la construcci&�. 

La accii&11 deliberada del Estado a t;rav,s de su Pol{ti 

ca Econ.�mica ( v!a e1 Gasto Ptllilico, concretizada con una 

�ayor � meacr iuversi&n �1ica e� una infraestructura f!-

sica, social y/o econ.cSmica ) � 1a qa.e in.cicle priori. taria-

meate para qW! esta actiTidad constructora presegte· cier -

tas caraeter!'sticas de di:a.amismo en la actividad econ�mica. 

Adem�s de esta acci6u directa, existen otres -ecsnis� 

mos a través de los cuales este Estado, puede condicionar 

para que esta actividad constructora actüe da ésta u otra 

man�ra, entre los cuales tenemos: 

Una serie de dispositivos Lega.1.es de. cara.éter promocio-

l'lAles o tributarios, que tiene'JI. pcr f'.ina.l.idad el f'acil.i tar 

o restringir ya sea, l.a con.formación de empresas en dicha

actividad, como tambila, ampliar su capacidad instal.ada , 

ampliar o �ducir sus operaciones, i.n.centivar • desal.entar 

.l.a i:nve-rsi&n privada ea �stas empresas, y en f'i.l:t una seri e 

� de objetivos que se ¡>ersigue con estos dispositivos' • 

Un sistema de coutro1 de preci.os de l.os insumos o mat.!. 

riale!S que usa l.a constru.cci6n; este mecanismo es IIIUJr US,! 

do por ser un.a arma de buea a1can.ce y de un.a repercnsi6n 

inmediata, favoreciendo o restr:i.ngiendo l.a actividad so-

bre le. cua1 se qui.ere determinar un cierto tipo de compo.!:_ 

ta.miento, segttn. 1as aetas y objetivos que se propone al-

can.zar el Gobierno que l.a u.tiliza!'. 
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P&ra la expl.icaci6� del rol del Estado durante el pePi 

odo en investigaci6n, c()nsideramos muy apropiado l.e. divi 

si.Ón de lste en dos pa_..-te biea dif'erenciade.s, por razones 

d� aplicaci6n de distintos tipos de política econ6miee: 

Un período de 1969-74 y otrc de 1975-79. 

1·.3-.1.'.- l'!I'APA. 1.969 - 74 

Esta etape se caracterizó por la adopci6n por parte 

del Estado d.e una pol!tica econ6mica"muy agr�siva" e iuter-

vencion.ista en l.a actividad econ6mica del pa!s'o El mayor 

Gasto �lico fue orientado e. tr&v�s de una gran inversi6n 

p.lblic� a J..a formaci6n de un.a gran infraestro.ctura, funda -

mental.mente econ6mica que requiri.6 el. pa!s para lograr los 

profundos ·cambios estructural.es que -se persigu:i.cS·. Pues, mar 

ce. el inicio de grandes proyectos y obras pt!.bl.icas!. 

Por su parte, la actividad Constructo:!:'a respondiendo. a 

esto, presenta un gran dinamismo, convirti/ndose eu una de 

las actividades econ&micas principales que contribuy6 en 

gran m�dida al crecimiento del PBI, y alcanzando u.na tasa 

de crecimiento de l.11
• 7"I, promedio anua.1 para el per!odo, l.o 

cual es muy considerable si se· tiene en cuenta que el P.B.I 

a1ca.nz6 una tasa de crecimiento de 4.6� promedio anual. 

Pero el-Estado ademls de su acci6n directa en favor de 

l.a Const::c."tlcci6n durante e,ste per!odo, tuvo otrae in.t.ervea -

ciones que hizo, po.sibl.e que esta acti-v"'idad se de-sarrolle en 

la medida que l.o hizo, as! teneaios: 

- La existencia de una serie de incentivos promocioua..l.es

y tributarios, anal.izados anterirmente. Estos incenti-

vos contribuyenon en gran medida a la ccnstituci6n de

empresLs constructoras, b!sicamente de Índole nacional
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con un.a ce.pacidad instalad.a muy grande y otro-s ad.elan-

tos t�cnicos modernos; pu�s, los beneficios e� Lndu-

dablemente promocion.ales y de un largo per!odo de vi -

gencie.. 

El mismo control de precios de materi�les de con.struc-

ci6n, rigurosa.mente llevado a cebo en este per!odo con 

tribuy6 ta.mbi�n en gran :nedida en el desa.rrol.lo de la 

actividad de la construcción. Pues, mediante esta for-

oa las empresas constructoras, practicame�te estuvie -

ron subsidiades a expensas de las em;,resas productoras 

de estos materiales y principalmente de las empresas. 

pt.Thlicas de esta ramal, 

La caracter!stica esencial de esta etapa a nivel gene -

ral es la generaci6n de la cri.sis econ6cica, cuyos efectos 
;' 

aun se encuentran latentes. Es comµn, buscar entre 1.a.s pri� 

cipales causas de esta cris�s a la gran intervenci6n del E� 

tado en la economía, afirmándose que �ue una acci6n guberll;! 

mental inadecuada y que propici6 el descal.abro completo de 

las cuentas fiscales y exteri.ore�. Adem,s, que este Estado 

determin6 una distorsi611 en l..a estructura de los p�cios y 

la evoluci$n general ·de los mismos po� el control ejercido 

sobre ell.os·.¡e.si�dose e:n esto, se adopta como un.a 11panaeea" 

la pal{tica econ6mica de Estabil:f...zacicSn, con 1.a :fina..l.idad 

de ce>i:,regir estos desequilibrios que alcan.zaron una magni 

tud considerable. 

No intentamos dar una explicaci�n de las causas de la 

crisis, pues, no es riuostro objetivo, tampoco si la pcl.!tica 
1 

de estabilización e� aceptable o n.o·. Nos interesa b,sicam� 
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•te la poJ.!tica econ6mica adoptada, para determi.ne.r sus efec

tos sobre la Construcción.

La pol!tica económica de �tabilizaci6n, implic6 una 

limitaci6n del Gasto por parte del :E'!:stado* , reduciéndose , 

como es Mgi.co, la Inversi6n ?&lica en una gran magnitud; 

¿ qué sucede con el sector construcci6n 7, lo que era de

preveer, su.f'ri6 un proc:-eso crítico y se convi.rtit en el se-e 

tor iJnos dinrunico de la actividad econ6rnica, contribuyendo 

en gran medida pero al decrecimiento, pues sus tasas se tor 

nan negativas; llegando a los extremos que eu té:rviinos a.bso 

lutos el producto bruto de la con.strucci6n para el año 1979 

es lig�ramente superior al del año 1973.

La pol!tica de control de precios de los materiales 

de construcción es abandona.de. al i gua1 que de otros produc

tos; pues, es insostenible frente a 1as enormes tasas in.f'l� 

cionarias que pre�enta la economía en su. co&junto, contrib� 

yendo de esta manera en el s.gravamiento de la mala situa 

ci6n por la que atravea6 1a actividad de ia eotu!trucci�n en 

�ste período ( 1975-79) • 

• Se dice que los gastos de1 Gobierno Centra1 •� mantuvi� 

ron y aun se incrementaron, pero debido blsica.ente a.1 

gran incremento de· los gastos de defenza, el cual. rep� 

sent6 en �ste período un promedio de 23 o/o �1 total 

de estos gastos, cosa que en el per:Íodo anterior era 

del 15 o/o·. De e-sta manera a.grav-6 1a situacicSn econ.6mi

ca del pa!s, fundamentalmente la brecha í'iscal. 

VER: • CRISIS 

ro. PP• 

Y R&;OPERACION .,de Fe1i.pe Portoc� 

37, .38 Ed. Mosca A.%t1l. Editores� 
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Etl resumen, a.firmamos que es el. Estado a través de su 

pol!tica Econ6mica el gran dina.mizador y condicicnador de 

la activiáad ec-on6mica de l.a construcci6no Con.c�te.mente, v� 

•os que es 1a Inversi6n Pública, funda.mental.mente a través

de la cual el Estado va a dinamizar a dicha actividad econ6

mica; pu.es, como demostramos anterior,:nente, el producto bru

to del sector cons,:;rucci6n y l!!! in·versi6n PlÍblica e-stfu !n

tinaamente relacionAdos en una forma tal que lsta determina

el. comportamiento M aqu�l, ademlÍs ,. esta re l.aci�n e,s direc-

tatnente proporcional. Es por esto, que el I!'stado juega uu

gran papel frente a.la Construcci.�n.

Ade�, e.l Estado cumpl.e t8.lllbi�n su papel de dinamiza-

dor de esta·actividad, e:poyándolo en l:a medida.. necesaria DJ!!_ 

diante e1 uso de otros mecanismos, como los vistos anterio� 

mente, ll.&mese control de precios de los material.es de con� 

trucci6n, incentivos promoci.ooal.es, tri.butarios, de import.! 

ci�n de maquinaria y equipo, etc. 

En ton.ces• EJ. ESTADO ya se-a directa e indirecte.mente, e-s 

uno de los principa1es promotores de la actividad constro..c-

tora, mediante l.a l:NVER:SION PUBLICA'. Pero, para cumplir con 

su cometido de incentivar a 1a construcc�6n y dinaaizarl.a 

en f'orma constante y pe_ru.an.ente ( pu.es 1a constra.cci&'n pre-

senta caracter!sticas c!clicas muy pronunciadas) es nec&s� 

rio reali:zs.r una progrwnaci6n para la ejecuci6n de. 1e.s i..n-

versiones pdblicas, respaldadas por un Plan Nacional. de De-

sarrollo, donde se tenga en cuente las alternativas, recur

sos, rentabi1idad tanto econ.cSmica como sGcial, maduraci6n y 

otros :factores de comparaci6n, para hacer dicha inversión 

más bene:ficiosa para el lpa!s. 
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CAPITULO 2: EL SEC'l'OR CONSTRUCCION Y LA ECONOHI.A NACIONAL 

� el cap!tulo anterior a.ualiza.aos el gran papel que 

cumple el E:stado en el proceso constructivo nacional,runda

mental.mente por su Política Econ6mica. Demostramos q-..i.e la 

In'1ersi6n. PÚblica e·s u.na de las principal.es �ari.ables econ� 

micas que e..x:plican el comportamien.to del prod:u.cto bruto del 

5ector �con6mico de la con.strucci6u. 

Continuando cou nuestra iuvei.stigaci6n, en e:-sta parte

nos ceatraremos en el �lisis de la �laci6n de la cons 

truccicSn cou la ecoaom!a eu su conjunto y coll los sactores 

eeon.6micos ligados estreduuneste a l.a c�trucci6n; pues, a 

no du::dar, este se-ctor presenta Uil1.a gran relaci&n eon 1a. ma

yor!& de los se,ctore-s económicos, �ta;a!Ú\do�e e�tre est.os 

el s�etor iadu1Jtrial, el se,ctor d.e l.a Tivie11da., y otros'. 

h ptimer lugar, trata.remos de d.e-termi.aa.r y cuan.tificar 

e� aporte del sector co1LStru.eci&n, ta.ato a l.a ce1!.f'erzaci6u 

del producto bruto iatersi.o ( PBI ) , eemo a 1a tasa d.e ereei 

miento de e-ste producto, para ver de esta. msaaera el. grado 

de importancia de la Constrncci6a ea l.a eco1SOm!a� Ade�ás, 

trate.remos de eacetntra.r una relación de caus&l.idad del. PBI 

e ou el producto bruto de l.a con.stru.ecicSn. para lo cual d&r_! 

moa una posible expl.ic&ci6n.de1 eom:port.&mient� de e$ta.s Ta-

riablel!, ba.s'-n.donos �· e-xperleacias pasa.das, !!o\rre t,,do en 

inf'o:nnacion.es estad!sticas de años aateriore:s'. 

Seguidamente, trataremos de- analizar l.a problem&tica 

Nacional de Vivienda en una :forma breve; pues, creemos que 

es un problema muy complejo como para trate.rl.o con mayor 

profundidad ea esta iavestigaci6n; noa centraremos f'unda.me� 
I 

ta.l..mente en su re1aci6n con el sector de 1a construcci6n , 
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para ver el papel qu..e le toca desempeñar a este sector en 

l.a so.luci6n de este importante y agudo problema.

En las pi{ginas sigui.entes trataremos de analizar el 

comportamiento del sector construcci6n con respecto a los 

graves problemas de la desocupaci6n y subempleo, tratndo de 

demostrar y cuantificar su capacidad de generaci6n y absor 

ci6n, tantos de empleos mi.�vos como de los desempleados y 

subempleados en este sector; pues, se ha hablado mucho de

l.a capacidad de generaci6n y absorci6n de este sector cou 

respecto al empleo, y se 1.o presenta muchas veces como un.a 

altern.ativa para solucionar en parte el. grave problema de 

l.a deeocupeci6n y el su.bempieo que azotan a nuestra sociedad. 

Los requerimientos de insumos de procedencia industri

al p8.ra 1a ejecuciou de un proceso constructiv,.hacen que 

este sector tambiin estl fuertemente ligado al sector indu.!. 

trla.l, a travls del comunmente conocido nsubsector In.dustr,! 

al de· material.es para la industria de 1a con.strncci6n"; por 

ejemplo, la indu.stria del Cemento, cuya produ.cción � excl:!! 

sivamente un insumo muy importante para la con.strncci6n, la 

Siderurgia y otras industrias que tienen gran re1aci6n con 

la construcci6n. 'Es por esto, que haremos un análisis de l.a 

relaci6n de la construcci6n con el sector industrial. 

E:ste cap!tul.o t.iene una gran. import.ancia, · por el hecho 

de· que trataremos de encon.t.rar nuestros p;iucipales · objeti

vos que perseguimos con 1a el.aboraci�n de este trabajo de 

investigaci�n.  



- 67 -

z.1.- LA CONSTROCCION Y EL PBI

En e·sta parte de nuestro estudio, nos dedicamos a de- 

terminar l� importanci& de la actividad de la Coastru:cci&a 

eu el Producto Bruto Interno ( PBI ) • an.a.lizaado desde el 

punto de vista de su contribuci6n a .la formaci6a de dich.o 

producto y su contribución al. c�cimieuto e-co�Ómico, o sea 

su coatribuci6n al crecimiento del PBI. 

Adem�s, trata.remos de ex:p1icar el comportamiento de 1.a 

coo..strucci&n en 5U relaci6n coa el Producto Bruto In.terno , 

es decír, que coasi deramos a.1 PBI como variable expl.icati va 

del comportamiento del producto bruto de la const:n.icci6n.P.!. 

ra demostra.=- e�ta relaci6u he.remos uso de un modelo ecoaoml 

trico 1.iu.eal simple'• 

z..i.1.- CONTRIBUCION A LA FORr-lACION IEL PBI 

E:1 sector C011tstruccitSn como compom.eate del Producto 

Bruto In.terno es bastante corusiderable, pu.es, represe11.t� un 

promedio de 3. ai de dicho PBI a lo l�go de 30 años• desde 

1950 hasta 1979 .  

PE;Rl:000 

1950-59 

l.960�8 

1969-79 

1.950-79 

CUADRO Nro 12 

PBicoustr./PBI 

Promedio Aaua.1 

(o/o) 

4:.6 

3.4 

'.l.3 

J.8

FUENTE: !tl.aborado ea base · a iafo?"lllaci&a ea.:

1950-80 INSTI'tO'l'O NACIONAL DE ESTill. 
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Del cuadro 2-�terior No. 12 podemos extraer lo sig-u.iea-

te: en la dfcada del 50, el producto bruto de la construc -

ci6:1 es el 41.6i del total del PBI; eu l.a d�cada del 60, es-

te porceataje se reciujo y contim.i� este ritmo basta llegar 

a representar durante el período en estudio (1969-79)un Pr:2 

!!!edio am.i.al de J.3 o/o del total del PBI. 

SegÚn esto, ¿ se �de �firmar que la actividad de la 

construcci6a estl perdieado �mportaacia en la actividad eco 

n6mica del Pa!s ?; pues, el sector coustrucci6• tieade a re 

presentar uA porcenteje cada vez me�or, respecto del total 

del PBI. 
CUADRO Nro. lJ 

PBI de la CONSTRUCCION 

Et •illoaes de soles 
PE:RIOOO 

p�cios con.sta�tes 1.973

( PROMEDIO ANUAL ) 

1950-59 7,452 

1960-68 9,441 

1969-79 14 > 107 

FUENTE: E-laborado ea base a: 

"CUENTAS NACIONALES IEL PERO" 1950-79 y 

l.950-80 / INST . NACIONAL DE ESTADIST. 

Anali%aAdo el Aaexo estad!stico No. 2 ,, 4oade se pre 

senta el producto bruto real de la coa.strucci6n en montos 

absclutos, y el cuadro anterior No.13, •bs�amoa que 1a ia 

terrogaate a.aterior n.o tiene f'm•dame•t•• Pu.e-s, e%iste Ull ere 

cimiento real de l.a cou.st:rucci6a a trav,s del tiempo( ¿� ua 
f.n J 950J 

m0&to de 4,544 mill.oaes de soles co�stantes de 1973 pas6 a 

l 7,021 aillotes de soles ea 1976), lo •i-o �demos obser 

var en el cuadro 13, deltde e• el Último per!ockt, l.a coJLStru,E._
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ci6a casi de duplica coa respecto a la d�cada de los 50�E:R-

touces, e• luge..r de la pregunta anterior, es más aceptable: 

¿ la Co'fl.Strucci6n no crece al ri tao que .la ecc1tom!a en su 

coa.junto ? • 

E1 hecho de que el sector coa.strucci6n, represeute ua 

porce�taje c�da vez meaor del total del PBI, ao significa 

que vaya perdiendo importa11.cia o que su aporte see. cada vez 

meaer; el cuadro No, 14 aos muestre qu-e el misme ca.mi•• ha 

seguido el sector �gricultu.ra y ea uaa forma ml.s pro111.Itcia

da ad.st; esto to iadicar!a que el sector e.gricultura ya •• 

es importa.ate. Sigaifica.r!a. mls biea; que ot·r.s sectores e;!_ 

t& legra.ado � &porte cad.e. vez •&YGr a.l PBI, t.a.1 es el ca-

so del sector sa..ufa.ctura:. gJ. cuadro .l4 iadica cl..l!.rameate 

que se est{ produciende un preces• de in.dnstrl.e.lizaci&a, y 

es el sector me..aufactura el que crecié aceleradaasate a tr.! 

vés de las 3 dlcadas, logre.te» co�tribuir ea sa.yor·propor 

ei&n al PBI que el resto de sectores econ&micos. 

CUADRO Nro • 14 

PBI agric./PBI PBI r.u,.m ./I!EI. PBI. c01t.str/PBI 

PERIOOO Promedio .ui.ua.1 Promedie A..aua1 P rol!Je dio .A.llual. 

(o/o) {e/o) (e/•) 

1950-59 20.0 20.3 �6 

1.960-6.8 15.2 23'.6 J.4

1969-79 13.0 25·.2 :
r
. 3

1.950-79 16·.1 23.0 3.8 

FOENTE: El..aborado e11 base a i.nf'ormaci6ri de: 

" �"TAS NACIONALES IEL PERO 1950-79 y 1950-80 " 
I 

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTIC.l. 

VER A•exo 2 Estadístico. 
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El sector Construcci�n seguirl siendo importante, y 

•!s aún por- el eal&ce !atimo que presenta ccn el sedtor in-

du.strial, pues, ,ste es su prcveedor de los i:SW11os y mate-

ria1es que usa el sector de la construcci6n ( esto lo a.nali 

zaremos posteriormente ) , 

2.1·,2.- COJ..TTRIBUCION AL CRSCDITENTO ECOKOMICO 

Desagr.egemos el Cuadro Nro, 12, pe.ra poder analizar me 

jor el comportamiento del sector con.strucci6n, pues,muchas 

veces les grandes agregados mo expresan con ele.rielad la ver 

d.adera trayectoria'• 

CUADRO Nro • 15 

PBI constr./ PBI 

AÑOS Pro.me di o A'Dl..lal 

(o/o) 

1950-54 4,3 

1955-59 4,8 

1960-64 J.6

1965-67 3,3 

1968 2.7 

196-9 2.8 

1970 J,O 

1971 3 .. 1 

1972 3.4 

1973 3.5 

1974 3.9 

19ó9-74 J·.3 

1975 j,9 

1976 :3'. 8 

1977 3·.4 

1978 )'. o 

1979 3.1 

l.975-79 3,4 

.FlJ"DiTE: " CUENTAS NACIDNA.I.ES IB'L PERO 1950-79 y 

1950-80• INST. NA.C. DE ESTADISTICA. 
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LO resaltante en e1 cuadro Nro 15 es lo refereate al 

año 1.968, en el cual el producto bruto real de la con.struc-

ci�n coa respecto al PBI es el mínimo durante los JO años, 

entre las posibles causas pueden estar: la gran de-valuaci6n 

de setiembre de 1967 con sus temibles efectos sobre la eco-

nom!a, pues, la maquinaria y equipo que usa la actividad de 

1a construcci6n y varios materiales eran importados y ad.e 

m,s la gran. crisis econ6mica que sufriera el PerÚ en 1967 

1968. 

De�pu�s de 1968, se nota claramente un:a tendencia ar� 

cuperar su posici6n normal dentro de la composici6n del PBI. 

Es as! que podemos notar un crecimiento rea1 de la constru� 

ci6n en 1a primera etapa de nuestro estudio (1969-74), lo 

cual es producto como vimos anteriormente de la "Política 

Ei--pansiva" de1 Gobierno "Jlevol.ucionarie" de· la "Primera fa-

se", realizando grandes inversiones p&l.icas; ea esta etapa 

la constrncci6n fue un.o de los grandes promotores d�1 creci 

miento del PBI, logrando un promedio de lT.71,. 

Como consecuencia de la Pol!tica de E-stabilizaci6n,por 

la cual se reduce drásticamente el. Gasto PÚb1ico y por e�de 

las inversiones pt!blicas, hacen de nuestro sector el. mls a-

fectado durante la segunda etapa de nuestro estudio, ·o sea 

en 1975-79, presentando un crecimi�nto promedio �gativ� de 

- 2.3 o/o anual., contribuyendo de esta manera en gran sigu,!

f'ic�ci6n a 1.a recesi6n económica presentada en este per!odo.

En el cuadro Nro. 16 podemos a.preciar que el. producto 

bruto Interno presenta un crecimiento de 4.6 o/o promedio 

anual para el. per!odo l.969-74; para este mismo período 

considerar al sector cocstrucción, el crecimiento ru11 

sin 

.PBI 



- 72

)lllbiese sido de 4.3 o/o; aún �ás, el sector construcci6n se

Jd,zo presente en los per!odos de gran c�ci�iento con un e.-

porte considerable, pues, observemos el año 1974 donde el

creci•iento del PBI f'ue de 7.5 o/o, lo que sin considerar

la eonstru.cci6n hubiese sido de 7.0 o/�. Ademís. la cons -

trucci�n se hizo presente tambiln en los per!odos cr!ticos

del pa!s, pero, contribuyendo a un mayor decrecimiento;pues, 

llll&lizandoel segundo per!odo de nuestro estudio ( 1975-79), 

período caracterizado por el d�caimiento de la economía pe

ruana, el PBI present6 un crecimiento promedio am.1al de tan 

solo 1.9 o/o, el cual sin considerar la construcción hubie-

se sido de aproximad.amente 2.1 o/o • 

CUADRO Nro. 16 

TASAS TE C�DU�"TO .A.l\TUAL EN PORCE!\"TAJE (o/o) 

AÑOS P .B .I. PBI SD CONSI.IERA.R P .B .I .CONSTRUC. 

E'L PBI DE L.\ CONST 

1969 3.9 J.6 6.1 

1970 5'.4 5·.1 13.6 

1971 5.0 4·.9 9.2 

1972 1.7 1.·.4 10.7 

1973 4.3 4.1 9.5 

1974 7'. 5 1.0 20.2 

1969-74 4.6 4-. 3 11.7 

l.975 4-r• 5 4:.6 2 • .1 

1.976 2.0 2 • .1 -

1.977 -0.1 (' .4 -11..2
1978 -0.5 -0.l -10.3

l.979 3.7 J.7 5.2

1975-79 1.9 2.1. �-2. 8.

F"ü�TE: Elaborado en be.se a inf'ormaci6n de: 

"C'CJENTAS KACIOKAIES IJE:'L PERO 1950-79 w y 1950-80 

lNSTI'TVro NACIONAL DE ESTADISTICA. 
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Adl!mls, si obs�rvamos 1977, año en el cual práctic��eE 

te empieza la recesi6n acon6mica y con una inflaci6n galo

pante, la Construcci6n es el sector mis afectado de toda la 

economía; pues, presenta una tasa de crecimiento promedio 

a1tamente negativa de -11.2 o/o, contribuyendo de esta mane 

raen mayor medida a la recesión econ6mica; justamente ese 

año, el crecimiento del PBI es de -0.l o/o, el cual sin el 

sector Construcci6n hubiese sido de 0.4 o/o, aunque bajo p� 

ro positivo. 

En el siguiente cuadro No. 17 presentamos la contribu-

ción del sector construcci6n al crecimiento del PBI, en el 

cual vemos que en el período 1969-74 su contribuci6n �ue 

si gnificativa, en cambio en el siguiente per!odo se torna 

negativa esta contribución. 

AKOS 

1969 
,. 

1970 

1971 

1972 

1.973 

1974 

1969-74 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1975-79 

CUADRO Nro, 17 

PBlconst.r./PBI e� .. PBiconstr. 

(o/o) {o/o) 

2,8 6,7 

3,0 13,6 

3,1 9.2 

3.4 10.7 

3.5 9,5 

3.9 20.2 

3.3 11.7 

3.9 2.1 

3,8 -

3.4 -11:.2

3.0 -10.3

:r.o 5.2

3.4 - 2.8

FU�TE:E.laborado en base a inf'ormaci6n de: 

COHTRIBUC .. 
Cree.del PBI 

{o/o) 

0.2 

0.4 

O.J

0.4 

o',3 

º"· ª 

o·.4

0.1 
-

-0.4 

-0.3

0.2

-0.1

"�fTAS NACIONAIES !EL PERO 1950-79• y 1950-80 

INSTIT'CTTO NACIONAL IE ESTADISTICA 
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•• 1.3.- EL PBI DETEIMINANTE DS LA CONSTRl;CCION

Pera comprender mejor la relación que une a la constru� 

ciÓu con el producto B:;:"\.lto Interno, analicemos en primer l� 

gar.la tasa de crecimiento de ambos a través de· los JO años, 

o sea desde 1950 hasta 1979. Para l.ograr nuestro objet.ivo,

hac�rnos uso de las gráficas Nr<>so 2 y 4 de la tasa de cree! 

miento del producto bruto de la constrncci6n y de la tasa 

real de cr�cimiento del PBI. 

De las grlf'icass el crecimiento real d�l PBI a lo lar-

I go de los 30 años presento una tasa de J..argo plazo de 4 c 6%, 

estando las tasas anua.les dispersas al.r�dedor· de este prom� 

dio en una forma muy irregular y coa tendencia a W!L cierto 

comporta111iento c!clico muy notorio, Así tene?mos, que el año 

1958 el Pent sufri6 una gran crisis econ6mica; pues, el e� 

cimiento del PBI es de apenas �l 0.3 o/o , esto repercuti6 

�uertemente en el sector de la coastrncci6n que para ese a-

ño su crecimiento es negativo ( -9�2 o/o )f pe.ro, es reci�n 

en el año �ig..iiente que ha.ce seutir su mayor impacto e·ste 

lento crecimie�to del PBI sobre el sector de 1& Col!LStruc 

ci6n ( -ll.9 o/o). t:>espuis de esta crisis, la recuperaci6n 

es violenta, pues, en 1960 el PBI presenta u.na tasa de ere-

cimiento de 11.3 o/o ( una de 1as ours altas tasas a travis 

de la histo.ri.a) que repercute en la construcci6n un año 

despu�s, o sea en 1961, año en el cual este sector presenta 

una tasa de crecimiento bastante considerable ( 22.9 o/o )'. 

La crisis econ6mica se present6 nuevamente en 1968, año 

en el cual la economía se enfrenta con una recesión{0.30/0), 

quiz,s la prímera en su historia, contribuyendo en gran a.e-

diáa a la recesi6n del sector de 1a construcci&n; pues. en 
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/ 

este año el sector de- la construcci6n p�sento un gran de -

crecimiento áe -16.4 o/o • 

La recuperaci6n de la crisis del 68, dist� mucho de ser 

semejante a la anterior; pues, en 1969 el crecimi�ato del 

PBI aún estuvo por debajo del pr<>medio ().9 o/o), en el año 

1970 ligera.mente por enci.ma del. promedio ( 5'.4 o/o ) • mos -

trando despu�s una tendencia a le baja �ue en 1972 esta ta-

sa de crecimiento es de apenas 1.7 o/o; luego, present6 un 

crecimiento m�s o ménos acelerado hasta 1974, en c�yo año 

adquiere un crecimiento de 7.5 o/o . Entonces, en el per!o-

do 1969-74 el PBI presenta un crecimiento oscilante alrede-

dor del promedio de largo ple.zo, pero es el E'stado el que 

juega un gran papel para que el crecimiento del PBI se man-

tenga alrededor de este prome<lio Y.� muestre un crecimi-

ento considerable en 1974. 

Es por esto que el sector de la const:nicci6n fue el fa 

vorecido por la Po1!tica E:con6mica del Gobierno; pues, para 

este período este sector tiene uua tasa de crecimiento que 

está sobre su promedio, mo3trando su punto mls al.to ea 1974

(20.2 o/o). Entoaces, en el período 1969-74 la constru..cci6u 

presenta un crecimieni.o promedio anual de 11. 7 o/o, el cual 

es uno de los mls altos con respecte a los demís sectores 

de la actividad econ6mica y por J.o tanto su contribuci6n en 

el dinamismo de 1.a econ.om!a es sustancial, adem{s, su inter 

relaci6n con otros sectores de la actividdd econ6mica ha-

cen que esta contribuci6n se-a a&n mayor. 

EJ. dina.mismo de la co�strucci6n durante este per!odo , 

se debe blsicamente a ias inversiones pnbl.icas efectuadas 

en infraestructura f!sica, social y sobre todo las fu.ertes 
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inversiones en sectores productivos; adem�s, la acci6n de 

esta econom!a en c�cimiento, contribuy6 de alguna m��ra a 

trav�s de la inversi6n privada para el dinamismo de este 

sector. 

Despu�s de 1974, el PBI empieza a decrecer violentamen 

te hasta la recesi6n que se present6 por dos años consecoti 

vos en 1977 y 1978; algo ;,arecido y con mayor grave dad ocu-

rre en el sector de la constrJcci6n, pu�s, desde 1975 hasta 

1978 presenta tasas negativas de c�cimiento. 

Adem�s de la semejaaza de la tendencia de las tasas de 

crecimiento del PBI y de 1a con.strucci6n, hay otres razones 

como para a.!'irmar que el PHI detennina en gran medida el 

comportamiento de la actividad constructora. Pues, cuando 

una econom!a se encuentra en expansitn requiere una infrae� 

tru.ctura productiva adecuada con este crecimiento econ6mico; 

Los sectores econ6micos har&n inversiones para aumentar su 

producci6n, y como es s�bido, estas inversiones son destina 

das en una parte a la :formaci6a de nuevas ic.sta1aciones o a 

la ampliaci6n de las existentes, pero siempre a construir. 

Cosa contraria sucederi en momentos cr!ticos, se trat� de 

trabajar en las instalaciones que se posee, y a veces la e� 

pacidad instalada no ser& pl..enameute ocupada ( co�o est, su 

cediendo eu esta Jltima crisis), en esta situaci6n es l�g! 

co supone- r que no se ha.ri mis i.nversion.es en lo qu.e se re -

�iere a instalaciones, iacidicndo de esta manera en una coa 

tracci6n de la actividad con.structorB. 

Ss por esto que nosotros aceptamos que e1 Producto Br:!! 

to Interao ( PBI) determina ea cierta medida el comporta -

miento del sector eeastrucci6n, pero creemos qu.e es ml.s re� 
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li:sta acepta.r qu.e es el PBI del e..ño anterior ( PBI t-1 ),e1 

que Ta a deteruin.a.r el comportamiento de dich� sector {Ec•

aom6tricameste, es eeta variable m.ís exp1icativa que el PBI) 

Para peder demostrar esto, hacemos uso de l�s t�cnicas 

economltricas para la esti�aci&a de un modelo lineal simple 

en doude consideremos que : 

PBcoJLStr. = f ( PBI t-1)

y �ediante la utilizaci6n del mltodo de los m!aimos cuadra.

dos para la regresi6n l.iaeal simple obteae�os el siguiente 

modelo: 

PBconstr. = 2.81595197 + 0.027375066 PBI t-1

2 
Este modelo nos presenta U!!. R = 81.2 e/o, lo cual 

nes indica que es un modelo bastante explic�tivo de la varia 

bilidad total. Ademis, la prueba " F • nos indica que las 

variables iaclu1das en el modelo son significativamente ex-

plicative.s. 

Entonces, aceptamos como variable explicativa de1 Pro-

dueto bruto de la ccnstrucci6n al PBit-1 por haberse obten! 

* 
do mejores resultados que con el PBI y por que hay razones 

para considerar esto, como las vistas anteriormente 



/ 78 / 

PROBI.»lATICA NACION H, DE VIVI�DA 

E:n esta parte de nuestro estudio, enfocarewos el npro-

blema de la Vivienda" orientlndélo b!sicamente a su rela 

ción con la actividad constructora. 

Somos con.cientes de la gran complejidad de e·ste probl� 

ma, re.z6n por- la cual, nuestro análisis ser� un tanto supeE 

ficial, pero trata�do de re�altar en nuestro er..:foque, lo e-

sencial. 

El rrproblema de la Vivienda" no solamente se refiere a 

1.a casa-habitaci6n como aparentemente se presenta, sino que 

éonJ.leva otros elementos indispensables, tal.es cOt'llo: los 

servicios de agua y desagUe t alumbrado, educacicSn, salud 

transportes y otros servicios sociales que son necesarios 

para hablar de una vivienda adecuada. 

�sde.este punto de vista de la concepci6n integral de 

1a vivi.enda, en el Pe:ni este probl�ma constituye uno de los 

mis graves y pro�u�dos, que c�emos imposible hablar de so 

luci�n a corto plazo. Para tener una idea de· la gra!!. compl� 

jidad de este problema, el Ministerio de Vivi.end.a y Cons 

�rucci6n estima que : 

tt••• Solamente para conjurar el d�ficit actual de vivi.en 

das habr!a que edificar de inmediato 846 ,ooo nuevas vi-

vieudas, y que para alojar el incremento de nuevos ho� 

res se· debería construir entre 80 y 100 mil viviendas 

anual.mente, taree que ha de ser compartida entre el se.!;. 

tor p&blico y el privado incluyendo a las familias indi 

viduales ·" (1) 

(l) "�ORIA 1969-79 " MINrSTERIO DE VIVIENDA Y CONSTRUC-

CION. / PERO PP• 6 
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con siderando los otros servicios sociales eA"J'.)Uestos, 

el problema de la vivienda se presenta en real.idad en una 

forma dr�tica; pues, con el. "Problema de 1.a desocupaci6c" 

constituyen los dos más graves problemas con los cuales 5e 

debate el pueblo Peruano en la actualidad, constituyendo a-

demás, �ste un agravante de aquel. 

Si en real.idad, la"viviende." constituye uno de los in-

d.icadores mis elementales para medir el grado de desarrollo 

Socio-económico y cultural de un pa!s, creemos que e l  Perú 

se encuentra en una situaci6n muy difícil, raz6n ista como 

para· que se constituya en un tema de serias investigaciones 

con la finalidad de buscar alternativas de posibles solucio 

n.es. 

E'Al)ondremos en primer lugar las características más r� 

levantes y cr!ticas de la "Vivienda Nacional"• para lo cual 

lo relacionamos con l.a carencia de los servicios sociales 

imprescindibles. Luego, analizaremos la pol!tica de vivien-

da aplicada durante el per!odo en estudio, tanto por la ac-

ción directa del. Estado en la aplicaci6n de la inversicSn � 

blica para la ejecuci6u de obras de vivienda y otros tipos 

de �rogramas utilizados para 1a soluci�n en parte de este 

problema, como por su acci6n indirecta. ya sea mediante uu 

tipo de pa.l!tica de control de precios, de promoci�n e iu -

c�ntivaci6n, y en fin de todo aquello que promueva 1a cons

trucci6n de viviendas por parte del sector privado y las f� 

milias. Terminamos este importante punto. con el análisis 

de la construcci6n de vivi.end.as y su relaci6n e incidencia 

en la actividad constructora nacional. 
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CARA.CTERISTIC}..S IE LA.. VIVI�DA NACIONAL 

Pc.ra poder d�finir las características b�sicas de la 

"Vivienda Kacional 11
, es necesario tomar en co!iSideraci�n 

ciertos aspectos, tales como el tipo de material empleado 

en su const:rucci6n, el número de habitaciones por unidad de 

vivienda para medir el grado de hacinamiento, y la infraes-

tructura de servicios sociales y comunales que requiere una 

vivienda para lla.ciarse como tal, para medir sus condiciones 

de habitabilidad. 

Tomando en cue�ta estos aspectos principales y hacien-

do uso de los Censos de Poblaci6n y Vivienda, especialmente 

del año 1972 ( Por ser el �ltimo Censo del que contamos con 

iuforxnaci6n ), tenemos: 

CUADRO Kro. 18 

VIVI.E!KDA SEGUN� MATERIAL DE CONSTRIJCCION - 1972 

( En Porcentaje) 

TOTAL !E' MATERIALES DE CONSTRUCCION 

VI V IE!t\TDAS TIPO PARED T�rl(J PISO MATERIAL 

UF<BANAS NOBLE 

l.'5J0,335 con HA.TERI

. AL NC'BLE 38 61 59 moo: 29 

100 '1, 
SIN J-L' .. TERI 

AL NOEI.E 62 39 4-l. PARI'E:34 

NADA: 37

�TE: ELA.BORAOO � BASE A Ol\"EC. CE!\SO NACIOKAL DE POBLA/ 

CION Y VIVIENDA 1972. 

TOY.ADO !E: 

" V�DA UN IERECHO VIOLADO :Ea EL PERO " 

Centro de Investigacitn Documentaci6n y Asesoría 

Poblacional ( CIDAP) PP• 12 
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mente las 2/3 partes no cuentan con instalaciones sanitarias • 

E'l Instituto Nacional ae Planificación, en lo concerniente 

a este aspecto inf'orma: 

u • • • �l 1.2 o/o de viviendas tienen servicios de agua, de-

sagUe y elect�ificaci6n, el 10 o/o tiene s6lo electrici 

dad y el 78 o/o carece de todo servicio. n (1) 

Esto, elaborado a base de los datos del Censo de Poblaci6n 

Vivienda de 1961• pero, creemos que la variaci6n a la sigui 

ente dlcada no es muy significativa. 

Se�.fu est� criterio, la determinaci6n del porcentaje 

de viviendas con ras condiciones de habitabilidad adecuadas 

es un poco más difícil que con el anterior criterio, pero 

creemos que la mayoría de viviendas no reunen 1.as condicio-

nes suficientes como para llamarse adecuadas, pues, la ese� 

ses de servicios es muy gra�de an todo el Pa!s·. 

CUADRO Ji.ro• 20 

fi�DAS SEGUN EI� �TUME:RQ !E CUA.Rl'OS - 1972 
(porcentaje) 

NRv. DE CUA.RI'OS URBANO RüRAL TOTAL 

l. 25 43 
52 

2 27 33 

3 l.8 .12 

4 1.3 6 48 

5 
, y ,nas 17 6 

�TE: " CENSO DE POBLACION Y VIV�DA 1972 11 O�. 

La deficiencia en el m1mero de cuartos que cada vi.vie� 

da pos�e es otra de las grandes características de esta pr2 

blem�tica, que tiene como contrapartida el alto grado de ha

cisamiento :familiar. En el plano urbano existe un 52 o/o de 

( l) n PLAN NACIONAL IJF; mtSA..lffiOLLO 1t971-75 " Th"T
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viviendass que solamente cuenta cou uno o dos cuartes y en 

el rural este porcentaje es aun más considerable ( 7Go/o). 

Y es justamente en las viviendas que cuentAn con m�nos de 2 

cuartos en donde se presenta un mayor &rado de hacinamiento. 

' ' . .

CUADRJ Nro. 21 

VTVIE�DAS- HACINAMIENTO - 1972 

En 1972 

( Porcentaje ) 

NO HACINADAS 38 o/o 

hAClliADAS 62 o/o 

FUE7"�TE: c:��so rE POBLACION Y VIVIENDA 1972 
o�

-CIDAP. 

se encontraban en esta situaci&n (bacina 

das) 945,205 viviendas que represen�aban e1 62 o/o del 

total. M!s de la mitad del total de viviendas tienen mi 

nos de 2 cuartos { 51.7 o/o), y justamente la mayor 

parte de las viviendas hacinad.as corresponden a aque1.l.as 

con minos de 2 cuartos, osea el 66 o/o. Esto implica 

problemas de promiscuidad, �alta de higiene, etc. que 

atenta contra la integridad f!sica y mental de las per

sonas. " ( 1) 

Se�n estos puntos de vista, las viviendas en el Peri!, 

en su mayoría presentan ca.racter!stica.s que l.as hacen inade 

, 

cuadas y en algunos casos inhabitables, constituyenciose de 

esta manera en uno de los más graves problemas que tiene 

qae soportar a diario 1a poblaci6n Peruana·. 

( 1) ttLA VIVIB!NDA UN LERECHO VIOLADO EN EL PB:RO" -Centro de

Investigaciones Documentaci6n y a�esor!a Poblacioual

CIDAP. - LD!A / PERO pp. 13 
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A pesar de la existencia de un gran porcentaje de vi 

viendas inadecuadas, se prese�ta cou mayor dram.a.tismo el 

problema de la cerencia de las viviendas. La existencia de 

un dlficit ae iriviendas muy grande, hacen imposible alber -

gar adecuadamente a una poblacitn c:t"t!cieute y además desem-

pleada, teniendo como co:n.secuencia ,· en primera iustancia u-

na gran aglomeración y por lo tanto un alto grado de haci� 

miento. "'n segundo lugar la construcci6n de viviendas impr� 

visadas y la formaci6n de los llamados "Pueblos J6�enes" t� 

gurizados, en donde no existe ni las más mínimas condicio 

nes de habitabilidad desde el punto de vi.sta de todos lo.s 

criterios vistos anteriormente. 

• • • 
En promedio, el 36 o/O de la poblaci6n de las ciuda 

des viven en las �eas llamadas "Pueblos Jóvenes" o de 

condicione5 similares y cerca del 25 o/o de su poblaci6a 

esti constituida por zonas tug-.irizadas." {l) 

Ademis, como agravante de la situaci6n de la vivienda, 

tenemos el crecimiento acelerado de la poblaci6n y la concen 

traci6n de ésta en las gran�s ciudades de la costa y bási-

camente en. Lima l·ietropolitana, propiciando un desarrollo -

urbaao desequilibrado, con las consecuencias anteriormente 

señaladas; tambiln, la reducida capacidad econ6mica de los 
/ 

sectores mayoritarios de la poblaci6n, que es practica.mente 

incompatible con los altos co�tos de las viviendas y los 

costos de financiaci6n que tradicioua1mente se a�ertan en 

el mercado. 

( l.) 11 �ORIA 1969-79 11 MINISTERIO IE VIVI:E:NDA Y CONSTRUC-

CI:ON - LIMA/ PERU PP. 6 y 7. 
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2. �·. 2.- POLITICA DE VIVIEKDA

Despu�s de la toma del poder en 1968, la Pol!tica Eco-

nómica del Gobierno "Revolucio'B.ario" ( como hemos visto au-

teriormente) tiene un caracter intervencioaiste, mediante 

el Gasto pJblico, orientándose bá�ica.mente a los sectores 

estrat�gicos de la economJa, par a dotarlos de una gran in -

fraestructura productiva; en cambio el sector vivienda es 

considerado como un sector cuya estructuraci6n es dependie� 

te de las relaciones de los otros sectore econ6micos estra-

tlgicos. 

Entonces, la acci6n del Estado en cuanto a Política.de 

vivienda se orienta :fundamentaimente a le promoción e ince� 

tivaci6n al sector privado, para que sea �ste e� promotor 

de este importante secto�. 

"••• Se debe realizar los mlximos es:f'uerzos de ca.rlcter 

promociona! y �ina.nciero, coa el fiu de 11evar a cabo 

las obras de infraestructura y de servicios comu..aales 

que eontr.i.buyan a adecuar y eumarca.r la acei6a del sec-

tor privado, esfuerzos que debe• converger hacia ua e.·s-

tr.ieto co22.trol por parte del �tado de la.s '-reas de· e.x

pa.n.si&u urbana.• {l) 

'E:1,. este p'-3:-rafo se eacuentra 1a oriegtaei6n de 10 que 

sign.i�ic6 la Accí6a del Estado en lo que se refiere a Pol!

tica c;ie viTietda, durante el período 1969-74 bLsicameute. 

• ••• Se debe estimu.lar a 1a accicSn privada para que ººU!.

truya las viviendas que el pa!s necesita; esto es, para

�tender 1as necesidades de los grupos mayoritarios de

(1) "PLAN NACIONAL IE DESARROU.O 1971-75" / PLAN DE VIVI:E:fDA

IKSTITUI'O NACIONAL IE PLANTFICACION
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rectu.cida ce.pacid.Bd econ6aica, de acuerdo a sus posibili 

dades reales, mediente medidas de incentivaci6n,de pro-

moci6n de organizaciones cooperativa.s para vivienda, de 

adecuaci6n de las instituciones de cr�dito para vivieD-

da a las caracter!sticas de la poblaci6n que se quiere 

atender, y de racioua.lizací6n de los procesos de cor.s -

trucci6a. " {l)

se· busca incen.ti var preferentemente le. coustru.cci6n de vi vi 

endas calificadas de tipo ecmu6mico, con la finalidad de 

nproveer" d@:! este bien básico a .las clases medias y bajas. 

como un.a primera acci6n ·concreta buscando llevar a cebo es-

ta pol!tica de vivienda, se da una serie de dispositivos l� 

gales coi. la :finalidad de "Regula..r". enº ciertos. lí.Sp.ectos· el 

�gime� de propiedad y explotaci6a de la �ierr� su.jeta a ur 

bauizaci6n'. 

" •.. DL 18.1.57 del 25 • 02 • 70, por el cual. 1as persoaas ne.-

turales pueden. sol.ici tar al Mini 9terio de Vi vi ende. que 

se les provea, aplicando el tr.¡{mite e:xpropiatorio del 

DL 17803, predios rústicos o urbB.llos para desarrollar 

sobre ellos programas de construcci&n. de vi.viend.a.s de 

tipo ecou6mico u obras de rehabil.itaci6n y/o renovaci6� 

urbana. " { 2) 

Este DL, era uaa ampliaci6n del campo de acci6u del Decrete 

Ley 17638, dictado anteriorme11te (. 17.0!Y.69 ) , mediante el 

cual ince1'1tiva .la construcci&a de viviead.a.s de tipo ecoruS -

mico, exoner!Úldolas por un plazo de 10 años de 1a expedici6n 

{ J.) " PLW" NACIONAL DE DESARROLLO 1971-75" INST. NAC. PJ�TIF. 

PLAN DE VIVI�DA. 

{ 2) " �ORIA L969-79 " Ministerio de Vivienda y Construc·. 

Lima - Pertt PP• 17 
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¿e licencia de construcción, impuesto a la renta, a los pr� 

dios urbanos y a la propiedad pred.ial. 

Es a trav�s de estos mecanismos que el Estado trata de 

incentivar al sector privado para iucrem-entar la construc -

ci6n de viviendas, especial.mente de "tipo económico"'• Se l� 

grÓ construir alrededor de 12,000 viviendas anuales de este 

tipo en el per!odo 1969-74, lo cual collsti -c;uy6 un promedio 

de Joi anual de todas las viviendas coll.Struidas en el País. 

Para el siguiente per!odo ( 1975-79) la construcci6n de es 

tas vivieadas al i gual que el total, baja eaormemente;pues, 

de un total construido dn.ratite el año 1973 y 74- de nu{s de 

49,000 viviendas, en el año 1977 se constrny6 sol.amente al 
. - -

go mt(s de 20,000 viviendas. Esto como con.secuencia de la 

Política :E;con6mica del Gobierno en su "II fase" y por la 

situaci6n eccn6mica del Pa!s ( Ver cap{tulo 1 ). 

Adem,s de la realizaci6n de viviendas termiuadas, ya 

sean. casas o viviendas mu1tifami1i�s ( departamentos ),e1 

Estado :Lntervin..c mediante otros programas para tratar de a-

liviar el dlficit de viviendas. Entre estos programas tene-

mos: 
Pr1'grama de Lotes con Servicio, ha.bilitaci�n. de te -

rren.os urbaaos o eria.zos dotlndol.os de los servicios 

bisicos d� agua, dese.gtle y electrificaci6n • 
. . 

Programa de Núcleos B!sicos, vi nen.das de desarrollo 

progresivo que se inicia coa la construcciÓ� de un.e. 

primera etapa ea 1ote s habilitados, que comprende 

los el.ementos m!uimos necesarios para su utilizaci6n: 

pieza de 

Programa 

uso múltiple, cocina y baño·. 

de Lotes fizados, ha.biJ..itaci6n progresiva 
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de terrenos urbanos o eriazos, que se inician con 

la ejecuci6n del proyecto de ingenier!� y la adjud!,_ 

cación de los lotes trazados. 

�tonces, fue inportaate la acci6n del Estado, te.ato 

en la construcción de unidades de viviendas termine.das como 

en la entrega de lotes para que f'ucsea construidas por sus 

propietarios, siendo esta modalidad la más importante, pues, 

representa el 78i del total,de unidades de vivienda que lo-

grÓ realizar el I::stado. Ver el si gu iente cuadro No. 22. 

CUADOO N'ro. 22 

ID:IDA.IES HABITACIONAIES EJECUTA.DAS Y EN EJECUCION A CARGO 

m:L MINISTI:RIO IE VIV�DA Y CONSTRUCCION 

PE":UOI>O i 1969-79 

AÑOS LOTES LOTES e/ l\"UCLEOS CASAS DPTOS TOTAL 
IBIMINADAS TIZAOOS SERVICIO BASICOS 

1969-1970 - )98 - 1,791 489 2,678 

l.971 25,000 725 386 2,109 212 28,432 

l.972 - 588 l., 116 3,589 42 5,3)5 

1973 - 5, 899 1,804 1,742 112 9.567 

1974 - 5,229 482 890 1,044 7,645 
1975 - 2,)39 )57 9)6 - 3,632 

1976 7,494 1,026 21.2 l., 076 31. 9,839
1977 18,000 409 - 1,155 - 19,564
1978 5,349 200 - l.,291 710 7,550 
1979 2,620 218 720 - l.67 3,725

SUB'I'OTAL 58,463 17,031 5,077 14,579 2','817 97,967 

EN EJECUC. - 272 - 5, 188* 902• 6,362 

TOTAL GRL. 58,463 17,'.303 5,077 19, 767 3, 719 104,'329 

FUENTE, " l'!EMORIA 1969-1979" SECTOR VIV'IEKDA Y CONSTROCCION 

MINISTERIO IE VIVIE!f�A Y CONSTROCC:ION / LIMA/FeRU 

(*) Obras Licitadas con fondos del FONAVI. 
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La �ayor intcnci6n ce la Política de Vivienda se orien 

t6 a prom�cionar y estimular al sector Privado para que sea 

el ancargado de llevar adelante un proc�so constructivo de 

>"iviendas que requería el Pá!s; pero, este sector Privado , 

no se comport6 en la forma esperada, por la sencilla raz6n 

de que no ha encentrado el mercado apropiado para obtener 

las eanancias necesarias e i�centiva.r de esta manera la 

constrJcci6n de viviendas. Peor aún, si is�as van a ser di-

rigidas a las clases populares; pue�, el nivel de itigN!SO 

del pueblo Peruano sólo permitió cubrir sus necesidades bá-

sicas vitales de alimentación; por lo cual, la construcci6n 

de viviendas ha sido orientado a las clases más altas, el 

pueblo ha tenido que re�ugiarse en las llamadas barriadas, 

y "Pueblos JÓven.�s" 1 muchas v�ces en coruiiciones i1'frahuma-

nas .. 

tJ1os 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

TOTAL 

C"JADRO Nro. �3 

PERU: COXSTrtUCCION TOTAL D� VTVTI:KDAS 

1970 - 1977 

'NT AL YIVT"S;KDAS TOTAL VIV�DAS VIVI�·�D.EC�O!'f ./ 

C01': STR
l

TI DAS TIPO ECONOY...IC0 Vl. vI:R1,D. TOTAL 

( o/o )

29,371 11,029 37. 5

47.767 11,279 23.6 

41,948 21,801 52.0 

49,508 11.,466 23.2 

49,082 6.315 12.9 

45,21.7 4,870 10.8 

29,172 4,068 1Jc9 
20,610 5,604 27.2 

312,675 76,432 24.4 

FUENTE: ELf.BORADO m BASE A: Revista �stadÍstica 1970-Jun78 

Banco de 1a Vivi.enad del Perú- tomo I Direc. Reg.Lima
OFICINA de Cali�. de vivienda de tipo Econ6mico
CIDAP. 
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'CTl el Cuadro anterior No. 23, podemos apreciar que los 

primeros años del perf�do en estudio, debido básicamente a 

la Política de Viviencia, al control de precio� de materia 

les de constru�ci6n y en fin, a la política Sconóroica del 

Gobierno de turuo y a la recuperaci6n econ6mica, vemos un.a 

ejecucióu. relativamente alta de viviendas y b�sica.mente de 

tipo cconómico c �l siguiente per!odo {1975-79), caracterza-

do por el cambio total de la política E-con6mica, inSluenci6 

en una baja considerable de la ejecución de viviendas. 

Segán el cuadro No 23, podemos notar que durante el p� 

r!odo se ha coastruido un promedio de 39,000 viviendas a1 

e..ño ( este promedio es menor, pues los años 1978 y 1979 pr� 

sentan un nivel de ejecuci6a de viviendas m�y bajo), lo 

cual uo representa ni el 30% de las 150,000 vi.viendas que 

recomend6 constru.ir la Camara Peruana de los Constructores 

durante 40 años a partir de 1.969, para lograr equilibrar el. 

déficit de vivieadas (1), por lo cual creemos que este dlfi 

cit se ha e.gravado. 

En julio de 1979, se presenta como u.na 11 Al.tern.ativa de 

soluci6n h a este problema,el sistema llamado PONAVI, median 

te el cual se cusca financiar por cuenta propia( co� el a-

porte de los empleados, cte los empleadores y del JJstado) l.e. 

co�strucci6n de viviendas para l.a clase trabajadora.Progra-

mándese se•g,in este. modalidad para los J.l.timos meses del año 

1979, de 6,090 viviendas por un monto de 1.1
1

000 millones de 

soles. Creemos que de llevarse a cabo en esta forma, el FO-

NAVI se va a constituir en uno de los fon.dos mis impulsado-

res de la vivienda, pero no de las el.ases populares'. 

( 1) "�"ECESIDAD IE VIVIE'\1!>A � M... PERC.i" / DP?O TECNICO DS CABSCO
en : "ANíJARIUM IE LA CONSTRCJCCION 1971" CA.PECO PP• lB0-185
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2.2 .. J.- CONSTRUCCION Y VIVlEN"DA 

La construcci6n de viviendas es uno de los mís grandes 

componentes de la actividad constructora nacional; pues, en 

el per!odo 1969-79, alcanz� un pro�edio an�al de 60o7% del 

total de construcciones realizadas en toda la nepÚblica por 

empresas constructoras nacionales. Raz6n por· la cual tiene 

una gran incidencia en el sector constru�r,iÓn y b�$icamente 

en el sector construcci6n Nacional. 

El. �ctor Privado es el más significativo en la cons- 

truccicSn de viviendas; pues, d� todas las obras que ejecut6 

en el per!odo l969-79, el 78% fue en la construcci6n de vi- 

viendas ( como promedio anual); mientras que el sector Ptl-

blico realiz6 en promedio el 15% del total de obras püblicas 

que licitc.S a nivel nacional ( no be.y que olvidar que las 

grandes obras p�blices como el Oleoducto, grandes represas, 

grandes complejos mineros, etc., son ejecute.das por empre - 

sas extranjeras). Adem�s, la construcci6n de viviendas por 

parte del sector privado represent6 el 5� como promedio a- 

n:ial. del total de obres públicas y privadas realizad.as en 

el Pa!s. Entonces, como podemos notar,1.a construccicSn. de v! 

viendas por parte del sector privado es una de las m,s gra� 

de·s compon�ntes de la actividad constructora nacional. 

Pero estE: sector Privado• esti ccm.dicipn.ado por el ac - 

cionar del Estado, ya sea mediante su política econ6m.ica en 

materia de Vivienda, como por su política de controi de pre

cios de materiales de coa.strucci6n, de promoci6n e inceuti v.!! 

ci6u e las empresas constructoras, política de cr�dito sele� 

tivo para la vivienda y hasta por su pol.Íti.ca monetaria en lo que 

respecta a la tasa de interés.  
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Además, el Estado actúa como ejecutador de viviendas acaba -

das o 1acilitartdo el acceso a ella, mediante sus programas 

de Lotes tizados, Lotes con servicio, y NJcleos Básicos, los 

cuales constituyen un aporte co�siderable en lo que se re1ie 

re a vivienda. 

AÑOS 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

197l. 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1.977• 

1973* 

1.979* 

CUADRO Nro. 24 

OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS Et� TODO EL PAIS 

Y OBRAS DE VIVIffiDA 

{ � Mill. de soles a precios de 1973) 

OBRAS PDBLICA.S OERAS PRIVADAS TOTAL NACOONAL 

1T.fVTE'N T�AL V.IVTEÑ 1'0T'AL 

· 1
VIVIEH TOTAL

1,097 7,599 12,888 15,817 13,985 23,416 

653 5,749 14,837 17,825 15,490 23,574 

354 1,890 10,942 12,734 11,296 14,624 

27l. 1, 656 8,672 10, 178 8,943 11,834 

436 2,083 6,692 8 ,828 7,128 10,911 

756 2,870 8,012 l.0,456 8, 768 13,326 

983 3,978 11,662 13,418 1.2,665 17,396 

81.6 4,183 8,2d0 9,624 9,096 lJ,807 

438 J,584 12,816 14,976 1),254 18,562 

434 J, 899 14,437 17,397 14,8.71 21,296 

318 2,781 9,729 J.),076 ·10,047 '15,857 

241 3,.356 5,986 8,377 6,227 11,733 

17ó J,259 4,332 6,866 4-,508 .10 
1 
125 

10 1,868 3,185 4,960 J,195 6,828 

1,427 3,942 1,998 2,990 J,425 6,932 

FU�l'E: • ANU.A.RIUM IE LA CONSTRUccION 1971, 1972, ••• l.980•

C.AY..AR.A PEWANA. DE LA CONSTmJCCION 

• PISLIMINAR
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CDADOO N ro• 25 

OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS � TODO EL FA.IS 

AllOS 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

.J.-977 

1978 

1979 

OBRAS DE �DA/OBRAS TOT.lú.ES 

{ � PORCE!\'TAJE) 

SECTOR PuoLICO S EC1'0 R PRIVADO 

VIVIEK �/TOT A.L "{lVIFSD/TOTAL 

(o/o}. (o/oJ 

14.4 81.5 

11.4 8J.2 

18. 7 85.9 

16.4 85·, 2 

20.9 75,8 

26.J 76.6 

24.7 86'. 9 

1.9�5 86.o

12.2 85.6 

11 • .l 83,0 

11,4 74,4 

6.4 71.5 

5,4 63.1 

0.5 64.2 

36.2 66.8 

TOTAL NACIONAL 

vr�D/TOTAL 

(o/o) 

59�7 

65.7 

77.2 

75,6 

65.3 

65,8 

72.8 

65.9 

71.4 

69.8 

63.4 

53,l. 

44.5 

46.8 

49.4 

FtJEN'IS: Elaborado en base e.l cuadro anterior. 

Fara comprender, analicemos en primer lugar, el período 

1969-74
1 

caracterizado por el predominio de una pol!tica ec� 

n6l.nica expansiva en lo que se ref'i"re al Gasto Ñblico, pol,! 

ti�a de control de precios, incentivos y promocioRes a las 

empresas constructoras y sobre todo por una recuperacicSa ec� 

n6mica real. Observa.a.do los cuadro Nros, 24 y 25, vemos que 
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tarnbiin hubo una recuperaci6n en la construcci6n de vivien-

das,aunque no se logr6 alcRnzar el nivel del año 1966 en re

lación al monto de inversi6n. Esta recuperaci6n f'ue bastante 

con�iderable, si tenemos en cuenta que en 1974, el área cons 

truida en metro::, cuadrados fue superior a la de 1966, por lo 

cual creemos que el �&nero de vivieude.s construidas en 1974 

fue superior a la de 1966 ( pues en 1966 las viviendas eran, 

quizás, �ejores y por lo tanto m�s caras); además, en el

período 1969-74 hubo una ejecuci6n masiva de viviendas de ti 

po econ6mico. ( VER cuam.ro No. 26) 

'S':n. cambio, el perÍodo.1975-79, caracterizado por la Po-

lítica económica de estabilizacióa, abandono de la política 

de control de precios con sus efectos sobre el costo de la 

construcción, y en fin por la crisis econ6mica general, que 

a1ect6 al traba_.jador peruano, viendo dismin.u.ir sus ingresos 

reales ante una ola inflacionaria incontrolable, disminuyen-

do como consecuencia la poca de�nda de viviendas, influyen-

do decisivamente en la disminuci6n considerable del ritmo de 

construcci6n de viviend�s y tornando mis grave aún, la cri -

sis del sector de la construcci6tt, sobre todo del sector de 

la con.strucci6n Kacional. 

Kerece destacar la acci6u de- 1a crisis sobre la demanda 

de viviendas, b!sice.meute de las de interls social, debido 

fundamentalmente a la reducci6u de l.os ingresos reales de 

los trabe.jadores y a los elevados costos de dichas viviendas'• 

Para tener una idea, analicemos: Una vivieada de i�te�s so-

cial que en 1969 costaba 700,000 soles, e� 1979 lleg-6 a cos

tar alrededor de 9'500,000, aplicando el !ndice de costo de 

construcci6n ( Ver cuadro No.27); esta vivie�da fin.anciada 
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significa u� desembolso mensual ili.Lrante 20a.ños de al.rededor 

de 140,000 soles, y esto, a un.a tast. de i�ter�s di�ere�cial 

de 17 o/o �nual y con u-s..e. cuota inic�al. de 1'000,000 de so-

les. ¿ es posible esto, cuando el promedio de suel.dos y sa 

larios para diciembre de 1979 no lleg6 ni a 40,000 �oles al 

mes. 

CüADRO Nro • 26 

OERA..:i DE' VIVI�DA DEL SECTOR PRIVADO 

1965 - 1979 

AÑOS AP.z,A CONSTRUIDA l'·Wl\"TO EN Y..IIL. Th-UICE 

(r:.i.les de M2) DE SOIBS 1973 AÑO BASE: 1965 

1965 4.064 12,888 1.00 

1966 4,610 14,837 115 

1967 J,293 10,942 85 

1968 2,949 8 ,642 67 

19ó9 2,011 6,692 52 

1970 2,122 s,01.2 6.2 

1971 J,86) 11.,662 90 

1972 2,544 8,280 64 

1973 4,272 1.2, 8.l.6 99 

1974 4,894 14,437 ll.2 

1975 J,168 9, 729 75 

1976 2,088 5,986 46 

1.977 1,385 4,332 34 

1978 1,149 3, 'l.85 25 

1979 764 1,998 16 

FCT.E.:KIB: - ".A..'N'UARTOM 1E LA CONSTR"L1CCI0N" -VARIOS AÑOS/ CAPECO 
I 

- "CONSTR'uCCION DE VIVI�DA Y ]l,{Fll!:0- Cebrecos/ m;':

" REVISTA ECONOMIA" / UNIV. CATOL. DEL PERO
Vol.u.mea. ll / No. 3 JW::.79 



- 96 -

C17ADRO Nro. 27 

Th :JICE DE COSTO D-3: CONSTRVCCION ]!!:� VI Vl.EKDA 

IE Th'T.t::1-lliS SOCIAL DE NIVEL Yi.E.'0IO 

AfiO BASE: 1969= 100 

fJ1os KUHE'EK:l INDICE V A.RLA1.CION ( %)

1969 100.00 -

1970 103.64 J.64

1971 109,04 51
• 2.1 

1972 119. 73 9\80 

1973 135.68 lJ.32 

1974 161-. 44 1s·.99 

1975 20.0. 57 24,24 

l.976 Jl.2,..21 55.66 

1977 465,56 49.1.2 

l.978 809�52 73.88 

1979 1,345.26 66� 18 

FC.,"EJ\I'.�: "ANlJA..-qrt..lJ{ D:S L.4.. CONSTRUCCION 1981" /CAPD".Á) 

Mediante la creación del FONAVI, s� ha d&do un gran pa-

so en la r�acti v'aci61l de la construcci6a de. v:i. vi en.das, y t!.S-

tamos ��guros que esto va a tener un.agra� incide�cia en la

reactivaci6u de la actividad constructora nacional. 
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2.3.- EL PROBLF>iA OCUPACIONAL 

Otro de los grand.es problemas que afronta el pueblo P� 

ruaB.o es el problema del "Desen:pleo", el cual se ha torn.ado 

en uno de los de ma_,,vor gravedad en estos Últimos ar..os; coo-

plicando la situaci6n, viene disfrazado bajo un sub�mpleo , 

que cada día abarca a u� mayor porce�ta.je de :La poblaci6n. 

E'ste p�oblema por sas caracter!sticas de permanencia 

en una econom!a bajo UJt. modo de �roducci6n capitalista(peor 

aúa en paises como el !Illestro con caracter!sticas de d�pen-

dt!n.cia y "subdesarrollo"), pre-senta ta.mbi�n caracter!stice.s 

c!clicas Í&"�al que la situaci6n ecou6mica, toruá.udose cada 

vez en una situaci6n más difícil de solucionar: 

"•., E'l problema del empleo, de 1.a creaci6n de r_uevas 

plazas de trabajo, es actualmente sentido por cerca de 

tres millones de peruanos que carecen de un em?leo ade-

cua1o o q�e, siIIT?leme�te, uo lo poseen y por eso, es un 

asunto de gran vigencia que requiere de soluciones ráp! 

das y adecuadas. n {1) 

� el cuadro No.28 podemos observar: cr..irante el per!o-

do 1969-79, solamente el 49i de la poblaci6n econ6mica.mente 

activa se enconi,rcS adecuadamercite empleada ( en promedio e.-

nual), encontrándose en estado de desempleo y subempleo mis 

de la mitad de esta poblaci6n econ6mica..mente activa, y coa 

el agraYante aún, de que s� considera adecuadamente emplee.e 

da• a la persona que gana u.n. pron,edio mensual. igual o mayor 

qu.e el llamado "Salario Mínimo Vital"• 

E:n lo que respecta a problemática de empleo y desocup_! 

ci6n, en el período 1969-79, podemos distinguir umy clara 

mente dos etapas mls o minos difereaciadas, que coinciden 
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con la aplicaci6n de una u otra Política �con6mica, 

El período 1969-74, caracterizado como hemos �aliza

do anteriormente, por la eplicaci6n de una Política �con6 -

mica :Cxpansi va a. ca�.-go del Gobieruo "�evolucion.ario II en su 

"Primera Fase"; tanto el Mayor Gasto PÚbJ.ico, como el con -

junto de su Política Econ6mica( política de precios, subsi-

dios, �!en.etaria, etc.), tuvie:r-ou como consecuertcia un aumen 

to cottsiderable en la demanda elobal de la :S.Conom!a, contri 

buy�Roo en gran medida a reducir la tasa de desempleo y sub 

empleo, logrando de esta mauera ocupar adecuad.a.l!)ente a un 

porc�utaj e mayor de la pobla.ci6n económicamente activa·. � 

el Cuadro No.28, observemos el año 1974, e.ño en el cual, el 

Sector PÚblico interviene en un.a mayor proporci6tt eft la ac-

tividad económica, a trav�s de u� elevado Gasto PÚblico,es-

pecial�cnte en Inv�rsioaes Püblicas { ver gráfica No'. 3 ) , 

lotrrando una tasa de ernp1eo adecuado de 56i de la PE.A, sie� 

do e.sta tasa l.a mayor de todo el per!odo en estudio', Respe.5:.. 

to a las tasas de desempleo y sub-empleo, se logx-6 reducir 

a ciert:os ni ve les que fueron los menores de todo e 1 per:!odo. 

E'n el siguiente per!odo 1975-79, la acci6n del Estado 

cambió sustencialmemt.e; pues, el Gobierno "Revolucio&ario" 

en su: "II Fase", adopta un.a Polltica I!'com..6ndca de E'stabili-

zación, tratando de "corregir" la mu.cha imterveaci6a en la. 

econom!a por parte del Estado en el per!odo anterior, pre -

sentá.udolo como el causall.te y 11 generador" de l.a gran crisis 

Ge�eral de l.a. E-cou.om!a en este Úl t:imo período, que tuvo te-

mibles consecuencias, y sieado una de estas consecu��cias, 

( l) "SUB ESI'LEO Y !JESOCuPAClDN" ¡' AVA-'t\'CES DE INVESTIGACION
Grupo de I.avestigacioaes E:con.6micas { ECO )
Reviste. No'. 10 - Marzo de 1980 / Pp·. 3 
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el agrava.Diento de le desocupací&i que cada día azota a un 

mayor porcentaje de la PEA, lo cual tiene como coatraparti-

da el hambre, 1.a desnutrici6n, la miseria, etc. '• B:n este 

per!odo se logr6 a.mplear adecuada!Ilente, �ola.mente a un. pro-

�edio de 46� de la PCA., eacontráadose el resto en un estaáo 

de una gran de socupaci6n, ya sea abierta como disfrazada a 

trav�s de ua gran sub-empleo. 

CUA.D?-0 No • 28 

E'VOLliCION DE'L I!-iPLEO 1.969-79 

( � PORCE!�TAJE:3) 

AJ�OS IJ.:...'"S �;:p uSO SUB-�·U'lEO A.IECOAD. OíP!.E. 

19ó9 5'& 9 46.1. 48.0 

1970 4.7 50.0 45·.3 

1.971. 4.4 44',4 51.2 

1972 4.2 44,2 51.6 

1973 4-.1 41.3 54 .. 6 

1974 3.9 40.1 56:.o 

1975 4·.9 42.3 52.8 

1976 5·. 2 45·.6 49.2 

1977 5-. 8 4-8.0 46.2 

1978 7 .. 2 47.0 45·.s 

1979* 8.5 45. 8 45·. 7 

F'tJD�TE: Instituto Nacional de E'stad!s�ica 

TOTAL PEA 
(M:Il�) 

4.089.9 

4, l.88·. 6 

4,291.3 

4,398.l 

4.528.9 

4.666.l 

4,'809.0 

4,957.7 

5,112.6 

5,273.6 

s ,435·.o 

Tomado de: "SUBE!MPtDJ Y IESOCUPACION" Avances de 

l:Jivestigaci6a # 10 - EC:O - Marzo l980 

* .Anuario del Ministerio de Trabajo.



lOO -

E'.L �rPLEO Y LA CONSTROCCION 

En.marcados e� esta situaci6u de crisis eco�6mica con 

carácter cíclico y altos nive1es de desempleo, se e.r.presa 

sobre la gran capacidad de geueraci6u de empleo por parte 

del sector de la construcci6�. En �sta parte de nuestro es 

tuaio, vamos a analizar hasta que p:.ll!!.to esta g,f'irmaci6n es 

cierta, para lo cual an�lizaremos en primer lu&ar la impoE 

tancia del sector construcción eu lo que respecto al er,ipleo 

en los períodos pasados. 

CUADRO Nro·. 29 

F'OERZA LABORAL ESTDlA'9A POR RAMAS DiD'JSTRIAV:s 

( En mil.es ) 

- . 

S,,.�TORES 194-0 1961. .1972 

ECONmucos A.BSOL. o/o A.BSOL. o/o ABSOL. o/o 

AGRICULT. 1,4J3.3 64· • .1. 1, 703.6 52.8 l., 770 .o 43.8 

1-�IBRIA 46·. 7 2.1. 70.8 2.2 59.6 1.5 

l',.A.NUF ACT • 280.J 12.s 435.0 lJ.5 54.3.2 13.5 

CONSTROC. 47.8 2.1 110.6 J.4 1.92�4 4 .. 8 

COM.ERCIO l.09. 4 4.9 276.4 8.6 45J..3 11.2 

GOBil:RNO 63.2 2·.a 175.9 5·.4 316'.o 7.8 

OTROS 254,9 11.4 .454.7 1.4·.1. 704.0 17.4 

TOTAL 2, 2)5'.6 100.0 J,227�0 1.00.0 4:,036.4 1.00.0 

FUENTE: " POBLACION Y FUE..taA L.\BORA.L EN EL PERO: REVISION 

METOOOLOGIC.A E IMPLICABCIAS " - Rubéu Su are z (E:N: 
11 ECONOMIA" Vol..ll / No·. 4 Di.e'• 1979 

tJNIVE!{S IDAD CA TO LICA Im.. PERO 

NOTA: 'E!l.aborado y Corregido en base a los datos 

de 1os diferea¡es Censos Nacioaales·. 
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E:z el Cuadro No. 29, se observa lo siguieote: B:z:l. 1940, 

la poblaci6n econ6micltm-ente activa del sector de la cons 

trucci6n era de 47.800 tr�bajadores, que represent6 u.a 2�1% 

de la poblaci6a ecou6�icame•te activa totel, este porcente-

je f'ue anJl!eutaAdo, tal que eu 1972, l.a PEA de este sector 

c.1ca.nz6 la cif'ra de 192,400 personas, que repr-esent& el 41.8 

por ciento del total de l..a PEA, de�ostrrut.do coa lsto, 1a im 

port�cia que v� adquirie'D..do este sector ecoa&sieo e� l.o 

que respecta a.l empleo'• 

FUERZA L.A.OORAL POR S&:TORES EXXJNOKI.COS 

TASAS DE CRECDO::nno PRJ}{EDIO .A.h'uAL 

(� porce�taj es) 

SEC10RES 

�NOMICOS 1940/196.J. 196l./1972 1940/l.972 

AGRICULrtlf<Á o.sJ 0.35 o.66

MIKERIA 2·.00 -1.58 0.77 

1'iANUF ACTJRA 2.u 2.04 2· .. 09 

CONSTRIJCCION 4.08 5·.16 4-.45 

COMERCIO 4'.. 51. 4.56 4'..53 

GOBIERNO s·.oo 5.47 51.16 

OTROS 2,79 4.05 3.23 

TOTAL 1.76 2-.06 1:.86 

En este eund.ro No.JO distinguimos la importancia del 

sector coastrucci6n ea l.o que respecta el crecimiento de su 

poblaci6u econ6�icamente activa; pues. en el '11.timo per!odo 
I 

de datos dispo�bles ( 1961-72 ), el Sti!etor con.struccitn
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preseat6 una de las mls altas tasas de crecireie�to de su 

fuerza lal>ore.l ( : .16 'f, ) • s"...1.perando in.e luso a la industria 

manufacturera, que solamente pr�sent6 una tasa de 2,05% pa

ra el pcrtodo, lo mismo a 1.a agricultura que present6 un e� 

caso crecimiento de 0.35%, pudiendo estar entre las causas 

posibles, �J volw:nen alto de Pr"...A que ocupa, y también el 

proceso de industrializaci6n. 

euADro Nro., Jl 

ABSORCION SECTORIAL Din.. Aillf.EÑTO DE: LA "PEA." 

S�RES PE:RIOOO 1940- 61 PERIOOO 1961- 72 

�ONOJIITCOS A. U.!'tE::l\TTO iJ E ABSORC10N AUJ-íENTO DE .I..BSORCION 

LA. IIF
E,A

" 

o/o LA "PEA." o/o 

KI.l.ES ) { KIIES ) 

AGRICULTURA 270.3 27e3 67.2 8.3 

MINE RIA 23.2 2.3 -u.2 -1.4

M.A.1\i"UF ACTU RA 154·. 7 15\6 108.1 13.4 

CONSTRtJCCION 62.8 6.3 81..3 10.1 

cmtF.:Rcio 167.0 16.8 l.74.9 21·.6 

GOBIERNO 112.7 1.1.4 1.40.1 l. 7, 3

otros 200.7 20·.3 249·.o 30.7 

Tal'� 991..4 100.0 809.4 J..OO.O 

Fl]s¡fTE: E:labore.do en. base a los cue.dr.os anterio�s. 

Además del comportamiento dinámico de la tasa de creci 

mient� promedio de ia PE:A en el sector constru.cci6a, Sste 

se preseató como un gran absorvedor del incremento de la 

fuerza laboral. E:n. el cuadro Nos 31, observamos que el sec

tor absorve mis del ioi del. in.cremento de 1.a población eco-
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n6micamente activa; o sea, que incorpor6 un promedio e.rn....al 

de 7,400 nuevos tre.bajadores a sus filas durante el período 

1961-72. Esto, es algo muy significativo, si tenemos en con 

sideraci6n que los sectores que absorvicr6n en mayor propoE 

ción este aumento de la PEA, son sectores que se caractE-ri-

zan por la no g�neracién de una riqueza f!sica (tal es el 

caso del sector Comercio y del Gobierno), 

�tonces, los sectores absorvedores de man.o de obra 

mls importantes, lo constituyen: el sector I.1&.n.uf'actura, por

ser un sector que está de acuerdo con el avance tecnol6gico 

moder:n� y el sector construcci6n que áltimame�te su absor -

ci6n es digna de 'tomarse en consideraci6n. 

Pero, e 1· sector industrial a. pesar de ser un sector 

muy importante en la economía nacio�l; pu.es, representa 

��s o minos el Joi del Pñl en lo que a producción respecta, 

ade��s, alberga al 13.5� de 1.a PEA en sus filas, se ha mos-

trado un tanto reacio en lo que se refiere a absorci6n de 

mano de obra del aumento de la PEA; pudiendo se.r consecue�-

cia del factor t.ecnolcSgico, pues, en este sector es apropi!! 

do eJ uso intensivo de capital, y absorviendo de esta mane-

ra una menor ce.!.ltidad del incremento de 1a mano de obra·. 

Lo mismo sucede con el sector agropecuario, mostrándo-

se también un tanto inerte a la absorci6n del incremento de 

la PEA; pues, a pesar de ser el mayor de 1.os sect.ores en lo 

que se refiere a cantidad de mano de obra que cuenta en sus 

filas, en e 1 per:Íodo 1961-72 absorvi& so lamen.te un 8·. J% d�l 

incremento de la PEA, contraria.mente al período 1940-61,que 

absorvi6 mis del 21i del in.cremento de la P.E:A. 

E,l secto� Construcci6n absorvi6 un ioi del incremento 
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de la Poblaci6n econ6micamente activa en el período 1961-72, 

a pes2..r que represe!'lt6 un porcentaje en el Producto Eruto 

Interno �cho menor que el sector man.u2acturero; constitu -

y[ndcsc de esta fcrma en un sector muy dinár!lico en lo que 

se refiere a absorci6n de mano de ob�a. 

:S.ste dine.rr.ismo que presenta la actividad de la cons 

trucci6n, como absorvecior del incremento de la pob.laci6n E-

con6I!licamente activa, es mucho méÍ.s sig nificativo aún, si se 

�cma en con.sid�r�ci6n, el tipo de la mano de abra absorvida 

se�n el grado de instrucci6n. PueE, veamos el cuadro �o.J2. 

�A URBANA TOT.AL Y EN COI-vSTRUCCION 

POR KIV�LES DE INSTRUCClON: 1972 

( cifras Relativas) 

NIVEI.E.S IE ThSTRUCCION TOTAL CON'STRUCCI0!'1" 

SIN rNSTRuCCION 11.2 5'.6 

F RI!-�A.RIA IN COHPIEI' A 2-6". 5 4l..8 

PRIH.A.RIA COE.PIETA 21 .. 8 26.1 

SECUKDf..� DfCOMPLET.4.. 13.7 13.7 

S:.._;S8{DAPJA COMPIEl'A 16.4 T.7

SUPE;:UOR. ThCOMPLETA 7.1 1.3 

SU-l'ERIOR COr:PLETA J.3 3.! 

'l'OTAL 1.00.0 100-.0 

E'\.ID'{TE: " IlH'ORME SOBRE LA SITU.ACION OCUPACIONAL 

IEL P-ERU- 1972 / MINIST:SRIO IB TRABAJO

Direcci6n General de Empleo 

'I'O!-U-..DO DS: ''BCO?'f<J!,CTA "' \"OL. II O 3N • JUN.!9 

UNIV. CATOLICA � PEmr. 
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� el cuadro No.}2 podemos observar que mis del 73% de 

persoaas ocupadas en la construcció�, a lo máximo poseen 

prinaria completa como grado de instrucción. Pues, la cali-

f'icación requerida en la actividad de la coastr..ici:i6n. se va 

logran6o dentro de la acción del trabajo, por lo cual los 

trabajadores en cons�rucci6n (obreros) sea categor:i.zados 

desde "peom.e s o ay-.:.dantes" qu.e para desempeñarse 110 es n.ec� 

sario une. cierta cali'ficación, hasta rrMaestros de obra" que 

si requiere una calificaci6n especial, que se ha ido obte -

nieado al desempeñarse como: "Oficiales", "Operarios o alba 

ñiles", despues de haber sido peuaes. 

Entonces, el sector construcción cokStituye un.a activ! 

dad que posibilite el acceso al trabajo a una población co� 

escaso grado de instrucci6�, lo cual es una característica 

estru�tural de ?ruestra pcblación. 

Además, la actividad de la construcci6u briuda una ci-

erta estabilidad en el trabajo, pues, 

"••• La tasa de retenci6a de la cano de obra en esta ac-

tividad es sorprendentemente alta. El 63% de la mabo de 

obre. se encuentra entre los 30 y 64 años de edad.Ademls 

existe• empresas que se esfuerzan en retener a su pers� 

�al caliiicado y semicaliiicado en épocas de baja acti-

vidad, desplazando es�ncialmeute a los no calificados, 

a íin de manteaer un equipo o personal de planta esta -

ble que les permita cumplir cualquier compromiso que e-

ventua:lnien.te aparescE." (1) 

( 1) " CONSTRUCCION DE VIVIENDA Y �-1.PI..BO " - Rufino Cebrecos 

�: "ECOWJMIA" Vo.l.. II / No. 3 - Univ. Católica del p. 

PP• 58,59 
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2, J .. 2.- EL l:JE:::>�·�l.EO Y LA CONSTRUCCION 

Como ;,ociemos deducir del p:1nto a.uterior, es muy notorio 

el dinamismo del sector construcción, en cuanto se refi�re 

sobre todo a la absorci6� del aumento d� la pobleci6n econ6-

�icamente activa; o sea, e• otras palabras, es �tt "gran ge-

�erador de empleo"; ?ero, a la vez es un gra� eenerador de 

desempleo, como :e podrá observar en el cuac..ro �o.33, pues 

prese�ta u�a de las tasas mfs altas de desempleo entre las 

principales actividades ecoa6micas. :en 1961, le tasa de des 

ecpleo en el secto de la co!l.Struc�i6n sobrepes6 el 4%,cosa 

que el sector industrial apeaas alcanz6 1,3%. y en el· sec-

tor agr<'?ec�ario. esta tasa íue aun me�or alcanzando sola -
. . 

mente o.25i. Pe..ra 1972, la situaci6n del aesempleo ea el r 

sector de la construcci6n, empeor6; pues, alcauz6 uaa tasa 

un. poco menor que 10%, la cual fue una de las m�s altas de 

todos los sectores �cou6micos. 

CUADRO Nro. 33 

POB!...ACIOK TOT.AL , PEA OCUPADA Y �:iE-tFLEADA, S�UN ACTIVIDAD 

ECO.NmacA : 1961 y 1972 

1961 1972 

PEAtot �ocp IES�iPLEO PEAtot PEAocp IES�Lm

mil.es miles AFS. o/o mil.es mi.les ABS� o/o 

AGICOLA. 1703.6 1699.3 4.3 0.25 1770.0 1752.4 17-.6 .1..00 

Y.A.!'1JFAC
T 435.0 429,4 5.6 1.29 543.l 523.3 l.9.8 3.65 

COKSTRUC 110.6 105·.9 4.7 4.25 192.4 173.5 18. 9 9.82 

O'ltHOS 977,8 904.2 73.6 7.53 1530.9 1359.3 112. 11.21

TOTAL 3227.0 3138.8 88·. 2 2.73 4036.4 3808.5 228. 5.65

FO�TE: - " CENSOS NACIONA.IES 1961 y 1972 ª INE 

" llNüARIUM IEL Y-INISTERIO DE T�AJO" � 

Corregido en base • 1a e..l.aboraci6� de !::cQ en: 

" Sub empleo y Desocupaci6R" Avances de Iav. No.10
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�l carácter cíclico de la actividad co�structora n:;uy 

pronunciado ( Ver capÍtilo 1) propicia el dinamismo que 

prese:tn esta actividad en lo que se refiere a absorci6R de 

la ma�o de obra, pero ts.¡nbiéa propicia u� alto grado de de� 

empleo. Pues, e• momentos de auge como es 16gico supoaer,la 

dema�da de mano de obra será muy alta, convirtiindose ae es 

ta m�era en un sector co� un� gran capacidad de absorciÓ� 

de mano de obra; en cambio, ea momeutos en que la crisis em 

pieza a cat:1pear, se vuelve ua sector que expulsa maao de o-

bra en gra• medida y especialmeate a los trabajadores m�aos 

e ali fice.dos. 

Para el per!odo 1975-79, creemos que esta tasa de des-

empleo fue e� aumento, sobre todo por la gran Crisis que a-

zotó y sigue szot�do a la ecoaom!a ea general, y ea mayor 

medida �ÚB a este sector, raz6n por l.a cáal tuvo u� impacto 

treme�do e� la situaci�� del empleo de este sector. Pues,se 

die� que par� riaes de este período� la capacidad utilizada. 

ea el sector de le co�stru.cci6n era de s61.o 2oi ( ver pu�to 

1.1,3 ), de esto podemos deducir l.a situación de desell'!'pleo 

que suí'ri6 este sector ecoa.6mico·. 

Sueg� ua rol prepoader&nte e• el cmttellimieato tas.to 

de ull!t aivel de prodo.cci6a como de ua aivel de empl.eo el. �

pecto de l.a pl.&.a.ificaci�� de iaversiot.es, sGbre todo de l.&s 

hversio1Les Pitblicas ( ver ca.p!tl.t.l.o 1 ) para. evi ta.r ea par-

te el graa pro1tt1a.ciamieato de los ciclos ecca6micos ea este 

sector ( es decir creciaiieatos desorbite.ates COllllO t1Ut1bi{a 

ce.idas bro.!lcas en cua.11.to a sus OJ)t!;racioaes), y de esta sa.a�

ra lograr maate•er ua aivel de prodilcci�a y empleo m,s o mf 

aos estable', 
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2.4.- cm\'TR2:BUCION AL L1ESA�R0Ll.!) INDUSTRIAL 

La Construcci6n es u� s�ctor 1uerteme•te lieedo a otros 

sectores ae la actividad econ6mica, e�tre los cuales desta- 

ca el sector i�cr�strial, por constituir �ste el proveedor 

de los in�..uJ1os o materiales necesarios para llevar a cabo 

el proceso de la construcci6n. Además, porque es a través 

de la construcción que se va a lograr la f'ormación de los 

activos �ijos de las empresas industriales, básica.me te en 

la edificaci6n de sus edificios e instalacicues; o sea, e- 

xiste una relaci6n rautua entre ambos sectores. 

�toRces, ln relaci6n principal constituye o.quella, en 

le medida c6mo el sector constr�cci6n contribuye al desarr� 

llo industrial, en el papel d� J��andante de productos in- 

dustriales, logrando dinamizar de esta manera a la produc - 

ci6n de un.a parte del sector industrial. 

Le dema�da de productos illclustrieles por parte del sec 

tor de la Construcción es muy variada, constituyendo la lla 

mada " Industria de 't-:ate.riales de con.struccióa ", que agru-

pa a todos los productos principales que demanda directame� 

te la coostrucci6n a la industria y que represe�ta alrede -

dor del 7% del total de la producción h:tdu.strial J.;e.cio11.e.l. 

��ntro del rubro "Industria de materiales d� const:ruc-

ci�s. 11 se oousidera prC'ductos tales por ejemplo: Cemento,fi� 

rro de construcci6n, ledrillos, tuber{as, pinturas, pisos , 

productos de madera utilizados en. al con.strucci61'l., sani.;a 

ríos, may6licas, grifería, vicLT"l.es para la construcci6n, e- 

quipos el�ctricos, etc. Veamos en el sieui�nte cuadro Nro, 

34, la proporción en porceataje que repres�nte este rubro 

de "materiales de ia Co,u;trucci6n" en el total de la produ� 

ci6n I�dustrial.  
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CUADRO Nro. J4 

INDUSTRIA M.ANUFACTL'"FERA - Composici6lll. Porcentue.l 

A..�OS r.rnusT. IE !•i.A.TSRI�� 0TRAS TOTAL DE CO�ST�UCCI'JN L"i\DUS'!'!UAS 

1960 6.o 94.0 100.0 

1965 7.0 93 .-o 100.0 

1970 5.8 94o2 100.0 

1975 7.1 92,9 100.0 

1977 8.J 91.7 100.0 

F"v�TE: BCRP , Th""E 

E";laborado el\ 'base a " L\ ThDUSTRIA lE HATE-

RIAIES DR CONST::füCCICí.Ñ " - Juan Antonio Agui

rre, EXPOSICl.tJN / FORúY.: organizado por 

CAPBCO. 

La existencia de ciertas industrias estrat�gicemente 

ligadas e. la coustrucci6n, nos p�rmite� visunlizar en una 

medida m�s clara esta relaci6n¡ estas industrias so-a: la Si 

d�rurgia y la Industria del ��m�nto, las cueles a�lizare -

mos e� los siguientes r:r�ntos, para ver de esta maaera la re 

laci6n que existe con el sector industrial. 

2.4.r.-

Uno de los insumos b,sicos que se utiliza en 1a activi 

dad de la construcci6n, es sin dude. el CEME:t;To, elemento 

que se ha vu�lto imprescindible e� todo proceso coastructi-

vo moderno, 

Producido el cambio en la direcci6n pol!tica del Pa!s, 

el Gobierao "Revolucionario" en su "pri!Dera fase", analiza 

el rol e�tratégico de este producto en la consecuci6n de 

los grandes objetivos que persigue { dotaci6Q de u'll.a gran 
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inI'raestrüctura f{sica, eco�6mica y social al País), po� lo 

cual le pone gran atención: 

tf La fab�icaciÓn del Cemento hidráulico, pro�ucto con • • •  

siderado básico, necesario �ara el eesarrollo de la in-

1raestructura del raís, tendr� un creci�iento acelerado

para el período 1971-75, gracias a las cinco 1¿bricas

aC'tuales, que abastecerár la dema�.da basto. el año 1974,

fecha en. la cual mediante una nueva inversión consigna-

da e� el Plan de Industrias se satisfacerá la demanda a

partir de 1975." (1)

Además, dadn la ioportancia e incidencia que tiene· es-· 

te producto en la actividad de la co�strucci6n, la cual le 

va a permitir lograr la materialización de la i!l.fraestructu 

ra tanto p-lÍblica como privada, se pens6 intervenir más di -

rectamente en la Gestión de estas empresas productoras d� 

Cemento, para que de esta manera, tratar de planificar su 

accionar en concordancia con los r��uerimientos en le real! 

zaci6n de l�s distintas obras, fcndamenta:Lm�nte�pú"olicas 

( que adquirieroD gran importancia ea este período) : 

11 
• • •  �l Estado adquirir, en foe-ma progra;nada acciones de 

las empresas existentes de Cemento y Papel, de ma�era 

que al fiaalizar el quiuqueaio, el Estado posea por lo 

ménos el �O o/o del capital accionario de dichas empre-

sas, 11 ( 1) 

( 1) " PLJJ. KACIONAL D� ')ESA"R.HOLLO 1971-75 " - P le.n de In-:us

-crías - IKSTI'i'lTI'O NACIONAL !Ji3- PLA..�IFICACIO�.
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PRO::)IJCCION Y CONSUMO IB �·.[:�·tI'O 

El con.sume de Cemento está a cargo exclusivameate de la 

actividad constructora, he aquí la gran iID?ortancia que tie 

ne este producto con respecto a la construcci6n. 

Históricamente, la demacda para �l consumo de cemento 

tenía que ser cubierta en parte por un.a ci�rta importación 

de este p�o::iucto ( ver cuadro N��35 ). pero fue en el perí� 

do en estudio que esta importaci6n se reduce considerable -

m�Lte, para dar paso al abasteciniento mediante una produc-

ci6n nacional, a pesar que la demanda aument6 sustancialT.en 

te. 
CUADRO N'ro. 35 

SATISP'ACCION DE LA DEM.Al.�DA · INTSRNA .:!:'$ .CEEEN'l'O 

( Composici6n Porcentual - Promedio anual) 

�RI..000 PRODUCCIOK D�0�-(1' ACIDN CONSUKO 

NACIONAL 

1950-59 94.0 6.o 100.0 

1960-68 96.J 3·. 7 100.0 

1969-79 99.ó 0.4 100.0 
-

FUENTE: Elaborado en base a las estadísticas de 

la producci6n y consumo óe Cemento en: 
II Anuarium de la const:n.1.cci6n" l?ó5, ••. 

1981 •. / CAP�O. 

Fue el gran crecimiento de la ·ín�ersi6n pJblica desti-

nado a la formación de la iníraestructura, el que deterrnin6 

un aumento sustancial ea la demauda de este producto, en el 

per!odo 1969-74, la cual fue satisfecha funda.mentalmente 

por un incremento en lr producci6n Nacional( a partir de

1971 hasta 1975 no hubo impor�eci6n de este producto ), lo-
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grándose este increm�nto en la pruducci6n, por una mayor u-

tilizaci6n de la capacidad instalz.da de las cinco fábricas 

locali za-:i.as en di feren.tes partes de 1 País, las cuales ve -

nía'r¿ ·crabaj anci.o con cierta capacidad ociosa. 

CUADRO ?\ro. 36 

P'{Ol'�DIO A:.l\"UAL 

( �iles de Toneladas 

PB:UODO PRODUCCION 

1950 - 59 483.1 

1960 - 68 861.7 

1969- 79 1,804.8 

F""�TE: "AlfüARIO IE H:Os;SRIA" MEH 

"k'l\1"UARThl-i DS LA CO!>JSTRU�C� 11 /CAPECO 

Como se podrá apreciar en el cuadro No. 36, la produc -

ci6n en �l Último per!odo es bastante considerable tomando 

corno reíereucia los per!odos anteriores, y es que la Inver-

si6n JrJblica en este período (básicamente 1969-74) fue en 

verdad creciente, dinamizando a la actividad constructora, 

la cual dinamiza a su vez al sector industrial, y por ende 

a la producci6n de Cemento; arlarnás, la pol!tica de precios 

ap!.icada a este producto; inf'luy6 nuevamente para un mayor 

con.sumo y as!, al crecimiento del sector �6nst.ro..1cci6r-i , 

Entonces, fue la Política del Gobierao con respecto a 

las Inversiones Püblicas y otras, las que d�terminaron el 

desarrollo del sector de la Con.strucci6n, lo cual determin6 

un aumento en la demanda de productos industriales, básica

rn�nte de Cemento, contribJtyehdo l6gicamente al desarrollo 

de este importante sub-sector �ndustrial. 
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LJ. lliDUSTRIA SIIE!WRGICA 

Otro de los principales materiales qu� utiliza la act� 

vidad de la constr�cci6n { básicamente en las construcciones 

modernas de gran solidez ),es el llamado " Fierro de cons-

trucciÓnll, que constituye una de las principales l:(neas de 

producción d� la Industria Siderúrgica. 

Este Industria, cuyo rol estratégico e�t� centrado bá-

sicamente en la indu'.c'tria pesada, metalmecánica, const.!"tl.c -

ci6n y otros, fue trunbién objeto de preocupaci6n por parte 

del Gobierno "Revoluci en.ario" en su "P'.!""imera f'ase 11; pues, se 

consideró que el total de su producci6n debe ser controlado 

por el poder �stat�l, razón por la cual se estatizÓ la Com-

pañ!a. sidert!rgica 11 .30GESA" de Chimbote, que posteriormente 

se convirtió en lo que hoy día es Siú�RPERü. Adem�s, se rea 

lizaron grandes inversiones en esta compañía para ampliar 

su capacidad instalada y tambühi se consti tuyeroa otras em-

presas en esta rama industrial, como la de 1;azca y Talara. 

:st"L-tonces, es el Estado el que monopoliza la producci6n 

siderúrgica, por su rol estratigico en el proceso de indus-

trialización d�l País, 

Sif
f

�:::1-P�mJ se convirtió en uua de las principales em-

presas d� carácter pÚblico, Encargada de la producci6 11 para 

el abastecimiento de la demanda interna de productos side -

, . rurgicos, tanto por la rama industri al, como por la activi-

dad de la con.strucci6n. 

Entre los principales product os siderúrgicos de utili-

zación exclusiva como material de construcción tenemos: Las 

Barras de1ormadas y el alambr6n de la construcci6n, cuya 

producción represent� un promedio anual de 18� de la produ� 
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ci6n ¡;otal <le los :productos siderurgicos, sin incluir otros 

productos también utilizados en lll construcción , con lo 

cual este porcc�taje ser{a may0r. �o se ha hecho su ioclu -

si6n por no disponer de cifras estadísticas sobre la utili-

zaci6n de estos productos en la construcci6n, pues también 

son utilizados en la industria; entre estos tenernos, ángu -

los, cuadrados, tees, barres lizas, palanqu1llas,etc. Ade -

m�s, no se incluyó la calamina (producto plano corrucado)u-

tiJ.izado en eran medida en la construcci6n. 

CUAORO J[ro. 37 

PR:JDUCTOS SID-:?URGICOS - ffjS"E 1969 hasta 1979 

( O� TO!\ E'LA�AS ) 

A.Fus P�DUCT'OS PA� PZ'DUCCION PR0:9. S():�STR. / 

LA co��STT?.UCCIIJN TCTA� P�D.TO
T

AL 

.. 
( o/o ) 

1968 34,244 263,400 13.0 

1969 74,971 493,225 15.2 

1970 57,256 255,772 22.4 

1S'71 a1,n9 440,692 18.6 

1972 91,730 478,280 19.2 

1973 105,994 758, 912 14.0 

1974 148,702 l '034, 373 14.4 

1975 1.30,945 939,737 13.9 

1976 139,392 723,331 19.3 

1977 146, .160 820,749 17.s 

1976 137,319 734,222 1.8.7 

1979 154,546 739,200 20.9 

FUE'!,TE: D\'FORt-!ACION ™.P�AS P.OODUCTORotS, e le..borado 

por el Departamento Técnico de CAPECO. 

* Se considera s61o: Barras derormadas y Alam

br6n de Coastrucci6a.

ELABORA.DO A BASE IE INFORHACI01' re: "A.1'UAJLTUM 

V.:: Lk CONSTRUCCION" CAPECO Varios años. 
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como podemos observar en el Cuadro No. 37, debido al 

gran apoyo que eele brind6 a la industria siderÚrgica, sus 

niveles de producción alcanzan ci1ras considerables, lleg� 

do a abc.stece� la demanda del mercado interno, básicamente, 

de productos para la construcción. As!, en 1974 la produc -

ción alccnza su máximo nivel, con más de u� millón de tone-

ladas, de las cuales, sólo para la actividad constructora 

en productos de barras de1or:nadas y alambr6n de construcción 

alcanz6 más o m�nos a 150,000 toneladas; esto como conse 

cuencia de la política económica cxpansionista del Gobi�rno 

"Revolucionario" en su "primera :fas.e" en sµ arfu de susti-

tuir importaciones en este sector, y por la gran d�manaa 

de productos de esta Índole·, tanto por· el sector de ihdus-· 

trias como por el sector de la construcción. 

El control de precios como política Econ6mica practi -

cada durante el período 1969-74 ( Ver capítulo 1 ), influy6 

en cierta medida para que la demanda sea mayor, incidiendo 

de este manera e� el desarrollo del sector industrial y 

constr-.,::ci6n; pues, en realidP..d se estaba subsidiando a e·s-

tos sectores a expensas del sector side:nÍrgico, m�llando de 

esta manera poco a poco la estructura icterna de sus empre-

se.s. 

Entonces, la constru.cci6n e� el.per!o�o 1969-74 se vi6

beneficiada por la aplicaci6n de U"R.e. pol!tica de.pro��ci6n 

siderÚrgica y de una pol!tica d� control de precios, además 

de otros incentivos a la sid�ru.rgia por parte del Estado. 

Pero, a la vez el gran desarrollo logrado en el sector de 

la construcci6n, incidi6 de alguna manera en el desarrollo 

de le siderurgia. Pues, l.a dema.mda de Jf!!rro de Constru.ccióa 
�ue �ayor,y a la vez que se sustituyere� importacio•e••
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O"l' RAS IN DDSTRIAS 

Ad�más de la :!:'elacion �irecta del sector de la const:r-�� 

cióa coa la industria desl Cemeuto y de la Sidert1.rgia, tam -

biln presenta relaciÓft coa otras ramas del sector industrial, 

las cuales se coastituyem ea sus proveedores de los m�tera-

les �cesarlos para su producción y por lo tanto est� en 

f'u�cióu directa del comportamiento d� la actividad de le 

coa.strucc:LÓJ11.. 

Entre estas "Otras I�dustri.as" ligad�s fuertemente al 

sector de la constru.ccióu, tenemos: 

L& Industria de artículos de Arcilla pe.ra la con.struc-

ci6a, ·1� cual d�stina su producc�Ón co�o material para 

la con:;tr..1cci6n., siendo sus productos bien col!loci dos: 

los lad.....-illos eu sus difere�tes mode.lidAdes, ademis, 

12.s may6licas, las locetas y Mosaicos. 

Industria de Loza y porcele..na para la co-e.strucción, ta-

!es como sanitarios, lavatorios, etc.

La industria del Yeso, 

La fabricaci6n de caualetas y abestos de cemeato, tubos 

d� cem�nto, etc. 

La Iiadustria del Vidrio para construcci6n.. 

La industrie. de 1.a Madera para cor..strucci6n. 

La ind..istri.a de Esmaltes, piuturas, etc. y otras. 

Como s� podrt( apreciar, la construcción e stl fuertemen 

te ligada al sector industrial en un.a forma dirocta. a tra -

vés del rubro indastrie.l " Materiales de la Construcci6n. n 

que es impor�ante dentro de la producción industrial. 
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CAFT
I

'ULO 3 • - �CTOR COi�ST .rUJC.�IOi� !,ACI•JJ\ .AL 

�l prnp6sito ó� este capítulo es hacer un anilisis a 

é.1Vel de corr.posici6n y o�ganizaci6n d�l sector �conÓmico 

1-.acional de la constru.cci6n, mediante la caracterizaci6n, 

clasificación y orgnnizhci6n de las di�crentes unidades 

que la integran. 

La existencia de ciertas caracter!sticas de las ero -

presas constructoras, sobre todo por su actividad, la ha-

cen m:iy dif'er�nte a cualquier otra empresa ya sea comer _, 

cial o industrial; por lo cu&l estudiaremos en primer lu-

·gar, l�s di�tintas características generales que la hacen

:ii fe rente.

Veremos lueg-o, los principales tipos de empresas que 

i,,iperé.n en el Pa!s. Para hacer esta clasificación utiliza 

remos los conceptos �is comunes, tales como: la actividad 

, 

principal que desempeñan, el numero de personas ocupadas 

en J � empresa, y su consti tuci 60. leEal. Utiliza.remos cono 

::locumento p:!"incip?.l d'°" in.for:naci6n, los Censos Econ6rnicos 

de la Construcci6fi de los años 196J y 1974 realizados por 

• el :nstituto Nacio:i.al de Estadística.

E'l análisis de la tipología de empresas constructo 

réls nos va a permitir observar la principal orientaci6n 

de la actividad constructora Kacional; analizando para el 

logro de este objetivo, grupos-importantes de empresas se 

gún el aporte al valor agrebado de la construcción y por 

el �oder de captaci6� de la mano de obra. 

�espués, estudiaremos la organizaci6n de las emp� 

sas constructo:!"as, en lo que se refiere a la asociaci6n 

de istas e� un organisco que los rep�sente. 
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A continuaci6u vereMos. los jistintos 6rge...nos públicos, 

enca�gados á� �ormar y orientar el accionar tanto de las e� 

presas co�structoras nacionales, como de todas las ectivida 

des de construcci6u en general. �stos Orga�os tien�n una 

gran importe.u.cía por constituir el vínculo de uni6n entre 

las empresas constructoras y el Estado, ente rea�izador de 

las obras públicas. 

J � 1. - Cl-RACTi::.t"'US'f!CAS GEKSP..AIES 

E'ntre les principales característjcas cenerales de las 

"S:mpre se.s constructoras que integran e 1 11 Sector Coc.str-..1c 

ci6n Nacional", por las cuales son diferentes a otros tipos 

de e�presas, tenernos: 

a) Debido a que las obras de construcción que se reali -

zan pue :iem estar en cualquier pa.rt.e del territorio, un.a de 

las actividades de le.s empresas constructoras es el "Trans-

p0rte" de materiales y equipo hacia el l.ugar de realizaci6n 

de la obra. E-s por esto, que los equipo's que utilize.n las 

em�resas constructoras deben ser de fácil trausporte. 

"• •• Los equipos que utiliza la construcci6n soa intrín-

sicruneute portátiles, ya que los proyectos de construc-

ci6n suelen desarrollarse en ubicaciones distintas. As! 

mismo, como los sistemas de con.struccióa tienea aplica-

ci6& Uui�ersel, los equipos para la actividad construc-

tora, debiso a la. economía �-e escala, so:. estén.dares y 

modular�s. E.lle permite uxta veloz mivilizeci6n de la 

empresa constructora para emprender uBa obra determina-

da y por lo tanto hace posible, usar la actividad cons-

tructora como el mis diaámico e,eente promotor de la eco 

nom!a en las regiones m,s d�primidas del País." (1) 
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b) 0.;ra de las gral'•des ceracter{ sticas de ln.s empre se.s

Constn.1.ctoras es su Capacidad de Sustituir ( en ciertas o 

bras ) la u�ilizaci6u de equipo por una utilizaci6n intensi 

va de la fuerza de trabajo. 

Segti� investigacione� d�l Be:aco Muudial y del Fondo Y.� 

ne'tario Interaacio:i.al ( FHI ) , exist�n do_s mlftodos de coti.2,

truccióu: uno a ba�e de utilización de equipo y el otro a 

base de trabe.jo. ( 2) 

. . .
Los pni�es abundantes ea me-no de obra y escesos de 

capi t.al, n.o se pueden permitir depes.Jer exclusi va..'llente 

de mtfto,ios a bas� de e�uipo. u mayoría tieHe disponibi 

lidades �lativamente limitadas de divisas para la ad -

quisicióu y operación de maquinaria y el personal adie� 

tracto es escaso. 

La fase inicial ce la labor del Banco P-undiel demos-

tró que la mano de obra puede sustituir al capital ea 

un.a rrra� proporci6u de los costos totales y producir 

construcciÓ� de alta cnlida�. " (2) 

En nuestro Pa{s, l0s gastos de me.no de obra en el sec-

ter construcci6n, sobrepasa el 50% del total de su Producto 

Bruto ; lo cual es muy significativo eu comp�raci6n con 

cualquier otro sector eco�6mico del pa!s. Ad�más, ·déstaca 

el hecho de que estas empresas cou.structoras dan._ cabida a 

un personal no u.ecesarie.mente iustruido �i calificado. 

( 1) " El·�P�A CO.f"JSTRUCTORA � �A 'SCONO�!IA CON INFl..ACION "

{ 2) 

Ing. Walter Piazza T. - �: "LA CONSTRUCCION EN EL

!Y.::;SAJ<. ... -cioL!.,O ECONO�IC0 11 FOR"LN orgar..ize.do por CAPECO 

" LA CONSTRUCCIO� CIVIL Y LA 1-f..ANO IE OBRC " Be.sil p. 

Cou.kins y Orville F. Grimes Jr. 

" FINANZAS Y DESARROLLO" / Publicaci6a del. n!I - BM
Marzo 1980/ Yol·.17/ Nb .1 
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"••• �re•tes, I11.genieros, Ca?ataces y Obreros COll.stitu-

ye� u• equipo hUD>ll.1'0 que e• muchos casos represe�ta e• 

gasto mis d�l 5oi del valor de co•trata de cor...strucciÓ•. 

E.ste equipo hUJl\a•o i1cluye perso-ael co� c&.racter!sticas

muy vari�bles, lo que da por �sul�ado que el sector� 

edA dgr trabajo. taxto a perso1al •o cálificado, que es 

el que mls dir!cilrne�te logra ser empleado por la indu� 

tria rnaaufacturera, como a perso?U1l eatreuado y de alto 

a.i.vel educativo ••• " (1) PaE• �uterior. 

C'GADJO Nro. 38 

TOTAL � R"":l-��R4.CIO:NES IB LOS ASALA..tUADOS · RC5P�CTO 

� PBI IE CADA SECTOR CCiR�rüNDI::::'\"'TE 

{ � PO��:TAJE ) 

AJ-::os AGRICULT. 1'�A.1\'"UFACT. CONSTRUC. TOTAL 

1970 18.6 31.3 52.2 34.8 

1971 22�1 31.l 61.3 36.1 

1972 24.8 32.l 64-. l 38.2 

1973 24.6 32.4 65,5 38.5 

1974 24.1 30.7 70.4 36.5 

1975 22.3 32.9 71.0 36.7 

1976 22.7 33.l 70.1 37.0 

1977 J.9.8 34.6 69.5 36··. 7 

1978 19.4 27.7 68.4 31.j

1979 14'. 8 24.8 62.2 26.6 

F'iJENTE: Elaborado en bRse a la i�fcrmaci6m de: 

II CUENTAS NACIO�AIES/ PBRU l950-80" DIB 

E"'� el cuadre No. 38, se puede observar le. grau importan 

I -cia que adquiri6 la maao de obra e• el sector de la con.s

trucciÓft¡ pues, represemt6 e• promedio m�s del 65i del total 
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del producto bruto i�te�--no del sector , a di1erencia del 

resto de los se�tores qu e representaron porcentajes rueoo -

res. 

e) L2.s empresas Co.:istructo_ras, presenta.u otre. caracterí�

tica relevante en lo que se refiere a la dependencia dPl e� 

terior; pues, cada vez se hizo un menor uso de insumos im -

portados, reeplazá�dolos por proouctos nacionales, tal es 

el caso d�l Cemento, fierro de con::;trucci6n y otros (Ver ca 

pÍtulo 2 - s�ctor i�dustrial) 

11 • • • De los estudios eco�6micos, el empleo de i.:..surnos im

rprt.atjos ha d,escendido rorce:ntualmente, pues eR 1968, 

este empleo �ue de 1J�6% y en 1977 llee6 a 11.5%." (J).

I:sta sustituci6n por· in.sumos r!.a<::ionale·s, ti�a.e un.a 

gran repercusi6n en la dinamización de la iudustria manufac 

hirera, especialmente, aquella destinada a la construcci6n, 

llamada " Iudustria de materiales de co�strucci6� "• 

TI?OLOGIA !E ��P?SSAS COKSTRDCTORAS 

Se puede lograr clasificar en varia 1ormas a las emr:,re 
. 

-

sas constructo=as, següa el con.cepto_que se utilice pé.Xa a-

gruparlas. Nosotr os, en este punto utilizaremos, como habi� 

mos dicho, tres coacep�os muy importantes y as! obtener u�a 

cle.sificaci61-. adecuada de las e1npre-sas con.structor�s exis. -

t:el"ltc� ett el· País¡ resaltaado. ls importan.cía de ce.da grnpo 

de e�p1�esas, segúu su parti�ipeci6n en el val or e-gregado y 

p�r su capacidad de eer.eraci6n de empleo. 

{3) " LA CúNSTRtJCCION: ELn�,TTO Fl]j_�D.Ut...ENTAL PARA LA RS"CUPE

RACION :SC0i.�01'!ICA" - ING .. Jair,e Ole.eche a A.C./ Presi

dellt e de ,CAPIXO 

Bxposici6• a-:tte el CAEM : " PR03L:Bl-:ATICA D� LA CONS ,t.

TRUCCION" 1978. 
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J.2.l 0 - CLASIFICACICN POR LA ACTIVIDAD QUS :{�ALI2A.�

Segtln este concepto las poce�os clasificar en las si 

c-uientes: 

a) Dnpresas de C8KST::u:JCCI0H, RSTJSICIOl·"i Y IB't:OLICION I8

E".!JIFISIOS .- Conio su nombre lo in�ic2, est�n orie.:,-cad2.s fun 

dane11tal1nente a la construcci6n de edifici�s y viviendas. 

Son las emprt"sas más comuue-s en Yn.1estro Fa!s, pues, repre -

se�t�ron más del 63% cel total de empre=as censadas e� 1974; 

son irrpor'Lent�s además, :r:>Orque contribuyeron con. el 50% a 

la 10rrr.aci6n del Valor Agregodo y dieron ocupaci6n a un 63% 

d-!l total ocupado ea las empresas const:ructoras Ixacionales. 

CD A.1)RO Nro. 39 

:::i·iI:.i:!1'.:,'SAS CC'�,STRüC TORAS S:;GUN SU ACTIVIDAD 

�.P�AS IE !�IDí:.'� V.B.P. V. AGR:.::G • P�RSON".

COKSTRUCCI0N IE oa,::cs EHPIEAD 

TOTAL R:5:PuBLICA 100.0 100.0 1.00 .o 100.0 

a)CoNST�.RE'.P0SIC

D.E.l10L. �DIFIC 65.6 55.8 50.0 62.8 

b )TRANSP. Y COt:t;N . 9.2 14.8 16.7 13.8 

e) OERA.S UPE.Y

S ANEA.\,.f I.t.:!\1'0 13.9 15·. O 15.1 10.0 

d)Ob:::-as HID�UL.

......
.!:. I!lRIGACION 2.J 3.5 4.1 J.8

e )OBRAS 1'�A._ �.IT Dí

y POrITUARIAS L.6 l.. 7 2.0 2.J

O';RAS 7.4 9.2 12.1 7.3 

F'JE'NTE: " II C'E'.!:'SO NACTOKAL IIB LA COXSTRUCCICJ!,; - 1.974 " 

INSTITUTO NACIO�AL DE; ESTADISTICA. 
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b) Sl'íP�SAS iE C�NSTR.UCC:101'; W...LA.CIOixADAS C'J:'i LJ.. COi·a;KIC:�

CIJN Y :s-L T:<.A.I\'SPORTS.- Son las �mp=-esas nacionales c.�

ciicadas a las construcciones de obras de transporte y comu-

cicaci6n, tales como carni�os, carreter�s, puentes, cte. Se-

sJn el Ce!!.SO Econ6nico de la Construcci6n de 1974, estas em 

presas constituy�ron un nwnero de 59, las cuales por el ti-

po d� �ctividad se considera� d� gran magnitud, pues, con -

tribuyeron con un 16.7% en el valor agregado y dio ocupaci6n 

a un 13,8% de los trabajadores empleados ea las empresas de 

c-::>nstrücci6n. 

e) EMP�A.S Ir.DICAI\AS A 0-.2RAS IE U:t9A1�IZACION Y SAJ\"E.AHI� 

TO.- Orie�tadas a la ejecuci6r. de obras de urbal'i.izacién, do-

t.aci6n de ague. potable y de sac;Ue, obras de alcan.tari llado, 

etc. E:R 1973. e;�istieron 89 empresas de este tipo, las cua-

les aportaron coE uu 15% al valor ae-z-egado, y dio ocupaci6n 

a un 10� del pe�ov..al ocupado eu las empresas constructoras 

nacior .. ales. 

d) Ei·�P:Z::SAS IG CO:\"STRUCC:10::.� D� OBP.1.S P.TDRAULICA.S E

I:.BJGACIO!·:'.- Son las que ree.lizan obras para eJ. sec -

to� productivo agrícola, tales como represas ae irrigación. 

Debido a la gran �apacidad iastalada que requiere para la 

ejecuci6n de la cayoría de estas obras, en el Pecl, se da 

ur.� carencia de este tipo de empresas¡ razón por la cual,se 

tiene que licitar i�ternacionalnente para la realización de 

grandes co�plejos de irrigación; tal es el cRso por ejemplo 

de la :;1.ep::-esa d� Tiac.jo-:;i.es, Chi=-a-Piura, :!ajes-Sihuas,etc� 

t:uchas veces, 1<!.s e:::ipresas nacionales sirve?? como realiza-

dores de obras secundarias en estos grandes complejos agro-

pecuarios. 
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en el rerú existían 15 empresas de c�te tipo en el año 

· ., y dio" 1973
1 

les cuales aportaron un 4,1% �l valor agrega_ o ,

0cupc.ci6n a un 3. 8% de!l total ocupado en !as eoprcsas de 

constru.cci5n. 

:"? .. L"...S. - �:istieron 10 er::pre sas d� �ste tipo er .. 1973, 

las c·: .. ia.lt:-s coc1:-ri "":::,;.i.yero_n con ur.. 2% en el valor 2:..t;regaüo Y 

ciio oc�p&ci6n a cerca de 850 personas. 

Adei:1Ís d� las e::r.�)re:sas antcrio�ente se::1é...ladas, exis 

tier0n, 16 empresas ele cons tru ccion.c s de obras e spcciales 

10 (!';.-:1:_:>resas de. alquiler de naquü .. aria de 

er:,pres�s de otros tipos de constrJcci6n� 

. . � cousi::ruccivn y 22 

De lo exp'...lesto anteric-y:r,e:i.te, se puede concluir, que 

la ma:r .:ir{a de las enpresas c-:-nstructoras nacional'!s est6.n 

ü,_ .... jicadas a la edificaci6r. de obras que van a con.sti tuir la 

g-r;:. .. n i r..f:r-acstructura física y �ocial d�l Pa!s; y en su por-

centej� �!�i�o �ay empresas deGicadas a la co�strJcci6n de 

obr�s de ikíra�struc�ura econ6mica productiva, por lo cual 

estos tipos de obras tubieron que ser licitadas a un ?!!.Ível 

int�rn..acional, para ser lleve.das a cabo por empresas con$ -

tructoras Extrru�jeras. 

el 

CLASIF'ICACION POR :E:!., TA."{A.K:) !)3 LA �{P.:BSA .-

Para realizar esta clasificaci6n tonaremos en cuenta 

r num�ro de tre.baja.dnres que labore.u en las difereates uni 

dadcs econ6micas a� la construcci6n, as! tenemos: 

e) PE >�ts�·As D-:P:BSAS • - Consideramos, subjetivamente, a

aquellas e.npresas que pos�em de 1 a 19 personas ocupadas.S!;. 

gÚn el II Censo Kacional de la Construcción de 1974, e$tas 

empresas 1u�ron aproximadamente 331 en el año 1973, lo cual 
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repres�ut6 mls del 50% d�l 
, m.imero total de empresas co111.s 

true toras. co:itribuyero'l't coJC1. ua 9. 7% en. la conforn:aci6� del 

valor ae-regedo de la construcci6n Nacio'l'i,al y dio ocupaci6u 

a uR 7.9% ael p�rsoaal tot�l ocupado en todas esta�: empre-

sas c0Rstructor2s, 

CUAD� Nro. 40 

1973 

E:•\PRSSAS D� NUHS?.O V.B.P. V.AGRCG. p::::;;oON .. 

COhSTP..UCCIOH �·iPRES E.:E.PL��D. 

TOTAL JBPUBLICA 100.0 100.0 100.0 100.0 

A- PEQT:EÑAS

( de 1 a 19 eI?:pl) 51.6 12.2 9,7 7.9 

B- HSDIA.NAS

( de 20 a 99 empl) 34.4 Jl.J 29.7 28.l

e- G�.A ... l{D�

( de 100 a rnás) 14.0 56.5 60.6 64.0 

F1J,C!;Ts: Elaborado en base a :

" II CEKSO ECO},O!-iICO D:S LA CONSTRUCCION - 1974" 

IFSTl'TUTO NACIO�AL D� ESTADISTICA 

b) �{P:tB'SAS l-'1<:DIA..�A.S .- Col!tSideramos a aque lla.s empresas

que poseen de 20 a 99 persoP-as ocupadas. Ea 1973, estas em-

preses fueroa 221, que r-eprese�taroA algo más del 34% del 

' uumero total de empr.eses y contribuyere• co� u� 29.7% ea la 

conformaci6a del valor agregado; ade�!s, dio ocupaci6a a 

más d�l 27% d el persoaal ocupado. 

e) :!::1-'.:PieSAS GRA.1''f"J:BS.- Co'lisidera.mos empresas grandes a a

quellas que poseeu 100 6 más trabajadores. E:a 1973 fuero• 

90 eupresas de este tipo, lo cual represeat6 ua porceataje
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pequeño ( 14% ), pero sia embargo, contribuyó en u• 60,60/0 

eR el valor agregado formado por el total de l�s empresas 

Constructoras �aciouales, ademls, dio ocupaciÓR a mls de 23 

mil �erso•as, o sea a un 64% del total ocu?ado e� l�s emp� 

sas cOn$tructores. 

Segü.� este clcsificación, podemos inferir la gre� im- 

portan e ia que tiene a las empresc.s co1tstr-..1ct.ore.s gra-r:.de s y 

medianas, pues, entre los dos tipos de empresas contribuye- 

roa con rnás del 90% e l.a :fo��cié11 del valor E-&"re!;ado del 

s�ctor de ln cc1Strucci6� �acioaal y ade�is, dio ocupaci6a 

a m!s del 92% del persogal ocupado e� el total de las emp� 

sas co�structor�s NacioJU1les. A.1aliza.ado de els cerca,vemos 

que so-.. las empresas gr .. ades la.s que tieaea mayor importUL- 

cia, ta.ato e• lo que respecta al aporte a la fors&ci6a dei 

v�lor agregado { 60.6 o/o), coMO e& el aspecto de la ocu - 

paci6a ( 64i ).  

3c-2.J.- CLASIFICACIOi" PüR SU D�GANIZACION JURIDICA 

Segü11. el "II CeP-so Eco•6mico de la Coz.strucci6a - 1974", 

e• el Perú existieroa priacip�lmeute 5 tipos de er.pres�s 

COJt.Structoras difere�tes por su orgaxizaci6a Jur!dica ea el 

e..ño de 1973. �s decir, 

a) P�RSON'A KATURAL .- :es .la empresn de propiedad de una 

sola persoa.a, quiea tieae la i'lliciativa ea el m2.1ejo y la 

direcci6� de l& misma, si�mdo su respoasabilid�d ilimiteda. 

Coustituy6 un 45% del m!mero total de empresas constructo - 

ras Necio�les, aportando u�22,5� al v2lor agregado y da�do 

ocupaci6P- a más de.l 23% del total de personas ocupadas en 

las distia�as empresas co•structoras de toda la República 

de carácter aacioual.  
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CVAD
O
O Kro, 41. 

�i?K·;SA..S COJ{STRUS'I'O:::lt\..S SSG"J1� SU OHG/: .. NIZACION JUP.I:::>Ic/. 

1973 

EríPRESA..C:, fJE t�mrr;ro V.B.P. V .J..;�·�. P:E:rGO:!·� • 

COKSTrtUCCION" :81:PR.i.'.� EHPlEAD 

TOTAL 1€Pt.1BLICA 100.0 100.0 100.0 100.0 

l. ��PR'SS A :s-3TATAL 0.8 1.6 1.5 3.6 

2-Pr.-:RSCNA :!\ATUTIAL 45.0 20 c, 9 22.5 23.6 

3- soc. COIECTIVA 0.3 0.2 0.2 0.3 

4- soc. ANO\'"D�A 43.9 63 ., 0 61.. o 61.'.9 

J-SOC .. COI·f .j� .LTD 10.0 14 .. 3 14;8 10.6 

F'UEi�TE: Elaborado en base e.: 

" II CD'\SO ECOJ,;0?-UCO DE LA COi�STRUCCION - 1974 11 

INSTITUTO J\ACI0F.AL IB ESTADISTICA 

b) E!·iP�SAS ESTATALES .- E:mprese.s o e�tidades que perte-

�ece• al �stado, y que es estatuida por la Ley u otras dis-

posicioues ad.mifiistre.tivas, se dedican a producir bieu�s o 

servi.cios. f'ueroa solaine�te ci�co empresas de un total ce�-

sado de 642 e1.0presas y aportaro� sole.me�te u• 1.5% e• el 

valor agregado, De estas empresas, 2 estuvieroa dedicadRs e 

La Con�trücci6m, Reposici6a y Demolici6a de Edi�ici.os, otra 

e. obras de UrbaaizaciÓa y Sa.P..eamieato y las 2 resta11.tes a

construccioues Relacioaadas con obras de comuu.icaci6a y 

tr�sporte s. 

e) SOCIEDAD COLECTIVA .- Es la empresa constituida por

u• coajuato de socios que respoadea ea forma solidaria e 
1 

ilimitada por las obligacioaes sociales. su. i1.1portaacia ea
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en es,:;e sect:::,r cb la ectividaj econ6nica es mínima, pues, 

sol��ente existiero• 2 empresas de este tipo �n el año de 

1973. 

d) SOCIEDAD A.FO?H},�A • - Es l.a empresa cou.stitu-ida por un

coRjur-to de socios quienes aporta� un capital, el cual es-

t¿ representado por accioP�es; la r�spon.seb_il._idad de los sE_ 

cios está limitada al valor nominal de 13s accion.es. Bste 

tipo de orga�izaci6n es basta-ate cocrSit e� la Ílii-=.ustria mo-

derna; en el sector tamhi�R adquiere gran im;icrtancia ) pues 

en 1973, u� 43.9% son empresas de sociedad anÓaiITa, y fue-

ron las pri�cipales apartadoras al valor agregado con 61. % 

del total y adeu;1�, alberga a casi el 62% d�l persot..al oc� 

pado. :-lediante esta modalidad se :¡:ueo.�Jll co�stituir emp=-e -

sa:::: de grar� oag-�:i tud, p'.)r les ca:racter:Ísticas qne :¡:;resenta. 

Además, de las 282 eopresas censadas de este tipo, l74 son 

errr;:,resas de di cadas a la actividad de construcci6n, Repo -

síci6�, Demolición de edificios, 45 eII!presas ce obras de 

Urban.izc1ci6n y Sane.amiento, y 27 empresas de obras relacio 

�adas con la coü1Utc.icaci61t y el transForte; es dea:ir-, la ma 

yor�a d� estas em�r�sas estuvieron dedicadas a estas acti-

vidades de la construcci6n, las cuales Val!!. a constituir la 

ir!.fraestructura física y $Cciel. 

e) SOCISDAD D� !B.3POl\SA.B:I:LIDA.D LTI-ITT A.DA. - Cousti tui da

por un coujunto de socios, que no pueden e�ceder de 20; �m 

la que el ca?ital está dividido e� particioaes iguales acu 

n•ul.ables � indivisibles que no pueden se= iw.corporados en 

Títulos-valores, ni dcnomi�arse acciones, Los socios no 

respond�n personalme�te por las obligacior.es sociales. En 

1973, hubo 64 em?resas de este tipo, las cuales aportaron 



- 129

14 �· , lor a,c;._·re��do y ocuparor.. a r.ils del 10.Gc::,; :i.el 
U'l!l • ...,

1
o a_ va --' ..... � _ 

perso�al ocu��do. 

SeGún es -ca c la.siíicaci6n., pod�11,us notar la mayor im-

portn:ncia de las em�r�sas co.: .. �tr..ictóras corno sociedades A-

n6�i�as, las cuales generalmente constituyen las de �ayer 

' t -' · 1 60 /cacnitud y las mas �odcrnas, pues apor aron m�s Q� o o 

en el valor ªGre{;ado y diero•1. ocupaci6n a más del 61% del 

pe:rs·::>nal ocupado. :.,e estas empresas de sociedad an6r.i íla, e 1 

61. 7% son en;,res2.s de Construcción., Reposici6n, dt·w.Jli

ci6n d� ediíicios. 

�1 ·i...onces de las ;.iistic.tas ele.ses de emprl":sas c:1n.s.:r..i� 

toras poJ�mos concluir, que las de nayor trascendencia den 

tro d� la ecti vijad cor..structora �e.cional lo con.stituy'en 

aquell::ts cuya actividad es la 11 ConstrucciÓl'!, Reposici6n y 

Demolición. de ejifice.ciones", �see., las que van e. dotar al 

Pa:Ís d� la iufraestructura íísica y social; la empresas de 

comstrucció:i de obras de Drbani=:.aci6n y Sa•eamieuto, taro-

bién pre s�n t.an gra;.. importancia. Además, sot.. las ern::_:ire sas 

de Soci�dad An'5nirna 12.c;; :::iue adquieren mayor imrortancia 

por �u organizaci6n jur!dica, y las que constituyen la ma 

yor!a de las empresas de "Coustrucci6n, Rep�sici6n y demo-

lición Je edificRcion.es 11 ; tainbiin constituyen. las de mayor 

ma¡:ni tud. 

J.3.- ASPS'G'!'O or-:R.\TIVO y FINA.l\:CIS�O ')}:; LAS E'ViPIGSAS 

co��S'J'RUCT0rtAS 

.\demás de las características generales anteriormente 

vistas, las empresas cot1.structoras tarnbiln presentan otras 

caractef:!sticas en el aspecto operativo y :fiaat1.ciero que
/ 

la haceu diferente al resto de empresas. 
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La actividad oper�cional de las empre�as con�trQctoras 

es �e carlcter �v�ntual y sujeta � fluctuocio"�s c{clicas 

provenientes de las vari�ci0n�� en los volÚm�nes en la o- 

br?..; además, �stas obras son ej-ecutadas bajo co".:'!tre.ta o ?� 

dido específico, raz6n por la cual el personal ocu�ado (bf 

sicame�te los oureros) tiene� que ser contratados s6lo por 

el tiem�o d� duraci6n ce la obre., estando sujetos a ur...a i- 

Ti.estabilidad alarmante, sobre todo en períodos de crisis 

econÓrnic9.. 

0tro probl�ma que se p�sent6 �n el proceso operativo 

de las ·empresas coU!.structorB!,, fue el hecho de la fijación 

del precio de una ohra autes de ser realizada, bajo co�di- 

cio�es que pre;alec!an en el momento d�l �o�trato; 

dose un riesgo por los hechos ÍQprevisibles. Si bien es 

cierto, este �o fue tema de preocupación los primeros �nos 

de nuestro período en estudio, o sea más o ménos hasta el 

año 1974, se debi6 fundame�talmente a la existencia de u� 

proceso inflacionario con u:&.a tasa relativa.mente be.ja,cuya 

reperc�si6n aparentemente no se sentía; a¿�mls, existi6 u� 

riguroso control de precios que 110 permi ti6 un desajuste; 

en cambio, en el per:! odo sigu it"nte { 1975-,9 ) las condi - 

cio':l.es eran otras' ( desencadenaci6n de la crisis econ.6mica, 

r�ori�utacitn de la. política ecoa6mica por parte del :S-stado, 

t:i.baridono a� la política de control de precios de materia 

les de co�.strucci6n, un proceso inf'laciomario incontrola 

ble, etc. ) que llegaron a desequilibrar el normal fu�cio- 

namie�to de las empresas co�structoras, por el hecho de 

qae el precio de la obra se ma�tuvo casi fijo.  

�stas empresas constructoras, son muy sensibles a los 
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cambios en los precios de materi�les, de mar.o de obre, y e 

quipo, sobr� todo si ten�ruos �n c�enta que el capital <l� 

trabejo s6lo se d�dica a eastos A�rninistrativos y ma�teni-

�ie�to d� oficine$, p�ro ao para finaciar ejecuci6n de o- 

'!:,ras, por lo cual los recursos econ6nicos para el avance 

de las obras procede de los adelantos y pagos �e valoriza- 

cien.es óel usuario, que en un proceso cr:ftico, el reinte - 

gro por estos col'lceptos, sufre dilaciones o simpJ.1";::nente no 

es abo�ado. �stos problemas llegan a afecter enorm�m�nte a 

la si tuaci6n ::con6mico- financiera de la empresa, sobre t.o 

do en el aspecto d.e la liquidez, llegando muci1as veces a 

la paralización de la obra; este problema fi�anciero es 

muy;· común en las er.::;,resas constructores, debido al volu 

�en variable de contratos que dificulta una plani1icaci6n 

fihanciera en la empresa.  

Si bien es cierto, que estos som problemas muy comu - 

�es y complejos eu las �mpresas constructoras,creemos que 

el punto ce�tral del probleroa radica ea la falta de una 

programaci6n de inversioües adecuada, que oriente la ejec� 

ciÓn de las distintas obras de iu.:fraestructura tanto f{si- 

ca.-social como pro-:1.uctiva, sobre todo aquellas realizadas 

por el sector público; pues, la inversión pJblica es la 

que va a orientar e� gran medida la actividad de la coas 

trucci6�. Como un sustento p�ácti co e• apoyo de osta afir- 

maci6u, consideramos el hecho de que ea el período 1969-74 

se logr6 ua gran crecimiento casi estabilizado del sector 

coustrucciÓ• y por eude de las empresas nacionales de la 

coastrucci6a, debido al proceso de plauificació� que se 

llevó a cabo durante el período. que conjuutamente coR los 
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distintos incentivos que se otorgó a las empresas coas 

tructoras �acionales( ver capítulo 1) permitieron la con 

1ormaci6n de una gran capacidad in�taleda por parte de las 

empres�s. Pera el período si guieúte. por las razones bas 

tante ccmocidas, fue imposible continuar cumpliendo los 

I'laaes de desarrollo; cd.emás, la caida tanto en las inver-

sio-::i.es p,�blicas, como en. la ecoi:.:.omía en general, dieron c2 

I:JO cousecueucia la ca.ida y las fluctuacioues c!clicas muy 

pronunciadas e� el sector d� la construcci6u. 

J.4.,- O�GAl,IZACICN' IE LAS �·IPICSAS CO:NSTRUCTO.RAS 

Set;:ÚQ el a1tllisis de los puntos &nteric�s, las empr� 

sas constructoras está� constituidas íu�d�entalrnente por 

capitales privados. ya sea en forma de sociedad a.»Ónima o 

de persoaa n�tural. La �ayor!a de estas empresas privadas 

y eu e:�aecial les �e mayor mag,qitud están asociadas en lo 

que cousti tuye la " CA!-U....� P::ROL'\'A n;::- WS CONSTRUCTOR:SS ", 

mts conocida por c�o.

La constituci6n de CAP:ECO date. desde mayo de 1958, P!;. 

r!odo e� �l cual adquiri6 gra� iQrortaQcia le actividad 

de l� construcci6a, blsicamente de viviendas; pues, ya se 

hab!a logrado crear las bases legales para la fcrmación de 

asociacio•es r.rutuales de crldito para la vivienda, �ediaá-

te el Decreto Ley No. 12831 de abril de 1958. La con.stitu-

ci6n de las mutuales permiti6 la financiación a las emp�-

sas constructoras. funda�eutalmeute � la construcci6u de 

viviendas, medial!!.te la captaci61'.l de a.horro y su posterior 

cc•versi6a e• capiteles de inversi6n, y desti1a.dos e� fer-

ma de crldito a los compracores de vivieadas. 

Desde li. fecha de su creaci6n, CAPECO ha ido asocia:a-
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do cada vez mis a los co��trüctores privados, hasta co�ver 

tirse en uu orgaaismo representativo de los empresarios 

con.struct.ores priva.dos de 1 Pa!s. 

CAPBCO, corno eKte represe�tetivo del sector coastruc-

ci6n NacioRal, se ha preocupado co�st��ternente de la i�du� 

tria de la construcci6n, ea sus diÍerente aspectos: Econ6-

mico, Fin2Rciero, T�cn.ico, Leg¿l, etc •• por lo cual �ali-

za i.l!.vestigacioRes al respecto, de temas de import,Lcia y 

co�cern.ie�tes al sector. Hace llc�ar sus pro�u�cia.mie•tos 

e investicacioncs a través de sus publicacio11.es per!odicas, 

eatre las cu2les dest&c�a: 

-
11 A�a..rium de la coie.st:r--1cc1.611." 1 publicaci6t e.ma.l, que 

iadu.stria de la co�strucci6a. 

"Memoria de l.a Caina.ra Ferua.aa de le. Coastruccioa" ,t� 

biéa publ.i eaci6a a1ua.l., da. inf On:laciÓ• de la lli..bor ree.li za 

de. por dicha el.ara a travl� del año'• 

- "Bo1etiJLes measuales", muy i•teresaate, pues, iw.:forma

básicame•te,los cambios a corto plazo que se producea e• 

lo relacioiuLdO por ejemplo a los precios de los materiales 

de coastrucci6n, recie�tes leyes promul.gad�s,etc� 

Adem�s, de lstas y otras publ.i.c&cioaes que em·it� CAPf 

co, promocioRa y realiza F6rums y Pall.eles, c�n 1e partici

paci6� de importaates autoridades pttblices, y expertos e• 

la materia de la co�strucci6n, doude se cxpoue� los distifl 

tos problemas, es! como sus posibles �lterio..ativas, e• lo 

relaciouado co� la iadustria de la co12..Strucci6a. 

CA.PECO tambié� briuda una serie de servicios a, sus a-

. d . . � 
I I socia os, asesoram1.euto tecw..i.co, economice, legal,etc. muy
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n�ces�rio por lo problemJtico d� estas empresas. 

AC'i'IVIDA.D D:::;L ::.-:SCTOR COKST%CCIOl� 

El r�tado, trata de co�trolar y regular la coftstruc -

ci�n cie edif'icacic�es y obras públicas y de Yivieli.d�, para 

lo cual cuenta con orga�ismos eEpecializados, tal como el 

H i nü,terio de -;i v-i.enda y Cor,strucci6n. 

EL 1-'I!GSTi:::RIO DS VIVIr;;!•'I.IA Y CONSTRUCCION, se creó media.I\te 

el Decreto Ley No. 17528 de 1969, que posteriorrue?l.te elll el 

año de 1974, mediante el DL. Ko. 20711, se aropliÓ su f'mt 

ci<Sr., y adqui-ri6 el nombre de Hiiaisterio de Vivie.tda y 

Co�strucci6n, pues, anteriormente era s6lo "Ministerio cie 

Vi vie:-e.da� � en� ro de 1975, por el D, L. NO. 21067 se ciic-

t6 su IE� Ü�'WAKICA, e• donde se le señala como f'u�ci�n 

principal le de defiair la "Pol{tica de Vivieada y d� Cons 

trucción. 11 ; ader.1�s, se le asignó otras :f"'lil.ncio1!l.es: 

- La realizaci6it de edi1icaciones y obras pÚblicas, co•

e::�cepci Óu de los cie DE" i'el"!.sa Kaciona.l, en estrecha coordix.a 

ci6ia. coa los sectores· �specti vos. 

Promovc� el desarrollo de la actividad earpresarial 

del sector. 

- Otorgar las Lic�xcias de coustru.cci6• directame�te o

por áelegaci6n., 

- A1talizar,. diagnosticar, y programar la demaad.a, aba.e-

tecimie�to y flujo de eq�ipos y materiales de con.strucci6u 

e'fl el pa!s. 

Para la realizaci6n de sus f'litucion.es en uaa 1orma más 

cor::ipleta, el Ministerio de Vivie�da y coastrucci6a, cueata 

con ORGANOS relacionados directamente coa los aspectos de 
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la construcci6u; es d�cir, la relaci6n con los ejecuiado 

res de las obras o empresas co�structoras. 

Entre estos OTI.GANOS, tenemos: 

J.5.-1..- OFICL'\A S:SCTOPJ:AL IE PLA�IF'ICACIO� ffiL �rINlST�?JO

IB VTIT:S-!''1.>A Y 801,STRUCCION , - c rc-ado eR diciembre 

de 1976, asumió la responsabilidad del Rn:á�isis, diagr,6sti 

co y programaci6R de la dema�da de �bastecimie�tos y flujo 

de los materiales d� co�strucción, funcione� que origi��l-

mente rueron de respoasabilidad de la"Oficin� de Auálisis 

de la Deme.uda de Abastecimiento de �-'.o.teriales de col:l.struc-

ci6n ( l.DANCO ) 

�te Organo ha reclizado im.::::iorta�tes estudios sobre 

la producción y la demanda de materiales de cons7,rucci6n y 

mait.o de obra de los proyectos de inversión pública y no p� 

blicac As! tenemos por ejemplo: 

- ''E'studios de la dema�1e de Cemento, Acero de construc

ci6n, de ladrillo de agregado� 11 
- en el año 1975.

- "Inv�tigación sobre mate:::-iales de construcción a ni-

vel de las 9 ciudades más importamtes del PaÍs"- en 1976. 

- "Previsiones de recursos humanos en el sector coas

trucci6n de 1978-2000" - eu 1978. 

- "IEciden.cias rle la encre!a en el costo de la edifica-

ci6n 11 
- e� 1979.

í as{, otros trabajos más 1 de gra.J!. importancia para 

la industria de la coastruccióa. 

J.5.2.- CON'SBJO SUPERIOR D:!'.! LICITACIO:!\"E'S Y COKTRATOS DE

OB:M.S rUBLICAS .- I:s el encargado de calificar a 

los contratistas de obras públicas para los efectos de su 

inscripción, reaovaci6a aaual y aumeatos d� capacidad de 
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contrataci6u a fin cie que puedan iut.e;:"'\·e!'lir en las licite.-

ciar.es pÚblicas, Supcrvigila el cur.:?li�iento del �eglamen-

to C:e�e:r-al de Licitacion.cs y Cor..tratos de Obr:.s P'Sbl�cas, 

absuelve cor-sultas �ue se le formula eu relaci6n a éste Y 

propone ruodi:ficaciones al .r.isI!lo. 

Igualmente le comp�te re�olver en ültima instruacia ad 

ministrativ� las apelaciones y desacuerdos que se produs -

ca• entre las eñtid8des licita�tes y los postore� o contr� 

tistas de obras del Estado y a;>licar s.::..ucio».es e quiene in 

curr�� en las causales estableci3as en e: Re�lz..ciento. 

J.5,3,- CRGA1x0 D::: K()q:.;_}_S :>r:::- Cü�STRUCCIOK .- :Es el encar&!!

de de �ormar y racionalizar la actividad constructora ala-

boraudo un.a serie de pautas orie-sta::ioras y otras para !!Xi-

gir re�uisitos �{nimos con el fin de elevar la calidad y 

securidad de los procesos coastructivos y de las edifica -

cione s. 

:!:;ntre las acciones más trasce�dentales en relaci6u a 

normatividad se tiene la elaboraci6� y aprobación ea 197l 

d.el "Reglamente Nacioia.al de CoRs:trucciones" que establ�ce 

norrr,as relativas a la habi li tacióm del suelo, la edifi·ca 

ci6n y ejecuci6n de obras de in�eniería complementarias. 

-entre los 6rga-r.os de car�cter ticnico ,aormativo en lo 

rel.:itivo a la construcción ten.�r.1::>�: 

- La Di�ccién General de Edificaciones.

La �irecciÓR General de Obras Sanitarias, y

La Oíicina de Investigaci6n y Normalizaci6u.

Cabe destacar la funci6n muy imnortante de este ülti-

reo 6rga�o ( Oficina de Investigaci6n y Normalización); 

pues, aparte de promover y realizar eu form2 sistem�tica 
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proyectos de investigaci6n para el sector, tiene como acti 

vidad pero���nte la elabor2ción de normas t�cnicas de mate 

riales p�ra sistemas no co�vencioll.2.les d� construcción Y 

normas para que se vayan incluy·endo en el Re&Zl8;1Dcnto :!'�acio 

nal de Construcciones. 

3.5.4.- COKS�O ir. iB.\JUST...; :-E LOS P::CCI'::S D:S L\ CONS·l'�UC-

( c�--¿:,co) .- �ste es un 6rgano que adqui�i6 

gran im:;.;¡crtanci2., sobre todo en la seeunda parte de 1 perí� 

do en estudio ( 1975-79 ); pues, las acciones que dcscrro-

lla tienen como objetivo principal el de permitir que los 

me..:,'or�s descm::iolsos ,.., -:-i ;Las �bras, p_or f.lU.T!lento cie costo rl� 

r.1?teriales y por alzas e".! la rnari.o de obra, se rE.i:ltf:t3"rcn a 

los contratistas de -obras pJblicas y privadñs en la· forna·.� 

justa y en el oornento o p�azo ad�cuado. 

l,os Índices de pr�cios para la aplicación de las F'OK-

:!'·'.1;.1.,!"'-S POLTI;O�iv.ICAS de reajuste autooático d� precios deben 

ser fijados por C!EPCO, q�e se publican m�nsulamente a pa� 

tir d� abril �é 1979, �ste 6rgano viene estableciendo y PE 

blica�do los ÍDdices de precios de los clemeatos que cons-

tituyen las �bras de construcci6n, 

C:::e:PCO, además, da atenci6n a múltiples consultas so-

bre Índices de precios y rei�teg!os pccentuales que l� ha-

ce.i tanto los org·auismos públicos co:Do pcrson2.s u organ_is-

mos del sector privado. 
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ANEXO ECONOMETRICO 

Hemos analizado detalladamente el comportamiento del 

Estado como uno de los principales condicion.adores Y di

namizadores de la actividad de la Constnicci6n, tanto por 

su Pol!tica de P�cios, b�sicamente de materiales de ce� 

trucci6n, por su política tributa.ria y arancelaria, como 

por su Pol!tica de Inversiones PÚblica�( sobre todo esta 

Última, es la Inversi6n PÚblica una de las principales v� 

riables en la explicaci6n del comportamiento del producto 

bruto de la construcci6n.), vimos además, la gran rela -· 

ci6n del sector construcci6n con la economía en su conju� 

to, destacando sobre todo la relaci&n con el Producto Bru 

to Interno ( PBI ).  

En esta parte de nuestra investigaci6n, elabora.remos 

modelos econom�tricos. En primer lugar, incluiremos en 

forma conjunta las dos principales variables de esplica 

ci6n del comportamiento del Producto Bruto de la Construc 

ci6ns la InversicSn PJblica y el PBI, Después, elaboramos 

modelos econométricos en donde incluiremos solamente una 

de cada variable anterior, para ver su significacicSn. 

Para la elaboraci6n del Modelo econom�trico, tomare

mos JO datos muestrales { Hist6ri.cos ); es decir, los dis 

tintos valores de estas variables ocurridas en 1a econo -

m!a Peruana desde 1950 hasta 1979. En el caso ae 1a Inver 

si6n Pública. los distintos datos han sido corregidos,to

mando los distintos Índices de�lactores proporcionados por el 
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Ban.-::o c�ntré:.l de Reserva ciel :Perú ec sus " Cu"B...'\�AS Xf.CIOX� 

LS:3 :!T:.:L P:::RU "; para e 1 caso de 1 PBI y del producto bruto 

de :� construc�i6n, no ha sido,uecesario corregirlos,pues, 

s� efiCOw�raron estandarizados y a precios �onstantes en 

las ''C1TS\1TAS KACI'l:, . .\1.E::: T-L p-.:.-fü" del Instituto �{acional 

Con la cstimaci6n de este mod�lo, esperamos d�oostrar 

mntcmáticé:Unente, lo que hemos verrido explicando a trav;s 

de razonaoientos 16gicos; es decir, demostrar la relaci6� 

d'! causalidad entre las variables del I'roducto Bruto d� la 

construcci6o con la Iuversi6n r.fblica y el PBI. 

Con ut1 modelo economltrico, el entendimiento de las 

rela.cio¡¿es cie causalidad son m.{s di�ctas y fáciles de ex- 

plicar, ad�más, de constituir un "buen modelo", es usado 

para realizar ciertas proyeccioaes, para dar explicaci6n 

del comportamiento de la variable eud<fgeaa, f':reiate a posi- 

bles valo:res de las variables explicativas o ex6genas. �- 

tonces, para nu�stro caso e l  modelo debe servi�os para 

intent&r una proyecci6n hasta el año 1985 y as! poder dar 

un.a posible explicaci6u del futáro comportamiento del sec- 

tor eco�6rnico de la construcci6n, írente e posibles valo - 

res tanto del PBI como de la Inversi6n PÚblica, 1ascuales 

serán extraídas d� informaciones oficiales. ::Ss decir, va- 

mos k hacer uso de la progran:aci6n de inversicnes (1), la 

cual va. a servir de "Gu!a 11 para el. per!odo 1981-85 al Go - 

bierno del Arq. Fernando Belauude, eu materia de Inversio- 

nes PQblicas; además, usaremos los Planes de desarrollo(2) 

para la proyecci6n del producto Bruto Interao (PBI) que ne 

cesitaremos para le elaboraci6u de auestra predicci6R.  
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�espués d� la estimaci6n de nuestro modelo economé 

trico, lo haremos pasar por las fif'erentes prüebas Sstadis 

tico �onomltricas (J) para determinar la bondad del mo- 

delo y la significaci6-:a de las variables ea la e:,..'"Plicación 

ciel cornporta�iento de este importa�te sector; adcm6s, para 

tener cierta con:fir:1.nza. en la aplicación para lo�rar nues - 

tra preél.iccióu. 

Además del le�aje matem�tico usado e� esta parte , 

co1npleruentare�os nuestra explicaci6n del posible cor.:rporta- 

miento de las distintas variables, con una posible ínter - 

pretaci6u. de la oricntaci6n por parte del Gobierno de tur- 

mo de la Política :C-Con6mic� e� sus diferentes aspectos re- 

lacionados con �ue�tra investigación; pues, en el primer 

cap:!tulo vimos la grnn importancia que tiene el papel del 

-estado coti respecto al sector de la construccióa, a trav<fs 

de sus élif'e-rent.es mecanismos de acci6n., que lo convierte-a 

en un gran dinamizador de este sector econ6mico·.  

( l) 

{ 2) 

11 PROGRAMACION !E Ii-IT:SRSIO!i� Fl.JBLICAS A M�DIANO PLAZO 

1981 - 1985 " INSTITUTO KACIONAL :E PI..A�IFICACION. 

11PLAN NACIOl{AL :.E D:SS.t-..R�.)LLO 1980 - 81 " 
1 

''1'!...A..� NACIONAL DE DESARROLLO IC LARGO FLAZO: 1979-90 11 

INSTITUTO NACIONAL DE PLANIFICACION. 

( 3) "!-rF.:1'0005 D:i:: ;:;cONONS"!'P'.IA 11 - J. JOHKSTOK

Tercera f;dici6n, r::d. Viceus-Vi ves·. 

Cap·. 5, 8 y tablas·. 
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A .1. - MOIBLO ECON':>J.iL'"TR.ICO "GF::r\�RAL" ( 3) 

como habiamos manifestado, proponemos una relaci6n de 

causalidad entre e 1 producto bruto interno de la Const:ruc-

ci6n y las variables Inversi6n PÚblica real y el Producto 

Bruto Interno del pa!s ( PBit-1 ). Es decir: 

PBiconstr. = f ( Inv. Pttblica, PBI�-1) 

Postulamos adem�s, que esta �laci6n es lineal, para 

lo cual hacemos una estima�i6n del Modelo, aplicando la 

tlcnica econométrica de rtM!nimos Cuadrados Ordinarios" (3) 

De la Estimaci6n obtenemos el si guiente modelo: 

PBiconstr. = B1 t B2 Inv.PÚblica + B3 PBit-1 + Ut 

PBJ:constr. = 4.4474 + 0.2512 Inv.PÚ.blica + 0.011.l PBit-1 

= 0.57 

Se podrá obs�rvar que el modelo es muy significativo 

en cuanto se refiere a e:xplicaci6n; pues, explica aproxi-

madamente el 91 o/o de la variabilidad total. Entonces, el. 

modelo es bastante explicativo, si tenemos en cuenta ade-

más, la gran cantidad de datos utilizados (30). 

Al model� anterior le aplicamos las dif'erentes prt1e� 
, 

bas estadístico- economltricas, para afirmar categorica 

mente tanto la bondad del mode1o, como 1a significaci6n 

de las variables inc1uidas en 1a explicaci6n de1 comport� 

miento del producto bruto e.el sector construcci6n·. 
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a) ANf...LlSIS DB VAIU.Ai--íZA (4)

PP.ra la aplicación de esta prueba �stad!stica-::S.conoin«f-

trica, presentamos el sisuiente cuadrp 1-Jo. 42 

CUh...DRC' Fo. 4 2 

F'UE.f\T T"I; DE 
G.L. SU'!·:A !E :;F/..DRAOOS Fcalculada 

VARIACiüK c·l.J1ill _:�.: ..... r;o s Jv:E::nos

RSG-:<ES TCT3 2 3512.5 1756. 3 1618.8 

�-SI.DuAL. 27 29.J 1.1 

TetrAL 29 3541.8 

Observamcs -..ir-a Fcalcula::ia = 1618.8, la cual tiene que 

ser comparada con la·respectiva F te6rica, sie�do para un 

nivel de significeci6n de 95Í y de 99% los siguientes : 

Fo.95 (2,27) = J.35 

Al se� la Fcalculada de la Reg�si6n ( en est� caso 

�uy superior) que el límite de la F te6rica para un nivel 

de significaci�n del 5% y aJn del 1%, podernos concluir que 

las variables incluidas en el modcl.o sou significativamen-

te explicativas. O sea, Ln Inversi6n Pliblica y el PBI son 

variables rnuy significati ve.s ec le. expli c;:aci6n del compor-

tarniento del producto bruto de la construcci6n. 

b) P ffiJEB.t.. DE HIPO'I'ES IS

Esta prueba lo utilizamos para detenninar si cada va-

riable es si[;-Uificativa independientemente de la otra, es 

decir, si su con.tribuci6n es decisiva o no. Probaremos para 

un nivel de significaci6n del 5%. 
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P2.ra re�J izar II le. pr-..ieha de Eip6te sis" trabajamos con 

la II t II di!: studcnt con respecto a cada parámetro esti:?Jacto, 

en la hip6tesis de que los correspondientes parárr,etros po-

blacionales ( los coeficientes de regresi6n ec el colccti-

vo, o sea los parámetros estructurales) son nulos.(4),(5) 

3i el parámetro poblacional es nulo, ta variable res-

pectiva no es explicativa ( restricci6n a priori ). 

Ho. . 

. 

S�\�: 

Di 

t 

A 

Bi = Esti�aci6n de Bi

N = Kwnero de datos 

ªii = i-�simo elemento de la diagonal princi

pal _de ( X 1 X )-l que interviene. 

K = Número de parrunetros Bi 

2 et 2 
= e 'e ( sumatoria de los er:-orc!:: aJ_ cuadr.)

Sntonces: 

{ i )- FR�BA IB HI?0TESIS N"W..uA PARA LA Il,VE'RSIOl{ PU:SLIC/. 

Ro. : 

t 

t 

= o 

º. 2s12o�s4 v 30 - 3 

vº·ºº1992s v 29. 293426' 

= 5.402498042 

Corno la II t II teórica para un r..ivel de signif'icaci6n del 

5 o/o y para 27 grados de 

t0 = 5.4 � 1.703 

libertad es de 1.703, entoaces: 

= 

Se rcchuza la hip6tesis nula, aceptán.ciose a la variable 

re5pecti va ( H'\"E?...3ION PUBLICA ) como u.na variable muy ex

plica ti va. 
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(ii) HIP()TTI;'SIS N'ULA PARA 'SL PBit-1

Ro. =0 

t = 
0.011116624 /30 - 3 

v º·ºººº11188
1 

J29. 293426 ,

t = 3.190650257 

==ntonces: 

t = 3.19 > 1.703 

Por lo cuul rechazamos la hip6tesis nula, oceptándose por 

lo tanto a la variable PBlt-l como una variable muy expli-

cativa del comportamiento del producto bruto de la. Construc 

ci6n •• 

SegÚn la prueba de Hipótesis, son significativamente· 

explicativas las dos variables propuestas; es decir, la In-

versi6n pÚblica y el PBit-1, del comportami�nto del pro -

dueto bruto ce la construcci6n. 

e) PRUEBA IE HIP.aTESIS IE AUTOCORRELACION

Para esta prueba utilizamos el coeficiente 11amado: 

IJORBlN-WATSON ( D-W) , el cual es calculado de la siguien-

D-W = I_c_u_t ___ u_t_-_1 __ )_
2
_ = 0.57 

te manera: 

2 ut 2 

Este coeficiente D-W tiene que ser relacior..ado con 

los coeficientes teóricos: 

Para d.. = 0.01 , Y. = 2 , N = )O, la Tabla Durbin-Watsoo 

Provee los si guientes valores: 

= 1.07 y = 1.34 

Se�n las reglas: 

cióo positiva 
, 

D-W ( d1 entonces hay autocorrela-

4 - (D-w):> C\i , no ha.y autoc. negativa. 
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Entonces, este modelo, está demostrando la existencia 

de una re laci6n de causalidad entre estn.� '-·�rie't·le s; es 

decir que la inv�rsi6n PÚblica y el Producto Bruto Interno 

son variables significativas que explican el comportamien-

to del Producto Bruto Interno de la Construcci6n. 

Veamos de más cerca el comporta.miento de nuestro mo -

delo, para lo cual observamos la grá�ica No. 5, donde he-

mos representado, tanto el producto bruto real de la cons-

trucci6n calculada por la Oficina Nacional de Estadística 

y Censos ( ONF.X; }, la cual nos ha servido de base para la 

elaboraci6n de nuestro modelo, c6mo las cifras obtenidas 

mediante el Modelo. 

Si bien es cierto, el acercamiento no es tan preciso 

como se quisiera, debido fundamenta1mente a la falta de u-

na cierta desagregaci6n de la Inversión PÚblica, pues como 

vimos anteriormente, ciertas inversiones PÚblicas {funda -

mental.mente aquellas destinadas a obras de infraestructura 

tanto física como social) tienen una incidencia cuantita-

tivamente mucho mayor en el producto bruto de la constro.c-

ci6n que 1as inversiones PÚblicas realizadas en obras de 

infraestructura productiva ( Pues, en aquellas, " Nuevas 

construcciones" constituye un mayor porcentaje y en cambio 

en inversiones productiva.s, este porcentaje es menor,donde 
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mas iu?Ortante); ade�ts, la 

.J.. 
• :-ene ia de ciertas variables de dii'!c�l cu2.ntificación, co-

:no por ejemplo la ori�ntación de una deterr:ÍT!..J.da política 

·Je p,r:cios r..ie 1�a-�cri.::i.lcs de con.s"tr11cción, política de i:i

cer:tivos 
I 

le: i-:iversi6n p:r-iv2da, etc., so:. las que dif'icul

tan una e�plicaciÓn mucho �ás exacta del conporta�iento de

es te st?c tar.

01 período 1969-74 se caracterizó por una elevada In-

versi6n :PÚblicfl, f'u!ldamcnte.lme--itc �n S(:-ctores productivos, 

co 0.:io la inJ·c1stri;:i., mi:1.er{a, .=tg-ricultura; lo cual, consioe-

ramos que fue la dctcrr.:ii�2nte para que el producto bruto

de la construcci6n no alcanzara el nivel de acuerdo con el 

elevado vc,lurnen de la inversiones pÚblicas. Pues, �n la 

grá:fica �o.5, vemos qu!? hay una sobre-estimación dGl pro 

dueto bruto de la construcci6n por parte de nuestro modelo 

en este período.� cambio, en períodos anteriores el mod� 

lo st:.b-estima este producto de la construccí6n, por el he-

cha de que la ínvcrsi6n pJblica en estos períodos se o 

ri�ntó, bJsicarnente a obras de infraestructura física y so 

cial, las cuales determinaron el gran crecimiento de la 

cons t.:r.icción.

Subiésemos queriio hacer la desagregación de la In�r 

sión pJblica, en su orientación a los distintos sectores 

econ6micos y sociales y as! dar una explicaci6n más si gni-

f'ica.ti va de 1 cor.iportamíen.to de la const:rucci ón; más, debi

do a la falta de informaci6n disponible, no ha sida posi -

ble, 

0tra de las razones por la cual cuestro modelo no es j 

mejor, lo constituye el aspecto referente a la obtención 
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de la in.formaci6n; pues, como manifestaramos en la intro-

ducci6n, la Inversión PÚblica ha sido obtenida de varias 

fuentes y no estande.rizadas. 

A pesar de e·stas inconveniencias, cree:nos que nuestro 

modelo explica significativamente el comportamiento del 

producto brJto de la Construcci6n; raz6n por la cual, va -

�o� ha utilizarlo en la Proyección los próximos 6 años t es 

decir: 1980-1985; conjunte.mente con esta proyecci6n, dar 

una posible interpretación de lo que ser, la econom{a los 

pr6ximos años, para as! dar una posible interpretaci6n ra-

cional del comportamiento de otras variables no posibles 

de cuantificar y que inciden en el comportamiento de nues

t� sector co�strucci6n. 

A.2.- ALTI;R�ATIVA re COMPORI'AMIENTO DE LA.S PRINCIPAL�

VA.RIABIBS ECON0MICAS !EL MOIELO 

El período siguiente al año 1979, se inicia con una 

caracter!stica muy import2nte, la cua1 la constituye una 

cierta recuperación de la crisis �con6mica y financiera 

que su:friere. nuestro Pa!s en el Pe-r:(_odo anterior. Aunque, 

existen ciertos Fen6menos económicos muy acentuados y que 

no son controlados, tal es e1 c�so del desempleo y la in 

flaci6n qu� azotan a la pobleci6n día e d!a. Existe una. 

tendencia a tomar rumpos crecientes en 1o que �specta a 

la tasa de crecimiento del .PBI ( aunque todavía por debajo 

de la tasa promedio ), le mismo sucede con el sector ExteE 

no, el cual ta.mbiin es bls¿co para el desarrollo, debido a 

su gran influencia en el �istema econ6mico del pa!s. 



,, 
. . .  

- 148 -

con la recupcraci6n iniciada en 1979 se abre un 

nuevo período de crecimiento en la econor,¡{a Peruana. 

Los oás im�ortantes desequilibrios econ6�ico-financi�-

ros ,:;o:,r...1r;.turales han sido superados o se han atenuado 

signi1icativament�, �ner!ndose un impr�sionante mejo-

rami�nto del sector externo y las cu'!nt2.s fiscales •••• 

••• Como en les ciclos anteriores, a co�ienzos d� 1980, 

eu la primera fase de la rt!cuperaci6n, la economía dis 

po,1.e de amplias c�.pacidades de producci6n no utiliza -

das ••.. " ( 5) 

Además de es-ce hecho muy importante que marca (?} ini-

cio de este nuevo período, sucede otro e� no ménos impor -

tancia para la vida econ6mica de nuestro país. En mayo de 

1980, se produce el car:ibio del pod�r Político, despuls de 

12 0.11os de dictadura Militar, retornando la Civilióad a di 

cho pod"':r; y es el Partido Pol:!'tico ttJ_cci6u Popular" con 

su líder Fernando 3elauncie Terry, �1 encar�ado de tomar 

las riendas en la conducci6n polftica y econ6mica del Pa{s. 

La esencia del pensamiento en lo que respecta a la ac 

ci6n del :estado en la vida econ6mica, por parte de este 

nu�vo Régimen, es el que postula, pocir:(amo$·decir, de la 

no intervenci6n por parte de este Estado en la Economía, 

tal como se llevó a cabo .los primeros años de la dtf cada del 

60. E'ntonces, la adopción de este pensamiento significa,la

atribuci6n de grandes poderes a las fuerzaE del mercado y

por l(? tanto una planif'icación compulsiva no es considera.-

de. imprescindible, ni mucho mfnos obligatoria para el lo

gro óel Desarrollo econ6micc y social del País. Podríamos

decir que postulan un cierto "Liberalismo Econ6mico"• 
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11 
• e· • 

;::-1 programa econ6mico debe se-r consultado perrnane?E: 

temente con los sectore nacionales y �Je la Planifica-

cion debe ser concertada y responda a un concenso -:-1::3. 

cional, orientada por un buen debate pJblico ••• " (6) 

Estos son los principales hechos que caracterizan el 

inicio de la déc2.da del 80, las cuales, aunadas a un cier-

to optimismo { cll�ico, después de un p�oce�o electoral) 

sobre todo por parte d� 1 seci..or ernpresarial, deben tener 

una ci�rta repercusi6n en e 1 f·,.11:-..iro de la vida econ6mica 

del ?a!s. 

Co!'.!10 es 16gico supon(?r, que este nuevo Rlgimen de Go-

bierno, por la esencia de su pensamiento, tomr una acci6n 

ménos acLiva en lo que re�pecta a la intromisi6n en asun -

�os directos de la actividad económica del PaÍ�,que la pr�c 

ticada les primeros años de la d�cada de los 70. su poli -

tica J:;contrnica estará orientade a 11 sanear" la economía para 

lograr el tan ansiado '';:;quilibrio Econ6mico", no inte-rcs� 

do los cíectos sociales y econ6micos inmediatos o m�diatos 

que pueden repercutir sobre el pueblo Per..i.ano'• Por ejemplo 

s� plante5 y scllev6-a cabo como una de las medidas cor�c 

tivas del "desequilibrio Econ6mico", el corte de los subsi 

dios a los art!culos de primera necesidad y a todos los 

productos, lo cual sin duda repercute directamente en una 

forma d.r5stica en los s'ectores populaJ-e:s de bajos in[.rresos 

econ6micos. � por esto, que no dudamos de le. aplicación 

de cualquier " media.a o corree ti vo econ6micou para legrar 

cl"!::quilibrio econ6mico", 

En lo qu� respecta a la política de precios, c�mos 

que ve. a continuar, como J.a practicada en el período 75-79,
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o quizás e st6-:1 sujetos a una :nayor libertad, ebster�i éndose

e2. �t¡;,,do de fijar pr�cios, ni máximos, '"li m!nim0s, y de 

;,refere!'lcia en lo que respecta a los materiales de c0ns 

trucci6n. 'Csto, debe tc:ier una repercusi6n en el sector , 

po� el hecho d� que el costo de las obras se van a incrc -

mentar eno:nn��ente por el prcceso inflacionario que si gue 

y ::;eguir! azotaitEio a l.a ecor.om!a. 

Herece destace.r la acci6a de este Gobienao ea lo refe 

rente a la Inversión pJblice, la cual debe tener un gran

viraje, e!'l lo que respecta a la orientación; pues, au11que 

se trate cie mantener la asigr..ación de Inversioaes PÚblicas 

hacia sectores productivos eu un gran porcentaje, 'oásica -

mente. los prim�ros años de este perÍc-do, despufs, el vuel-

co será rotundo, orientindose e�ta iuversi& pública hacia 

sectore5 caracte:riz�dos por la ejecución de obras de in.fra 

estructura física y social. 

• • • La in:versi6n P&blica para 1980, tiene como objeti-

vos asegurar la conti�uaci6n de los proyectos priorit�

rios para el desarrollo nacional, as! como asi gnar los

recursos necesarios en aquellos proyectos, que dado su

nivel de avance, entrarán en producci6n en �l corto

plazo." (7).

( 5) "C:-USIS Y R�'"'UPEil."..CION 11• 
- Felipe Porto carrero

E'd., l�osca f.zul PP• 115 

Humberto Ponce 

:!J::n: "OIGA" - :etapa V No. 24 / 13/abril/1981 

{7) "PL.�� NACIONAL iE IBSARROLLO 1980-31" 

Instituto Nacional de Planificación. 
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'Sll el c�ad.ro fo. 43, se puede observar la �orienta -

ci6n que se trata de da= a la Inver!:.i6n Ñblica, Auaqu� �n. 

1980 se pretende man'.;encr un cierto r..ivel consid�rable en 

in.frae structu e. productiva ( 42. 9 o/ o ) , en cai11bio e!l los 

si f;U ientes a�os, este sector va perdiendo importancia,para 

lleear a 1985 a �pre!:"entar solamente un 24% de la invl!:r -

sión pJolica, lo cual comparado con el período 19G9-74, en 

el cual llcg6 a representar más del 50%, es poco sig-i,_ific� 

tivo; cosa contraria sucede en 105 :::uoros de inf'ra�strucT.u 

ra �!sica y social, los cuales van ad�uiriendo Qayor impoE 

tancia a travtf s de los años ( 1980-85 ) ,. 

11 
• • • La Inversi6n P-.S:blica en el per!odo 1981-85, se dis 

tribuye en 29. 3% para los sc-·ctores prodúcti vo5, 40. 3%

en sec�cres de infraestructura econ6mic� (física),

l9.J% en sectores sociales, incluyendo al Instituto Pe

ruano de Seguridad Social, 6.4% en otros sectores y

4.7% para programas integrales de Desarrollo Regional •••

• • • La estri.1ctura de la Inversi6n Pública por sectores

re1leja un cambio en relaci6n a la de mediados de la

década anterior en favor de los sectores de infraes

tructura ecol:'6mica y social. A nivel de sectores esp_e

cí1icos: Transportes y Comunicaciones, Electricidad 
y

Agricultura absorven un e-ran porcentaj_e de ],.os recur 

sos asignedos; 23.0, 17.2, 13.0% respectivamente·, es-: 

to es concordante con la prioridad otorbaáa al Agro y 

a la Hidroelectricidad, as! coreo a la integraci6n de 

nuevas á:reas procuctivas a la econom{a nacional, Vie 

diante la const.rucci6n de 

ra marginal de la Selva y 

nuevos tramo$ de la 

a la irnplernen.tJci6n 

carrete-

de los 
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p�ogramas integrales de desarrollo regional ••. " (3) 

:entonces, el sector construcción ( especial,;1ente el 

sector cons'l..ruc-::ión �aci 011al ) se va a ver favorecido por 

esta nueva política de iuversiones, en el sentido ya rema.:: 

cado, de que son est.os sectures ( cuyas iuvcr5i0ncs se rea 

liza en iufraestructura f{s'i.ca y social ) los que hacen rn� 

yor impacto en le. construcció�. Pu�s, la construcción ele 

carreteras, puentes, vivi�ndas, obras de saneamient0, etc. 

y otras edificaciones qu� no requiere-:i una alta tecnolo�:í'.a 

puede y dcb� s�r realizado por e 1 se:ctor :racional; En cam-

bio las construccio:-ics de obras r.:uy complejas como el oleo 

dueto por 2jernplo, requiere de la participación extran.j':!ra. 

C-J.A.iJRO l'; o. 43

1980 - 198:S 

AÑo 

n. F?...:A.:-:;-.s T�U e 1980 ª 1981 ° 1982° l983b 19s4b l985b 

F ;{0 ::>1_; C TI VA 42.9 31.4 32.6 32.1 27.7 23.9 

FISICA(�con) 35.7 4 Je 6 39.9 J6.9 39.5 42.3 

SOCIAL 21.4 25.0 27.5 31.0 32.8 33.8 

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

E'U�·iTS: Elabcra_do en base a ..:info!!maci6n de : 

(c.) 11 PLA .. ,� . ACIO:"'." . .\L IE IBS.".P..2mL!.D 1980-81" TI;P 

(b) " P?..OGP,AHACION" U.:::: TI�V3::SI0!2S 1931-85" IKP

:en lo que se reriere al monto d� la Inversi6n pJblica 

a realizarse en el período 1981-85 es bastante sigr1ificati 

vo, de llevarse a cabo lo previsto 
I 

pero tambi�n, de sub/-

sistir el ritmo de este proceso inflacionario, va a ser un 
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poco dif'Ícil de r�2liz.arse estas invcrsion�s �n :!.os rno!1tos 

constantes scnalacos. 

".,. La partici;,aci6n prom1:dio c.e la Inversión PlÍblica 

a realizarse �n el pcr!odo respecto al FBI es de 8.7%, 

la que es similar a la alcanzada en el período 1974-75, 

donde la i:-1vcrsi6n Pública adquiri6 niveles b.:::.sté:ntes 

�levados. 11 {S). 

�tonces, para este perÍo:!o 1980-85, se piensa llevar 

adc la.:1tc u::1 ambicioso programa de :nversione s Públic2.s, cu

yos mon-.:os en soles constantes �on supe?riorcs alos realiza 

do� en la dJcada jcl 70, 

'!::71 el cuadro !':o. 45 presentamos a la Inversión PÚblica 

proGramada, en soles constc.ntcs, tanto en soles de 1981, t2 

r:i2.�o del "Procrama d� Inversiones 1961-85" d.cl I:i";P, cérno en 

soles d� 1973. �sto Últi�o, pera poder hacer co�paraciones 

con las inversion�s de otros períodos y sobre todo para su 

utilizaci6n en el modelo pa::-é' nuestra proy!'!cci6n. Para la 

obtenci6n de la IJ.:'versi6n F'Ública a precci>os constantes de 

1973
1 

utilizamos el Índice general de precios en base 1973,

elaborado por el Instituto !-�acional .:ie !::'.stadística hasta 

el año 1980, para deflactar los datos de 1981, aplicamos 

una tasa de inflaci 6n de 80% para este año- 1.981.- ( 9) 

( 8) "r R0GRAHA IB INVl::RsIO!f.E:S A HE':>IA!;o PLAZO 198l-19o 5 11 

Instituto �acional de Planificaci6n - Lima,jun 1981

( 9) "D\'f'T __ a_cIOF PX:�A 1981 ; 8l. 5 o/ o 11 
- CALCu.1./.)3 �-rI II 

4 diciembre 1931 - pp. l2 y l< 
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1983 

1984 
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cuadro t:ro. 44-

.010 L· 0ICT 

1973
ª

1980 ª 

19s1b

100.00 

1,120.20 

2,019.96 

" CT.�·;TAS :-�J.CICi,'1AL°SS/P�<U 1950-DO 
!�5tituto �acional de 3stadÍst.

(b) Cl�borado e� b2sc a 12 i�fo?�ac.

dr•l , ,G y le:. inf'la,::iÓn para 1981
{ aproxi;-;-¡ado de 1 Fl-í.I)

Cl1Ai)'1Q No. 45 

�� 
....,._, EI LLO: ;·r.-3 D2 s/. A p:r.2;,:10s D� 

1981 1973 

584,382 28,930 

658,970 32,623 

810, 277 40,113 

900,073 44,559 

917,785 45,436 

902,718 44,690 

.?CE'!�T�: ( a) "CUSl�TAS :!'ACIO�.AV�:>/P"S� 1950-SO tr E':S

"PROGRANA l"C Il�V:S�IO�"E'.3 FtTBLICAS 198tl-85" 

Instituto Nacional d� Plsnificaci6n. 

De llevarse a cabo este Plan d� Inversiones PÚblicas, 

los pri�-icipales sectores econ6micos que absorverfan un ma-

yor porcentaje de esta inversi6n, serían el de Transportes 

y cor.ru.nicaciones, "E:lectricidad y Vivienda. 
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:sn. lo que re�pecta a la vivir:n,-12., en este p�rÍodo se 

piensa solucio:iar en par"i:.e E: ste ai91do proble:.na; pues, est::i.-

mos casi convencidos que durante este período se �ratará 

de realizar inversiones públicas en viviendas �n r'é!gv.lares 

..... d . ( canL,1. 2.aes pues, si o b se rv arn os e 1 2.?i o 19 6 5 , vernos las 2.l-

tas inv�rsiones públicas en este sector, que jusb�""l:;!lte c� 

rre spondt:- a la 1:aisr;;a .. 1 unta d,� Gobierno qué actualmente se 

encuentra en el poder y que 6obernará durante el rccr{o�o 

en cue s ti6n - ver cuadro -;;¡o. 24 ) , la cual debe ser se cun-

��d ?Or una adecua�� �olíticR de vivienda para incentivar 

al sector �rivado a desarrollar este actividad de construc 

ci6n de vi..aendas. Adem�s, con la creaci6n del fl;i'()ndo EAcio. 

nal d� VIvicnda" ( }""X)!� A VI ) , se cuenta con un organismo J:' • 
... 1. 

naciador para la construcc.i6n de viviendas, lo cual, va a 

repercutir directamente en el desarrollo del sector de la 

Construcci6ri., especialmente del sector !\'acional'. Cosa sen!. 

jante sucedería con el desarrollo del sector transportes , 

es decir, que influirá directamente en el desarrollo de la 

constr..icci6n. 

en cuanto al financiami�nto de la Inv<?rsi6n Püblica 

adquiere gran irnportancia,el financiamiento externo; pues, 

representa aproximadamente el 50% del financia.miento total. 

Esto signi�icar!a, comproraeter en demasiada medida �a ca -

pacid2d de endeudamiento de nuestro país, por lo cual pue-

de traer serios "cuellos de botella" en un plazo no muy l
!_ 

j ano y <..ie sencadenar series problemas para la si tuaci6n ec,2 

n6mica del País y las gen�raciones futuras. rues, si tene-

mas en cuenta que fueron las presiones externas las que o-

riginaron el desquebrajamiento de las finanzas pÚblic�s 
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::ie spué s de 1974, por � 1 excesivo uso de este tipo de fi ;1.a!: 

ciaJnie::it o para proy e e tos de inve:!'si6:i P-.Íbli ca de gran en -

vergadu::-a y J.e larga I:Jaduraci6n, obtendremos un.a idea de 

lo que pued� siGnificar para el fut�ro la adopci6n de este 

tipo de ;iolÍtica de inversiones pÚbl:..cas e11 cua'!J.to se rcfi 

e::-e a su financiami�nto. 

CU ·�.:>R0 !\ro. 46 

P!{OG:lA.1,:.A. ;)S' JJ.,V.:::::6IO\'ES PlBL!C,"..S - TIPO 

FI:'..\!'Lr.:cIAHIS'!:'1'0 : 1980 - 1985 

AFos FD'. A!\CIJ� :1�,1TO 

11\T��NO E\."I'�:'{:-;Q TCTAL 

1980 53.8 46.2 lOO.O 

1981 49.1 50.9 100.0 

1982 48.9 51.1 100.0 

1983 47.3 52.7 100.0 

1984 48.9 51.1 100.0 

1985 50.8 49.2 100.0 

V-JE:.'\ 'T' ;;' • 

Elabo;;do en base a 1a in.formaci6n de : 
-"PLA'N l�ACIONAL DI: DES:\.R'RDLLO 1980-1961" INP 
-''PBfmRANACION D�� Il,VF'�'t:l.SIO!�S 1981-85" INP 

r:o. lo que respecta al desarrollo eco�6mico en su con-

juuto, tambiin hay cierto optimismo, fundamental.mente. en 

el crecimiento del PBI, estimlndose tasas de crecimiento 

de J.7 y 4.3% para 1980 y 1981 res�ectivamcnte(7); lo cual 

sería señal d� una cierta recupcraci6n, despues de haber 

venido produciéndose'recesion.es por dos añ0s C0?1SecutiVOS 

( 1977 y 1976 ) y un crecimiento moderado en 1.979. 

/Estas metas de crecimiento son mucho m�s optimistas 
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r.1ientra� n:ás lejano es el plazo a cumplirse; pues, el Ins-

ti tuto ::-:acioae..l de P lani.f'icaci 6n, nos pre si? nta una tasa de 

crecimi�nto promedio de 6.6% (lO) para el :;:ieríocJo 1982-86, 

la cual sin luear a dudas es una tasa �uy 6ptimista, si te 

nemas en cuen�a que la tasa promedio de creci�iento del 

rBI para los JO años ( 1950-79) es de 4. 6%, y más aún, si

consideranos que la tasa promedio del Jltirno ;,eríocio(69-79) 

es de apenas 3,4%, aunque distorsionado por los Últimos a-

ños del período ( después je 1971, no s� logr6 alcanzar ni 

el promedio en cuanto a crecimie::1to, y es más, se ha pre 

sen.tacto la recesión econ6mica en dos años co:1s·ecutivo�), 

pero que conlleva una cierta tendencia de compcrterni�nto 

;,0r parte del PBI. 

E's cierto que Jespu�s de 1979, la economfa presenta

síntomas de recuperaci6n y hay una cierta tendencia al ere 

cimiento del P3I, consecuencia misma del ciclo ccou6mico 

d� la economía. pero este crecimiento está limitado, aún 

:;:ior la enorme re:;;,ercusi6n que ha tenido y sigue t�!l.iendo 

la gran cri si!:' � conómica de fines de la década d� los años 

70; a¿.�más, si consideramos que vi vimos en una economíe de 

pendiente en grar. medida del sector externo. entonces, los 

problemas internacionales tendrán que a�ectarnos. 

�s por esto, que pref'erit!los ser un poco m{nos optimi.:! · 

ta: 1 �ues, le misma realidad nos estí ens�ñando que para 

un es""Cudio de investigaci6n no se deben tomar los extremos, 

es decir, ni r:1uy 6pt.imistas, ni muy pesimistas. Vamos a 

adoptar, tanto la tasa de crecimiento promedio de largo 

plazo ( 4.6% ), como la del Último período 1969-79 (3.4( ), 

de las cuales sacaremos un promedio, y as! obtener una ta-
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sa probable de c:?'.'ec:i.mi'!'nto pa::-c. este ?rÓxiwo período. :S-U -

't:onces 
I 

n-..iestra tasa prome:iio de crecit:1iento para el P3l a 

utilizar pa=a el pr6ximo perÍo::io ( 1921-85) es de 4. 0 );� 

,... _( J.. .:,et:,u.l esl,o, nuestra estir'laci6n del co:nportamicnto del 

P3I en cual')tO a su monto para el pr6xino período 1980-8:i , 

en soles constantes a precios del año 1973, lo presenta 

mos �n el sieuie�t� Cuadro Ko,47, 

CüA.DRO Nro. 4 7 

P".1013-:CIO:., :!:.'STil'_.\'.)A IT:1 PSI ; 1980-35 

A5:os 1'�01,TO 

1979
ª 4.6.1, 226 

1980 ª 478,650 

1981 497 ,796 

1982 517,708 

1983 538,4.J.6 

1984 559,953 

1985 582,351 

FDE!fl'E: - ( a) "CUE?'ITAS :t-:ACI.ONALES/PEW.,,:-1950-60 

!NE {E.stimaci6n L��) 

Elaboraci6u en base a una tasa prom� 

dio de crecimiento del PBI de 4.0%, 

4.3.- P!OYECCIONES IEL PRODUCTO Bmr!O DE LA. CONSTRIJCCION 

HASTA l.98 5 MEDIA1'TTE EL MODELO D:ONOME:I'RICO ES TIMAOO 

Al estimer Wl. modelo econom�trico como el enterior 
' 

perseguimos como una de las finalidad�s principales, el de 

"Facer Pre dj cciones" i en �stro caso, ele l valor esperado 

del Prcducto bruto de 1a co�strucci6n, libado a un coujun-
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to de valores de las variablec explicativas no o'bservacle.s 

en la muestra, p.-.ro que ee puecie1'l predecir con cierta exac 

titud un nivel 1ado de fstas. 

SupO!'.l.GéUl1os por ejemplQ que los valores de las varia 

bles eEplicativ�z ( valores V ) 
_'l. en el per{ocio " u + 1 11 

vengan d�dos por el vector columna: 

C = [ 1 , X:1 n-+2.. X.2 n+l J 

r·ntonce=.: 
1 

el problema es predecir el valor esperado de: la 

Yn+l ( es decir, d�l producto bruto de la co��trucción) 

E ( Yn+l ) = ( C'B + D 1) = C�Bn+ 

Se puedc: hacer una pre,Jicci6n Por PUKTOS o por Ii�TER-

VpJ..,O:;. La primer?.. es ba?tante directa y �e obtiene I!JUl ti -. . . . - .. 

plicando la transpuesta del vector colu�na C por la estima 

ción de B. O sea: 

tos, 

A 
= B1 

"SD. primer lurrar, vamos e. hacer une predicci6n por pu.!! 

con el supuesto de que las variables explicativas 

"Inversi6n Fiihlica" y "PBI" se vau a comportar en la forma 

ya explicada anteriormente. 

PBiconstr. =-4�4474139 � 0.25120584Inv.PÚblica n�l 

+ O.Oll.116624PHit-l n+l

En este mode-lo ::;e reemplaza los distintos valores de la 

Inversi6n Pública y del PBI para los pr6ximos años, es de-

cir, para 1980 hasta 1985. Las estimacio�es para el pro�u.s.. 

to bruto de la construcción para es�os años lo presen�amos 

en el si gu iente cuadro No 48. 
1 
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19SO - 1985 

.:-:. .,- �\!. PUBLICA a PBit-l 
b

,:,-1_, ... :, 

X1 X2

1980 26.274 464.226 

19iH 32.623 478.650 

1982 40.113 497.796 

1983 44.559 517.708 

1984. 45.436 538.416 

1985 44.690 559.953 

F'l.J"°E'!�T�; (a) Tomado del cuadrcl'�o. 4, 

(b) To;;,acio del Cuadro !\To,47

(e) I;stimado segÚn modelo.

PBiconstruc. 

y 

16.208 

17.963 

20.058 

21.396 

21.846 

21.898 

NC/L\: VA.LO�S AP�IOS CONSTA..:'\'T3S D--:-; 1973. 

P:.qQYBCCION POR n;TE'R.VAl.l.)S 

Para obtener un predictor por intervalos se necesita 

establecer la distribuci6n muestral del predictor por Pun-

tos C'B, donde: 

y su 

A 

E (C'f..) = C'B 
A 

ya que E (E) =B 

varianz
: 

es: 

{[ 

,A _ 

2}V ar ( C r E ) = E C ' ( B - B) j 

E \ e ' (� - B) ( n' - B) 'e } 
2 -1 = (j" C' (X'X) C 

Como los Bi tienen une. distribuci6n normal multiva -

riante, C'i es N ( C'B , cr
2

c• ( X'A )
-1

c) 

Pasando a la distribuci6n "t" de la forma usual, te 

nemes lo siguiente: 



En donde: 

t 
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CtB C'i:3 = -----;:============;;---
s /c•(x·�)-1c

1 

S = / f e.J / '.< - K 

I

V.,1 
tiene una distribuci6n" t "con (N-1) grados 

de libertad. Por lo tanto un intervalo de confianza del 

100(1-�) por ciento para � ( Yn-1/C) viene dado por: 

e , � + t E /z s J e , ( x:, x) - le '

Y = crB + té!z 
S �C'(X'X)-lc'

donde; valor de "S" viene dado por: 

29.293426/27 

S = 1.041605348 

Un intervalo de confianza para un 95 o/o con 27 grados de 

libertad viene dado por: 

Entonces, aplic��do estas fórmulas y estos Índice�, y 

los jetos estimados te.nto para la Inversión Piiblica cor.10 

para los d�l PBI, obtenemos los siguientes intervalos 

( para. detalles ver Anexo Economitrico 1 c.A'u:..:LOS) 

ctiADRO Kro, 49 

ESTD:ACIOl� POR INT:SRVA.I.JOS DEL P3I D:3: LA cm,iSTRUCCION 

( EN }iIL:E;S OC HILL01'.'"!::S IB SO!ES DE 1973) 

Af-os INv .PUBL. PBit-l. PBI CO�STRUCCION 
95% de confianza

V 
,, .. l. X2 y HIN. y KAX. 

1980 26.274 464.226 15.382 17.034 

1981 32.623 478,650 16,827 19.100 
1982 40�11J 497', 796 18.421 21 .. 695 
1983 44.559 517.708 19,468 23,324 
1984 4-5,436 538,416 19.921 23.772 
1985 44.690 559.953 20.100 23,698 

Yu--2';TE : CTJ/'..D:CWS No. 45, 47 y A:l\"EXO BCONO!:ETRICO 
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SegÚn las proyecciones �� nuestro mod�lo. el pro�ucto 

�::,:-uto de la COTI!::trucci6n, en el pr6xino pe:d'.o::.io 1980- 1985 

muestra una tendencia a una recuperación, y más , 

aun a un 

cierto c!"'ecimie�to, en �l supuesto d� que �e lleven a cabo 

las Inv�rsiones PÓ:blicas en les mo::1tos más o méncs progr!:. 

�ciios pcr el Instituto Eacional de planificaci6� para el 

período 1981-35, 

COmo hemos podeido observar,de llevarse a caoo estas 

inversiol'.es, se destinaría en un i:1ayor porcentaje a obras 

de in.fra�st:::.-uctura f'Ísica y social, lo cual haría un mayor 

impacto, aumente.ndo considerablemente e 1 producto bruto de:-

la construcci6n, y sobrepnsando nuestra estimación puntual 

para este período, tal como sucedió con períodos de recup� 

raci6n y crecimiento, registrados ec épocas ante:::-iores a 

1969, en los cuales el producto bruto de la construcción 

real se encontró sobre lo ex;:licado por el modelo-. ( Ver 

gráfica !\o, 5 ) , 

Ca�e mencionar, que de llevarse a cabo astas Luversi2 

nes Públicas prograraade.s, esta.ría sujeta a une. e;ran f'inan-

ciaci6n externa; y de no llevarse a cabo un control ri gu r� 

so y un proceso de planeamiento en los apgos de los intere 

ses y amortizaciones, se vería nuevamente afectada la si -

tuaci6r. económica d�l País en una mayor intensidad que la 

actual po� l� cual e�tan1os 2.travezan-:lo, repercutien:io drá� 

ticamente en una crisis d� gran inte�sidad en el sector de 

la construcci6n. 
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