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Resumen: 

El Plan Piloto de Lima ( 1949), es el primer plan integral 

realizado bajo los preceptos de la Carta de Atenas que se 

oficializa en el mundo. Desde que Le Corbusier planteó 

el Plan Voisin y publicó la Carta de Atenas ( 1943) fueron 

muchos los intentos por llevar a la práctica la nueva forma 

de planificar las ciudades. Este mérito recayó en la ONPU, 

institución creada por gestión del arq. Fernando Belaúnde 

y dirigida por el ing. Luis Dorich, cuyo primer encargo fue 

la elaboración del Plan Regulador de Lima, del cual el Plan 

Piloto de Lima era la primera etapa y el que proponía el 

modelo de ciudad; este plan contó con las asesorías de J. L. 

Sert, P. L. Wiener y E. N. Rogers. 

En este documento se propone los límites de crecimiento de 

la ciudad, la futura metrópoli Lima-Callao es articulada por 

una trama vial perimétrica y otra interna. El centro de Lima 

se propone como una suerte de Plan Voisin "marinado" o 

versión criolla, tabula rasa incluida. Sus grandes omisiones 

fueron el mar, el río y los migrantes, hechos que terminan 

configurando otra Lima distinta a la del plan. El PPL dejó una 

huella profunda en la ciudad especialmente en su estructura 

vial. El Plan Piloto de Lima es un hito de la urbanística 

moderna internacional. 

Palabras clave: Ciudad Moderna, Ciudad Funcionalista, Ciudad 
Racionalista, Master Plan, Plan, Plan Director, Plan Piloto, Plan 
Regulador, Planeamiento, Planificación, Planificación Moderna, 
Urbanismo, Urbanismo Moderno, Urbanística, Urbanística 
Moderna. 

Robinson Constantino Ortiz Agama* 

Abstract: 

The Pilot Plan of Lima ( 1949), is the first comprehensive 

plan made under the provi ions of the Charter of Athens 

became official in the world. Since Le Corbusier raised the 

Plan Voisin and published the Charter of Athens ( 1943) there 

were many attempts to implement the new way or planning 

cities. This merit wenl to the ONPU, rnanagement institution 

created by Arch. Fernando Belaúnde and directed by the lng. 

Luis Dorich, who first assignment was the development of 

the Regulatory Plan of Lima, which the Pilot Plan of Lima 

was the first •stage and proposing the city model. Thi plan 

had the advice of J.L. Sert, P.L. Wiener and E. . Rogers. 

In this document the limits of growth of the city is proposed, 

the future metropolis Lima-Callao is articulated by a peri me

ter road and an inner frame. The Centre of Lima is proposed 

as a kind of Plan Voisin "marinated" or creole version, in

cluding tabula ra a. lts big omissions were the sea, river and 

migrants, facts come to configure a di fferent plan to Lima. 

The PPL left a deep mark on the city especially in the road 

structure. Pilot Plan of Lima is a landmark of international 

modern planning. 
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rationalist Ci ty, Master Plan, Plan, Master Plan, Pilot 
Plan ,  Regulatory Plan, Planning, Planning, Planning 
Modern, Urban, Modern Urbanism, Town Plann ing, 
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Figura l. Situación actual de la edificación -Lima 1949, tal como aparece en el PPL. 
Fuente: PPL, 1949 

1 Introducción 

E ta inve tigación se inicia en 2006 y culmina en 

2012, para e os año ya había desaparecido la ca i 

totalidad del material original del Plan Piloto, con 

el tiempo también su protagonistas, solo se pudo 

entreví tar al Arq. Jo é Domenack, cuya salud se 

encontraba ya muy deteriorada. La falta de e tudios 

dedicados a este plan hizo de esta debilidad una 

oportunidad primero y finalmente una de la 

fortaleza del e tudio. Todo e taba por estudiarse, 

de cubrir e y de elar e. El Plan Piloto de Lima, 

contó con la participación de los arquitectos Sert y 

Wiene1.( 1 > ase ore del Plan. 

La difusión del urbani mo moderno en América 

Latina al finalizar la primera mitad del siglo XX, fue 

muy publicitada, la vi ita de Le Corbu ier a Buenos 

ire . Montevideo, Río de Janeiro y ao Paulo, fue 

obrevalorada, pue solo elaboró e quema bá ico 

para cada ciudad. En forma opuesta no e difundió 

la obra de Tolt'n Planning A aciales (TPA) firma 

de Wiener y Sert que bu có anamente difundir la 

ciudad de la Carta de Atena , en Colombia, Brasil, 

Cuba enezuela. 

2 Marco teórico 

En e ta in e tigación e re i aron en ayo y a11ículo 

que e han aproximado al e tudio del Plan Piloto de 

Lima (PPL). como: Tre bueno Tiore (Ludeña, 

2004) ofrece el mejor panorama contextual para el 

momento hi tórico del PPL, Arquitectura para una 

ciudad fragmentada (Martuccelli, 2000) se aproxima 

a una crítica al PPL de de una per pectiva urbano

arquitectónica, revi ando exclu ivamente; Tres 

momentos y una sola identidad de la Planificación 

urbana de Lima en el siglo X
X 

(Salas, 2004), texto 

que repa a ucintamente el modelo de planificación 

inherente a lo tre plane mayores oficiale que ha 

tenido la ciudad; en tanto que en Al Rescate de Lima 

(Dorich, 1997) desarrolla un reporte retro pectivo de 

gran valor te timonial. 

En el exterior, fueron meno los investigadore que 

e interesaron por el Plan Piloto de Lima sobre todo 

por la pa11icipación de ert, Rubert ( 1997), Hartray 

( 1997) y Borgatello (2005). 

continuación e pre enta do concepto bá ico 

que han sido utilizado en e ta inve tigación. 

Plan Piloto. Es el nombre que a ignaron en la primera 

mitad del iglo XX a lo plane urbanos generale 

realizado bajo el enfoque del Planeamiento 

moderno y a la Carla de A tena , tenían un carácter 

normativo, conocido también con el nombre de 

Plan Directeur (Francia) o Ma ter Plan (mundo 

anglo ajón). E la denominación genérica utilizada 

para in trumento de planificación territorial a 

diferente escala . e itúan en la cabecera del 

i tema jerarquizado de planeamiento por lo que, a 

Plan Piloto de Lima ( 1949). ignificado histórico. 
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Figura 2. Maqueta del Sector Central del Plan Piloto, 1949. área comprendida entre la Plaza de 
Armas, Jr. Conde de Superunda, Av. Tacna, y Jr. Huancavelica. PPL. 

pesar de no ser considerados estrictamente planes 

urbanísticos, son vinculantes para la planificación. 

Inmediatamente luego en la escala jerárquica se 

encontraba el Plan Regulador. Actualmente, en la 

tenninologia urbanística y de planificación peruana, 

no se utiliza esa denominación, ha desaparecido 

de la legislación y normas urbanas y va asociado 

más a intervenciones de carácter experimental 

y propositiva, si se utiliza es debido a su carácter 

orientador y estratégico. 

Significación histórica. Un hecho, evento o 

acontec11rnento es significativamente histórico 

cuando trasciende el tiempo y se verifica el alcance 

que ha tenido para el desarrollo de ciertos hechos, 

productos o costumbres, por haber sido el primero 

en marcar pautas, cambiar de rumbo las cosas o 

revolucionar situaciones. Tales hechos, no obstante 

no haber sido el primero en su esencia, muchas 

veces puede ser considerado como tal al haber 

impactado significativamente más que los primeros. 

Por ejemplo sabemos que los vikingos estuvieron 

antes que Colón en América, pero el de verdadera 

significación histórica fue la llegada de Colón. El 

estudio muestra la significación histórica que el PPL 

tuvo en la urbanística moderna y de cuyo significado 

histórico era desconocida. 

Utopía de la ciudad moderna. La ciudad histórica 

no era apta para las nuevas exigencias que imponían 

la industrialización y el nuevo ritmo de vida. La 

ciudad de la modernidad fue la utopía perseguida por 

muchos pensadores, desde los socialistas utópicos 

hasta los arquitectos funcionalistas y racionalistas 

liderados por Le Corbusier, quienes se agrupan y 

construyen un nuevo pensamiento, en los Congresos 

Internacionales de Arquitect11ra (CIAM). Estos 

congresos tuvieron una preocupación máxima la 

difusión de la ciudad moderna, del tipo funcionalista 

y racionalista que se oficializa con la Carta de Atenas. 

Le Corbusier propuso cuatro funcione para la 

ciudad funcionalista y Sert le agregó una quinta: la 

necesidad éle un centro cívico. Esa ciudad moderna 

se hará realidad recién en el periodo po guerra 1956-

60, cuando los postulado de la ciudad funcionalista 

racionalista resultaban caducos. La utopía de la 

ciudad moderna de ayer es la pesadilla de hoy, como 

en el caso de Lo Angele -California-EEUU, el 

peatón no es más ya dueño de la ciudad, ahora lo es 

el automóvil, la máquina. 

En Europa, la planificación moderna integral ólo fue 

posible en Londres con el Plan de Abercombie, e 

hallaba lejos de representar el modelo de la Carta de 

Atenas, aunque tampoco lo pretendía, respondiendo 

al modelo más de la ciudad jardín, compuesta de 

New Towns y éstas a su vez de unidade vecinale . 

Otras intervenciones parciales fueron Amsterdam 

de Berlage, o eclécticas, como Le Havre de Perret. 

El Plan de Saint Die de Le Corbu ier, propocionada 
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Figura 3. Dinámica urbana del PPL en su etapa previa ala publicación oficial. 
Fuente: Plan mimeografeado. O PU, 1948 

enteramente por el modular, contaba con 8 Unidades 

de habitación, fue rechazado por la mayoría de la 

población. Chandigarh fue otro intento frustrado, de 

la modernidad funcionalista, Le Corbusier intentó 

incluir el Plan Voisin en el Punjab indio, pero fracasó 

rotundamente. 

Finalmente la ciudad moderna, funcionalista, 

racionalista, la ciudad de la Carta de Atenas, una 

ciudad ex-novo, se hace realidad en Brasilia, 1956-

60, cuando todos los principios de la urbaní tica de 

la modernidad son rechazado y e han disuelto los 

CIAM en 1959. 

3 Metodología 

La pre ente inve tigación, de carácter cualitativo, 

re ponde al método histórico: identificación de lo 

problema ; forn1ulación de hipóte i ; recolección 

de dato , organización, comprobación, validación 

y análi i de dato ; confirmación de hipóte i e 

informe. Damos cuenta aquí de la motivación, 

nue tro permanente interés por la ciudad, sus ca cos 

hi tóri o , u problemática y funcionamiento, 

el factor identidad, la dinámica urbana, y la 

planificación de la ciudad. 

e con idera al PPL como el paradigma de la 

planificación en el paí , como modelo dentro de 

la política de E tado y de gobiernos locale , u 

importancia en el campo de la ideas, movimiento 

cultural de la ciudad, en la introducción de la 

modernidad en el país, en la prevención del 

crecimiento y de arrollo de la ciudad, y en la 

satisfacción de lo ervicios básicos de la ciudad. 

3.1 Hipótesis 

El PPL, independientemente de sus resultados, es un 

documento valioso, por su carácter fundacional, con 

importancia capital para la hi toria del urbani mo 

moderno, que marcó el inicio de la planificación 

moderna en el país. La significación histórica del 

PPL e independiente de su aciertos, de aciertos y 

om1s1ones. 

3.2 Objetivos. 

Determinar la importancia, real magnitud y la 

significación hi tórica, en término de cultura 

urbanística y planificación, del PPL. 

Se bu ca determinar la importancia del PPL 

para la planificación y de aITollo de la ciudad; 

paradigma de la planificación y política urbana 

en el paí ; modelo dentro de la política de E tado 

y de gobierno locale , en el campo de la idea y 

movimiento cultural en la ciudad, u pertinencia en 

el crecimiento y desaITollo de la ciudad, etc. 

Plan Piloto de Lima ( 1949). ignificado histórico. 
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Figura 4. Plano de la Dinámica Urbana propuesta por el PPL. 1949. 
Fuente: PPL, 1949. 

4 Resultados 

El PPL es el primer plan moderno de la ciudad de 

Lima, que con cerca de 900 mil habitantes, a finales 

de 1940, se preparaba para un crecimiento de la 

ciudad vertiginoso. Aprobado en 1949, es elaborado 

por la Oficina Nacional de Planeamiento Urbano 

(ONPU) bajo la Dirección del ing. Luis Dorich, con 

la participación de profesionales peruanos, entre los 

que contamos al arq. Mario Bianco, con la asesoría 

ad-Honorem de José Luis Sert, y E. N. Rogers, 

director de Domus y Casabella. 

El PPL es el primer plan integral funcionalista

racionalista de carácter oficial que se realizó en el 

mundo para una ciudad latinoamericana, que se 

realizó según los requerimientos y preceptos de 

la Carta de Atenas que se aprobó por un gobierno 

nacional, y que se ejecutó inmediatamente. 

El PPL es el resultado de una década de exigencias 

y presiones por parte de los sectores progresistas 

de la ciudad que, encabezados por el arq. Fernando 

Belaúnde Terry desde la dirección de la revista 

El Arquitecto Peruano, crearon previamente las 

instituciones y las condiciones necesarias para su 

formulación; como Diputado por Lima es el gestor 

de la ONPU en 1946, siendo su primera misión 

la elaboración del Plan Regulador de Lima, cuya 

primera etapa sería el Plan Piloto de Lima. 

La ciudad de Lima no había sido planificada de manera 

integral desde su fundación española, siendo objeto 

únicamente de operaciones de embellecimiento por 

parte de sus autoridades. Con el Plan Piloto en Lima 

se inicia la planificación científica y este plan será 

el portador de la célula madre de la que se nutrirán 

los siguientes planes de la ciudad hasta la actualidad. 

El PPL nos ha dejado sus herramientas: 

• Base gráfica a escala l /25,000:

• Uso de gráficos dinámicos y coloridos en su

expresión, uso de datos estadigráficos en el

análisis del transporte urbano, etc.).

• Metodología,visión integral: de lo general a lo

particular; análisis de la dinámica urbana, las

cinco funciones: vivienda, trabajo, recreación,

transporte y centro cívico, la tabula rasa, etc.

• El enfoque integral del problema y la observancia

de etapas para la realización de los proyectos y

obras.

• Posee el mismo enfoque que el Plan Voisin de

Le Corbusier, con su metodología de tabula rasa

(derribar y construir todo nuevamente), hace

referencia al Plan Piloto de Chimbote elaborado

previamente por Sert y Wiener, plan donde

colabora el ing. Luis Dorich.

El PPL introduce, por vez primera en la planificación 

nacional, la visión regional en el estudio de la ciudad. 
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Figura 5 La arteria vial. Interconecta las carretera Panamericana orte y Sur con la carretera 

entra! mediante la vía de circunvalación, y el allao con la Av. Morále Duárez. 

u aproximación a la problemática y a las soluciones
e pre entan en cinco niveles: región alimenticia,

región ub-urbana, región urbana, área central y
centro cívico. Por primera vez e habla de dinámica
urbana en la ciudad.

El i tema vial propuesto, constituye un acierto para 
la e tructura de la ciudad, re olviendo el tema de 

80 los acce o proveniente del norte, del centro y del 
ur del paí . Considera una unidad orgánica la aún 

no conurbada Lima- Callao, por lo que se plantea 
unir vialmente, mediante la av. Moráles Duárez, 
concebida como un park-way, la conexión del puerto 
del Callao y la zona industrial de Lima (el gran centro 
laboral de la ciudad) con las carretera Panamericana 

orle, ur y la carretera Central. Propone la anexión 
vial de la I la an Lorenzo a la ciudad. Propone el 
anillo ial para la zona central, aún hoy inconclu o, 
refrenda la apertura de la grandes avenida que 
atra ie an el ector central y no considera otra , 
como la a . Central que planteaba unir la av. Brasil 
con el Jirón de la nión. 

Refer nte a la función recreación identifica en 
la afuera de la ciudad, alles y balneario , área 
oportuna para el ocio, in embargo e ol ida del 
frente marítimo de la ciudad, u frente flu ial 

de la dotacione de área verde a futuro, tan 
impo1iante obre todo teniendo en con ideración en 
el diagnó rico de una falencia de e te recur o para 
lo ciudadano . 

Acierta el plan cuando confirma la ubicación de 
la industria sobre el eje Lima-Callao propue to 
por Meiggs y cuando plantea obre el eje de la av. 
Benavides (Lima-Cercado-Bellavista) una franja de 
unidades vecinales. 

En el tema del uso de la tierra e donde el plan mue tra 
su más rotundo error. El PPL yerra al no tomar 
medida efectiva que de alienten el crecimiento 
horizontal-especulati o de la ciudad. 1m1 mo, 
al haber procedido como un apartheid planning

o plan segregacioni ta re pecto a la inva ione
de suelos estatale por pa11e de lo migrante del
interior del paí , pierde vigencia al poco tiempo
de u promulgación por la ob olescencia de u
predicciones supue ta .

El gobiernocentral,e el primero en promover y dirigir 
obra urbana al margen de la recomendacione del 
PPL. El sector central de la ciudad, fue lo primero 
que e intervino, iguiendo la recomendacione 
del PPL, es lo más cue tionable del plan, pue e 
procede a destruir e tructura patrimonial y e pacio 
hi tóricos y artí tico de gran valor y belleza, 
hermo a igle ia fueron de truida , y e perdió 
inculación entre Lima ercado y Barrio Alto . 

La propue ta del entro ívico de Lima re ultó 
intere ante pue e proyecta un monumental Centro 
· ívico de 70 Ha., in pirado en el Rockefeller enter

neoyorquino.

Plan Piloto de Lima ( 1949). ignificado histórico. 
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Los cambios no continúan y el PPL es ignorado 

por el Poder Ejecutivo, luego del cambio en la 

administración nacional, el Estado empieza a 

construir ministerios por toda la ciudad sin considerar 

lo sugerido en el PPL. 

El haber ignorado a las nuevas fuerzas informales 

resultará costoso para la ciudad, el PPL pierde 

rápidamente vigencia, y por olvidar los exteriores 

de la ciudad estos serán invadidos por poblaciones 

sin vivienda en la década de los sesenta. 

5 Conclusiones 

El PPL significa un antes y un después en la 

planificación urbana nacional. Los siguientes planes 

oficiales realizados, tanto a nivel nacional como a 

nivel metropolitano parten de él. 

Los profesionales que participaron en su elaboración 

y lo defendieron son los que se encargarán de la 

dirección de los siguientes planes urbanos, entre 

ellos Luis Dorich y Luis Miró Quesada. 

Fue el primer intento de planificación integral de 

la ciudad de Lima, por el PPL el país ingresa a la 

modernidad, con el planeamiento moderno. 

Es el primer plan oficial de la modernidad 

racionalista-funcionalista, realizado bajo el formato 

de la Carta de A tena y los cr AM, en darse a conocer 

en el mundo. 

Se realizó para una gran ciudad en u totalidad, como 

encargo oficial y se aprobó oficialmente. 

A partir de su aprobación se inicia la construcción 

de un nuevo sistema vial, hecho que modifica la 81 
estructura urbana de la ciudad. 

Fue un in trumento de gestión realizado por una 

institución· local, la O PU, con técnicos locale 

bajo la dirección de un planificador local, el ing. 

Luis Dorich, asesorado por José Lui Sert, cuya sola 

pre encia le otorga al plan una Acreditación CJA M.

6 Notas bibliográficas 

( 1) Paul Lester Wiener y Jo é Luis Sert, fueron

repre entantes de la arquitectura internacional

moderna. Fueron socios de la firma Town Planning

Associates, participaron en la realización de planes

urbanístico para varias ciudade latinoamericanas

entre ellas Bogotá, Cali, Medellín.
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Figura 7. Carátula del Plan Piloto de Lima. 
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