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Resumen

Eltexto forma parte de una investigacion mas amplia sobre el proceso de modernizacion de la arqui-
tectura peruana entre 1895 y 1945. Dentro de dicha investigacion, el tema de la vivienda popular fue
unaunidad de muestra utilizada paramedirel desarrollo de la conciencia social en lasociedad peruana.
Se descubrio asi que el tema empieza a figurar en el siglo XX en revistas especializadas de ingenieria,
vinculado a algunas experiencias europeas que luego se contextualizan, y a inicios de la tercera déca-
da llega a las revistas masivas, donde aparece en paginas especializadas entre cuyos autores destaca
Federico Ortiz Rodriguez. quien manifiesta sensibilidad y conocimiento del tema al que se dedicaria
por una década. En la siguiente década, el Estado habia cobrado conciencia suficiente para realizar
cuatro Barrios Obreros, que sucedieron a las precedentes Casas para Obreros, experiencias previas a
las Unidades Vecinales y Conjuntos de la década del 40 en adelante, orientadosala mesocracia urbana.
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Abstract

The text is part of a broader investigation on the modernization process of Peruvian architecture be-
tween 1895 and 1945. To that end, the issue of affordable housing was a sample unit used to measure
the development of social consciousness in Peruvian society. It was thus discovered that the subject
begins appearing in the twentieth century in engineering journals, connected with some European ex-
periences, which then are contextualized, and in the beginning of the third decade it reaches the mass
magazines, where it appears in specialized pages. Among those are remarkable the ones written by
Federico Ortiz Rodriguez, who manifests sensitivity and knowledge of the subject he would study for a
decade. In the next decade, the State had become aware enough to build four Barrios Qbreros, project
that succeeds the preceding Houses for workers, both of them prior to the Neighborhood Units and Sets
built in the 40, oriented towards urban middle class.
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(*) Elarticulo forma parte de la tesis de maestria Procesos activos y pasivos en la modernizacion de i arquitectura
peruana (1895-1945), sustentada en diciembre de 2012 en la Seccion de Posgrado y Segunda Especializacion de la
Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Artes de la Universidad Nacional de Ingenieria.

(**) Arquitecto por la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Artes de la Universidad Nacional de Ingenieria
(1970-1976), obtuvo el grado de bachiller en 1977 y el titulo profesional en 1978. Realizo cursos de especializacion
en Restauracion de Monumentos en Cusco y Florencia, stages académicos y de investigacion en la Escuela Téenica
Superior de Arquitectura de Sevilla (1996) y en la Universitd degli studi en Génova (2006). Obtuvo el titulo de
maestro en Historia y Critica de la Arquitectura en la SPGSE de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Artes
de la Universidad Nacional de Ingenieria en el 2013, Profesor en la misma universidad desde 1985, en la actuali-
dad es profesor principal en las secciones de Pregrado y Posgrado, e investigador de dicha institucion. Desde 1990
ha sido profesor extraordinario en distintas universidades regionales ('Trujillo, Piura, Chiclayo, Iquitos y Chimbo-
te), en los cursos de Investigacion y Proyecto de Carrera. Dirigio el Centro de Investigacion del Colegio de Arqui-
tectos del Pert (2010-2011). Desde 2007 es consultor principal en el proyecto Renovacion Urbana con Inclusion
Social (RUIS) en el centro historico del Rimac. Ha editado los Anuarios de la Arquitectura Peruana desde 1996.
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Ya antes de la guerra con Chile, la crea-
cion del Cuerpo de Ingenieros del Estado,
la Escuela Nacional de Ingenieros (1876)
v el Cuerpo Técnico de Tasaciones (1877)
conformaron los espacios institucionales
que produjeron el primer grupo de pu-
blicaciones técnicas relacionadas, entre
otras materias, a la construccion v la ar-
quitectura. Posteriormente, el Ministerio
de Fomento (1896) y la Sociedad de Inge-
nieros (1898) generaron un segund() gru-
po. Dichas publicaciones bajo el forma-
to de boletines, anales o informes tenian
el objetivo de difundir conocimientos,
técnicas, proyectos v estudios, asi como
documentar las actividades, proyectos,
obras, normas v la marcha institucional
de estos entes publicos, que constituyeron
sin duda la avanzada de la instalacion de
los sistemas expertos de la modernizacion.

A caballo entre los siglos XIX v XX, se
produjo la aparicion y ripida ditusion de
medios escritos de circulacion masiva y
contenido no especializado, que se cons-
tituyeron en un importante espacio para
la ditusion de temas relacionados a la ciu-
dad, la arquitectura, la construccion, etc.

Tomando como referencia para ¢l presen-
te anlisis las publicaciones institucionales
mencionadas y algunas de estas revistas, se
ha identificado los siguientes articulos re-
feridos al tema de la vivienda popular, que
figuran en las seis tablas que se presentan
a continuacion.

Los periodos

Tomando como referencia algunos acon-
tecimientos histdricos relevantes, se pro-
cedio a generar una division de etapas en
la evolucion de la conciencia social sobre
la vivienda. Un primer momento se inicia
con las epidemias que se presentaron en
Lima entre 1903 y 19006, y en otras ciuda-
des simultineamente o en distintos mo-
mentos. El primer estudio lo elaboré en
1903 el doctor Romulo Eyzaguirre, quien
relaciona en su texto la calidad de la vi-
vienday las causas de la mortalidad a par-
tir de ideas higienistas, que ya se habian
empezado a difundir y formaban parte de
la conciencia colectiva desde fines del si-

glo anterior. El informe sobre las casas de
vecindad encargado al ingeniero Santiago
Basurco y al doctor Leonidas Avendano
en 1907 constituye un documento fun-
dacional v de primera importancia, que
serd seguido por otros de cardcter téenico,
escritos por ingenieros, en los que se abor-
da el problema desde la perspectiva higie-
nista, técnico-constructiva y proyectual.
Esta etapa se cierra con el “Eswudio sobre
la Crisis de la Habitacion” del ingeniero
Alberto  Alexander, una documentada,
aguda y amplia mirada al problema de la
vivienda publicada en 1922.

Casi paralelamente se inicia en 1920 otro
periodo, propiciado por los medios de co-
municacion no especializados en los que
Federico Ortiz Rodriguez escribio sobre la
vivienda obrera y popular hasta 1931, con-
virtiéndose en el portavoz mis consistente
v pertinaz del tema en dichos medios.

Un tercer momento lo marca la crisis eco-
nomica desencadenada después del crack
de 1929, que afecté gravemente a los
medios de difusion y los llevd a su desa-
paricion, como fue el caso de Mundial, el
medio a través del que Ortiz difundi6 el
tema. Orra de las consecuencias de la crisis
fue el auge del movimiento popular, cuyo
zenit ocurre en 1933 con la revolucion de
Trujillo, que derivo en la proscripcion de
los partidos aprista v socialista, y en para-
lelo la aplicacion de una politica populista
traducida en la construccion de vivienda
obrera y equipamientos bdsicos (comedo-
res, colegios y centros de salud). Por esa
razon este periodo no es tanto de clabo-
racion discursiva cuanto de realizaciones,
las que habian sido simbélicas en el primer
periodo, fundacionales en el segundoy, en
esta etapa, se pretenden ya aleccionadoras.

El siguiente periodo se inicia en la déca-
da de 1940 con Fernando Belaunde Te-
rry como su mds importante animador.
Belatinde sintetizo el desarrollo anterior,
manejo un discurso técnico e ideol(')gico;
tuvo un planteamiento urbanistico (reha-
bilitacion de los tugurios y construccion
de Unidades Vecinales) vy arquitectonico
(tuncionales y densos bloques multifami-
liares); e, incluso, un medio de difusion
(revista El Arquitecto Peruano).
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Tabla 1. Articulos en el Boletin del Ministerio de Fomento (1904-1910)

Titulo Autor No Mes Ao Tex  Foto Plano
Las habitaciones baratas Ing. Pedro Paulet Ao diciembre 1904 x
11
Casas de vecindad para la clase  J.M. Macedo (Consul julio 1908 X
menesterosa del Peri en Glasgow)
Construccion de Habitaciones  Cartas del Ing. Pedro Ano agosto 1909 X
para obreros Pauler a Carlos
Larrabure 7
Habitaciones baratas Ing. Pedro Paulet Ano  setiembre 1910 X
8
Direccion de Obras Publicas
Construccion de casas Ing. Santiago Basurco  Ano julio 1905 X
higiénicas para obreros i
Fuente: Elaboracion propia, 2015.
Tabla 2. Articulos en Hlustracion Peruana (1909-1912)
Titulo Autor No Mes Afo Tex  Foto Plano
Casas para obreros Vol XV julio 1913 X
Casas para obreros en Lima Ing. Ricardo Tizon Vol XXI julio 1920 X
y Bueno
La crisis de la habitacion Ing. Ricardo Tizon Vol XXIII marzo 1921 X
v Bueno
La crisis de la habitacion Ing. Ricardo Tizon ‘ol XXIV enero 1922 X
v Bueno
Estudio sobre la crisis de la Ing. Alberto Vol XXIV junio 1922 X
habitacion en Lima Alexander
Contribucion para la Arg. Hécror Vol XXXIV enero 1933 X X
construccion de casas para Velarde
empleados
El musco de la casa higiénica  Ing. Alberto Vol XXXV marzo 1934 X X
Alexander
El problema de la vivienda Ing. Enrique Vol XXXVI mayo 1935 X
en el Perd Rivero Tremouille —
junio
Exposicion chilena de la Ing. Carlos Vol XXXVII febrero 19306 X
habitacion econdmica Carvajal Miranda
Fuente: Elaboracion propia, 2015.
Tabla 3. Articulos ¢n Variedades (1908-1932)
Titulo Autor No Mes Ano Tex Foto Plano
La huelga de Vitarte, edificio de sla 78 29-mar 1911 X
la fibrica de tejidos, la casa de
obreros.

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
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Tabla 4. Articulos del Boletin Informes y Memorias de la Sociedad de Ingenieros (1898-1936)

Titulo Autor No Mes Ano Tex Foto  Plano
Las casas para los obreros. Obra del sla 124 16-Jul 1910 X x
Municipio para entregarlas por sorteo a dos
obreros
Sorteo v entrega de dos casas para obreros. sla 127 6-Aug 1910 X
Obra de la Municipalidad.
Casa para obreros en el Callao sla 322 2-Mar 1918 X X
Resolviendo ¢l problema de la habitacion. sla 709 1-Oct 1921 X X

las casas portatiles "TANMORSACO™.
Entrevista al Sr. Félix Turno de la “Portable
House Co.” vy de “Continental Pipe Mtg.
Co.” de Seartle.

El barrio regional de San Miguel. sla 713 29-Oct 1921 X X

Inauguracion de los trabajos. El problema
de la habitacion. 400 casas para empleados
serdn construidas aqui.

La crisis de la habitacion v los nuevos barrios sla 790 21-Apr 1923 X X

de Lima (labor de la Cia. Urbanizadora

Breia)

El encanto del hogar. Fisonomia de las casas Chiffon 808 25-Aug 1923 X X

baratas

El encanto del Hogar. El ideal de la casa Chiffon 811 15-S¢p 1923 X X

propia. Planos economicos. | as mutuales.

El encanto del Hogar. La poesia del interior Chiffon 812 22-8¢p 1923 X X
v la necesidad de la sencillez

IEmbellecimiento de Lima (sobre la s/a 952 1926 X X
urbanizacion “Brena”)

El problema de la vivienda en el Callao s/a 986 22-fan 1927 X X
Inauguracion de casas para obreros en sla 1222 5-Aug 1931 X
terrenos del andiguo camal., barrio Cuartel

Primero

Fuente: Flaboracion propia, 2015.

Tabla 5. Articulos en Mundial (1920-1931)

Fitulo Autor No Mes Ano  Tex Foto Plano
Problemas de la Vida Barawa: Lacasa E.Hochkoppler 15 6-Aug 1920 x
Economica
Problemas de la Vida Barata: La casa E.Hochkoppler 17 20-Aug 1920 X
Economica
Problemas de la Vida Barata: el jardin - E. Hochkoppler 19 3-Sep 1920 X X

que rodea la casita

Casas baratas. su construccion v sla 24 1-Oct 1920 X X
amoblamiento en un mes.

Como se vive en Lima: los callejones sla 25 15-Oct 1920 X x
de antano. la tradicion de los

callejones. el callejon en la actualidad.

La pagina del pueblo: por las Federico Ortiz 26 22-Oct 1920 x

habitaciones obreras Rodriguez
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La pigina del pucblo: habitaciones Federico Ortiz R. 28 5-Nov 1920

obreras (que deben hacerse en el Perti)

La pdgina del pueblo: la carestia de los  Federico Ortiz R. 32 3-Dec 1920

alquileres

Las casas portatiles de la “American sla 73 7-Oct 1921

portable house”.

400 casas para empleados en el pueblo  Arq. Emilio Harth 76 28-Oct 1921

de San Miguel, Lima. Terré

Pagina del pueblo: por el Federico Ortiz R. 122 15!09 1922

abaratamiento de la vivienda

Pigina del pueblo: por la habitacion Federico Ortiz R. 126 13110 1922

del pueblo.

Pigina del pueblo: Higiene popular Federico Ortiz R. 128 270110 1922

La crisis de la Habitacion 137 1-Jan 1923

La crisis de la habitacion 140 19101 1923

Vivienda econdomica Ing ALFA 150 30103 1923

Pigina de la construccion: Ing. ALFA 153 28104 1923

construccion de la vivienda

Pagina del pueblo. Cuestiones Federico Ortiz R. 176 28'09 1923

populares. Un barrio obrero en

Barranco

Pagina del pueblo. Habitaciones para Federico Ortiz 194 1-Feb 1924

el pueblo. Rodriguez

-Pagina del pueblo. Habitaciones para  Federico Ortiz 205 18-Apr 1924

el pueblo: Barrios obreros. Rodriguez

Habitaciones Populares. Federico Ortiz 219 28-Jul 1924
Rodriguez

Pagina del pueblo: Casa para obreros  Federico Ortiz R. 228 26!09 1924

Pagina del pueblo. Por la Habitacion  Federico Ortiz R. 229 3-Oct 1924

Obrera. Comentario urbano sobre

Lince y Urbanizacién Risso.

Pagina del pucblo: Casas Obreras. Federico Ortiz R. 231 17-Oct 1924

Casas para los obreros del Ferrocarril

Central.

Pagina del pueblo. La cuestion del Federico Ortiz R. 243 28-Jan 1925

inquilinato

Pagina del pueblo. La cuestion del Federico Ortiz R. 244 6-Feb 1925

inquilinato

Pigina det pueblo. El problemadela Federico Ortiz R. 250 26-Mar 1925

vivienda

Como Paris resuclve ¢l problema de Max Blay 254 24-Apr 1925

la vivienda

Pigina del pueblo. Habitaciones Federico Ortiz R. 263 26-Jun 1925

populares

Pigina del pueblo. Habitaciones Federico Ortiz R. 278 9-Oxct 1925

populares

Pigina del pueblo. Habitaciones Federico Ortiz R. 294 29-Jan 1926

populares

Pagina del pueblo. La urbanizacion Federico Ortiz R. 305 16-Apr 1926

popular: urbanizacion obrera de Lince

Pagina del pueblo. Habitaciones Federico Ortiz R. 325 17-Sep 1926

populares: Urbanizacion popular del

Rimac.

Pigina del pueblo. Las construcciones  Federico Ordiz R. 327 24-Sep 1926

obreras.
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Fuente: Elaboracion propia, 2015,

| a urbanizacion de Las Cabezas para Arq. Bruno Paproki 332 22-Oct 1926 X X
¢l ensanchamiento del Barrio Obrero
del Rimac
El trigoritico Nacional v Mawdero Construye: 391 9-Dec 1927 N
General v Foundation
Company
L as casas para obreros
El empréstito del Municipio limeno sla 404 9-Mar 1928
para obras de embellecimiento de
Lima, en:
-Mercado Leguia (Urb. San Martin) X X
-Mercado Modelo (Buenos Aires) X X
-Plaza Exposicion X X
-Banos pablicos Av. Alfonso Ugarte X
-Casas para obreros v empleados X
-Banco Municipal de préstamos X
(Nicolas de Picrola)
-Terrenos para el Mercado Leguia X
La inauguracion de las casas para sla 406 23-Mar 1928 x
obreros en el Callao
Pagina del pucblo: Habitaciones Federico Oruz R, 400 10-Feb 1928 X
populares: casas para obreros
Piagina del pueblo. Habitaciones Federico Ortiz R. 408 7-Jun 1929 X
populares: Barrio obrero del Mar
bravo. en ¢l Callao
-Pagina del pueblo. Habitaciones Federico Ortiz R, 474 19-]ul 1929 X %
populares: habitaciones baratas en el
barrio de Malambo
Pigina del pueblo. Habitaciones Federico Ortiz 494 6-Dec 1929 ¥ %
populares: casita cconomica Rodriguez
Pagina del pueblo. Habitaciones Federico Ortiz 495 13-Dec 1929 X
populares: erédito para viviendas de Rodriguez
obreros
Pagina del pueblo: Ley de Inquilinato Federico Ortiz 499 11-)an 1930 X
£ ) 1 y
Rodriguez
Piagina del pueblo. Habitaciones sla 579 18-Sep 1931 X kS
& I
populares: por los Barrios Obreros
Fuente: Elaboracion propia. 2015.
REO
Tabla 6. Articulos en Ciudad y Campo (1924-1930)
Tiwlo Autor No Mes Ano Tex Foto DPlano
50 Casas para Obreros obra de la s/a B Lne 1928 X X
Sociedad de Beneticencia Publica del bl
Callao e
Barrio Obrero moderno en el Callao - C. Leon Carthy 43 Fne 1929 x %
Feb
Barrio para empleados v obreros Arq.Ricardo 44 Mar 1929 X
Malachowski
Abr
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Tabla 7. Estadistica de articulos por temas

Tipo de articulos Tecnolagicos Proyectos Obras Econémicos/ Numero total de
sociales normativos articulos

No parcial de S 2 10 30 74

articulos

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

Al final del periodo (1945), al ser elegi-
do dipurtado, tuvo incluso el poder po-
litico que le permitié llevar adelante sus
propuestas. El tema de la vivienda como
parte de la accion del Estado logra en ese
momento su mayor alcance.

Se ha realizado la siguiente aproximacion
estadistica a 30 anos de publicaciones ttil
para un abordaje apropiado sobre el pensa-
miento en torno al tema de la vivienda. De
un total de 74 articulos publicados entre
1904 y 19306 (2.3 articulos/ano), 60 lo fue-
ron en revistas de divulgacion general y 14
en revistas técnicas especializadas. Cinco
del total se refirieron a experiencias inter-
nacionales; una, a un caso latinoamerica-
no; y las restantes, a situaciones europeas.
Las referencias al contexto internacional se
dieron sobre todo en el inicio, seguramente
con la finalidad de ser mas elocuentes en la
introduccion de un tema que a inicios del
siglo XX constitufa una novedad.

Del total de articulos, 59 (80%) fueron
publicados entre 1920 y 1930 (5.9 articu-
los/ano), 43 de ellos (59%) lo fueron en
la revista Mundial'y Federico Ortiz Rodri-
guez fue el autor que mis publico, 24 ar-
ticulos (31%), cerca de un tercio del toral.

Es menester senalar que las publicaciones
mis elaboradas, de mayor alcance, pro-
fundidad y con mejor documentacién,
fueron las realizadas en los medios técni-
cos de difusiéon. Algunas constituyen au-
ténticos estudios, como los realizados por
los ingenieros Pedro Paulet (1904, 1909,
1910), Santiago Basurco (1905), Ricardo
Tizén y Bueno (1920, 1921, 1922) y Al-
berto Alexander (1922).

En cuanto a los temas abordados, se ela-
boré una propuesta taxondmica, repre-
sentada en la Tabla 7.

El tema de la vivienda en los medios
especializados

Como se puede verificar ripidamente al
observar la informacion y estadistica deta-
llada, el tema aparecié primero en el am-
bito especializado, no necesariamente en
el ejercicio profesional prictico, pero si en
el interés temitico de los ingenieros, fo-
mentado seguramente como consecuen-
cia de las epidemias de fiebre amarilla y
colera que tuvieron lugar en Lima entre
1903 y 1906. De ahi que los primeros ar-

ticulos se escriban en torno a esos anos.

Un estudio aparte que merece especial
atencion, es el “Informe Emitido por la
Comision Encargada de Estudiar las Con-
diciones Sanirtarias de las Casas de Vecin-
dad en Lima” publicado en dos partes en
1907, resultado del estudio realizado por
el ingeniero Santiago Basurco.y el doctor
Leonidas Avendano en las viviendas de los
sectores urbanos probres como probables
focos de las epidemias ocurridas entre
1903 y 1906. El antecedente de ese do-
cumento es ¢l articulo del mismo Santia-
go Basurco, “Construccion de Casas Hi-
giénicas para Obreros™ (1905), al que se
integraria luego el diagndstico higiénico
elaborado por el doctor Avendano.

Los articulos de Pedro Paulet muestran
su inicial interés en difundir la doctrina
y la experiencia extranjera en la materia,
como hizo con su informe sobre el tema
de la formacion técnica; luego, el arqui-
tecto arequipeno pasaria a propuestas mds
especificas para el ambiro local.

Otro articulo, el informe del ingenie-
ro Alberto Alexander, “Estudio sobre la
Crisis de la Habitacion”, reviste singular
importancia, aunque no esti dedicado
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solo a la vivienda obrera, va que se trata
de un enfoque general del problema que
en ese momento copaba la atencion, la
llamada crisis de la habitacion. Sin embar-
go, ¢l mismo aclara que “...el problema
de la crisis de la habitacion, afecta al toral
de habitantes cuya mayoria estd formada
por las clases media y popular.” (Alexan-
der, 1922, p. 325). En dicho estudio,
Alexander senala con datos precisos v es-
tadisticas elocuentes los factores que con-
vergen en la crisis: el costo del terreno, de
la mano de obra y de los materiales, y ¢l
rendimiento de la inversion en vivienda
de alquiler, aspectos que concurren en la
creciente distancia de la oferta respecto a
la demanda de viviendas en los primeros
20 anos del siglo. Datos histéricos preci-
sos sobre valores arancelarios, precio de
materiales y mano de obra ilustran la di-
mension del incremento de los costos de
los tres componentes, que no se refleja en
una variacion en el rendimiento, dispari-
dad que conhgura precisamente el perfil
de la denominada crisis de la vivienda:

La razén del encarecimiento estriba pues,
en consideraciones economicas derivadas
del alto precio de los elementos que ha (sic)
intervenido e intervienen en la edificacion v
del mayor valor de la propiedad. La escasez
tiene también su fundamento en las mis-
mas causas ya que depende de la incapaci-
dad hnanciera general que no ha permitido
equilibrar los incrementos de la poblacion
con las mayores necesidades que le son con-
secuentes. (Alexander, 1922, p. 313)

Mediante una aproximacion racional v
con rigor tedrico, expone una vision de
nitida raigambre liberal y burguesa, no
proteccionista de la industria nacional,
sino favorable a la supresion temporal de
impuestos a la importacion, basada en la
defensa de la propiedad privada, aunque
admite las expropiaciones de interés pu-
blico, y aboga por la convergencia del ca-
pital publico y privado para enfrentar el
problema de la vivienda. Subraya el pro-
blema de la pérdida de calidad de la mano
de obra cuando afirma lo siguiente:

...tenemos que lamentar una pérdida de
aptitudes que es de graves proyecciones.
Parece que la clase obrera, lejos de pro-
curarse una eficiencia cada vez mavyor,

tendiera, por el contrario, a disminuirla,
alejindose del perfeccionamiento que la
constituiria en elemento poderoso de ac-
cion y de progreso [...] es asunto que debe
contemplarse seriamente el que se rehiere
a la ehciencia del obrero: se trata de una
cuestion que afecta de forma inmediata el
desarrollo de las industrias. Precisa pues
una labor educativa intensa y en ella no
debe omitirse los recursos, desde que se
trata de hacer obra de cultura popular.

(Alexander, 1922, pp. 319-334)

El realismo pragmatico que recorre su dis-
curso se revela cuando admire que se debe
seguir pensando en viviendas de adobe y
telares de quincha, aun reconociendo que
son de menor calidad que las de ladrillo, v
cuando senala que el control del precio de
los alquileres es contraproducente porque
no guarda relacion con el minimo de renta-
bilidad que exige la inversion inmobiliaria.
No obstante, al mismo tiempo, es exigente
v claro en su posicion contraria a la urbani-
zacion “exterior” de Lima, pues considera
que el casco de la ciudad tiene todavia am-
plias dreas que urbanizar o “reconstruir”,
como ¢l llama a la renovacion urbana:

Las ideas expuestas son signihcativas de una
tendencia conservadora, opuesta a nuevas
urbanizaciones exteriores al perimetro ac-
tual que son inadmisibles en una poblacion
pobre de servicios publicos [...]Jfuera de las
existentes debe denegarse en lo absoluto
todo proyecto de urbanizacion [...] Lima,
va lo hemos dicho, necesita ser construida
en gran parte y reconstruida en fuerte pro-

porcion. (Alexander, 1922, p. 333-337)

Su perspectiva del problema arriba a la
vision de la escala urbana, mds ain cuan-
do afirma lo siguiente: “...los municipios
v los poderes publicos deben propiciar
la particion de las manzanas de grandes
dreas, abriendo calles medida que lejos de
ser perjudicial a los propietarios los favore-
cerd con el aumento natural del precio del

terreno v el aprovechamiento de las dreas
inhabilitadas” (Alexander, 1922, p. 332).

Su fe en el progreso es evidente:

Refiriéndonos a los materiales de albani-
leria v de detalle, conviene hacer notar
que su elevado costo, depende, principal-
mente, de las condiciones primitivas de la



explotacion [...] son extraidos en forma
onerosa, sin hacer uso alguno de medios
mecdnicos y el transporte de esos materia-
les se efecttia por carretas, procedimientos
que, dado el valor de los jornales, tienen
que hacer subir el costo de explotacién
[...] del establecimiento de la industria
de construcciones en Lima [...] atendien-
do alos cilculos que hemos hecho [...] la
utilidad que se alcanzaria satisfaria las exi-
gencias del capital que, en este caso, estd
amplia y seguramente garantizada [...] La
constitucion de una entidad de ésta natu-
raleza, bajo los auspicios de los Bancos,
significaria un paso avanzado en la econo-
mia nacional y el mejor factor en el co-
rrecto desenvolvimiento de la poblacién.

(Alexander, 1922, pp. 335-337)

En suma, se trata de un estudio serio, am-
plio y articulado sobre el problema de la
vivienda, que revela a un profesional rigu-
roso, racional y moderno. Poseedor de una
explicita postura ideoldgica burguesa libe-
ral, equilibradamente considera al capital y
la propiedad privada como fundamentos,
y combina la intervencién publica con la
expropiacion cuando el interés publico asi
lo requiere. A partir del tema de la vivien-
da, extiende su vision positivista a la nece-
sidad de desarrollar la industria de la cons-
truccion, de racionalizarla y mecanizarla;
a la propuesta de una poderosa empresa
privada que aborde lo mucho que hay por
hacer; a la necesidad de educar mejor a los
obreros para que se desempenen mejor en
la industria; y, por supuesto, a la necesidad
de intervenir en la ciudad para enfrentar
un problema de gran escala como el de la
vivienda de las clases mayoritarias, pero no
transa con los intereses de los urbanizado-
res cuando afirma la necesidad de priorizar
la urbanizacion del interior de Lima; aqui
st vision téenica asume su mdxima y mds
genuina expresion.

La vivienda y la sociedad politica

Ouro hecho que se verifica también es la
respuesta que desde la sociedad politica
se da al problema de la vivienda popular
cuando a inicios de la segunda mitad de
la primera década del siglo se conocié su
relaciéon e impacto en las condiciones hi-
giénicas de toda la ciudad. Paulatinamente
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se entiende que ¢l problema debe ser abor-
dado a través de una politica general. Los
hechos, sin embargo, son magros: normas
que no se cumplen o proyectos de vivien-
da popular aprobados en el Congreso pero
que no tienen el gesto (econdmico) defini-
tivo que las haga realidad. A lo mis se asis-
te a simbolicas realizaciones, casi a manera
de modelo, de casas que luego se sortean,
no para venderse ni regalarse, sino para ser
ocupadas por un tiempo, sin merced con-
ductiva de por medio. Asi ocurre en el Cal-
lao, en Lima y también en Arequipa.

Resultd relevante la presencia del obre-
ro Glicerio Joya, activo dirigente sindi-
cal, polemista, promotor y realizador de
vivienda popular a inicios del siglo XX
(19006), que testimonia la asuncion de la
vivienda como reivindicacién sociopoli-
tica, entre otras demandas del insurgente
movimiento popular. Por su parte, el al-
calde y luego presidente de la Republica
Guillermo Billinghurst también hizo suya
esta demanda, aunque solo realizé dos vi-
viendas populares. Nicolds de Piérola, al
crear la Compania La Colmena en 1900,
aspiraba a ocuparse de la vivienda de todos
los sectores, buscando darle seguridad, hi-
giene y belleza, aunque su proyecto calé
y se hizo realidad solo entre los sectores
pudientes de la ciudad.

A inicios de la tercera década del s. XX, en
cambio, el escenario y los alcances sobre la
vivienda como problema fueron mayores.
El debate y la difusion alcanzo a la prensa
no especializada y las realizaciones empe-
zaron, aunque todavia aisladas y exiguas,
a tener alguna evidencia tangible. El caso
mas significativo fue la realizacion del Fri-
gorifico Nacional en el Callao (1928), a
cargo de la Foundation Company, una
suerte de company town que, junto a las
instalaciones del nuevo equipamiento ur-
bano, tenia un conjunto de casas en hilera
para albergar a los trabajadores de la em-
presa (ver Figura 1).

La década concluye con la aprobacion de
una norma que autoriza a la Sociedad de
Beneficencia a construir casas para obreros
en reemplazo de sus vetustas propiedades,
que en la década siguiente daria lugar a
una experiencia mds sistemdtica, la prime-
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Vista aérca del Frigorifico Nacional.

Figura 1. Vista aérea del barrio
obrero del Frigocifico Nacional, Ca-
llao, 1928.

ra de su género en el pais. Convergid en
esa coyuntura propicia la crisis de 1929,
que llevé casi inmediatamente a una poli-
tica de inversion publica para remediar la
desocupacion. Por ello se creé en 1931 la
Junta Pro Desocupados de Lima, que se
hizo cargo de la construccion de algunos
de estos conjuntos.

La vivienda y el rol de los medios de
comunicacion no especializados

Las revistas en el Peru, especialmente en
Lima, fueron los impresos que mas se diver-
sificaron y que, si bien es cierto alcanzaban
apenas a un pequeno segmento del merca-
do urbano constituido por los alfabetos de
las clases medias, la oligarquia, la naciente
burguesia comercial y un buen porcentaje
de inmigrantes, tuvieron precisamente en
esta limitacion su principal virtud; es de-
cir, su estructura y el perfil de su contenido
expreso v tradujo las expectativas de estos
sectores sociales que el empresariado ligado
a los medios de comunicacién buscé satis-
facer. Por lo tanto, constituyen una fuente
documental Wil para los fine previ tos en
una indagacion sobre el de arrollo de la

conciencia social respecto al tema de la vi-
vienda: permite verificar en qué medida y
en qué términos ese sector de la sociedad
limena se enfrenta a dicho problema, que
tiene varias aristas, principalmente social,
economica e ideologica, y, a partir de ellas,
otras de dimension legal, técnica y cultural.

La vivienda popular como tema de
interés colectivo

La vivienda colectiva aparece en las revis-
tas consideradas en este estudio alrededor
de 1910. Fue Variedades que en sus vein-
ticuatro anos de continua presencia sema-
nal dejé en mas de un millar de ediciones
(1259 en total) testimonio de la preocu-
pacion y visién alrededor del tema.

Sobre la vivienda colectiva se han identifi-
cado 11 articulos que, repartidos a lo largo
de su existencia, constituyen un bajo por-
centaje (0.89% del total). Esta cifra puede
interpretarse de dos maneras: puede ser
un reflejo de la linea editorial de la revis-
ta, pero también un reflejo de la realidad.
Una comparacion con lo que otras revistas
contemporineas publicaban ayudara a al-
canzar una interpretacion mas justa.

El primer articulo registrado es una créni-
ca sobre el proyecto de dos viviendas mu-
nicipales' que serfan entregadas por sorteo
a igual nimero de benefciarios; el segun-
do reporta la ceremonia de entrega de
las mismas. A lo largo de las dos décadas
siguientes (como puede verse en la Tabla
3), la revista abordo el tema para referirse
a un proyecto similar llevado a cabo por
la Municipalidad del Callao y, luego, a la
construccion de vivienda para empleados
a cargo de empresas privadas. En otro de
ellos se encuentra una breve cronica sobre
la inauguracion de un conjunto de casas
para obreros, promovido por un grupo de
damas y empresarios de Lima y Callao,
que en acto flantrépico hizo posible la
realizacion de tiendas y viviendas de dos
ambientes “con todas las comodidades

1. Corresponde a los numeros 124 y 127 de la
revista Variedades, del 16 de julio y 6 de ago to
de 1910, respectivamente, bajo el titulo “Casas
para Obrero "
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modernas”, viviendas en hilera de un piso,
hechas en ladrillo simple visto y pintado,
con una expresion esencialmente cons-
tructiva (“Casa para Obreros”, 1918).

Casi al final de su existencia, la revista dedi-
ca textos a las caracteristicas de la vivienda
econdmica, a cargo del cronista que bajo ¢l
seudonimo Chiffon, escribe tres articulos
(ver Tabla 3). La revista mensual (bimen-
sual en sus inicios y durante la etapa critica
de 1929) Ciudad y Campo, publicada en
formato grande, es la que mas se acercaala
especializacion; testimonia la articulacion
de un medio de comunicacion en torno al
mercado de la construccion. La West Coast
Leader, editora de la publicacién, era parte
del conjunto de empresas norteamericanas
que se posicionaron en el Perd durante el
Oncenio de Leguia (1919-1930), entre las
cuales la Foundation Company y la Fred
T. Ley Company eran las mds visibles y ac-
tivas en el campo de la construccidn.

Que esta revista haya publicado en sus seis
anos de existencia (1924-1930) medio
centenar de nimeros (48) y apenas tres
articulos (6%) sobre la vivienda colecti-
va la distancia bastante, porcentualmente
hablando, de lo ocurrido con Variedades,
pero a su vez refleja la preferencia por
otros temas, probablemente mds renta-
bles, o con mayor potencial y factibilidad
de convertirse en ambitos de inversion y
actuacion. Debe recordarse que durante el
Oncenio se promovi6 la presencia de estas
empresas constructoras norteamericanas,
para actuar tanto en el ambito proyectual
como en la construccion, y también en el
financiamiento de las obras a su cargo. In-
sistimos, la revista debe verse como una
herramienta de difusion que articuld el
mercado de trabajo y las inversiones.

El caso de la revista Mundial

Inaugurada en 1920, esta revista dedica
mayor atencion al tema, comparada con
las consideradas previamente. Entre 1920
y 1931, se publicaron en Mundial 45 ar-
ticulos —entre el medio millar (un roral de
584) de nimeros editados—, equivalentes
al 7.7% del toual, el porcentaje mas alto
de los casos analizados. Cabe subrayar
que 22 del total (equivalente al 50%) se

escribieron entre 1923 y 1926, sin dudael
momento de mayor debate politico sobre
la vivienda popular.

Como en otros aspectos del proceso de mo-
dernizacion, la aparicién de un nuevo tema
originé el despliegue de un variado reper-
torio de términos que buscan expresarlo de
forma adecuada. En el caso de la vivienda, a
inicios de siglo, por razones higiénicas, so-
ciales y politicas, muy pronto esta empez6 a
ser vista como un problema publico, es de-
cir, un problema colectivo en cuya solucion
le corresponde un rol al Estado.

Las secciones y sobre todo los titulos de
los articulos no son menos elocuentes so-
bre la perspectiva que el tema provocaba:
habitaciones para el pueblo, habitaciones
populares, barrio obrero, casa para obre-
ros, construcciones obreras, habitaciones
baratas, vivienda econdmica, casas econé-
micas. El empleo de estos términos revela
un énfasis en la preocupacion por el mer-
cado mis urgido y amplio; la simultinea
alusion a lo obrero y lo popular insinda
a su vez la preocupacién no solo por el
asalariado fijo, sino también por el arte-
sano o el trabajador eventual, aunque ello
también pudo deberse a la intencién de
atenuar la carga ideoldgica que la palabra
“obrero” tenia en esos dias.

Quedan implicitas o simplemente no son
abordadas las ideas sobre vivienda colec-
tiva, vivienda masiva o vivienda en serie,
es decir, las connotaciones productivistas.
Tampoco estin presentes referencias a la
vivienda multifamiliar, lo que sugiere una
parcial desconexion de la dimensién urba-
na del tejido residencial.

Es interesante comprobar que el tema estd
presente desde los inicios de la revista y
como adquiere ripidamente un perfil que
mantendria a lo largo de su existencia, se-
riamente comprometida luego del crack
de 1929. El primer articulo documenta-
do fue de E. Hochkoppler?, un empresa-

2. “La Casa Econdmica” (2 articulos), “El Jardin
que Rodea la Casita” y “Casas Baratas, su Construc-
cion y Amoblamiento en un Mes”, publicados en los
nameros 15, 17, 19y 23, del 6 y 20 de agosto, 3 de
setiembrey 1 de octubre de 1920 respectivamente.
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Figuras 2 y 3. Articulo (publi repor-
taje) v publicidad sobre materiales
v tecnicas constructivas para la vi-
vienda en serie publicados en revis-
ta no especializada.

l.as Casas portétiles de la “American Portable House

rio suizo relacionado a la produccion de
muebles domésticos, quien escribié otros
tres articulos mds en los que se percibe
una vision empresarial especializada, que
se articula en funcion del tema de la casa
econdomica. El titulo de la seccion que
condujo efimeramente, “Problemas de
la Vida Barata”, es revelador del enfoque
editorial de la revista.

Federico Ortiz Rodriguez

Como se ha dicho, Mundial surgio en
1920 en el mercado de la prensa impresa
v abordo el problema de la vivienda desde
sus inicios. Esta revista, debido a la con-
tinuidad y la presencia de colaboradores
casi especializados, principalmente Fede-
rico Ortiz Rodriguez, dio mayor espacio
y atencion, y mostré una clara politica
sobre el tema, incluso con articulos que
constituyen lo que hoy se conoce como
publirreportajes (Ver Figuras 2 y 3).

La seccion que condujo el citado cronista
tenia el sugerente nombre “La pdgina del
pueblo”, en la que publicé 29 articulos (del
total de 45 aparecidos en la revista), casi
ininterrumpidamente, entre 1920 y 1930.
Los temas abordados incluian los fines de
la vivienda popular, los costos y el abarata-

| <2535 portdtiles marca registrada " AMORASCO™ de todo tamano v de todo precio

de la AMERICAN PORTABLE HOUSE Co.

ANTINEATAL

miento de la construccion, la crisis de la vi-
vienda y el inquilinaro, el aspecto higiénico
vy el normativo. El cronista demostro ser un
preocupado e informado comunicador que
comentaba también experiencias forineas,
tanto europeas cuanto latinoamericanas.

El discurso en torno al problema de
la vivienda

Algunos de los articulos de Ortiz resul-
tan especialmente claves para entender el
trasfondo ideoldgico de su discurso y su
relacion con las condiciones politicas de la
década del Oncenio, en la que desarrollé

su labor, asi ocurre en el que escribe sobre
“Barrios Obreros” (Ortiz, 1924a):

...las habitaciones populares no solo son
esa entidad econdmica de grandes trascen-
dencias (sic), pues ellas, no solo resuelven
este arduo y dificil problema. Las habi-
taciones populares resuelven también el
problema nacionalista, principalisimo en
nuestro pais, porque haciendo de cada la-
borista un propietario refuerza el patriotis-
mo de cada ciudadano, con la necesidad
imperiosa de defender el suclo donde se
tiene una propiedad; resuelve también,
el problema social, porque haciendo mas
racional y humana la habitacion donde el
hombre se desarrolla, hace que este crezca
sin la resistencia y la rebeldia que germina
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y se muldplica, en los antros de miseria
que nuestro pueblo tiene hoy dia como
casa habitacion; resuelve también por ilti-
mo el problema higiénico, porque aquellas
habitaciones limpias y sanas, son el mas
solido seguro de vida de nuestra sociedad,
que vive eternamente amenazada por la
salud de todos aquellos que la sirven, ha-
ciéndole desde el pan que lleva a sus labios
en la primera hora de la manana, hasta el
lecho donde en las noches descansa de las
faenas del dia. (1924a, Parrato 5)

Concluye luego con una sancién contun-
dente:

Las habitaciones populares, pues, son tam-
bién indiscutiblemente un alto principio
de conservacion personal y de prevision so-
cial; asi pues, que los pueblos y las institu-
ciones que han descuidado este importante
asunto, es porque son pueblos e institucio-
nes que estin de espaldas a la civilizacién y
al progreso. (1924a, Pirrafo 6)

Queda claro que el asunto es entendi-
do como parte del célebre y prestigiado
progreso. Ese es seguramente el puente
ideologico mas claro entre la expresion
“vivienda popular” y la idea de progreso
social. Este discurso constituia la persua-
siva coartada dirigida tanto a la sociedad
politica como al empresariado para fo-
mentar su participacion en la solucion al
problema de la vivienda popular u obrera.

En el articulo “Por el abaratamiento de
la vivienda” (Ortiz, 1925d) aparece una
quinta razon plena de ideologia politica;
afirma que si “...resolvemos a entregar
hoy por la justicia lo que nos pueden qui-
tar manana por la violencia, el problema
de la habitacion obrera se habri resuelto y
[...] la paz social serd una realidad indis-
cutible” (Ortiz, 1922, Pirrafo 2).

Parafraseando a Le Corbusier (1923), po-
driamos poner en la pluma de Ortiz Rodri-
guez la frase “Vivienda popular... o revo-

lucion” (Le Corbusier, 1978, p. XXXIII).

El articulo “Habitaciones Populares™ (Or-
tiz, 1925) constituye otra de las claves
para entender la vision general del pro-
blema de la vivienda popular por parte de
este interesante personaje:

Tratindose de la casa para la gente que
dispone de cierta clase de recursos, la ini-

ciativa se ha encargado de solucionarlo en
la forma mas satisfacroria; pues (en) las
urbanizaciones de Lima y sus balnearios
[...] se han construido y se siguen cons-
truyendo lindas casitas, pequenos cha-
lets y otras tantas habitaciones [...] sdlo
el pobre obrero, el rudo labrador, aquel
que con su sudor y estuerzo levanta todos
aquellos edificios, consumando ¢l ideal
desde el trazo de la urbanizacion, hasta la
consumacion de las obras, solo él perma-
nece deprimiendo su espiritu, minando su
salud y [...] cavando su propia sepultura,
en la colonial habitacion (...] diciendo con
elocuencia [...] la triste realidad de la in-
justicia de nuestras desigualdades sociales.

(1925, Piarrato 5)

En el mismo articulo habla y reflexiona en
torno a la vivienda para los estratos socioe-
conomicos mds bajos de la sociedad: “El
problema de la habitacion obrera, de las
construcciones populares, es algo que hoy
dia constituye el principio de toda cuestion
social o nacional...” (1925, Parrafo 6).

Se trata, entonces, de un problema prio-
ritario y de trascendencia nacional, que
hasta el momento ha sido mal abordado:

...en esto de las habitaciones populares,
su legislacion y sus medidas de prevision,
vamos por muy mal camino [...] (pues)
nuestras medidas [...] no son ni ehcaces,
ni justas, ni convenientes [...] (pues ¢n)
otros tantos paises, para conseguir el abara-
tamiento de la habitacion popular, ha sido
(necesaria) la construccion popular, para
que el fenomeno de la oferta y fa deman-
da haya hecho lo que no han podido hacer
todos estos gobiernos. .. (1925, Parrato 8).

Por el contrario, ahrma que considera ne-
cesario “...un programa de intensa fabri-
cacion de casas, por cada una de ellas que
se entregaba al pueblo, ¢l arrendamiento
fue mejorando a favor de los pobres...”

(1925, Pirrafo 9).

Se trata por consiguiente, de una vision
liberal en la que el mercado impone las
condiciones: “Entre nosotros [...] las me-
didas que se tomaron para el abaratamien-
to popular han sido contraproducentes,
pues ellas han determinado el estanca-
miento de la construccion popular y desde
luego sin que nadie ni nada pueda evitarlo
el de los alquileres...” (1925, Parrafo 10).
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El mercado se basaba fundamentalmente
en la vivienda de alquiler:

El irresistible e incontenible progreso de
nuestra metrépoli [...] ha echado por tie-
rra, barrios populares que hoy son hermo-
sas avenidas y paseos. pero que con ellas no
se han repuesto las habitaciones que se per-
dieron, y como el propietario no encuentra
[...] todas las garantias a que tiene dere-
cho, he alli el por qué hacen 5 0 6 anos que
en las oficinas municipales no se registran
solicitudes para la construccion de habita-
ciones populares. (1925, Pirrafo 11)

Concluye luego lo siguiente:

Siimitando a todos los pueblos [...] deja-
mos la mds amplia libertad para la cons-
truccion y el contrato de arrendamientos;
y si todos los que han prometido tierras y
casas, cumplen con sus promesas [...] la
paz social serd una realidad indiscutible,
la humanidad un principio ejecutado y
nuestro pueblo el gran tactor de adelanto y
progreso que todos ansiamos con humano
y patriotico empeno. (1925, Parrafo 12)

Ahora bien, ;como se sitiia Ortiz Rodri-
guez (sin duda la voz mds autorizada, mis
consciente vy actualizada en el discurso
sobre la vivienda colectiva) frente al sis-
tema econdémico contemporineo? Como
se ha visto, sus articulos son ilustrativos
de su punto de vista: habla y se encarga de
promover la labor de la inversion privada,
de las urbanizadoras y de los propietarios
de tderras; asi, menciona lo realizado por
Roberto Risso en la urbanizacion Lince,
o la propuesta normativa promovida por
Santiago Poppe, previa donacion de terre-
nos a la Benehcencia Pablica de Lima. No
es un liberal; considera que el Estado tiene
un rol en el tema de la vivienda, que debe
converger con el accionar de la inversion
privada para alcanzar solucionar con éxito
tan compleja e importante problemarica:
“Querer resolver el problema de la habita-
cion del pueblo, exigiendo a los particu-
lares el cumplimiento de las obligaciones
que son del Estado, es justamente igual a
querer sanar la mds cruel y terrible dolen-
cia, con la aplicacion de simples guata-
plasmas (sic)” (Ortiz, 1924c).

Pero, en otro pdrrato del mismo articulo,
se encuentra la mds clara prueba de una
inquebrantable conviccion vy fe:

La cuestion Casas Obreras, no es un pro-
blema irresuelto, ni mucho menos, pues
que ese problema existe como tal, sélo en
los pueblos muy desgraciados o muy indi-
ferentes para con sus verdaderos intereses
[...] Lallave de este asunto, la clave de esta
cuestion la tene el parlamento nacional,
la caja fiscal y comunal y la accion bienhe-
chora de algunos filintropos, que no estén
para la colocacion de sus capitales, con el
pensamiento de judio que sélo cree bueno
el negocio que sin riesgo de ninguna clase
produce el ciento por ciento de utilidad.

(1924b, Pirrafo 2)

Es decir, normas, presupuesto publico y
filantropica vy equilibrada vision empresa-
rial constituyen las claves para la solucion
del problema, una curiosa mezcla de rea-
lismo y voluntarismo.

El contexto

No es posible entender el tema de la vi-
vienda social como problema si prescin-
dimos de su contexto. Se ha senalado el
papel catalizador que tuvo el desencade-
namiento de la peste bubdnica (1903-
1900) y el subsecuente “descubrimiento”
de las pésimas condiciones de vida de los
sectores populares de Lima ilustradas en
el va senalado /nforme Basurco-Avendano
(1907). A ella habria que sumar la bonan-
za economica de inicios del siglo XX, cuya
crisis sobrevendria con el crack de Nueva
York. Siguieron tres décadas cuyos indica-
dores revelaron la simultinea concurren-
cia de factores como el incremento del
indice de naralidad, el leve declive del de
la mortalidad y el incremento de la pobla-
cion inmigrante, debido a las expectativas
de inversion y trabajo. Estos fenomenos
configuraron lo que la prensa de la época
testimonio con particular elocuencia bajo
la expresion “crisis de la habitacién”, ref-
riéndose a dos aspectos del mismo proble-
ma: por un lado, la existencia de vivienda
de muy bajo estindar y, por otro lado, la
falta de sufciente oferta frente al incre-
mento de la demanda, es decir, el lado
cualitativo y cuantitativo del problema.
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Como consecuencia de la crisis de 1929,
no solo colapsd el régimen instaurado
por el Oncenio de Leguia, sino también
el discurso que los medios escritos se ha-
bian preocupado por difundir, buscando
la participacién al unisono de la inversion
publica y privada. Los resultados fueron
claros: la inversion publica fue infima en
materia de vivienda social; a pesar de la
existencia de normas orientadas a abor-
dar el problema, en la prictica lo esca-
motearon. Por su parte, la inversion pri-
vada tampoco se interesd seriamente en
la busqueda de alternativas financieras y
técnicas suficientemente efectivas. En los
hechos, el problema se configurd clara-
mente como la imposibilidad de llegar
a un mercado amplio precisamente por
las limitaciones estructurales del mismo,
en virtud de lo cual la inversion privada
no estaba en grado de generar una oferta
para un mercado bastante restringido y
limitado. Esa es la razén por la que Ortiz
Rodriguez observa que es indispensable
la presencia efectiva, no solo normativa y
promotora, del sector publico.

El otro factor sin el cual no podemos en-
tender a cabalidad el problema de la vi-
vienda colectiva es el proceso de expan-
sion urbana de la ciudad. Se ha senalado
que la ciudad ingresa en la etapa del boom
urbano precisamente al comenzar el siglo
XX, con los inicios de la configuracion en
esos anos, del modelo morfolégico radial
de expansion urbana.

Por lo demis, la crisis de la habitacién ocu-
rre en un momento en el que se produce
también la crisis de las tecnologias y los ti-
pos arquitectonicos tradicionales: “el histo-
rico, odioso y asesino callejon con sus cuar-
tos preparados para la promiscuidad mads
corruptora y antihigiénica” (Ortiz, 1924c,
Parrafo 5). Esta convergencia de situacio-
nes alland el camino al desanclaje o desen-
raizamiento de la tradicion constructiva y
arquitectdnica, que sobrevivid solo por ser
econdmicamente irreductible frente a las
novedosas técnicas de la albanileria conh-
nada que pasaria a ser la que se extenderia
ampliamente en el campo de la vivienda.
Al respecto, un articulo contemporineo es-
crito bajo el seuddnimo Don Quijote, en la

misma revista, da cuenta de un argumento
radical sobre el particular:

..el municipio deba imponer que las
construcciones nuevas respondan a los im-
perativos del progreso y sostener con fir-
meza inquebrantable ¢l principio de que
toda transformacion ha de significar una
evidente mejora [...] entre el interés par-
ticular que se empena en la subsistencia de
malsanos y antiestéticos edificios, y el in-
terés colectivo en que esas estructuras des-
aparezcan y den paso a nuevos y artisticos
inmuebles, la opcion no es dudosa para la
autoridad que repare en el origen y la natu-
raleza de sus funciones. (1928, Parrafo 6)

Sugiriendo alternativas

En su busqueda de alternativas de solu-
cion, Ortiz Rodriguez pone en relieve ex-
periencias que considera aleccionadoras,
como la derivada de las company towns eu-
ropeas, asentamientos en los que el centro
de trabajo coincide y provee de vivienda
a sus trabajadores. Menciona el caso del
Ferrocarril Central,
...en cuya factoria de Guadalupe, en el
Callao se emplean casi un millar de traba-
jadores: pues bien, en las inmediaciones de
ese gran centro de trabajo debia esa gran
empresa, que cuenta con tan inmensos
recursos economicos, levantar una pobla-
cion obrera [...] De esa misma manera
—continta- deberian  proceder también
las grandes fibricas de tejidos, el Inca, El
Progreso, La Victoria, Santa Catalina, el
Pacifico [...] a las cuales podria el Estado
y la comuna darles algunas facilidades. ..

(Ortiz, 1924d, Parrafo 5).

No cabe duda de que Ortiz Rodriguez
constituye un caso excepcional en el am-
biente no solo limeno, sino peruano. Lo
confirma la vision histdrica y el nivel de
informacion que tiene sobre el tema; es
un especialista, pues es el tnico asunto
al que dedica su atencion en las piginas
de Mundial. Al respecto el cronista tiene
conciencia de que su prédica debe formar
parte de un proceso cuyos antecedentes ¢l
encuentra en lo realizado por tres persona-
jes importantes a los que menciona en mas
de una oportunidad (Ortiz, 1924c¢, Pirra-
fo 2): Enrique Meiggs, con las viviendas
que construyd para sus trabajadores, detrds
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del cuartel de Santa Catalina, antes de la
guerra con Chile; el paradigmatico obre-
ro Glicerio Joya, dirigente sindical, pole-
mista, promotor v realizador de vivienda
popular a inicios del siglo XX; v el alcalde
v luego presidente de la Republica Guiller-
mo Billinghurst entre 1912 y 1913, quien
en ambas gestiones dio algunos pasos,
aunque minimos a nivel de realizaciones
(cuatro casitas en ladrillon Bianchi) en
Santa Sofia y Malambo. Su conocimien-
to de los antecedentes, sin embargo, llega
hasta los origenes mismos del tema en Eu-
ropa, asi que menciona a Rostchild, Lor-
ton, Pesbody (sic), Roulthon v otros como
los pioncros, aludiendo a su pensamiento

v accion (Ortiz, 1924d, Pirrafo 7).

Algunas menciones que hace se entron-
can a los articulos realizados por los in-
genieros en las paginas especializadas, lo
que constituye un hecho ficil de probar.
Es, por tanto, plenamente legitimo decir
que la labor y argumentacion técnica de
los ingenieros fue conocida, asimilada y
esgrimida por Ortiz, quien potencid su
contenido al darle la perspectiva social de
la que habia carecido.

Las experiencias

El proceso de concientizacion sobre la vi-
vienda obrera se expresa mejor a la luz de
las metas buscadas v alcanzadas. Ortiz Ro-
driguez menciona al menos tres experien-
cias distintas. La primera se refiere a Lin-
ce, que describe de la siguiente manera:

...una pol)laci(')n obrera constituida sin
avuda fiscal ni comunal [...] en sus ci-
mientos (sic), en sus muros y en sus techos,
el esfuerzo, el sudor, y el sacrificio de los
hombres, que saliendo de la vulgaridad del
vicio v la corrupcion, han dedicado y estin
dedicando sus horas de descanso [...] (v)
armaron el conjunto de su hogar [...] po-
blacion simpatica, compuesta de 20 man-
zanas divididas por amplias calles de 20
metros de ancho, trazadas a cuadra (sic),
v mds amplias avenidas con 40 metros de
luz, todas ya completamente vendidas a
humildes laboristas y la mayor parte paga-
das... (Ortiz, 1924c, Pirrafo 4)

Urbanizacion iniciada con sus trazos y ven-
tas en 1914 v que solo ha principiado a po-

blarse definitivamente desde 1919 [...] El
propictario de aquellas tierras risticas, en su
origen el senor Roberto Risso [...] (quien)
cedio para este pueblo 30 mil metros de
terreno [...] con la sola condicion de que
fuesen dedicadas a una plaza de armas [...]
con el nombre de plaza del trabajo [...] El
resto son para un parque, un mercado, la
Casa Consistorial, la Comisaria del barrio,
un teatro, una iglesia, una escuela de va-
rones y otra de mujeres [...] La Direccion
de Salubridad.....ha mandado estudiar las
condiciones higiénicas de esa poblacion
obrera....y ha resuelto con justicia que se
proceda en el acto a canalizar ¢l rio Huarica
[...] a establecer el servicio de agua y des-
agiie, aceras, y pavimentos. [...] a nosotros
se nos sugiere el mejoramiento de la pobla-
cion Risso, y al efecto decimos. Si todas las
leves del mundo favorecen tanto la habita-
cion obrera; y si el propio urbanizador de
esa poblacion laborista regalé treina mil
metros de terreno [...] ;por qué el Estado
v la comuna no hacen algo por ese pucblo
o por lo menos mandan construir todas las
obras de higienizacion y les conceden [...]
un plazo largo para que puedan abonarlas
sin grandes esfuerzos ni sacrificios? (Ortiz,
1924c, Parrafo 6)

Este articulo constituye un valioso docu-
mento para comprender la manera cdmo
los propietarios de tierras promovian la
urbanizacion. Es curioso comprobar que
la delimitacion de 20 manzanas de esta
“urbanizacion”, respondia a lo estipulado
en la normativa internacional® para instar
a la participacion publica en los procesos
de urbanizacion. Dos anos después, nues-
tro cronista afirmaba lo siguiente:

..la Urbanizacion Obrera de Lince, sigue
en las mismas deplorables condiciones
que estas columnas populares de Mundial

3. Ortiz Rodriguez hace referencia en el mismo
articulo a las coincidencias en la normativa in-
ternacional sobre distintos tipos de exoneracion
v subvencion, entre las que figura que “Si las
construcciones ocupan 20 0o mas manzanas, se
instalard por cuenta fiscal el alcantarillado en las
calles; se prolongara el servicio de agua potable y
se destinara a plaza o jardin publico, una de cada
20 manzanas, que sera comprada por el fisco con
este objeto y se instalara una escuela publica gra-
tuita, a lo menos. En las calles de 20 metros o mas
de ancho la propiedad particular podra tomar a
cada lado hasta cuatro metros para dedicarlo a
jardin” (Ortiz, 1924c, Parrafo 17).
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denunciaron desde tantos anos atris |...]
causa mucha pena y deja mucho que de-
sear [...] (que) en el mismo lugar, en la
misma propiedad [...] los unos ven a los
otros: de un lado, la Avenida Leguia, el ba-
rrio de los ricos; todo prosperidad y gran-
deza, desde el asfalto del pavimento hasta
la terraza de sus grandes palacctes [...] y
del otro, al costado la poblacion obrera de
Lince, todo tristeza y desesperacion, desde
el polvo y las chacras de sus calles, hasta los
techos de sus humildes construcciones...

(Ortiz, 19264, Pirrafo 3)

El tiempo, sin embargo, demostraria que
Ortiz Rodriguez no habia arado en el de-
siertro. Cuando en 1931 se crea la Junta
Pro Desocupados de Lima, los fundamen-
tos para intervenir en distintas etapas para
apoyar proyectos de vivienda popular ya
estaban dadas. Por esa razdn, la vivienda
obrera estuvo entre las obras autorizadas a
recibir fondos de este organismo: incluia
la construccion de viviendas, asi como la
extension o completamiento de infraes-
tructura vial y de instalaciones.

En 1924, sin duda uno de los anos mads
prolificos en cuanto al tema de la vivienda
(Ortiz, 1924c) se registra la segunda expe-
riencia: el propietario de tierras Santiago
Poppe hace la donacién a la Beneficencia
Publica de Lima de un terreno de su pro-
piedad, ubicado en la Av. De la Union,
para la construccion de 100 casas obreras.
Poco antes habia propuesto a la Munici-
palidad de Lima un proyecto que incluia
los términos econdmico-financieros para
la construccion de 100 casas para obreros

y empleados (Ortiz, 1924b, Parrafo 1).

Nuestro cronista, refiriéndose a estos
gestos, comenta la inaccion de los entes
publicos para acoger estas iniciativas que,
provinientes del sector privado, estarian
allanando el camino para una interven-
cion concertada con el poder publico.
Desde su perspectiva, esa situaciéon res-
ponderia a una falta de decision y convic-
cién del sector politico encargado de dar
el marco normativo que canalice estas ini-
ciativas. Esa, sin embargo, es una verdad a
medias, pues el interés de los propietarios
de tierras no responde esencialmente a un
asunto filantrépico, sino a la busqueda de

apoyo normativo y financiero para el pro-
ceso de urbanizacién de las extensas dreas
del valle involucradas en el modelo radial
de expansién urbana.

Esta falta de transparente complemen-
tacion entre el sector publico y privado,
debido a la implicita vigencia de este mo-
delo de expansién, no permitié un razo-
nable, mas eficiente y racional proceso de
urbanizacion. Desde esa perspectiva, la
vivienda popular resultaba parte de una
estrategia, un medio para que al sector
privado se le facilite la urbanizacion de
tierras. Eso explica la sui generis lotizacion
de las urbanizaciones, que combinaba lo-
tes grandes, medianos y pequeios (a la
medida del comprador); apuntaba a un
amplio mercado y a la proyeccion de los
inversionistas en la vivienda de alquiler.

Ademas de la referencia a la labor de la ur-
banizadora Brena, la prensa impresa revisa-
da registra también ese mismo ano (1921)
la experiencia del llamado pueblo San Mi-
guel, surgido de la Ley Regional 320 apro-
bada en el Congreso Regional realizado en
Huancayo en 1920. En noviembre de ese
ano se instal6 la Junta Ejecutora de la Ley
Regional 320. Los fondos provistos para
su cumplimiento provenian de distintos
impuestos, y servirian para construir 200
casas chicas e igual nimero de medianas,
destinadas a empleados con distintos y
adecuados topes de ingreso mensual. Con
tal fin, la junta aprob6 la compra del terre-
no ofrecido por el senor Federico Gallese
en la urbanizaciéon San Miguel. Se realizd
el concurso para el diseio de las viviendas,
y los ganadores fueron los arquitectos En-
rique Rivero Tremouille y Emilio Harth
Terré (Harth, 1921, Parrafo 3).

La tercera experiencia comentada es la
urbanizacion popular del Rimac (1920),
que se hizo sin tanto aspaviento, pues:

...una Compania va a llevar a efecto por
iniciativa particular [...] en el girén Virg,
en la calle de las Cabezas para prolongar
esa arteria de vida y progreso [...] (en) lo
que hoy existe como tierras casi improduc-
tivas, muladares inmundos [...] y guaridas
donde se cobijan casi todos los maleantes
de nuestra capital [...] Llevar la Avenida
del Tajamar [...] convertido en ¢l moder-
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Figura 4. Vista exterior de la Vivien
da de obreros ubicada en la esquina
de la v Bolognesi (hov Alfonso
Ugarte) v Jr. Huancavelica, cons
truida por la Junta Pro Desocupa
dos de Limaen 1932,

Figura 5. Pasaje de circulacion inte-
rior de la Vivienda de obreros ubica
da en la esquina de la Av. Bolognes:
hoy Alfonso Ugarte) v fr. Huanca
velica, construida por la Junta Pro
Desocupados de Lima en 1932,

Figura 6. Patio de la Vivienda de
obreros ubicada en la esquina de la
\v. Bolognesi (hoy Alfonso | garie)
v Jr. Huancavelica, construida por
la Junta Pro Desocupados de Lima
en 1932,

no y hermoso Malecon leguia hasta la al-
tura del Matadero General, para empatar-
lo alli por medio de un puente moderno y
seguro con la Avenida Alfonso Ugarte (...
La Urbanizacion del Rimac es ya una reali-
dad, la Compaitia que la va a llevar a efec-
to se ha establecido va con toda la seriedad
Vv circunspeccion que estas cosas necesita
[...] Apenas la Compania Urbanizadora ha
abierto sus ventanillas para ofrecer al pu-
blico sus acciones, hombres de trabajo que
en su vestir denuncian pobreza, acuden en
numero incontable a suscribir sus accio-
nes... (Ortiz, 1926b, Parrato 3)

Una ultima resena. publicada en 1928,
tanto en Mundial como en Cindad y Cam-
po. dedicada a las 50 casas para obreros

realizadas por la Sociedad de Benehcencia
Publica del Callao. Se trata de viviendas de
un piso, de tipo mixto (hilera con servi-
dumbre ), vivienda frontal y otra interior
con acceso a través de un corredor (50 Ca-
sas para Obreros, 1928).

Después de 1929

La crisis derivada del crack de 1929 no
solo llevd a la desaparicion de las revistas,
sino, también, a un inusitado (v relativo)
protagonismo de la vivienda popular, en
particular desde la optica del Estado. La
creacion de la Junta Pro Desocupados de
Lima es el mejor testimonio de ese inusi-

tado giro (ver Figuras 4, 5,6y 7).

Para la realizacion de las Casas para Obre-
ros, en predios de la Sociedad de Beneh-
cencia Publica de Lima, se eché mano de
las experiencias de la década anterior. Este
provecto tendria, sin duda, no solo una
nueva dimension, sino que partiria de una
vision distinta: produccion en serie, retro-
alimentacion y racionalizacion de expe-
riencias, voluntad de una racional vy actual
expresion corporativa, y renovacion tecno-
logica y tipoldgica, en particular en el caso
de los Barrios Obreros realizados por el Mi-
nisterio de Fomento en dreas de expansion
de la ciudad, con presupuestos de diseno
urbano apartados de la vision derivada o
condicionada por la ciudad existente.

Discusion de resultados

Sobre los alcances de la difusion sobre la
vivienda popular colectiva y ¢l desarrollo
de la conciencia social, puede senalarse que
los medios impresos especializados fueron
los primeros en los que se planted el tema
de la vivienda en general vy de la vivienda
popular en particular. Las epidemias desa-
tadas en Lima entre 1903 y 19006, v la di-
fusion de las ideas higienistas convergieron
para que en el dmbito profesional se inicie
la ditusion y luego la indagacion sobre el
problema de la vivienda, que incluyé algu-
nas propuestas provectuales, aunque nin-
guna relevante desde el punto de vista de
la experimentacion tecnoldgica, tipoldgica,
urbanistica o la produccion en serie.



MODERNIZACION DE LA ARQUITECTURA, MASS MEDIA Y LA VIVIENDA COMO TEMA DE ESTADO EN EL PERU (1895-1945) | 77
Jost Luis BeincoLea DL CARPIO

il

WASI

El informe sobre la casas de vecindad de
Basurco y Avendano (1907) constituye
la mds severa critica positivista higienista
a la vivienda popular que hasta ese mo-
mento habia sido promovida exclusiva-
mente por la iniciativa privada, segun
los tipos edilicios populares (callejones
y quintas). El contenido de dichas cri-
ticas iba dirigido a los tipos edilicios an-
tihigiénicos, y a los materiales y técnicas
constructivas que presentaban el mismo
problema. Aunque no habia consenso
profesional en torno a la condena dris-
tica al adobe, las técnicas tradicionales
fueron blanco de las recusas higienistas.

El acercamiento profesional al problema
de la vivienda fue ideoldgicamente asép-
tico, positivista y pragmatico; no integro
una vision social del problema.

Al nivel del discurso, la sociedad politica
asumié paulatinamente un rol, por lo me-
nos hasta fines de la década del 20. Nico-
lds de Piérola y Guillermo Billinghurst po-
drian figurar solo anecddticamente en ese
acercamiento. A partir del ¢crack de 1929 y
el crispamiento local de las tensiones so-
ciales, la vivienda obrera de la Beneficen-
cia y los Barrios Obreros del Ministerio
de Fomento constituirian las realizaciones
sistematicas desde el dmbito publico, exi-
guas, sin embargo, en relacion a la dimen-
sion del problema. Fernando Belainde
Terry sera el primer politico orginico que

JUNTA DLPARTAMENTAL OL LiMA PRO-U[&IECUPADOS
PLANO oot va3 CASAS saas OBRCRT-S

hace suyo, desde una perspectiva mas in-
tegral (social, técnica, urbanistica, norma-
tiva y financiera), el tema de la vivienda.
Aunque en la prictica no incluyé a los sec-
tores mds necesitados, si tuvo una aproxi-
macion a los sectores populares.

Las revistas no especializadas de inicios
del siglo XX manifiestaron su interés por
la vivienda popular desde 1910, pero este
recién adquirié un énfasis signiﬁcativo a
mediados de la siguiente década. La revis-
ta Mundial revel6 un particular interés por
el tema e incluso contd con un cronista
especializado, Federico Ortiz Rodriguez,
que exhibia conviccion, conocimiento y
coherencia en su vision sobre el tema. Sus
escritos recorren toda la tercera década del
siglo XXy resumen el problema en cin-
co dimensiones: econdmica (como factor
dinamizador), nacionalista (eco de la ten-
sion con Chile por la recuperacion de Tac-
nay Arica), social (senal de progreso y de-
mocracia), higienista (vision colectiva de
la salud y la seguridad urbana) y politico
(control politico de la poblacion). Se trata
de un intelectual organico de la nacien-
te burguesia comercial urbana que tiene
sin duda una conciencia social moderna,
articulada a la dinamica local e internacio-
nal, en torno a la vivienda popular como
sinénimo de progreso econdmico, social,
cultural y téenico.

Figura 7. Planta general de fa mis-
ma Casa de Obreros.
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El problemade lavivienda popular se hace
evidente a lo largo del siglo como conver-
gencia de distintos factores: higienismos;
renovacion urbana en algunas dreas de la
ciudad existente donde se demuelen vi-
viendas populares insalubres; incremento
de la demanda a consecuencia de la es-
tabilidad econdmica vy por el crecimiento
del mercado interno; difusion de las ideas
politicas populistas, anarquistas y socia-
listas, que encausan la vision de la vivien-
da como un derecho social; v, inalmente,
a la luz de las ideas de la modernizacion y
de la difusion de informacion, la crisis de
los tipos, técnicas y materiales tradiciona-
les de construccion.

La llamada “crisis de la habitaciéon” tuvo
lugar debido a la ausencia de oferta sufi-
ciente frente al incremento de la demanda
en momentos en que, incluso, la vision
higienista procede a desterrar (simbolica-
mente) la vivienda popular insalubre.

El modelo de expansion urbana radial
proyectada al valle del Rimac generé una
desmesurada oferta de tierra urbanizable.
La crisis de la vivienda popular se utilizo
como medio para estimular la participa-
cion del poder publico en la normativa
v la inversion publica en infraestructura
urbana (vias y servicios urbanos bisicos),
en particular a través de la obra de la Junta
Pro Desocupados de Lima, a partir de su
creacion en 1931.

Llama la atencion que el aspecto técnico
arquitectonico esté pricticamente ausen-
te en los discursos en torno a la vivienda
popular en los medios impresos no es-
pecializados; es decir, el diseno urbano y
arquitectonico estuvieron pricticamente
ausentes en los espacios de la prensa es-
crita. Los profesionales solo actuaron a
través de los medios especializados. Ni
siquiera el mas neoliberal medio (Ciudad

¥ Campo) articuld el discurso técnico con

el socioecondmico 7 poli[ico. Eso prucba
que el tema también en el plano institu-
cional tuvo dihcultades para llegar a su
punto culminante, el de las realizaciones.

Los profesionales especialistas, si bien in-
troducen el tema desde inicios de siglo,
en su valiosa reflexion v produccion do-

cumental sobre la realidad especifica del
problema asumen un tono extremada-
mente positivista, pragmitico e ideoldgi-
camente aséptico. Por esa razon no debe
llamar la atencion que, anos después, uno
de los cambios llevados adelante en la re-
forma de la ensenanza de Arquitectura en
la Escuela Nacional de Ingenicros (ENI),
en 19406, sea la creacion del nuevo curso
Problema de la Vivienda, encargado a Fer-
nando Belaiunde Terry, cuya vision técnica
e ideoldgica de raiz social sobre el tema se
tradujo en programa politico parte de la
campana electoral que lo llevé a la dipura-
cion por Lima en 1945.

Glicerio Joya, el dirigente obrero que encar-
no las reivindicaciones por la vivienda po-
pular, no conté con aliados profesionales;
no hubo articulacion entre el movimiento
social y el profesional. Eso restd alcance de
accion y resultados, a unos y otros.

En conjunto, las ideas que registra la pren-
sa escrita sobre la vivienda popular entre
1910 y 1932 permiten documentar el pro-
ceso de urbanizacion, el comportamiento
de la sociedad politica v, sobre todo, del
empresariado urbano inmobiliario. Tam-
bién permiten reconstruir el proceso de
sensibilizacion sobre el tema, que lleg6 a
un nivel de madurez en las circunstancias
forzadas por la crisis de 1929 que no solo
hizo colapsar a los propios medios de co-
municacion impresos, sino que llevo el
tema de la vivienda popular al centro, ya
no solo del debate, sino de las decisiones
v la accion. Tras la crisis tvo lugar una
simultinea priorizacion de su efecto dina-
mizador de la economia y de generador de
bienestar social, y su funciéon como meca-
nismo de adormecimiento politico de los
sectores populares en una década convulsa,
escenario de una pugna politica entre los
sectores populistas v la oligarquia. Visto
desde la sugerente dicotomia divergente
identificada por Lopez Soria (2000) entre
el discurso de la libertades v el del bienes-
tar, la creacion de vivienda popular apare-
ce (debido a su perfil poliédrico, es decir,
economico, social, cultural e ideoldgico,
ademas del técnico urbano, arquitectonico
v de ingenierfa) como un discurso conver-
gente, puesto que simultineamente ex-
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presa el derecho irrestricto del ciudadano
a un ambiente de la vida cotidiana digno,
comodo y seguro, extensivo a todas las cla-
ses sociales (y en este caso especialmente al
obrero, trabajador urbano y artesano), y
enfatiza su importancia en cuanto activi-
dad dinamizadora de la economia y del de-
sarrollo urbano. Resulta entonces un espa-
cio de interseccion entre ambos discursos.

Sin embargo, tal como ya se ha indicado,
a pesar de su enorme potencial para gene-
rar convergencias, la ausencia en el debate
de la vision téenica productivista y racio-
nal acusa el desencuentro planteado por
Lopez Soria. Paraddjicamente, hasta ini-
cio de la década del 30, el problema estaba
vigente, desde la vision dominante, esen-
cialmente a nivel discursivo —en torno al
tema de las libertades—, y eran escasas las
realizaciones, casi anecdéticas.

Después de 1930 la crisis de la prensa escri-
ta ocasiond la desaparicion de los espacios
de debate y exposicion de pensamiento, y
se produjo un desplazamiento hacia el dis-
curso del bienestar con el inicio de la pro-
duccion mis sistemdtica; es decir, empezé
a predominar la praxis sobre el discurso.
Asilo testimonian las 22 Casas para Obre-
ros realizadas por la Benehcencia segtin el
diseno de Rafael Marquina y algunas mds
disenadas por Enrique Rivero Tremouille y
otros, ademds de los cuatro Barrios Obre-
ros del Ministerio de Fomento, con los que
se cierra esa década. Posteriormente, en el
primer lustro de los anos 40, Fernando Be-
lainde Terry produciria finalmente la con-
vergencia del discurso de las libertades con
el del bienestar, abriendo camino a lo que
a partir de 1945 daria lugar a las experien-
cias a gran escala, las Unidades Vecinales,
lo cual ocasiond esta vez un viraje social
de la vivienda obrera a la vivienda para el
trabajador, dadas las restricciones finan-
cieras para un mercado cuantitativamente
numeroso pero crediticiamente pequeno.

Conclusion general

En Lima, la vivienda popular como pro-
blema constituye uno de los temas que
persiste y se desarrolla durante casi todo el
periodo estudiado; es abarcado desde dis-

tintos dngulos, pero solo a nivel discursi-
vo, con la participacion de especialistas y,
en cierta medida, del circulo periodistico.

Las realizaciones no tuvieron la dimension
necesaria, y no constituyeron un laborato-
rio de nuevas experiencias sino hasta fines
de la década de los anos 30. Luego, en la
década siguiente, con la introduccion de
la Unidad Vecinal como modelo urbanis-
tico, se abririan las puertas a otra escala de
realizaciones. A pesar de la lentitud y de
las escasas realizaciones, la adopcion de la
vivienda como problema de Estado apare-
ce como proceso activo en el que ain no
se aborda lo esencial, de manera evolutiva
en sus planteamientos y esencialmente te-
leoldgica respecto a sus fines.

Por esa razdn, los discursos y los proyectos
en torno al problema de la vivienda po-
pular entre la década de 1930 y 1940 en
Lima pasa a ser una experiencia de actua-
lizacion, en virtud de ser esencialmente
contextualizada, a la dimension de sus ex-
pectativas reales. Ello cambié con la pre-
sencia de Fernando Belatinde Terry, quien
introdujo, en el primer lustro de la déca-
da de los anos 40, una nueva politica en
torno a la vivienda popular y fundé una
institucion que se encargase de su gestion.

Fuera de Lima, la vivienda no constitui-
ria un tema de preocupacion, y la reali-
zacion de los barrios fiscales en Iquitos,
Trujillo y Arequipa (con algunas anecdo-
ticas experiencias en ese campo) no fue
orgdnica con la realidad, sino manifesta-
cion de los proyectos y visiones impulsa-
dos y monitoreados por ¢l Ministerio de
Fomento desde Lima.
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