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LAS IMPORTACIONES DEL SECTOR INDUSTHIAL EN EL PERU:

1971 - 1975

INTRODUCCION

Los continuos desequilibrios que experimenta la ba-
lanza de pagos del pafs, tiene en las importaciones, a
uno de sus principales factores explicativos, dado que
éstas, estructuralmente tienden a incrementarse mds rdpi .
damente que las exportaciones. Por consiguiente el cono
cimiento detallado de la evolucidén de esta variable ocon-
tribuird al perfeccionamiento de las polf{ticas que orien
ten su comportamiento de acuerdo a los intereses del
rais.

El presente estudio estd orientado a examinar con
mayor detenimiento los efectos que han producido en 1las
importaciones del sector industrial, los instrumentos de
polftica utilizados por el actual Gobierno. Esto no sig
nifica 'jue el andlisis se hard en forma aisladaj;siné que
se tendrd en cuenta la insercién del pais dentro del pro
ceso histérico de la industrializacién mundial.

Dado el elevado nimero de empresas industriales im-
portadoras, (ue son alrededor de 2,500, se ha considera-
do conveniente para fines metodolégicos estudiar una
muestra representativa de ellas. De esta manera se ha
llegado a establecer que las 136 empresas que se estudian
en este trabajo, captan alrededor del 744 de las divisas
asignadas al Sector, siendo gran parte de ellas controla
das por el capital extranjero l/, lo que nos permite in-

l/ Ver Torres, J. Estructura Econdémica de la Industria
en el Yerd, 1975, pp. 77-99.



ferir conclusiones vdlidas para el sector industrial en
su conjunto.

E1l Trabajo consta de tres capitulos

El primero presenta un andlisis de los antecedentes
histéricos que han condicionado la evolucién del
proceso de industrializacién en el pais.

En el segundo se analiza la evolucidn y comporta
miento de las importaciones en el Sector Industrial
para el perfiodo 1971 - 1975. Se incluye también -
aspectos relacionados con los Complejos Industriales
los cuales permiten analizar los esfuerzos del ac-
tual Gobierno para concretar su politica de sustitu
cién de importaciones.

En el tercer capf{tulo se estudian los resultados de
los instrumentos de polftica implementados por el
Gobierno en relacién a la sustitucién de importa-
ciones, para finalmente arribar a algunas conclusio
nes y recomendaciones, las cuales se hacen teniendo
en consideracién la problemdtica del Sector Indus-
trial y en concordancia con los objetivus cdel pre-
sente trabajo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES

1.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INDUSTRIALIZA-
CION EN EL PERU.

La industria peruana y las caracteristicas que
identifican su funcionamiento en la actualidad, no
pueden ser estudiadas, sino es bajo la teorfa de 1la
dependencia, la que debe entenderse como "una situa-
cién en la cual la economfa de determinados palises
estd condicionada por el desarrollo y la expansién
de otra economfa, a la que estdn sometidas las prime
ras., La relacién de interdependencia entre dos o mds
palses, y entre éstos y el comercio mundial, toma la
forma de dependencia cuando algunas naciones (las do
minantes) pueden expandirse y ser autogeneradoras,en
tanto que otrus naciones (las dependientes) s6lo pue
den hacerlo como reflejo de esa expansién, la cual
puede tener un efecto negativo o positivo sobre 8u
desarrollo inmediato®™ 1/. Dentro de este enfoque
es posible distinguir -, siguiendo al mismo autor,las
formas histéricas de dependencia que ha experimenta-
do el Perd, desde su insercién, en el sistema capitg
lista.

1) La dependencia colonial, exportadora-comercial
por su naturaleza, en la que el capital comer-
cial y el financiero, aliados con el Estado co

lonialista, dominaban las relaciones econémicas de

los palses europeos y sus colonias por medio del mo-
nopolio del comercio, complementado por el monopolio
colonial de la tierra, las minas, y la fuerza de tra

Dos Santos, Theotonio "La Estructurade la Dependen -
cia". Ensayo inclufdo en "Dominacién y Subdesarrollo"
INIDE, 1975, p. 128.
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bajo (servil o esclava) en los paises colonizados.

2) La dependencia industrial-financiera, consoli
dada a fines del siglo XIX, se caracterigé por
la dominacién del gran capital en los centros

hegeménicos y por su expansién al exterior a través

de inversiones en la produccién de materias primas

y de productos de la agricultura destinados al con

sumo de los centros hegeménicos.

3) En el perfodo de la pos guerra se ha consoli-
dado un nuevo tipo de dependencia, basado so-
bre empresas multinacionales que empezaron a
invertir en industrias destinadas al mercado
interno de los paises sub-desarrollados. Esta for
ma de dependenetia es bdsicamente un depedencia 1in-
dustrial-tecnolégica.

Considerando éstas formas histéricas de depen
dencia que han condicionado no solamente las rela -
ciones internacionales del pai{s, sino, también sus
estructuras internas ge presenta a continuacién una
resefla histérica de la industrializacién peruana a
partir de la conquista del Perdi por los espailioles.

La polfitica de desarrollo que implantaron los
espafioles en sus colonias americanas, partioularmen
te en el Perui fue la produccién, extraccién y envio
a la metr6poli de la mayor cantidad posible de meta
les preciosos, tales como oro, plata, plomo, zinc y
azogue, que tenfan gran valor de uso y de cambio en
Europa.

Ademds, mediante instrumentos legales suprimen
0 eliminan el comercio entre colonias o entre las -
colonias y otras metrépolis (Holandesa, PFrancesa,In
glesa, etc.). Asimismo no permiten el estableci -
miento de actividades que pudieran competir con 1la
metrépoli en el campo de la industria, artesanfia y
agricultura.
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Es as{ como el pals estuvo al mdrgen de la pri-
mera revolucién industrial (1780) y su crecimiento se
circunscribié a una artesania local desarrollada por
la técnica indigena en la rama de tejidos y de los pa
fios.

En la segunda mitad del siglo XVII y en el XVIIT
se observan fenémenos que van debilitando el imperio
espariol. Kl modelo mercantilista implantado perju-
dicé tanto su propio desarrollo como el de sus colo-
nias. Henry See lo explica de esta manera "holande-
ses, ingleses y franceses no pod{an abiertamente e-
Jercitar un comercio directo con la América Espanoli;
tenfan que utilizar para gran parte de sus negocios
la via de Cd4diz a donde enviaban sus mercancias por
mar;e... de 1os 51 6 53 millones de mercancfas embar-
cadas en Cddiz, 5¢ pertenecian a franceses, ingleses,
holandeses, genoveses y flamencos, que traficaban ba
jo nombres supuestos o de cumisionistas espafioles® 1/

Se aprecia pues que el excedente generado por
la minerfa, los espanoles lo utilizaban para la im-
portacién de artfculos manufacturidos de los paises
nombrados arriba, de los cuales se tomnaron depen --
dientes.

Con relacién a la colonia, a partir de la déca
da del 50 del siglo XVII al entrar en crisis la acti
vidad minera, debido al agotamiento de las vetas que
se explotaban en la superficie, el abastecimiento 1
rregular del mercurio, as{ como la explotacién y de-
preduacién de la muno de obra ind{gena, alteraron el
normal funcionamiento de la economia colonial, Esto
determiné la pérdida de poder de los grupos mineros
dominantes por un lado y la aparicion de nuevos gru-

See, Henry "Origenes del Capitalismo Moderno" 1961,
p. 45.



pos cuya base de poder eran las actividades agrope-
cuarias por otro.

#4gimismo, las posibilidades de expansion tan-
to del comercio como de la manufactura eran entorpe
cidas tanto por la burocracia colonial como por el
sistema mercantilista existente. E1 cambio de polil
tica colonial hacia un estado independiente no sélo
se produjo como resultado de los conflictos y pre-
siones de los grupos sociales de la colonia, sino
también por la presencia de otras potencias indus-
triales en expansién tales como Inglaterra, Francia

y Holanda, lo que determiné que la independencia -
peruana se explique como un fenémeno de transferen-
cia de un centro de poder a otro dentro del sistema
de produccién capitalista.

Con Inglaterra como nuevo centro de poder, el
Perd siguid con el modelo de crecimiento hacia afue
ra en la que el demandante de productos manufactura
dos era nuestro pals, asl como también, el oferente
de materias primas, Por otra parte los ingleses se
apoderaron de la actividad comercial. Asimismo, se
interesaron por la explotacién de plantas industria
les en las haciendas cogteras en cuanto se refiere
a la produccion y comercializacion del agicar y del
algodén.

La mayor demanda de productous textiles, por
otro lado trajo como consecuencia la expansién del
drea de pastoreo en el pals, para incrementar el ga
nado ovino, principalmente en la sierra central y
sur. Gran parte de esta produccion era dirigida ha

cia el mercado externo.



En cuanto al incipiente sector industrial perua
no se notan algunos cambios de alguna manera signifi
cativos; el capitalista comerciante surgido en la e-
tapa mercantilista introduce modificaciones en la ac-
tividad manufacturera transformdndola de artesanal y
doméstica en trabajo personal o familiar en talleres
donde los reunfa en grupos importantes y les suminism
tré materias primas, energfa y un lugar de trabajo,
encargandose é1 de la comercialigzacidn de la produc-
cién.

No obstante esta situacion, los recursos finan-
ciervs y la tecnologfa eran de procedencia inglesa lo
que determiné que el excedente generado por estas ac
tividades fueran a parar a manos inglesas a través
del mecanismo mercantil-financiero. Y que trajo co-
mo consecuencia el descalabro econémico del gobierno
peruano por su inestable polftica, y mds que nada de
bido a au dependencia econoémica, financiera, tecnolé
gica y cultural.

Mds adelante la nueva Revolucién Industrial que
tenfa como basamento a la industria pesada y que se
caracterizaba por la incorporacion de nuevas fuen-
tes de energfa y de una tecnologfa basada en la apli

cacién directa de la investigacidén en las rawas de
la metalurgia, siderurgfa, petroquimica, las grandes
acerfas y la quimica industrial, repercutié en el
centro dominante hasta entonces yue era Inglaterra y
cuya base productiva se sustentaba en la industriali
gera la que pasd a constituirse como tradicional,que
dando rezagada frente a la industria de Estados Uni-
dos que pas6 a ser el nuevo centro dominante del siste
ma capitalista mundial. El Perd, por otro lado, que
dé supeditado a la 6rbita del nuevo eje.



Al pasar la hegemonia metropolitana al poder
de Estados Unidos, la nueva dindmica impuesta, de
terminé una vez méds la prédctica del modelo de ore-
cimiento hacia afuera y, que se excluyera o dismi-
nuyera la participacién de los productores naciona
les situdndolos al mdrgen de las actividades indus
triales de exportacién y relegdandolos hacia activi
dades secundarias vinculadas al mercado de consumo
nacional, regional y local.

Esta situacién obligaba al pals a importar
los productos manufacturados con los recursos pro
venientes de su sc¢ctor bdsico exportador,lo que -
determiné que el sector industrial adquiriera es-
casa importancia y perspectiva.

Por estes razones era difficil que el sector
industrial pudiera desarrollarse y solamente llega
a tener una importancia relativa cuando, debido a
la expansién del Sector exportador, los centros ur
banos se iban localizando en la zona de la costa
adquiriendo Lima Metropolitana principalmente di-
mensiones considerables; pero sobre todo se dié un
paso significativo en la industrializaciéndel pgls
cuando ante las frecuentes y violentas variaciones
que experimentaban los mercados mundiales de pro-
ductos primarios, inciden no solamente en la acti-
vidad exportadora sino también sobre el sistema fi
nanciero, cambiarlo y fiscal del FPerd.

141.2 ANTECEDENTES RECIENTES DE LA TNDUSTRIALIZA-
CION CON LA POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPOR
TACIONLS,.

A rafz de lo anterior se quiebra el modelo de
crecimiento hacia afuera y se produce la transicién
hacia el modelo de sustituciénde importaciones. Ma



r{a da Conceicao Tavares lo explica de la siguiente
forma "de 1914 a 1914 las economfas latinoamericanas
se vieron afectadas por c¢riris sucesivas de Bu co-
mercio exterior, como resultado de veinte atios de
guerra o depresién. Sin embargo, la crisis de 1930
puede mirarse como el punto critico de ruptura del
modelo de exportacién primaria (Argentina, Brasil,
Chile) debido a la disminucién de cerca de un50 por
ciento de la capacidad de importacién de esos pal

ses". 1/

En el caso del Perd, dichos fenémenos no lo a
fectaron mayormente debido a la diversidad de por-
ductos de exportacién que sustentaban su economia.
Es a partir de los arios cincuenta que reoién se
piensa en adoptar el nuevo modelo de sustitucién de
importaciones, porque se suponfa que 1la 1industria
genera tasas de retorno mds elevadas que la agricul
tura, provee empleo alla manodde obradesplazada del
sector agropecuario y fundamentalmente por el conti
nuo deterioro de los términos de intercambio de
nuestros productos de exportacién.

Esta pol{tica fue concretada con la dacién de
la Ley 13270 llamada de "Promocién Industrial" del
afio 1959 y otras complementarias anexas, cuyos re-
sultados sucintamente son los siguientes:

. La actividad industrial se diversificé de una
manera no planificada, creciendo en funcién
de la economfa de mercado y adquiriendo carag
teristicas de capitalizacion extensiva.

l/ Da Conceicao Tavares, Marfa "El proceso de sustitu-
cién de importaciones como modelo de desarrollo re
ciente en América Latina", 1964 p.153. '
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Dicho crecimiento estuvo condicionado por el ta
mario y estructura del mercado, es decir se pro-
dujo para atender la demanda no satisfecha de
importaciones de los grupos de ingresos mds ele
vados lo que determinaba un mercado reducido y
que ademds tenia patrones de consumo distorsio-
nados.,

Desde el punto de vista de la descentralizacién,
la industria se localizd en los centros urbanos
de la costa del pals y con mayor intensidad se
concreté en Lima Metropolitana.

No obstante el reducido tamano del mercado, hu-
bo tendencia al sobredimensionamiento de las u-
nidades indus:riales, lo que determiné un gran
porcentaje de capacidad instalada ociosa.

Gran parte de las actividades sustituldoras de
importaciones fueron hechas por inversiones ex-
tranjeras directas, asociadas o no con capita -
les nacionales, lo que significé la adopcién de
la técnica pre-existente en los paises de ori-
gen de dichis inversiones, produciéndose la de-
pendencia tecnolégica.

Los inversionistas extranjeros se concentraron

en aquellas ramas industriales de alta rentabi-
lidad (caucho, quimica, maquinaria eléctrica y
transporte) marginando a los nacionales a las
menos rentables como simples filiales o subsida

rios y no como vevdaderas empresas nacionales.

La sustitucion de importaciones se orientd a la
producciédn de bienes de consumo, lo que implicé
un aumenté de las importaciones de bienes de ca
pitaly de productos intermedios;en vez de desa-
rrollar una industria bdsica.
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Al entrar el proceso de sustitucién en su se
gunda etapa o de capitalizacién intensiva,la
mano de obra rural no encontré en el sector
industrial la fuente de empleo que se espera
ba.

1.1.3 ANTECEDENTES ACTUALES DE LA TNDUSTRTALIZA
CION EN EL PAIS.

La polftica industirial que desarrolla el ac
tual gobierno a partir de 1968, es posible resumir-
la en la intencién del Estado de reservarse para s{
la industria bdsica a fin de orientar el desarrollo
industrial; el sistema de proteccién de la “mporta-
cién y la Ley General de Industrias.

En lo que respecta a la primera politica, el
efecto mds visible reside en las expropiaciones que
se han hecho en las industrias de fabricaciénde pul
pas y productos de papel y en la fabricacién de ce-
mento. Jlambién es conveniente decir que el desa -
rrollo de la industria bdsica, ha agudizado el pro-
blema derivado de la dependencia tecnolégica y ha
creado la necesidad de que el Estado se asocie al
capital extranjero.

En cuanto se refiere alsistema de proteccién
de la importacién, este provee una completa protec
ci6n a cualquier sustituto producido internamente
sobre todo de bienes de consumo, con la sola excep

cién de los alimentos. De esta manera se tiene
que .la participacién de los bienes de consumo que
no son alimentos en las importaciones han caldo
desde un 15 por ciento en 1964 al Y por ciento en
1975, Por lo tunto ha existido un real estimulo a
la produccién nacional, adin cuandn el componente -
importado en la fabricacién de los productos no ha
sido reducido. En el capfitulo III analizacemos en
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detalle el resultado de la aplicacién de cada uno de
estos instrumentos de proteccién y de sustitucién de
importaciones aplicadas por el actual Gobierno.

Por dltimo la tercera polf{tica aplicada es 1la
dacién del D.L. 18350 "Ley General de Industrias" -
con sus ampliatorias y modificatorias.

Este dispositivo contiene tres elementos cla-
ves que son la incorporuacién de prioridades para el
fomento de la inversién e incentivos en impucstos,las
restricciones sobre la inversion extranjera directa y
la introduccién de la Comunidad Industrial. La prime
ra de estas medidas no ha tenido el impacto que se es
peraba para la modificacién de la estructura de inver
8ibén, pues las inversiones en las industrias producto
ras de bienes de consumo no durarero se han incremen
tado pasando del 49 por ciento en 1971 al 67 por cien
to en 1973,

Por Gltimo la creacién de la Comunidad Indus -
trial y las restricciones a la inversién extranjera -
directa ha provocado un efecto depresivo en la inver-
s8ién privada. Se ha producido un fenémeno que a pe-
sar de las altas ganancias que obtienen las empresas
privadas y conforme se van acercando a la capacidad -
total de trabajo, estas no invierten mds. alla del re
emplazo del capital, lo cual se agrava con los temo -
res de una expropiacion futura.



CAPITULO II

ANALT STS DE LAS IMPORTACIONES DEL SECTOR INDUSTRI AL :

1971 - 1975.

2.1.1 LESTRUCTUKA Y EVOLUCION Di& LAS IMPORTACIONES.

El desarrollo de este sub-capfitulo se hace en

dos partes; en el punto de aspectos generales
se presenta a las importaciones del Sector Industrial
considerado globalmente, y analizando 8u participa-
cién en el total de las importaciones del pais asli
como su composicién y crecimiento. En los siguien -
tes puntos 8e analiza la infurmacién sobre las im-
portaciones realizadas por 136 Empresas Industria -
les, las cuales constituyen wuna muestra significa-
tiva dado que en el aiio 1974 captaron el 74% apro
Ximadamente de las divisas asignadas al Sector,(Ang
xo N2 1), 1lo que permitird formarse una idea acerca
de la concentracién existente por ramas y grupos -
industriauales, as! como 4identificar 1los bienes 1im-
portadus més importantes.

2.17.1.17 ASPECTOS GENER ALES

El valor CIF de las importaciones del Sec
tor Industrial durante el perfodo 1972-
1975 (Cuadros N? 1 y 2) muestra una ten
dencia creciente en términos absoluitos, aun cuando

en términos relativos su participacion promedio es
alrededor del 64% del total registrado por la Jun-

ta de Transacciones Externas del Sector Yrivado

(JUTREX).
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CUADRO N2 1

CONSUMO _DE DIVISAS DEL SECTOR INDUSTRIAL-CIF

(Millones de délares)

328.1 526.1 731.9 827.1

FUENTE Serie histérica de consumo de divisas por em
presa- 1976,

MIT - Oficina de Procesamiento Automdtico de
Datos.

De 1o anterior se deduce que el Sector Industrial
es el mds sensitivo de los sectores en relacién oon -
la disponibilidad de divisas del pafs, de tal manera
que la haja de produccidén observada a partir del alio
de 1973 se debe justamente entre otros factores a la
retraccién de la demanda interna y a la dificultad de
las empresas de adquirir insumos importados. El1 pri
mer factor se explica por la pérdida del poder adqui-
sitivo del ingreso debido a las elevadas tasas de in-
cremento de los precios de los productos y el segundo
factor por la menor disponibi}idad de divisas que te-
nfia el pals como producto de la crisis internacional
de 1973..

i“tn cuanto a la estructura de las importaciones
(Cuadro N? 3) se puede observar que para 1975 las in-
dustrias importadoras de materias primas para la pro-
duccién de bienes intermedios incrementan de manera -



CUADRO N° 2

REGISTRADO EN LA JUTREX POR IMPORTACIONES CIF
(Miles de Dél ares)
T 9 7 4 T 9 5

SECTORE 3 Monto Sa Monto %
AGROPECUARIO 12, 645 1.2 2,611 0.2
INDUSTRIA 731,968 66.4 827,135 63.2
PESQUERIA 8,308 0.7 8, 668 0.7
ALIMENTACION 28,107 2.6 51,3)5 3.9
ENERGIA Y MINAS 96, 698 8.2 131,891 10.1
TRANSPORTES 37,252 3.4 17,677 1.4
VIVIENDA 195 0.0 510 0.0
COMERCIO 161,197 14.6 228,580 17.5
SALUD 48 0.0 524 0.0
EDUCACION 186 00 679 0.1
OTROS (Servicios) 3,246 0.3 5,397 0.4
TOTAL 1,079,850 98.0 1,274,977 97.5

Otros no incluidos
Reg. Nac Import. 21,896 2.0 33,067 2.5
TOTAL GENERAL 1,101,746 100.0 | 1,308,044 100.0

Fuente: Memordndum N° 166-76/INP-APE-UPI,
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notable su participacién en relacién con 1970. La cau
sa que explica este fenémeno radica fundamentalmente

en la mayor cantidad de divisas que hay que pagar por
las importaciones de petrleo dada el alza de precios
que decreté la Organizacién de Paises Productores de
Petréleo. Cabe mencionar también la importancia que
presentan a través del perfodo 1las ramas de alimen-
tos, quimica y transporte que representan aproximada -
mente el 50% del total de materias primas importadas -
por el sector.

Con relacién a la participacién de 1las materias
primas importadas en el total de las materias primas -
consumidas por la industria es interesante mencionar
que se ha incrementado, de 37.6% en 1970 a 47.7% en
1975, 1o que demuestra 1la cada vez mayor depenrndencia
de la industria con el abastecimiento externo. 1/

Dentro de este contexto, el crecimiento de 1las
importaciones de materias primas tenia que ser eleva
do; @8 asi que para el perfodo 1970 - 1975 el sector
industrial muestra una tasa promedio anual de 14.1%
que es una de las mds elevadas en las Yltimas déca -
das. En los siguientes puntos se analizardn con mds
detalle estos fenémenos. 2/

1/ MIT-0SP "Diagnéstico del Sector Industrial 1955 -
1975", Cuadro N® 27.

2/ 1ibid. Cuadro N® 49.
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CUADRO N2 3

ESTRUCTURA DE LAS MATERIAS PRIMAS IMPOKTADAS
A NIVEL DEL SECTOR INDUSTRIAL

(Millones de Soles Coprientes)

1970 1975
VALOR % VALOR %
TOTAL NACIONAL 17,023 100.0 57,615 100.0
A. BIENES DE CONSUMO 7,031 41.3 19,027 373410
20 4,006 23.5 11,514 20.0
21 154 0.9 1,089 1.9
22 167 1.0 142 0.2
23 1,110 6.5 2,112 T
24 121 0.7 177 0.3
26 127 0.8 63. 0.1l
28 624 | 891 1.5
39 722 4.2 3,039 B3
B. BIENIS INTERMEDIOS 5,031 29,6 25,287 43.9
25 153 0.9 546 1.0
27 487 2.9 1,408 2.4
29 211 1.2 598 1.0
30 525 361 1,005 1.8
31 2,139 12.6 8,670 15.0
32 861 561 9,737 16.9
33 280 1.6 1,070 1.9
34 ‘ 375 2.2 2,253 3.9
C. BILNES DE CAPITAL 4,961 29.1 13,301 23.1
35 1,384 8.1 2,683 4.7
36 591 B % 1,613 2.8
37 ' 644 3.8 2,593 4.5
38 2,342 13.7 6,412 11.1

FUENTE Datos elaborados en base al Cuadro N2 10-C del
Diagnéstico del Sector Industrial 1955 - 1975.
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2.1.,1.2 ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES SEGUN RAMAS
INDUSTRIALES

Durante el perfodo 1971-1975 la estructura de

las importaciones de insumos de las principa-
les empresas industriales, divididas en industrias ma
yormente productoras de bienes de consumo, de bienes
intermedios y de bienes de capital no se ha modifica-
do signiticativamente., Segiuin el Cuadro N2 4 en prome
dio participaron durante el perf{odo en estudio con el
394, 31% y 304 respectivamente. Tas causas que moti
van esta situacién se analizan a continuacién de mane
ra sucinta, al interior de cada rama industrial, adn
cuando e8 conveniente aclarar que los porcentajes es-
tructurales obtenidos de la muestra, difieren de 1los
porcentajes a nivel de sector debido a que en la mues
tra de las principales empresas industrialesnoseha in
cluido a las importuciones de petréleo por estar bajo
el édmbito administrativo del Ministerio de Energfa y
Minas, habiéndose considerado solamente empresas bajo
el dmbito administrativo del Ministerio de Industrias.

INDUSTRIAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CONSUMO.

( 20) Alimentos.- Es la rama m4s importante de 1las

industrias importadoras de insumos para bienes de con
sumo (27.6% en promedio), 48 establecimientos importa
ron durante 1971-1975 el 59.4% del total de  insumos
importados de la rama, siendo el +trigo, la leche en
polvo y la soya los que explican el elevado gasto con
que participa esta rama en el totul de importaciones
del sector.

( 21) Bebidus.~ Dentro de esta rama, la fabricacién
de cerveza y malta es la actividad que mayor uso hace
de insumos importados siendo la malta y la cebada las
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que inciden en la mayor parte del 2.6% oon que par
ticipa esta rama en promedio.

(22) Tabaco.- Es una rama altamente concentrada, ya
que 2 establecimientos han importado durante el perf{o-
do, el 95.2% del total de las importaciones de la ra
ma; no obstante su participacién en el total de las im
portaciones del sector no es significativa (1.1% en
promedio) siendo el tabhaco el insumo mds importante.

(23) Textiles.- Es una industria que muestra una par
ticipacién decreciente en cuanto a importacién de insu
mos se refiere, ya que en 1971 participé con el 3.1% -
para alcanzar en 1975 el 2.0% solamente, reflejandoel
alto contenido de integracién nacional que tiene esta
rama. Los insumos importados mds relevantes son los
tintes y el polyester.

(24) Calzado, y (26) Muebles.- Constituyen industrias
poco dependientes del exterior, toda vez que su parti-

cipacién en las importaciones del Sector es irrelevan-
te.

(28) Impreptas.- Los 2 mayores establecimientosde es
ta rama importaron el 20.9% del total de insumos de la
misma siendo el papel periédico el mds importante de
éstos. La participacién promedio a nivel de sector,du
rante el perfodo en estudio fue de 1.1%.

(39) Diversos.- La actividad dedicada a la fabrica -
cibn de articulos de pldstico es la mds importante de
e#ta rama y la que explica su participacién creciente

en las importaciones del sectur pasando de 2.6% en 1971
a 3.5% en 1975,



INDUSTRTAS PRODUCTORAS DE BI&NtS INTERMEDIOS

(25) Maderas.- s una industria poco dependiente del
exterior, de alli su pequena participacién en el total
de las importaciones del sector (0.6% en promedio) cong
tituyendo el pino oregon el insumo més importante.

(27) Papel.- Es una industria relativamente concen -
trada, dado que 7 establecimientos importaron el 63.3%
del total de las importaciones de la rama. Tiene una -
participacién promedio estable a 1o largo del perfodo
en estudio (3.4%) siendo la pulpa de madera y la celulo
sa los insumos que demandan los mayores egresons.

(29) Cuergg.-— Es otra industria poco dependiente del
abastecimiento externo, toda vez que su participacién -
en el total de importaciones es reducida, alrededor de
0.6% en promedio.

(30) Caucho.- Constituye una industria altamente con
centrada si tenemos en cuenta que 2 establecimientos im
portaron para el perfodo en estudio el 92.8% de lus im-
portaciones de la rama. Su participacién a nivelde Sec
tor e8 relutivamente importante ya que en promedio han
representado el 4.3% siendo el caucho natural y sintéti
co, Y el nylon los insumos més importantes.

(31) Quimica.- Esta rama industrial es la més signi-
ficativa de las que importan insumos para producir bie-
nes intermedios. Para el perfodo 1971-1975 participé -
con un promedio de 16.0%4 del total de las importacio -
nes del Sector. Las actividades industriales mds impar
tantes de esta rama la constituyen la farmacéutica y la
de productos quimicos industriales.

(33) Minerales No Metdlicos.- Es una industria que
presenta una participacién estable a lo largo del perio
do en estudio (1.5% en promedio). Los insumos importa-
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dos mds representativos son el asbesto y el carbonato
de sodioe.

(34) Metdlicas Bésicas.- Constituye una rama indus-

trial que muestra una participacion relativa crecien-
te en relacién con las importaciones totales del sec-
tor, ya que 1971 particip6é con el 4.3% para alcanzar
el 6.0 en 1975 siendo el coque metalirgico y el alu-
minio los insumos que mayor egreso de divisas deman -
dan.

INDUSTRIAS PRODUCTOKRAS D& BIENES DE CAPITAL

(35) Metdlicas Simples.- La importacién de hojalata

para la fabricacién de envases es la que explica el e
levado porcentaje de participaciédn de esta industria

en el total de las importaciones del sector (5.5% en
promedio).

(36) Maquinaria No Eléctrica.- Las importaciones de

esta rama industrial no son isgnificativas con rela-
cién al total, ya que durante el perfodo 1971-1975 ha
tenido una participacién promedio reducida de alrede
dor del 1.0%.

(37) Maguinaria Eléctrica.- Muestra una participa -

oién relativa estable a lo largo del perfiodo en estu
dio (4.3% en promedio) siendc los Kits de aparatos e-
lectrodomésticos los insumos importados mds importan-
tes de esta industria.

(38) Trunsporte.— Es la rama industrial que tiene

la mds elevada participaciénm dentro de las industrias

importadoras de 1insumos para bienes de capital duran
te el perfodo (19.6% en promedio). ILa actividad de-
dicada a la construccién de wehiculos automéviles con
la importacién de CKD de automédviles y camiones cons-
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tituye la mds importante de esta rama dada la eleva-
da cantidad de divisas que se gasta por estos concep
tos. Cabe destacar también la elevada concentracién
de las importaciones de esta rama, ya que 9 estable
cimientos cubren el 79.7% del total de importaciones
de la misma.

Finalmente, es conveniente decir que el porcen
taje con que participan las 136 empresas (246 esta -
blecimientos) en relacién al total de insumos impor
tados a nivel nuclonal y que en promedio es alrede -
dor del 48% difiere del 74% que captan estas empre -
sas del total de divisas asignadas al settor; por
cuanto para el cdlculo del primer porcentaje se han
tomado los insumos importiados consumidos en el allo;
ademéds que no se considera los gastos por importacip
nes en bienes de capital, dado que el comportamiento
de esta variable durante el perfiedo es errdtico Yy
no uniforme como el caso de los insumos, Sin embar-
€0 88 posible decir, de acuerdo a la programacién e-
fectuada para el perfodo en estudio, que la partici
pacién de las importaciones de bienes de capital
para el sBector industrial ha fluctuado entre el 13%
y el 23% 1/, porcentaje que es factible de asimi-
lar a la muestra an estudio.

Esta tendencia creciente tiene su explicacién -
en términos generales en la renovacién y mejoramien-
to de la maguinaria industrial ddndose este fenémeno
con particular importancia en la industria textil la
que ha hecho esfuerzos a fin de elevar su productivi
dad y poder competir en el mercado andino. También
Be ha podido observar importaciones de bienes de ca
pital innecesarias, que obedecerfan a fines de neutra

Ministerio de Industria y Comercio "Plan Nacional de
Desarrollo para 1971-1975 - Volumen IV Plan de lndus
tria" p. 67.
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lizar la ocreciente participacién de la Comunidad In

dustrial en el patrimonio de la Empresa.

2.1.1.,% CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONIIS SEGUN RAMAS
INDUSTRIALES.

INDUSTRIAS PrODUCTO®AS DE BIENLS DE CONSUMO.

Las importuciones de insumos de las industrias
productoras de bienes de consumo, durante el perfodo
1971-1975 crecieron a una tasa media anual de 8.1%, -
que es menor a las registradas en las industrias pro-
ductoras de bienes intermedios y de bienes de capital
(Cuadro N2 5).

Las ramas industriales mds dindmicas durante
el perfodo fueron las Industrias Manufactureras Diver
sas, Bebidas, Imprentas que superan la tasa promedio
del 10% y en menor medida la de Alimentos. La expli
cacién de este fenémeno es debido a la gran demanrda -
que tienen en el mercado interno productos tales como
lua leche, harina de trigo, cerveza, bolsas y cajas de
material pladstico, periddicos y que dependen en un
apreciable porcentaje del abastecimiento de 1insumos
extranjeros.

Lambién es conveniente mencionar que el creci
miento del valor de las importaciones de insumos ex-
tranjeros, no significa un incremento paralelo de 1la
produccién final de productos, tal como se puede ver
en el Cuadro N? 6, donde se aprecia una desaoelara -
cién del volumen ffsioo de produccién para el perfodo
1971-1975 lo que pone de manifiesto, que el mayor gas
to observado en los ltimos aiios del perfodo en estu
dio s8e debe mds al aumento de los precios internacipo
nales de la mayorfa de los insumos extranjeros que a
un incremento de la oferta de los productos finales.



- 26 -

CUADRO N® 6

INDICES DEL VOLUMEN FISICO DE PRODUCCION

(Base 1968 - 100)

ANO INDICE VAKIACION PORCENTUAL
1970 119.7 .

1972 132,2 8.1

1973 154.0 B.3

1974 164.9 7.1

1975 172.4 4.5

FUENTZ: Tomoado del Cuadro N? 50 del Diagnéstico del
Sector Industrial 1955-1975.

INDUSTRIAS PRODUCTORAS DE BIENES INTERMEDIOS.

La tasa medliu anual de las importaciones de este
Sector de industrias, para el perfodo 1971-1975,fue de
12.0% constituyéndose en el mds dindmico del sector in-
dustrial si lo comparamos con las industrias producto -
ras de otro tipo de bienes.

Las ramas industriales que presentan el mayor
crecimiento del valor de sus ilmportaciones para el pe -
rfodo con las Industrias Metdlicas BAsicas, la de Produc
tos Minerales No Metdlicos y la Quimica con el 20.3%,
14.3% y 13.4% respectivamente lo que se explica por los
efectos de la crisis internacional en los dos Wdltimos
aflos del perfodo en estudio -via laza de preclos- y
por las tendenclas eapeculativas observadas mediante el
stockamiento de insumos industriales. 1/

1/ Informe N? 008-iPIF-DPP-O03P-MIT-76" Andlisis de lus
empresas industriales que presentan incrementos -

slgnificativos en el valor de sus insumos importa-
dos para 1973-1979"
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INDUSTRIAS PRODUCTOKAS DE BIpsnkES D& CAFITAL,

Al igual que las industrias importadoras de
insumos para bienes intermedios, este grupo de indus-
trias también ha observado un elevado crecimiento en
el valor de sus importaciones y que para el perfodo -
1971-1975 alcanza un Tasa media anuaul de 11.3%. Las
ramas industriales dedicadas a la Construccién de Ma
terial de Transporte y la de Maquinaria eléctrica son
las que presentan las mayores tasas de crecimiento pa
ra el perfodo en analisis con el 15.04 y 9.9% respec-
tivamente, lo que pone de manifiesto la demanda que e
xiste por los productos de estas ramas que son tipi -
cas de sectores sociales de altos ingresos en el pri-
mer caso y de consumo generalizado en el caso de 1los
productos eléctricos. Cabe destacar también el cardc
ter envsamblador de este tipo de industrias y que méds
que bienes de capital son bienes de consumo de carac-
ter duradero los gue producen.

2¢1.1.4 PRINCIPALES INSUMOS

La finalidad de este punto es identificar a -

los principales insumos extranjeros que pre-
sionan de manera significativa en la asignacién de di
visas del sector industrial, de tal manera que se pue
dan contrastar con los esfuerzos de sustitucién de
importaciones que se ha hecho en el perfodo en estu-
dio y cuyo resultado es conveniente conocer a fin de
tener una idea del progreso de esta polftica. Un and
lisis detallado sobre este punto 8e presenta en el
tema s8sobre los complejos industriales en el punto si
guiente.

Por razones de acceso informativo los datos
que se presentan a cuntinuacién, Cuadro N® 7 sonde ca
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rdoter estdtico (aiio 1974).y corresponden a los prin
cipales 1insumos importados por las 136 empresas
(246 establecimientos) que son utilizados como mues-
tra informativa para este estudio.
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CUADRO N?

7

PRINCIPALES INSUMOS IMIPORTADOS EN 1974

(Millones de soles)
(corrientes)

DESCRIPCION DEL INSUMO VALOR (%)
1) Trigo 2,469.0 12.7
2) CKD Automdviles 2,431.0 12.5
3) Hojalata 813%.8 4,2
4) Leche descremada 476.6 2.5
5) Caucho sintéticoy natural 462.0 2.4
6) CKD Camiones 452.0 2.3
7) Coque metalirgico 414.0 2.1
8) Pulpa de madera 409.1 2.1
9) Soya 381.1 2.0

10) Malta 337.0 1.7
11) Chip polyester 331.8 1.7
12) Chip poliamida 297.9 1.5
13) Nylon 297.1 1.5
14) Polietileno 295.3 1.5
15) Acrilo nitrilo 269.1 1.4
16) CKD Omnibus 201.8 1.0
17) CKD Pick-up y st. wagon 194.3 1.0
18) 7Pripolifosfatode sodio 193.0 1.0
19) Aluminio 184.4 0.9
20) Leche en polvo 170.5 0.9
21) Motores marinos 156.7 0.8
22) Cebada 131.7 0.7
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DESCRTPCION DEL INSUMO VALOR (%)
23) Grasa de mantequilla 130.4 0.7
24) ©Polipropileno 130.3 0.7
25) Pino Oregon 1%0.1 0.7
26) Papel peridbdico 122.4 0.6
27) Cacao 115.1 0.6
28) Celulosa 108.8 0.5
29) Asbesto 96.1 0.5
30) Planchas cromadas 94.9 0.5
31) Tintes 94.4 0.5
32) Refractarios 89.5 0.5
33) Polyester 88.5 0.4
34) DPartes y piezasde auto

métores T77.0 0.4
35) Papeles impregnados con

resinas 3.7 0.4
36) Kits televisores T1.1 0.4
37) Carbonotao de sodio 70.0 0.4
38) Tabaco 63.8 0.3
39) Alcoholes y Glicoles 62.9 0.3
40) Planchas de fierro 62.9 0.3
41) Alkyl Benceno 60.9 0.3
42) Cebo crudo 60.7 0.3
43) Palitos de madera 59.6 0.3
44) Anillos aislantes 56.0 0.3
45) Ampicilina 56 .7 0.3
46) Cabezales 52.6 0.3
47) Alambre corriente 51.8 0.3
Valor Total de 47 Insumos 13,453.9 69.2
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DESCRIPCION DEL INSUMO VALOR (%)

Valor total de importacién de
insumos de 246 estableocimien

tos. T 19,440.7 100.0

FUENTE: Datos elaborados en base a la Estadistica In-
dustrial 1971-1975-0E-MIT. .
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2.1.,2 SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y LOS COMPLE
JOS INDUSTRJALES.

El Modelo de Industrializacién del Flan -
Industrial para 1971-1975 establece como uno
de sus elementos estratégicos, la transforma -
cién de la estructura productiva industrial, 1la
cual consiste en cambiar el esquema de crecimien
to industrial, acelerando la produccién de bie
nes 1intermedios y de bienes de capital.

La finalidad de este punto, por lo tanto,
radica en conocer 1los avances logrados por el
Gobierno en su polfitica de lograr un mayor apro
vechamiento de los recursos naturales, uso in-
tensivo de mano de obra, sustitucién de impor
taciones y fomento de las exportaciones no tra-
dicionales, especialmente a los paises del Gru-
po Andino.

Para materializar esta idea se programé:u
na serie de proyectos agrupados en complejos ih
dustriales con plazos previstos tanto para el 1
nicio de la produccién asi como para el 1logro
de la mdxima capacidad productiva l/. Es en fun
cién de estos factores que se presenta a conti-
nuacién el estado de situacién de los principa-
les complejos 1industriales a la fecha, dado que
la programacién de alguno de ellos supera el pe
r{odo de estudio de este trabajo.

COMPLEJO AUTOMOTRIZ

La programacién del Complejo Automotrig -

se hizo en funcién de un primer acuerdo -
del Programa Automotriz del GRAN, plantedndose
su ubicacién en la ciudad de Trujillo. Para fa-

Ministeriode Industriay Comercio "Plan Nacional de
Desarrollo para 1971-1975 - Volumen IV Plan de Indus-

trias" pp. 97-104.
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cilitar su implementacion se dié el D.L. 19289 de
Febrero de 1972 de la Industria Automotriz. Algu-
nas plantas fueron desarroiladas por el Estado a
partir de 1972 como fue la de Motores Diesel, Trac
tores Agricolas y Miquinas para Movimiento de Tie-
rra y posteriormente a partir de 1974 1la planta
de Fundicién Gris y la Planta de Forja. Estos de
sarrollos sin embargo, 8e han visto condiciona
dos por los diferentes acuerdos y decisiones que se
han venido tomando en el GItAN; las demds plantas
fueron promovidas en el Sector Privado Reformado.

La Planta de Tractores Agricolas se encuen-
tran en etapa de enusamblaje (Importando paquetes
CKD y agregdndole un pequerio porcentaje de integra
cién nacional).

La planta de Motores Diesel ha iniciado sus
operaciones de ensamblaje en el ano 1977, 3 aiios
después de lo previsto, la planta de fundicion Gris
ha sido orientada hacia una produccién coherente
con la polftica de "Diesilizacién" del parque au
tomotrig propugnada por el Gobierno; asimismo el
volumen de su produccién dependers de los acuer
dos binacionales que se celebrardn con algunos
palises del GRAN. De la misma manera la produccién
de la Planta de For)a se estd redifiniendo en fun-
cion de los acuerdos del Grupo Andino.

En relacion con la planta de M4quinas para
Movimiento de Tierra, que debfa iniciar sus opera -
ciones en 1973, tuvo que ser dejada de lado porque
la preasignacién solo contempld ‘uno de los 3 tipos
de unidades que se pensé en el primer Acuerdo y
la misma que podrfa ser integrada en alguna otra
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planta ya constituida de l{mea similar.

De las plantus ocorrespondientesal Sector Pri
vado,inicamente han sido implementadas las plantas
de ensamblaje de automéviles, camiones livianos y
camiones pesados, por razén de haber existido estas
plantas en el momento de disefiarse el Complejo, pe
ro que no han alcanzado los niveles de integracioén
prefijados ni su ubicacién en Trujillo.

En algunas de las otras plantas promovidas em
el Sector Privado Reformado, existen expedientes de
constitucién que estdn a la espera de una definicidén
de la polfitica de desarrollo automotrigz.

COMPLEJO CALDERERO-ESTRUCTUKAL.

Estas plantas se vienen desarrollando confor
me pueden ser captadas por otras industrias de ca-
racter{sticas similares en cuanto a sus complementa
cién productiva; es por esta razénm que las plantas
de Caldererf{a Pesada, Fabricacién de Perfiles Sol-
dados, Caldererfa Liviana, y parte de la Planta de
Fabricaciones Estructurales estdn siendo desarrolla
das por el SIMA y la otra parte de la plamta de Fa
bricaciones Estructurales por NORMEfAL EPS. Sin em
bargo, no hay un desarrollo coherente de Complejo
no obstante estar ambas ubicadas en Chimbote confor
me habfa sido previsto.

Las demds no han sido estudiadas hasta la fe
cha en algunos casos por falta de mercado y en otros
por no existir interés por parte de inversionistas
privados.
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COMPLEJO METAIL MECANICO DEL SUR.

En relacién con este Complejo, COFIDE ha ve-

nido desarrollando los estudios y en Marzo
del aiio 1977 se ha firmado un Convenio entre el MIT
Yy COFIDE para llevar adelante las cinco plantas cu
ya implementacién ha resultado factible de inmedia-
to como unidades independientes y que son:

Planta de PFundicién liviana de hierro, acero y no
ferrosos.

Planta de bolas de acero para molienda de mine-
rales.

Planta de electromecdnica pesada.
Planta de equipos de perforacién de roca.

Planta de herramientas manuales especiales.

Con relacién a las demés plantas del comple
jo se ha acordado que el Ministerio designard las uni
dades ejecutoras mds convenientes en posteriores e
tapas, estableciéndose los mecanismos de coordina -
oién adecuados para asegurar su desarrollo coheren-
te.

COMPLEJO ELECTRONICO DEIL SUR.

Los estudios correspondientes a este Comple-
jo los ha venido desarrollando el Sistema Na
cional de Propiedad Social, pero a la fecha no se
ha podido concretar ninguno de ellos, con excep -
cién de la planta para el ensamblaje de mdquinas
calculadoras que s8e ha instalado en Tacna,.
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COMPLEJO METALURGICO-MECANICO DE ILO-TACNA

El Gobierno a través de INDUPERU desarrollé
los estudios de 4 plantas (Fundicién, laminacién
Planos y No Planos y kExtrusién) de las 6 que compo
nen el niclec de este complejo los que dieron como
resultado que su implementacién dependfa en gran -
parte de la comercializacifén en el mercado interna
cional por lo que ha quedado diferido hasta que las
condiciones del mercado sub-regional favorezcan -
su implementacién. Otras dos plantas, las de Tre
filados (Alabrén) y la de Polvos Metallrgicos es-
tdn siendo estudiadas por le misma empresa.

COMPLEJO QUIMICO DEL NOKTE.

Este complejo no constituyé un conjunto de
plantas interrelacionadas entre ellas, sino arti-
culadas con otras actividades que se desarrollan -
y/o desarrollarian en la zona de Chiclayo-Trujillo.
Con respecto, a las plantas correspondientes a la
produccién de antibiéticos, se ha considerado con-
veniente que se localicen en la ciudad de Chiclaya

La planta de cianuro de sodio y potasio es-
tan siendo estudiadas por INDUPERU y se anexarfan
al Complejo Petroquimico Integrado de BayévarenPig
ra, las demds plantas han sido promovidas a los de
mds sectores de propledad sin que a la fechase ten
gan resultados satisfactorios.

COMPLEJO FETROQUIMICO
1y

n un primer momento las plantas de este
Complejo fueron desarrolladas por PETROPERU (petrg
quimica bdsica y parte de la intermedia) ¥y por
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INDUPERU (parte de la intermedia y la petroquimi-
ca final). DPosteriormente se vié la conveniencia -
de integrarlo bajo la responsabilidad de una sola u
nidad ejecutora y ubicarla en la zona de Bayévar
punto terminal del oleoducto nor-peruano.

Las plantas que componen este Complejo res-
ponden a las asignacionas hechas al Perd en la Deci
8i6n 99 del Acuerdo de Cartagena.

En la actualidad se estd replanteando la lo-
calizacién del Complejo en las zonas adyacentes a
las refinerias existentes en el pals; en razén del
desface en la implementacién de la infraestructura
en la zona de Bayévar.

COMPLEJO DE LA SAL

Este complejo no presenta la caracteristica

de tal, por presentar ubicacién de plamtas muy di
similes y mds bien formar parte de otros complejos
en las cuales los productos servirfian oomo insumos
de los mismos; tales son los cascs de las plantas de
Cloro-Soda anexa a la planta de Pulpa Blanqueadade
Chiclayo y 1la que estarfa anexa al Complejo Petro
quimico de Bayévar ambas a nivel de estudio.

La Planta de Carbonato de Sodio ha conclufdo
sus estudios de factibilidad y de materias primas -
habiéndose seleccionado inclusive a una firma corea
na que se encargard de implementar dicho proyecto.
Las planias de Sal Cowdn son parte del desarrollode
la Empresa de la Sal y de las enumeradas inicialmen
te (Canamac, Tarapoto, Sur y Puite) se estdn estu
diando 86lo las del Sur con ubicacién en Huagri -
(Arequipa) y Puite (Tacna) . Adicionalmente la EMSA,
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explotarfa 1la gran cantidad de cloruro de scdio
que se obtiene de las salmueras de Baybvar en Piu
ra.

COMPLEJO DEL FOSFORO

El Complejo del Fésforo al igual que las sal
mueras potdsicas de Bayévar estd siendo desarrolla
da principalmente para la industria de fertilizan -
tes por MINERO-PERU, sin embargo, se ha pensado en
otros usos industriales tales como el tripolifosfa-
to de sodio, planta cuyos estudios estd 1llevandoa
cabo INDUPERU.

COMPIPLIJOS MADRRKEROS

El Estado a través de INDUPERU estd desarro-
llando el Complejo Quimico Maderero de Iquitos para
la produccién de pulpa qufmica y otros productos de
la madera (chapas, tableros, parket, etc.) y la plan
ta de pulpa termomecédnica en Pucallpa. Asimismo el
Sector Agricultura ha transferido el Bosque Nacianal
Alexander Von Humboldt de Pbucallpa al MIT para el
establecimiento de plantas madereras.

Eh la actualidad INDUPERU viene realizando,
la actualizacién y revisién del Proyecto Alexander
Von Humboldt.

El Complejo San Ignacio (Chaupe y Bracamo -
ros) lo tiene a su cargo el SINADEPS,el cual tisne
previsto la obtencion de productos por transforma -
cién mecédnica.
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COMPLEJO DEL VIDKIO

Los estudios de las plantas de este Comple
jo vienen gsiendo desarrolladas por COFIDE,no ha-
biéndose implementado alin, El proyecto que tiene
mayor vance es el de la Planta de Ampolletas y

Frascos Vials.
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CAPITULO ITI

ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA LN APOYO
A LA SUSTITICION DE IMPORTACIONEDS

La finalidad de este capitulo, responde a la
necesidad de analizar cudl ha sido el resultado de
la aplicacién de los diversos instrumentos de po-
1ftica que el actual Goblerno ha wutilizado, g¢on
el propésito de apoyar la reduccidén de la dependen
cla externa y lograr el objetivo de un "Desarro -
llo Yermanente y Autosustenido de la actividad in-
dustrial y que se apoye fundamentalmente en los re
cursos internos y utilice los recurses naclionale#
/.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se
presenta a continuacién, de manera esquemdtica, a
los diversos instrumentos utilizados haciendo 1in-
capié en los antecedentes que los originaron, los
objetivos que se persegulfan, as{ como los resulta-

dos a que dieran lugar.

l/ Ministerio de Industria y Turismo "lLey General de

Industrias" D.L. N2 13350.



INSTRUMENTO ANTECEDENTES OBJETIVOS RESULTADOS

3.1.1 REGISTRO NACIO- |- Insuficiencia del |Vigilar por el - |- Inscripcién de mds de 13,000
NAL DT MANT®AC— mercado. continuo incre - productos gque supuestamente

= S et mento de la uti- deberian cumplir con las nor
TURAS (RNM) - Esgasag pos;bliég lizacién de bie- mas técnicas (peruanas o 1in
- Por D.L. N2 18350 c?aege ;ogopggdua nes de carpital e ternacionales en el caso de
Art. %2.se Iy ;l tos nacionales en |insumos ngc?ona— no existencia de las prime -
Registro Nacional - niveles de cali - igsargzg?;gzgndf ras).
de Manufacturas ra- dad y precios con P it -La aplicacién y control de di
ra la restriccién a respecto a los - qgedco?p gn goE chas normas fue diffcil de
- las importaciones. productos extran- gage:cqsi s:%ig- cumplir por el elevado nume-
- Por D.L. N2 19262, Jeros. fagan los requi- T el ;productost.
Art. 14 el Registro |- Entrada del Perd [sitos gue 41 es- -La aplicacién del RNM deter-
Nacional de Manufac en el Grupo Andi- |tablezca. miné proteccién permanente a
turas no es aplica- no. los productos inscritos en
ble a los productos él.

originarios de paf
ses del Grupo Andi-
no.

-No se fijaron plazos para la
integracidén de productos con
partes nacionales.

COMENTAKIO

El citado instrumento a corn -
tribufdo muy poco a la forma
cién de una estructura indus-
trial que resrondiera a los -
objetivos propuestos por el
Gobierno. Asimismo, la arli-

v -
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CONCLUSION:S Y RECOMENDACIONIS

CONCLUSIONES

La participacién de las materias primas extranje-
ras en el total de las materias primas utilizadas
por la industria se ha incrementado de 37.6% en
1970 a 47.7% en 1975 acentudndose de esta manera
la depeddencia externa de la industria.

Las importaciones del Sector Industrial presentan
un alto grado de concentracién dado que 136 empre
sas industriales con 246 establecimientos (3.7% -
del total) captan aproximadamente el 74% del to-
tal de divisas utilizadas por el Sector.

Si exceptuamos las importaciones de petréleo (Ra-
ma 32), la estructura de las importacicner a ni
vel de seoctor industrial es similar al de las 136
empresas divididas en industrias productoras de
bienes de consumo, de bienes intermedios y de bie
nes de capital, 1la cual a permanecido casi cons
tante durante 1971-1975 con el 39%, 31% y 30% res
pectivamente.

A raliz de la crisis internafional del ario 1973 se
incrementa significativamente el valor de las im-
portaciones, incremento que no corre paralelo con
la produccién, dado que ésta presenta una desace-
leracién en los afhos subsiguientes, explicdndose

este fenémeno entre otros factores por la retrac-
cién de la demanda interna-pérdida del poder ad-
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quisitivo debido a elevadas tasas de incremento -
de precios de los productos- por el alza de los -
insumos importados, reposicién de activos fijos a
8l como a tendencias especulativas.

Del total de insumos qua importan las 136 empresas
de la muestra, utilizada en este trabajo, 47 de e
llos significan alrededor del 70% del valor to-
tal de sus importaciones, siendo el trigo y 1los
payuetes CKD de Automéviles los mds importantes ya
que representan el 25% aproximadamente.

Las importaciones de activos fijos del sector in-
dustrial son de cardcter errdtico, fluctuando pa-
ra el perfodo en estudio entre el 13% y el 23%.
La industria textil es una de las que mayor parti
pacién presenta, debido a la modernizacién que ha
experimentado para aumentar su productividad y
poder competir en el GRAN. Tambien se ha observa
do importaciones innecesarias de activos fijos, -
con el fin de contrarrestar la participacién pa-
trimonial de la comunidad Industrial.

Los instrumentos de proteccion a la sustitucién -
de importaciones tampoco han desempei:ado un rol
importante para el logro de una industria efi -
ciente dado que el Regiétrd Nacional de Manufactg
ras al otorgar proteccién en forma permanente y
no diferenciada, ha originado el desarrollo de u
na industria ineficiente y no competitiva en cuan
to a cantidad, calidad y precio . También al no
establecer grados minimos de integracién, ni de
valor agregado, ha protegido el desarrollo de in-
dustrias simplemente ensambladoras.
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La estructura de proteccién arancelaria, no ha va
riado con el transcurso de los aios, 1lo que ha o
riginado que en la actualidad, sean las industrias
bdsicas productoras de insumos industriales y de
bienes de capital, 1los que tienen los niveles més
bajos de proteccidén efectiva, mientras que los sec
tores productores de bienes de consumo, tienen los
niveles mds altos de proteccién efectiva.

En términos pgenerales 1la implementacién de los
Complejos Industriales en los plazos establecids
en el Plan 1971-1975, no ha alcanzado el nivel es-
perado, debido entre otras razones a la inexperien
cia del sector pudblico en la implementacién de
Complejos y Unidades Productivas, 1la falta de de-
finicién del esquema empresarial del Estado y la
estructura de propiedad de las unidades producti-
vas de los Complejos y por dltimo las restriccio-
nes financieras que se comenzaron a dar a partir
de 1974.

El dimensionamiento de muchas de las unidades -
productivas de los Complejos en sus niveles mini
mos econémicos sobrepasaban la demanda interna,au
ndndose a esto la falta de definicién de los Pro
gramas Industriales a nivel de Grupo Andino, 1lo

que ha dado lugar a que se decida diferir su im-

plementacién.
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RECOMENDACIONES

Las conclusiones enumeradas responden al hecho de
que a través de 1971-1975 no se ha realizado una
programacién de las importaciones a nivel de em-
presas y por productos, lo que podria atenuar de
alguna manera el cardcter dependiente del pais,bus
cando una racional utilizacién de las escasas divi
sas hacia el logro de una estructura industrial que
esté de acuerdo con las necesidades de las grandes
mayorias del pais.

Debe evitarse las tendencias especulativas, as{ co
mo un mayor control de la sobre facturacién.

Bl Registro Nacional de Manufacturas debe modifi -
carse estableciendo plazos en la proteccién, gra -
dos minimos de integracién del producto c¢on par-
tes nacionales, a fin de crear una industria efi -
ciente y competitiva en cuanto a canlidad, calidad
y precio.

Debe evitarse la proliferacién de instrumentos de
proteccién a la industria ya que el manejo adecua-
do del Ararcel General de Aduanas permite alcanzar
este objetivo.

En cuanto a los complejos industriales, el Gobier-
no debe seguir siendo el gestor en la implementa -
cién de dichos proyectos, en primer lugar por 1la
elevada inversién que requieren y que no estd al -
canoe del sector privado, y segundo porque la pro-
duccién de dichos complejon va a permitir el auto-
sostenimiento de la industria y por oonsiguientela
reduccion de la dependencia externa.



50-

70'

80-

- 171 -

INDICE BIBLIOGHAPFICOQ

Banco Central de Reserva del Perl.
"Cuentas Nacionales 1960-1973",

Pitzgerald E.V.K.

"Algunos Aspectos del Desarrollo Industrial Peruga
no" 1975,

Torres, J.

"Estructura Econémica de la Industria en el Peruy"
1975.

Ministerio de Industria y Comercio
"Plan Naclonal de Desarrollo para 1971-1475. Volu
men IV - Plan de Industria".

Ministerio de Industria y Turismo
"Ley General de Industrias D/L/ N? 18350 y su Re
glamento D.S. N¢ 001-71IC/DS.

Dos Santos, Theotonio.
"La Estructura de la Dependencia". Ensayo inclul
do en "Dominacién y Subdesarrollo" INIDE, 1975.

See, Henry
"Origenes del Capitalismo Moderno" 1961.

Da Conceicao Tavares, Maria.
"El prooceso de sustitucién de importaciones como

modelo de desarrollo reciente en Amérioa Latina"
1964,

Banco Central de Reserva del Perd.

"E1l Desarrollo Econémico y Financiero del Peru
1968-1973" 1974,



10.-

110-

12--

130-

140-

- 78 -

Ministerio de Industria y Turismo - Oficina Secto
rial de Planificacién.

"Diagnéstico del Sector Industrial 1955-1975"

Ministerio de Industria y Turismo - Oficina de Es8
tadistica .
"Egtad{stica Industrial 1971-1975"

Abadie L., Jorge

"Balanza de Pagos y Sistemas Cambiarios - Aspec-
tos Generales 1978"

Memordndum N? 166-76/INP-APE-UPI.

Informe N2 008-APIF-DPP-0OSP-MIT-T76.



	tesis_standar_0001
	Page 1

	tesis_standar_0002
	Page 1

	tesis_standar_0003
	Page 1

	tesis_standar_0004
	Page 1

	tesis_standar_0005
	Page 1

	tesis_standar_0006
	Page 1

	tesis_standar_0007
	Page 1

	tesis_standar_0008
	Page 1

	tesis_standar_0009
	Page 1

	tesis_standar_0010
	Page 1

	tesis_standar_0011
	Page 1

	tesis_standar_0012
	Page 1

	tesis_standar_0013
	Page 1

	tesis_standar_0014
	Page 1

	tesis_standar_0015
	Page 1

	tesis_standar_0016
	Page 1

	tesis_standar_0017
	Page 1

	tesis_standar_0018
	Page 1

	tesis_standar_0019
	Page 1

	tesis_standar_0020
	Page 1

	tesis_standar_0021
	Page 1

	tesis_standar_0022
	Page 1

	tesis_standar_0023
	Page 1

	tesis_standar_0024
	Page 1

	tesis_standar_0025
	Page 1

	tesis_standar_0026
	Page 1

	tesis_standar_0027
	Page 1

	tesis_standar_0028
	Page 1

	tesis_standar_0029
	Page 1

	tesis_standar_0030
	Page 1

	tesis_standar_0031
	Page 1

	tesis_standar_0032
	Page 1

	tesis_standar_0034
	Page 1

	tesis_standar_0035
	Page 1

	tesis_standar_0036
	Page 1

	tesis_standar_0037
	Page 1

	tesis_standar_0038
	Page 1

	tesis_standar_0039
	Page 1

	tesis_standar_0040
	Page 1

	tesis_standar_0041
	Page 1

	tesis_standar_0042
	Page 1

	tesis_standar_0043
	Page 1

	tesis_standar_0044
	Page 1

	tesis_standar_0045
	Page 1

	tesis_standar_0046
	Page 1

	tesis_standar_0047
	Page 1

	tesis_standar_0048
	Page 1

	tesis_standar_0049
	Page 1

	tesis_standar_0050
	Page 1

	tesis_standar_0051
	Page 1

	tesis_standar_0052
	Page 1

	tesis_standar_0053
	Page 1

	tesis_standar_0054
	Page 1

	tesis_standar_0055
	Page 1

	tesis_standar_0056
	Page 1

	tesis_standar_0057
	Page 1




