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INTRODUCC IOl

Ta motivacidn poru elesir el prohleme de
astudio fue 1la preocupacidn que lits institucio-
nes puhlicas y privadas, encuryidns de lis er-
nortaciones no tradicionales el Perid, hicleran
Tlegar a 1a Segunda Convencidn Nucionul de Co-—-—
merclo Uyxterior, renlizada los diss 3 v 4 de di-

cientire de 1976 en la cind:d de T.imo,

“n ese sentlido, el grecente estudio (spi-
ra determinar los problemias wmds importantes que
afrontsn 1as exporitaciones peruanas, en lo refe-

rente a productos no tradiclontles.

De acuerdo a 1a metodolorla de lu investi-
gacidn, partimos de un marco tedrico v coaceptual
del comercio internacional y 10 divisida del tra-
bajo, donde se anallzan los supuestos de 1o teo-—
ria del comercio exterior, para luego, someter-
los a una critica dado el caracter contradicto-

rio con la realidad actual.

Fn la segunda parte, tratamos los aspectos
del proceso de concretizacidn y verificrcidn, es
decir, la estructura de la produccidén del sector

industrial para 1a exportacidn, el rol de 128 ex-—



portaciones no tradicionwles, el desempleo en el
Perd v finulmente 12 competivided de los produc—

tos no tradicionales.

Ta infTormacidn para eluborar esta inves-
tigacidén, se obtuvo de lu Direccidn Genera) de Co-—
mercio Exterior y de la Asociacidn de EFxportadores
ADEX.
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MARCO TLORICO Y CONCEFPTUAL

Io.~ EL COMERCIO INTERNACIONAL Y L4 DIVISION DEL TRABAJO

To1.- NATURALEZA DEL COMERCIO LXTERIOCR Y LA DINAMI-
CA INTERNACIONAL DEL CAPITAL,

La estructura del actual sistema de comercio
internacional no podria ser comprendida, en su esencia,
si acaso no partimos de una critica tebrica y metodolé-
gica de la concepcidbn ortodoxa o tradicional de las re-
laciones de intercambio comerciales contemporaneos. Por
esta consideracidn, antes de formular o problematizar
los alcances de esta investigacidn, someteremos a un
anflisis sintético pero riguroso, las premisas o su -
puestos que sirven de base a la interpretacibdn tebrica

ortodoxa del comercio internacional.

La base de esta concepcidn es el aparente sd-
lido principio de las ventajas comparativas, que puede
enuncidrsele en estos tErminos: "cada individuo o cada
comunidad o cada pafls debe especializarse en la produc-
cibn de aquellos bienes en que son relativamente mis
eficientes o productivos®, como puede verse, el proble-

ma resulta demasiado sencillo y es conforme al mismo au



tor, "esencialmente una idea de mucho sentido comlin y de

importancia para toda economia™ (1), Esta teorfa, que

m&s adelante serd sometida a critica, parte con todas

sus variantes de los sigulentes supuestos:

a)

Existe una integracidén socio-econdmica de las econo-~
nfas de los diferentes estados-naciones y, en tal vir
tud, es correcto considerarlas como unidades interac-
tuantes en la red del comercio internacional.

Tanto a nivel micro o macroecondmico, las economfas
nacionales operan en virtud del mecanismo de la com-
petencia perfecta, proyectindose dicho sistema de fun
cionamiento al campo més vasto de las transacciones

internacionales.

Ahora bien, los precios, siempre de acuerdo a la teo
ria ortodoxa, resultan determinados por la competen-
cia perfecta., En otras palabras, las fluctuaciones

de los precios son debidas a las alteraciones en las

relaciones de oferta y demanda.

Se supone, asimismo, que los llamados factores de prg
duccibn ( capital y trabajo ), son eguiparables den-

tro de cada pafs y similares a nivel internacional.

Se considera, también de manera formal, que las fun-

ciones de produccidn son iguales en todos los paises,



presupuesto que conduce a la conclusidén de que log lo-
gros tecnoldgicos se distribuyen de manera uniforme en
tre todos los paises e internamente entre todas las u-

nidades de produccidn.

f£)En cuanto a la demanda, se parte de la premisa eue los
gustos o motivaciones son constantes e indipendientes

de los patrones de consumo de otras latitudes.

g)Llos paises que concurren al comercio internaciornal, al
relacionarse entre si producen un desequilibrio mutuo,
situacidn que recupera el equilibrio a través de los

mecanismos del mercado mundial.

h)Tawbién se considera que los llamados factores de pro-—
duccibén son relativamente inmoviles entre un pais y o-
tro y, en el supuesto de variar esta condicion, los

traslados son equilibradores.

CRITICA DE LOS SUPULSTOS3 LENUNCIADOS.

Desde el punto de vista formal, los principios anotados
parecen bastantes consistentes. Sin embargo, a continua
cibén pondremos en evidencia su inconsistencia préctica,
tedrica y metodolégica. Veamos:

12,~ Una simple exploracidén empirica de la realidad

econdmica e histdrica~social, de las sociedades centrales



o desarrollados y de los pafses periféricos o subdesarro
llados, pone al descubierto la falacia de aquella tesis
de la integracién socioecondémica para el intercambio co

mercial.

Lo que sf{ resulta clerto, es que tanto a nivel de
pafses desarrollados asi como subdesarrollados existe una
manifiegta desigualdad econdmica y social, y por ende una
innegable ausencia de integracidn. Los antagonismos so-
ciales, son el resultado ldgico de la desigual producti-

vidad, el poder de decisibdn, y el poder de crear.

Aquello que muchos autores perciben como integraoign,,
es simplemente un proceso de relacidn de mercado., En es
te sentido, existe una integracidén a un mercado global,

con distintos y desiguales niveles de participacidn.

Unicamente con fines de ilustracidn, anotamos algunos
rasgos de la llamada dindmica internacional del capital.
L este respectoy, quien creyera que los centros financie-
ros se distribuyen de manera equilibrada en el universo
de la economfa mundial, seria el m#is ingenuo de los obsexr
vadores. En efecto, el poder econdmico de los pailses cen-—
trales, se encuentra en el niicleo financiero concentrado
en los mercados internacionales del dinero, A través de

estos mecanismos financieros-bancos y otras instituciones



que operan en el mercado monetario- las nacioncs indug -
triaslizadas pueden contrarrestar o aliviar sus dificul -
tades de balanza de pagos. Y mediante este mismo comple
jo mecanismo de poder financiero, estin en condiciones
de mantener alineados a los paises denominados en desa -
rrollo, No debe olvidarse que "la fuente del poder fi -
nanciero, en su forma mis cruda, es la capacidad de
crear y usar la moneda como medio de cambio ¥y medio de

pago” (2).

22,~ El tantas veces enunciado principio de la coupeten-
cia perfecta, es también deleznable, Ciertamente, en la
etapa del monopdlico del comercio mundial resulta difi-

cil admitir la validez de tal supuesto. Debe reconocer—
se, conforme a la propia experiencia historica, que la
forma competitiva de las relaciones internaciones de

mercado, operd en el siglo XIX, DPero en la actualidad,
son las grandes corporaciones multinacionales las que
se reparten el mercado, imponiendo precios de monopo-
lio por su gran capacidad de concentracibdn ¥y centrali-
zacidn tanto de la produccibén, asf como del capital,

En este sentido, los economistas mds rigurosos estan de

(2) Harry Magdoff, "La Era del Imperialismo” Ed, Nuestro
tiempo, 1969,



-

acuerdo que en la actualidad al comercio internacional
se realiza cada vez mis por menos empresas. IEllo quie
re decir, que en &poca actual existen niveles muy débi
les de competencia, por el predominio de lasg macrouni-

dades monopdlicas,

52,~ De lo anteriormente expuesto se deriva que el in
tercamblo de las mercancias no se astablecen ya, en
funcidbn de las variaciones que pueden experimentar la
oferta y la demanda en las relaciones de mercado. Ls—
tas se determinan programadamente, por las graundes cor
poraciones, cuidando siempre de optimizar al m&ximo su

nivel de ganacias.

A este respecto conviene recordar, que el mercado
mundial, al ser monopolizado por pocas empresas, &stas
tienen la capacidad de adoptar estrategias globales pa
ra el traslado de costos, precios y beneficios, median
te sus reservados sistemas contables, desde las casas
matrices a las subsidiarias o viceversa, siempre en
concordancia con sus propios intereses y las condicio-

nes coyunturales (3).

(3) Caputo, 0. y Pizarro, R, "Imperialismo, Dependencia
g Relacioneg Internacionales” Id, CESO, Santiago de Chi
le, 1970, pdg. 26.



40 ,—~ Veamos el supuesto de la equiparabilidad de los
llamados factores de produccidn (capital y trabajo). Il
mismo hecho que el progreso tecnoldgico impulse cada vez
méds el desarrollo de determinados sectores econdmicos,
en las que hay diferencias marcadas en cuanto a la estruc

tura del capital y del trabajo, invalida dicho supuesto.

52,~ Como puede observarse, el supuesto de la igual-
dad de las funciones de produccidn, se desprende del an-—
terior, es decir de aquel que plantea la igualdad de los
factores de produccibn. IEste principio tiene graves con-
secuencias para el anflisis tedrico y para la direccidn
concreta de la prdctica del comercio internacional. En
efecto; conforme a esta tesis, los paises se relacionan,
comercialmente, en términos de igualdad, puesto que parte
de la premisa de similitud del nivel de desarrollo de sus
fuerzas productivas. 4lgo méds esta tesis llevada hasta
sus ltimas consecuencias admite que si no fuese asi, el
comercio internacional serfa el mecanismo automdtico ge-

nerador de equilibrio.

Sin embargo, la realidad como siempre, es mucho més
compleja. Por cierto, en las relaciones econdmicas inter
nacionales sc¢ manifiesta de manera concreta la disparidad

¥y desiquilibrio entre log paises, fundamentalmente entre



los de economfa desarrollada y los de econoula subdesarro
1lada.
62.—~ No es cierto que en cuanto a la demanda, las

preferencias del consumidor sean constantes o independien
tes de los patrones de otras latitudes. ¥n principioy no
debe olvidarse que la estructura del consumo estf determi
nada por el nivel del ingreso. In este sentido, las pau-
tas del consumo de los sectores populares son mids esta —
bles que las de las clases altas, en razdn de su constan-
te penuria econdmica: bajos salarios, sub-ocupacidn o de-

sempleo total.

Estas consideraciones permiten comprender todas las
deformaciones del comercio internacional, sobre todo en
lo relativo al efecto demostracidn cuando las empresas mo
nopdlicas del centro pasan a controlar los mercados urba-

nos de los paises perif&ricos.

79 Gontrariamente a lo que ocurria en el pasado, en
las %1timas décadas hay mis movimiento de capital que de
mercanciasy; a nivel de las relaciones comerciales inter-
naoéénaleso In efecto, los montos de capital moviliza-
dos acrecientan el desequilibrio permanentes de la balan
za de pagos de los paises subdesarrollados. El caso perui

noy, es un ejemplo elocuente., Por olro lado, esta movilil

zacibn de capital, en mayor volumen gque mercancias, dis-



torciona la acumulacidn interna de capital agravendo la
posibilidad de un desarrollo sectorial equilibrado, al
mismo tiempo que da lugar a un traslado de excedentes

desde 1as 2zonas subdesarrolladas a las degarrolladas.

82.~ Tal como ya se anotd en el ftem anterior, la
teorfa ortodoxa del comercio internacional considera que
los mecanismos del mercado mundial, restablecen el equi-

librio inicialmente perdido.

Sin embargo, un somero an&lisis del conjunto de las
relaciones econdmicas internacionales, pone al descubier
to el permanente estado de desequilibrio de la economia

mundials,

En tal sentido, un libre intercambio de bienes y ser-
vicios mutuamente ventajoso, solamente serd posible cuan-—
do el comercio internacional deje de ser un "expediente
desesperado pare mantener la ocupacidén en el interior,
forzando las ventay ' en los mercados extranjeros ¥y res—
tringiendo las compras™ (4), En estas palabras Keynes
nos expone con claridad wn conflicto fundamental entre la

ocupacidn nacional y el comercio exterior. Es esencial

para este anflisis una comprensidén de este conflicto.
En un mundo clésico de ocupacidn plena hay armonfa

(%) Keynes, Teoria General, Ed. Fondo de Cultura Econdmi-
ca, 1965, péz. 336.
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perfecta entre la ocupacidn nacional y el comercio exte-
rior por la simple razén de que el comercio exterior en
ese mundo es s8lo un medio por el cual se efectla la a-
signacién dptima del producto de los recursos del mundo
con ocupacidn plena. En ese mundo, los ajustes de pre-
cios (salarios monetarios, precios de exportacidn e im-—
portacidn, tasas de interds, tipos de cambio) son lo que
determina el equilibrio de las balanzas internacionales
de pagosgin afectar el ingreso ni la ocupacidn que se
consideran dados. IEsto no significa, por supuesto, que
¢l ingreso y la ocupacibn no cambien como resultado de
los ajustes de precios; mas bien en el supuesto cldsico
de la ocupacidn plena no es necesario tomar en cuenta
las fluctuaciones del ingreso y de la ocupacidn. Sobre
este supuesto, lo dnico que importa es la asignacién ma s
eficiente del producto resultante de la ocupacidén de una
cantidad dada de recursos mundiales. Y el mecanismo de
precios es lo que hace la distribucidn en el campo inter
nacional de la misma manera quc en el campo nacional con

ocupacién plena,

Asf, es 1l8gicamente insistir en que el principal
propdsito del economista en el cawpo internacional es de
nostrar cdmo se puede estimular "la riqueza de las nacio

nes" por medio de la divisidn internacional del btrabajo
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basada en la ventaja comparativa. Cuando las naciones
disfruten de ocupacién plena, es obvio gue el mundo se
beneficiaria materialmente permitiendo a cada quien pro
ducir y comerciar con otros los bienes y servicios qus
cada uno pudiera manufacturar con mayor ventaja. Tor
supuesto, ésta es la celebrada doctrina de la ventaja
comparativa. Hay que tener en cuenta, sin emnbhargo, que
en el contexto de un mundo de ocupacidén menos que plena
o de una economia subdesarrollada, el principio de la
ventaja comparativa no serd tan aceptado. A propdsito,
los autores del trabajo de las Naciones Unidas " Natio-
nal and International Measures for Full IEZmplyment, sa -
bian que la teoria de los costos comparativos no se a-
plicaban en un pals donde habfa una reserva hipotética
de mano de obra desocupada capsz de empreander cualquier
produccidn competitiva™ (5). 8i se confronta una econo
nfa abierta (es decir, una en cuyo andlisis se introdu-
cen las exportacliones e importaciones y otras magnitu-
des del comercio exterior como variables explicitas),
con la desocupacidn nacional, no es sino natural gue de-
ba tratar de exportar la desocupacidn produciendo cual.
quier cosa, independientemente de los costos comparati-

vos, con tal de proporcionar mids empleos y "forzando

(5), Naciones Unidas "Wational and Internarional
Measures for Full Implyment" 1,950
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las ventas en mercados extranjeros” si ello es posible.
De manera similar, si una economia subdesarrollada tien
de a la industrializacidén, no deja de ser natural gue
deba tratar de "proteger'" sus industrias nacionales de
bienes de capital, sin importarle su eficlencia, por me
dio de tarifas y manipulaciones de los tipos de cambio

(por ejemplo tasas multiples de cambio).

Por supuesto, estas observaciones son un penoso re
conocimiento del conflicto fundamental entre la ocupa-
cidn nacional plena y el "libre comercio" internacional.
Keynes se contd entre los primeros que reconocieron es-
ta grave contradiccidén. In este desafio, Keynes tuvo el
apoyo del curso de los acontecimientos siguientes a la
primera guerra muwndial. Porque todas las naciones afec
tadas por la desocupacidn nacional estuvieron dispues -
tas a menospreciar la ventaja comparativa produciendo
cualquier cosa dentro de los marcos nacionales, guneue

gblo para incrementar la ocupacidn nacional.

Esta pequefla digresién histdrica sirve para recalcar
el hecho de que es diffcil alcanzar la meta del comercio
libre, mientras la mayoria de las naciones que comercian

tengan desocupacidn, :



I. 2,~EL INTERCAMBIO DESIGUAL Y ILAS EXPORTACICONES IO
TRADICIONALLS DE LOS PAISES DL AMERICA LATINA,
En la realidad concreta, las relaciones de
intercambio comercial internacional se llevan a cabo
entre formaciones socio-econ®dmicas de diferente nivel
de desarrollo en sus fuerzas productivas. Ista dife-
rencia se puede apreciar enbtire los paises centrales o
desarrollados v los paises periféricos o subdesarro -

lladoss.

Para tornar wds inteligible la complejidad
de la red de relaciones econlumicas internacionales,
es impoxrtante tener en cuenta los siguientes elemen-

tos de andlisis:

12 ,—~ La diferencia de productividad y nive-
les de consumo, no han sido superadas entre paises
centrales y paises periféricos, a consecuencia de las
relaciones de intercambio y de los flujos de capita -
les.

29,- Histdricamente, estd probado que la di
ndmica de desarrollo de la agricultura y de la indus-—
tria es desigual, siendo esta tltima la de mayor dina

ml SMo .«

39,—~ A partir del presente siglo se ha in-



tensificado el deterioro de los té&rminos de intercambio
de los paises periféricos o subdesarrollados. ZEsta ten
dencia no solo se manifiesta para las exportaciones pro
venientes de la agricultura tradicional, asignada por

una baja productividad, sino bawbién, para las que pro-
ceden de la produccidn minera, petrolera o agricola de

alta productividad.

49,- Cada vez més se pone de manifiesto, en la

&poca del monopolio, que el nivel de los salarios no es
el mismo en los paises periféricos v en los palses cen-

traless

Es pues necesario, para una interpretacidn
coherente de las relaciones econdmicas internacionales,
tener en cuenta estos hechos que la realidad histdrica
ha verificado. Y en este sentido, es importante recal-
car qQue la difundida teoria de las ventajas comparati-
vas, por su caracter ideoldgico, no permite una compren
cibébn cientffica de la realidad contradictoria y desi-
gual de las relaciones comerciales entre los palses pe-
riféricos o subdesarrollados y los paises centrales o
desarrollados. -

I.2.1.-~ LA T'EORTA DEL INTERCAMBIO DESIGUAL TRENTL A LA

CONCEPCION TRADICIONAIL DEL COKISRCIO INTERNACIO
NATL.
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Ll andlisis cientifico riguroso de la esencia
del comercio internacional -~ sobre todo el que se lle-
va a cabo entre los pafses periféricos ¥y centrales—- ha
puesto en evidencia que las mercancias no se intercam-—
bian de acuerdo a su valor. DBasicamente, puede citar-

se¢ dos paradigmas de intercaubio:

12,~ E1l caso de la igualdad de salarios, lo que
también suponc tasas iguales de beneficio. Pero en es
ta situacidn, teniendo en cuenta gue los costos de pro
duccidn son diferentes, tales que con una hora de tra-
bajo del pais desarrollado se lograe adquirir, en el
mercado internacional, mis productos que con el valor
de la hora total de trabajo del pafls subdesarrollado,
Indudablemente, esta desigualdad expresa el diferente
nivel de productividad, en razén del desigual desarro-

1lo de las fuerzasg productivas de cada pails.

22, Postularemos como hipétesis una situacién
de pafses con técnicos de produccidn del mismo grado
de desarrollo, es decir igual nivel de productividad,
con salarios igusales, lo que significa igual tasa de
beneficio. Solo en este hipotético caso el intercam-~

bio serfa realmente equivalente.

Pero para acercarnos a la realidad concreta,



metodoldgicamente es mds conveniente suponer igualdad de
técnicas de produccidn en los pasises A y B, pero salarios
mds bajos en el paies A. In este caso el pais A obten —

drfa en el intercambio internacional menos que el pais B.
Asi por ejemploy para un bien X, los salarios en el pais

A son a Dbélares y en el pais B son a' ddlares. ILa rela-
cibn de salarios entre los paises es::

._g_(q
a ¥

Este caso ilustra la situacidén real de los paises pe
riféricos o sub-desarrollados en el contexto del comercio
internacional, si tenemos en cuenta que sus exportaciones
no esban constituidas solamente por productos agricolas

de baja productividad.

Por lo que acabamos de tratar, las construcciones
tedricas tradicionales sobre el comercio internacional
no responden al movimiento real y concreto de la econo-
mia mundial. De ahi, la importancia de someter a una cri
tica tedrica, metodoldgica y politica a los fundamentos
del comercio internacional, porque no corresponde al
realidad del intercambio de los paises desarrollados ¥

paises subdesarrollados.
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I.%0~ PLANTEAMIENTO DEL PROBLEKA DI ESTUDIO: LOS PROBLE-~
MAS DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES DIt UNA
ECONOMIA DEPENDILNTE - El caso Peruano,

Iin concordancia con la metodologia de la investi -
gecidn cientifica, el planteamiento del problema supone,
de hecho, la perspectiva tedrica-metodoldgica del inves-—
tigador, frente al problema concreto cuya esencia aspira
conocer, Pero fundamentalmente, refleja la forma de con
cretizacidn progresiva que se pretende lograr, con elemen

tos de verificacidén empirica.

In este sentido, nos planteamos como problema de
estudio, conocer las especifidades de las relaciones co-
merciales del Peril, en cuanto a pais exportador de mer -
cancias no tradicionales. Ahora bien, la formulacidn de
la interrogante surge fundamentalmente de la visidn del
cardcter contradictorio del comercio internacional, tal

como ya lo expresamos en el marco tedrico.

Ademfls, considero pertinente la siguiente precieidn:

En el intercawbio internacional se refleja la di —
visibn social internacional del trabajo, que no viene a
ser sino le divisidén entre las diferentes unidades produc

tivas en el marco de la produccidn de bienes destinados
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al cambio, a diferencia de la divisidn técnica del tra-

bajo en el senc de la ecmpresa.

Ta categorfa de andlisis divisibn social internacio
nal del trabajo, tiene gran importancia tedrica y metodo
logica para caracterizar las relaciones econbmicas inter
nacionales en su autentica naturaleza. In efecto, ayuda
a comprender las relaciones desiguales del comercio mun-—
dial, puesto que el intercambio de bienes producidos con
costos diferentes, en base a precios regulados monopdli-
camente, permite a los palses desarrollados, absorber

parte de la productividad de los paises subdesarrollados.

In sintesis, mediante esta investigacidén se busca
conocer los principales problemas de las exportaclones
no tradicionales que afronta el Perd, de acuerdo a la -
ubicacidn del pafs en el conjunto de la divisidn social

internacional del trabajo.



PROCESO DE CONCRETIZACION Y VEBRIWICACION



IT.= wsTaucmyuna DE TA POoDURCTON D51 5RCmCie

INDUSTHIAT, Padd TA SV G 0TGN,

TI.1.-0RFANTAACTON D Ta FooDJOolow Y DusatqCLTo
DY) TAS EXPORTACTION o5,
la orpanizicidn ez un elemeanto fundua-—
mental pars consegsuir el dewsarrollo de lg eax—
portaciones de productos arnuficturados, ¥y en
general, de los no trudiciontles.

liadie duda que ol promediar la décidu

de 16870, 1a urgencia y necesidoed de exportar. 1o
interdependencia que se ha gener::do en el mundo
de hoy revalua para palses pobres v pulses ri-

cos las politicns nncionales de evportacidn.

Ia exportacidn es pues, un recurso de
vital importancia, no sdédlo para lograr el equl-
1librio de Jla Balanza Comercial o pura melorar
los términos de intercainbio sino, tuwahidén, para
atraer v asimilar ese nuevo Tuctor que hi pros-—
perudo notublemente 2n 1w gepund: mitud de este
siglo: 1la tecnologli.

Para exporlar es necesario, ante todo, pro
ducir. Y pura prodacir es indispensible 1u con-

juncidn de fTuctores tules cowmo:



a) Una estructura empresarial dindmica;

b) recursos humanos y naturales disponibles;

¢) inversidn y capacidad de ahorro suficientes; ¥

d) en t8rminos generales, un marco legal y psicoldgico
adecuado que sea expresidn de una polftica comercial y
econbmica alerta y sensible a las metas generales de

produccidn nacional.

MERCADO INTLRNACIONAL DIi MANUFACTURAS

El mercado internacional de manufacturas es
altamente competitiva. La competencia se da no solo en
materia de precio, calidad, oportunidad de entrega,; con
diciones financieras y de servicio dino, btambién, en
otros camposy particularmente en lo que concierne a la
creacidn y desarrollo de la lmagen exportadora de la in

dustria de un pals determinado.

En este sentido, para los pafses en desarro -
1llo y, mis concrectamente para el Perfli, ingresar & compe
tir con industrias de naciones mls desarrolladas, que
han participando en el comercio exterior de manufacturas
durante 10 6 mds afos, resulta una barea doblemente com-—
pleja, por lo siguiente:

12, Se debe conseguir pare la industria, de paises en
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desarrollo, condiciones competitvas a nivel internacio
nal, lo cual supone realizar un esfuerzo especial te -
niendo en cuenta el hecho de que, en general, la indus
tria de los paises en desarrollo ha estado disciiada pa.
ra satisfacer necesidades del mercado interno y no pa-

ra concurrir al mercado internacional.

29,- Tiene que conseguirse en el 4nimo del consumidor,
que es quidn asume y adopba la decisibén final, el cam-
bio de preferencia entre el producto gue tradicional-

mente adquiria en el centro industrial m#s avanzado,

El esfuerzo financiero y técnico que deben reali-
zar las empresas exportadores supera, muchas veces,; su
capacidad propia dada la limitacidn de los recursos
con que, en general, confrontan las empresas medlanas
y pequeias, las cuales, no por ello, estan impedidas
de concurrir al mercado internacional sino que, por el
contrario, conforme lo demuestran las experieancias de
otros paises Latinoamericanos y altamente industrizli-
zados en general, integran un contingente dindmico en

materia de exportacidén de manufactura,

Por esta razbn, dentro de la infraestructura in--
tegral para lograr el fomento de las expoxrtaciones, se

debe considerar los diferentes pasos que a de sgeguir



una exportacidbn individual y concluir, del andlisis de
estos pasos, también las medidas que deben adoptarse den
tro del plano organizativo para que las empresas expor—
tadoras cuenten con los apoyos indispensables para concu

rrir al mercado mundial.

OBJETIVO DE L& ACCION EXPORTADORA

Como toda actividad econdmica, la exportacidn de ma-
nufacturas requiere la definicidén de objetivos. En efecto,
estamos refiriendonos, en primer término, a fijar los cri
terios mediante los cuales las empresasy en forma concre-—
ta, establezcan sus objetivos con relacidén a la exporta -
¢idn y, por otro lado, seleccionen los productos a ser ex-

portadoss

La tarea enunciada anteriormente, qQue parece simple,

tiene sin embargo una serie de complejidades:

a) Cuando la empresa intenta definir objetivos en
relacidén a la exportacidn, confronta con limitaciones de

cardcter estructural y coyuntural.

- Limitaciones IEstructurales.—
No ha sgido preparada para exportar en la mayoria de
los casos, en especial cuando se trata de empresas manu-—

factureras. Esta situacidn sbdlo puede resolverse median



te la adopcidén de medidas correctivas. Una de ellas por
ejemplo, es mejorar la calidad de los equipos o incremen

tar la productividad.

- Limitaciones Coyunturales.-

Mantener un nivel de empzo superior al que sus me-
dios le permitey, incidiendo tal situacidn de manera ne-
gativa en sus costos de produccidn y, por lo tanto, en

la capacidad de competencia,

b) Puede ocurrir que en muchas empresas no exista
todavia el suficiente nivel de preparacibn, inclusive en
el ambito gerencigl, para definir con precisidn qgue es
lo qué se pretende en materia de exportacidbén de manufac-—

turas.

De lograrse, en virtud de una toma de conciencia
cabal sobre la significacidn de las ventas al exterior
como parte de la estrategia del desarrollo ¥y crecimiento
de la empresa, objetivos concretos; serd posible avanzar
en la seleccidn preliminar de los articulos que es posi-

ble canalizar hacia el mercado internacional.

Para tal efecto, se debe tener en cuenta la capaci-
dad instalada de planta para manufacturar determinados

productos, el comportamiento de la demanda interna para



ellos, la exdstencia de insumos o mabterias primas para
producirlos eficientemente, las ventajas comparativas

que ese.. producto tiene con relacidn s los potenciales
competidores, tanto en el pals cuanto en el mercado in
ternacional,; la calidad del producto, entre otros ele-

mentos.

Pero no basta la tarea de definicidn de objetivos
a nivel interno parea haber resuelto plenamente el pro-
blema de la exportacidén. Debe, entonces, avanzarse en
el campo externo identificlndose las unidades de expor
tacibn. ILllo supone una tarea creativa y constante,
sumamente compleja y que representa, tambidn, una in-
versidn de tiempo, de dinero y capacitacidén de perso-—
nal especializado, encargado de llevar a cabo esta ta-
rea de prospeccidn de mercados, de identificacibn de

posibilidades comerciales.

ESTRATEGIA DE EXPORTACION.

Definidos los objetivos e identificados las opor
tunidades de exportacidén, cada empresa debe elaborar
una estrategia de exportacidn, es decir, cdmo lograr
los objetivoes previstos, cdmo aprovechar las ventajas
de un mercado potencial, c¢dmo hacer uso de ese conoci-

miento ya logrado sobre las condiciones de comerciali-



zacidn externa.

15l trabajo de elaborar una estrategia de exporta
cidn no es tarea automdtica sino que supone un esfuerzo
creativo, una capacidad innovativa constante, que esté

inherente unida a la condicidn del empresario.

En primer t3rmino deben adaptarse los productos
a lo que el mercado compra. No es posible pretender
que el mercado de congumo internacional se adapte a los
productos que un pafs determinado elabora salvo casos
miy aislados de productos exdticos o de articulos que
incorporan tal avance tecnoldgico que el vendedor impo

ne sus condicionese.

La empresa, cuando se proyecta al mercado inter-
nacional, tiene que presentarse como creativa, en apti
tud de crecer y de poder abarcar, con su produccidn,; un

Zmbito mds amplio de necesidades.

No debemos, pues, presentar una oferta restringi
da sino que la empresa, proyectada al mercado interna-
cional, tiene que ser audaz en su concepcidn y estar
convencida de que es posible, de acuerdo a una politi-
ca coherente, con obJetivos previamente identificados

Yy con una estrategia trazada, estar en condiciones de
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ir aumentando sus lineas de produccidn para el mercado
internacionaly dentro de las posiblidades que su capaci-
dad de financiamiento y el apoyo que reciba de los orga-

nismos financieross

Una vez terminada esta elaboracidn de la estrate-
gia que, como hemos podido apreciar, exige una actitud
sumamente creativa del empresario y del técnico y, por
cierto, la comprensidén y el apoyo del trabajador; tene-—
mos que empezaxr la negociacidn de la exportacidn. Pa-—
ra tal fin, tenemos que identificar importadeores, contra
tar agentesy realizar negociaciones, formar al personal
para que esté en aptitud de vender en el mercado inter-
nacional, en que las condiciones son distintas y dife -
rentes de las que se registran en el mercado interno,
concretar pedidos, programar los embarques, obtener los
recursos financieros y tener, posteriormente, un segui -—
miento del destino de nuestras exportaciones, para man -
tener y mejorar las relaciones con los mercados mundia —

les.



IT.2 CONTROL DE CALIDAD Y EXPORTACICIES.

No cabe duda que es imposible para cualquier pails ci
vilizado extraerse del contexto internacional y ser insen
sible a la compeltencia que inminentemente existe entre las

nacionese.

1 comercio internacional exige de una alta eficien—
cia y una continua superacidén y esto aln mds para los pai
ses en desarrollo que requieren en mayor proporcidn de im
portacidn de bienes de capital y tecnologfas. La expor-
tacién es en consecuencia una enminente necesidad ya que

es impresindible para financiar el desarrollo.

- . Para un mejor aprovechamiento del comercio interna -
cional debe procurarse el dssarrollo de la exportacidn de
manufacturas, a la que s¢ ha dado en llamar sustitucidn
de exportaciones. Isto implica competir mds abiertamente
con otras naciones, es decir superarse conbinuamente para

ser competitivo.

Ls frecuente que en los mercados internacionales se
tienda a Juzgar la calidad de los productos de un pafs en
global, llegando a crearse una imagen negativa o positiva
respecto a la calidad de un producto o de un grupo de pro-

ductos relacionados con un pafs, sin hacer diferencias im-



Do
_D.F-

portantes entre una y otra marca. Lsta situacidn ofrece
simultaneamente oportunidades y riesgos pura paises en
desarrollo, v especialmente en caso del Perd de aqui que
sea altamente conveniente concederle una importancia esen
cial a la calidad de las exportaciones como factor deci-
sivo en favor de la creacidn de una imagen de calidad pa-

ra nuestros productos.

DEFIIICION DEL CONCEPTO DE LA CAILIDAD Y SU CONTROL,.

Para poder comprender mejor la problemdtica del con-
trol de calidad en las exportaciones, es necesario estable
cer primero alguna definicidbén del concepto de la calidad
y su control. Ista definicidn constituye tema de amplios
debates y polémicas en las reuniones de especialistas en
la materia y es significativo que no haya una coincidencia

ni. entre los diccionarios y enciclopedias mas conocidas.

Como concepto fildsofico se podrfa definir la calidad
como una unidad de las dimensiones y de las propiedades

fundamentales de los objetos ¥y de los procesos.

En funcidn de la produccibn se podria definir la ca -
lidad como la totalidad de las caracteristicas fisicas,
técnicas y estéticas de los resulbantes de un proceso pPro-

ductivo.
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Pero la tendencia moderna es de hacer extensivo el
concepto de la calidad o todos los aspectos relacionados
con la humanidad, incluyendo la produccidn, comercializa
cién, educacién, transporte y toda la amplia gama de ser

viclos,

El control de calidad en su concepcidn moderna repre
senta el mecanismo que asegura la mejor satisfaccidn de
los consumidores a través del mejor aprovechamiento de
los recursos, dentro de la dindmica de cambio resultante
progreso tecnoldgico y aumentada por la mayor relacidn
con otros paises, por 1o que resulta una funcidn eminen-

temente interdisciplinaria.,

A nivel macroecondmico y dentro del contexbto indus-—
trial el control de calidad incluye numerosos aspectos
como la politica para el desarrollo industrial, impulso
v definicidn de la normalizacidn industrial, desarrollo e
implementacibn de las capacidades metroldgicas, reforza-
miento de la investigacién aplicada orientacidén de la edu
cacibn bésica para que se formen hombres més responzables,
conocedores de la calidad preocupados por la mejor utili-
zacidn de los recursos vy la conservacidén del ambiente, Is
decir,y el aprovechamiento de todos los recursos para la

mejor satisfaccidn de la sociedad en su conjunto.
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Un alto grado de desarrollo del control de la calidad
a nivel nacional en las economias pluralistas y/o planifi-
cadas implica una participscidn amplia de varias institu-
clones, actuando coordinada y conjunbamente,; en log aspec-
tos cientificos y técnoldgicos, relacionados con el con-

trol de calidad.

Durante el IT Congreso Latinoamericano de Control de
calidad, 1llevado a cabo el mes de noviembre de 1976 en la
ciudad de Lima, la Viceministro de Industria y Comercio de
la Repliblica Dominicana Dra. Josefina de Durand, afirmé
" el concepto moderno de control de calidad consiste en 1la
aplicacidn de las nuevas medidas orientadas a la preven -
cibén de los defectos, mé&s bien que a la deteccidn de los
mismos una vez que han contribuido al costo de la produc-
cibén ¥y coincidiendo con esta definicidn, el profesor de la
Universidad de Tokio y Presidente del grupo de estudio del
control de calidad de América Latina Dr. Ishokawa, insis-—
tfa en la necesidad de crear un sistema de control de ca-
lidad que detecte los defectos antes que estos se produz-
can y que contribuya a la elaboracidn de productos y ser—

vicios fitiles para sus consumidores.

Los aspectos técnicos del control de calidad van di-

rectamente ligadas a la elaboracidn y utilizacidn de las



normas técnicas correspondientes, Las normas se estable
cen en funcidn de su destino y deben contener los elemen
tos minimos necesarios para que el producto o gervicio

respectivo cumpla con su finalidad. Partiendo de esta
premisa, un producto adquiere un mayor o menor grado de

calidad en la medida en que se limite a cumplir o supe-
rar estos minimos requerimientos antes senalados, dentro
de un margen de costo que lo haga accesible a sus proba-

bles consumidores.

De aqui se desprende obviamente la estricta rela -
cidn que existe entre la elaboracidn de una norma y es-—
tudio mercadotécnico del sector humano o geogrdfico al
cual estard destinado el producto o servicio a que se re

fiere esta norma.

INMPORTANCIA DEL. CONTROL DE CALIDAD

Lo importante de la calidad de exportacidn es que
los productos (ue se entreguen cumplan con los requisi-
tos pactados en los contratos de compra-venta, es decir,
reunan las caracteristicas que se especifican en el con-
venio respectivo e incluso el enviar una calidad superior
que la pactada, ain cuando no se cobre un precio extra,
en ocaciones puede causar incovenientes al comprador.

Por ejemplo, si un tipo de lamina se envia con una dureza



o un espesor superior al pactado podria resulter que los
moldes de las mdquinas en que se va a troquelar esta 14—
mina se danen, ocacilonando serios perjuicios ol compra -
dor y a su producto quimico con una concentracidn més

elevada gue lo requerida y que adn cuando tenga un mayor
valor este no se cobrard como tal, podria perjudicar el

proceso de fabricacién derivado de dicho producto quimico.

Obra situacidn puede ocurrir cuando un proveedor fa
brigue productos de primera, segunda y tercera calidad, ha
biendo abdstecido cierto mercado por largo tiempo con pro
ductos de tercera calidad. In determinaodo momento gue di
cho proveedor no tenga en exisltencla calidad de Ttercera
para surtir a su cliente y le envia calidad de primexras.
ain sin elevar el precio, perjudicaria el mercado del com
prador extranjero cuyos clientes durante muchos anos, se
han acostumbrado a consumir calidad de tercera y si en
una ocasidén le proporcionan calidad de primera al mismo
precio de la calidad de tercera, posberiormente no querra
aceptar la calidad de tercera ya que se¢ habrd acostumbra-

do a una calidad superior a un precio bajo.

Un adecuado control de calidad para la exportacidn
se inicia con la progpeccidn del mercado en el cual se de
gea incursionar, estableciendo los requerimicntos minimos

para el producto respectivo que tiene este mercado, sus po



sibilidades y capacidades econduicas, los niveles de ca-—
lidad y precios de posibles productos competidores, asi
comec las costumbres ¥y requerimientos minimos de los ser-
vicios de venta y positivamente acostumbrados en este mer
cado. Recien cuando se cuenta con esta informacibén se
puede programar y normar adecuadamente el producto y sus
servicios correspondientes para poder penetrar exitosa -

mente en este mercado.

Cuando se trata de productos sujetos a normas interna
cionales universalmente aceptadas, todo este trabajo pre-
liminar se ve enormemente simplificado. Lo mismo ocurre
cuando el mercado que se desea conquistar estan en vigen
cia normas nacionales o sectoriales propias, a las cuales
el fabricante exportador se puecde rcferir para establecer
el grado de complejidad y log niveles de calidad requeri-
dos para sus productos y a los cuales se deberd sujetar

en el futuro,

E1l problema se complica cuando no ge puede conbtar con
esa informacidn principal, ya que en este caso se debe

ejecutar un cuidadoso estudio mercadotécnico.

ihi nace un problema para el futuro exportador perua
no por cuanto la reglamentacibén actual del mercado de mo-—

neda extranjera, o cuando menos su aplicacidn préctica no



han previsto la situacidn del viaje de prospeccidn de ne

£0C10S.

Una vez determinadas las posibilidades de exporta-
cibn en funcibn de las caracteristicas técnicas, precios,
servicios de venta y postventa y volluenes para un deber-
minado producto se puede estructurar una norma Lécnica
particular para w determinado producto y un mercado es-
pecifico. Sobre esta base solamente sobre esta base de-—
be programarse la produccidn, cuidando que todos los fac-
tores productivos que intervengan en la misma cumplan con
la mejor dedicacidn y entrega, o se optimize su produc -
cibdn, Pero no sblo es necesario velar por el cumplimien
to de la calidad té&cnica deseada, sino tambien lograr es
ta calidad demtro de un margen de costo que permita compe

tir con similares productos de otros proveedores.

La fabricacibén de productos de calidad sostenida ¥ el
control y certificacidén de su calidad, tienen una importan
cia definitiva para el desarrollo econdmico de los paises
que buscan y necesitan incrementar sus exportaciones y au
mentar sus ingresos de divisas. La calidad controlada y
certificada de la produccidn exportable facilita su coloca
cién en los mercados exteriores, en condiciones competiti-

vas y acrecentar su demanda,



La mayeria de los paises en vias de desarrollo, deci-
didas a lograr ¢l desarrollo, han comprendido que un pro-
blema central de toda economia nacional, problema al cual
se debe brindar la mayor atencidn en esta etapa lo consti
tuye el continuo ¥y permanente mejoramiento de léa calidad
de los productos. Tl esfuerzo por la obtencidén de produc
tos de calidad superior, el nivel de los mejores produc-—
tos del mercado mundial, mediante la elevacidn de los in-
dicadores técnico-econdmicos de las maquinarias, de los
equipos y dispositivos, mediante el aumento de su duracidn
en uso y el perfeccionamiento del scabado de los produc-—
tos de conformidad con las condiciones creadas por el de-
sarrollo de las tecnicas y de las ciencias, debe tomar un

carcidter de masas a nivel nacional.,

PRINCIPATES CATEGORIAS OQUE LIMITAN LOS EFICACES SISTEMAS

DE CONTROL DE CALIDAD EN EL PLERU.

12 Tactores y recursos humsanos.

22 Recursos materiales de produccidn y control de calidad

32 Tfactores legales.

42 Orientacidn e idiosincracia de los posibles exportado-
res.

ACTORES Y RECURSOS HUMANOS,

Lo congtituyen la escasez de personal técnico de man
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do medio y superior adecuadamente preparado paru el con-
trol de la calidad. AUn el escaso personal que pudiera

encontrarse carece de una adecuada y completa preparacidn

RECURSOS MATERTATLES DE PRODUCCICY Y DI CONTROL DE L& CALT
DAD,

Fuchas de las industrias existentes en el Perfi que
poseen el caudal técnico y tecnoldgico necesario para lo-
grar buenos productos de exportacidn, no logran por faltar
les maquinaria y diswpositivos de precisidn o caracteris—
ticas requeridas por sus productos de posible exportacidbn,
En los dltimos 8 afios se ha agudizado en el mercado inter
no la falta de dispositivos e instrumental indispenzable
para la produccidn y para la implementacidén de un eficien
te sistema de control de calidad. Las dificultades y com
plicaciones en la tramitacidn de eventuales importaciones
asi como precios a veces excesivos de los pocos elementos
que se podrian adquirir localmente, los ponen fuera de al
cance del pequefio o mediano productor, anulando de esta

manera sus oportunidades de poder exportar sus productos.

Eg cierto que esta carencia es consecuencia directa
de la escasez de divisas del pails y de la aplicacidn de
criterios errdneos en la tramitacidén y distribucidén de es

tas divisas. In los requerimientos para exportar existen
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solanente dos altbernativas.,

19.- Restringimos la importacidén de elementos basicos pa
ra la produccidn y su control de la calidad, con la 1égi
ca consecuencia de no lograr las meltas de crecimiento de

las exportaciones.

29,- Creamos los mecanismos précticos que permitan la

pronta y oportuna importacibn de estos elementcs. Crean
do asi mismo, las condiciones propicias para un continuo
vy sostenido aumento de las exportaciones, con nivels ade

cuados de calidad.

La alternativa es obvia, y la decisidn la tienen

las autoridades competentes del gobierno central.

Otro factor importante que incide directamente en €l
establecimiento de un eficaz sistema de control de calidad
en la mayoria de las empresas lo constituyen la escasez,
dispersidén y muchas veces desconocimiento de las capaci-
dades e instrumental de control de calidad ewxilistentes en
el pais. Es obvio que los altos costos y la complejidad
de equipos gue requiere un adecuado laboratorio de metro-
logfa v de control de calidad la hace inaccesible para

las pequefias industrias iy muchas veces para las medianas.
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TACTORES LEGALES.

Siendo el control de calidad un conjunto de medidas
aplicadas directamente g los productos en sus diferentes
fases de fabricacidn, comercializecidn, y servicios; es
muy importante que las reformas se realicen oportunamente
¥y en forma adecuada, para que conbtribuyan al auwmento de

la eficiencic.

Actualmente existen numerosos factores que inciden
directamente en la produccidn y restan eficiencia a cual
quier sistema de control de calidad, factores que solamen

te nos limitaremos a enunciarlos:

12,~ La excesiva proteccidn del trabajador con esti
mulacidn del ocio y con la dificultad de establecer una
remuneracidn conforme con el esfuerzo y calidad del ser-

viclio prestado en cada momento.

22 Resquebrajamiento de la disciplina laboral y el

cuestionamiento del derecho de mando en las empresas.

32 La anulacidén de la rentadbilidad en la inversidn

industrial.

42,~ Inoperancia e ineficiencia de crédito comer —

cial v de fomento.

50 .- Proliferacidén de obligaciones y tridmites lega-
les.

62,~ Diversidad de dispositivos, a veces comtiadicto
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rios, sobre el mismo tems&, dictados por diferentes enti-

dades del gobierno.

ORTENTACION T _TDEQSINCRACIA DE T.03 POSIBLES EXPORTADORES

et c— o e

———e——

Los paises altamente industrializados, con un alto
standard de vida y gran poder de adquisicidn constituyen
los mercados mds sofisticados 7 m&s exigentes, para los
cuales la mayoria de las veces nuestra capacidad produc-
tiva no esta adecuadamente implementada. Pero sistemati-
camente nos olvidamos que existen en el mundo numerosos
paises en ipual o menor grado de desarrollo que el nuestro
con grandes necesidades insatisfechas y limitados recursos

econdmicos.

La mayoria de las exportaciones se destinan al merca
do norteamericano o europeo; olvidandonos de los palses
centroamericanos y del caribe; buscamos la penetracidn
en el mercado Japones o Chino pasando por encima de los
paises Afroasiatico y de la oceania. Y es justamente en
estos donde podemos lograr niveles de calidad de exporta

cidn muy buenos y precios altamente competitivos.
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IT.3.~ INVERSION INTERNA Y EXTERNA

- Bfectos de la decisidn 24 del ficuerdo de Carta—
gena,

Bl régimen comin al tratamiento del capital ex—
tranjero, aprobado por la Decisidén 24 del Acuerdo de Car
tagena, es Ley de la Repiblica Peruana, = (Decretos Leyes

18900 y 18999).

Puede afirmarse que el capital extranjero consti-
tuye el logro mds concreto y, paraddgicamente negativo,
en el esfuerzo por armonizar las politicas econdmicas,

financieras, tributarias y sociales en la sub-regidn.

En efecto, la unanimidad lograda en la redaccibn

v aprobacién de la Decisidn 24, (ver texto en el apéndi-
ce) por los pafses miembros no se reflejd en la préctica,
pues determinados paises, en especial los que tienen sis
tema de libre cambio han implementado mecanismos que disg
minuyen decisivamente sus efectos. En cambio, paises co
mo el Perl, que tienen sistema de control de cambios,

han sido rfgidos e inflexibles en aplicar la Decisidn,

lo que ha dificultado la generacidn hacia el pais de in-
“versiones extranjeras paraspoyar el desenvolvimiento ma-—

nufactureros

s conveniente indicar eue la Decigidn 24 estable
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ce, con toda claridad, dos situaciones en las cuales las
enpresas extranjeras quedan exoneradas de nacionalizar

el 51 por ciento de su capital; éstas son:

1.~ Cuando la empresa con canital extranjero no va
a utilizar las facilidades del programa de liberacidn,
es decir, aquella empresa que estd dimensionada sdlo pa-

ra el mercado interno; y

2.— Cuando la empresa, con capital intepramente ex
tranjero, exportar& a otras &reas por lo menos el 80

v 4
por ciento de su produccioOn.,

Sin embargo, nuestra legislacibén interna (ley Gene-
ral de Industrias - Decreto Ley 18350), establece la o -
bligacidn de todas las empresas con capital extranjero
de formalizar compromlsos para transferir, a inversio-
nigtas nacionaleg, por lo menos el 51 por ciento del ca-

pital de la empresa,

Es evidente, que la politica desarrollada por el Go
bierno Revolucionario de la IMuerza Armada no ha sido rea
lista, habiendo facilibado la desviacidn del capital ex~
tranjero hacia los demfs paises de la sub-regidn lo cual,
en el tiempo, nos ocaclonard determinadas desventajas,

fundamentalmente de caracter tecnoldgico.
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Ta situacidn descrita representa una ventaja para
los demds paises miembros. ILas empresas Multinacionales
se localizardn de preferencia, en los territorios de di-
chos paises, pues sus empresarios disponen de las medi-
das internas que permiten su participacidn en las for-
maciones de dichas empresas, en las cuales, de conformi-
dad con lo establecido por la Decisidn 46, podrén parti-
cipar inversionistas extranjeros hasta un monto que no

supere el 40 por ciento del capital de la empresa.

Todo esto ocurre en momentos en que, pese al dese-
quilibrio internacional de los precios, la demanda de ex
portacibn sigue abriendo una brecha interesante para los
paises en vias de desarrollo, Si el aparato productivo
de nuestros palses no muestra actividad y dinamismo, es-
ta demanda de exportaciones serd sin duda absorbida por

otros paises.

Am8rica Latina, por ejemplo, ha bajado su participa
cibn relativea en el comercio internacional. Para 1955
ésta era del 8.6 por ciento de las exportaciones totales
del mundo, en tanto gque en 1960 fue de 6.8. por ciento ¥

en 1973 fue de 5.9 por ciento (1)

Entre las principales causas que han contribuido a

(1) Revista VISION -~ El Comercio Exterior Latinoamerica-
no- 12 de setiembre 1976. pig. 15



generar ese deterioro relativo puede citarse la composi-
cibén misma de los productos exportados. B3i bien existen
clertos progresos en materia de comercio exterior y en
el campo de la promocidn de productos manufacturados,
los envios de productos primarios continuan siendo los
que en mayor medida contribuyen a generar el grueso de
las divisas provenientes de las exportaciones (85 por

ciento en 1973).

Esta tendencia, refleja las distorciones no sdlo
del mercado sino, también y principalmente, de la oferta
productiva de nuestros paises, lenta en unos casos para
adaptarse a los cambios de la demanda pero, fundamental-
mente y por razones qQue no les son inherentes, deficien-

te en su propia capacidad y organizacidn.

Cuando la exportacidn se refiere a productos de la
industria manufacturera, el problema se reduce a btecnifi
car la industria nacional, a promocionarla, a oborgarle
el marco legal, la paz social y en definitiva, la tran -
quilidad que el indugtrial necesita para producir, Mien-
tras no se den estos requisitos, la exportacién en el

pals no tendrd mayor significado.

Como se ha expresado, no se puede exportar sino se
produce. Pero no basta producir, sino hay que producir

bien, y a precios que resulten competitivos en el merca-



do internacional, que cada dia se torna mis dificil por-—
que las naciones del mundo, e incluso lag Latinoamerica
nas comprendidas en ellas las del Grupo iAndino, cuentan
con leyes efectivamente promocionales que colocan al Perd
en situeacién de desventaja, respecto a los otros palses

de nuestra drea geoplitica.
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ROL DE L4 CORPORACION ANDINA DI IFOMEINTO.

La corporacidn Andina de Fomento, es una entidad in
tegrada por los paises del Pacto Andino. Conviene acla-
rar al respecto que 2 pesar del retiro de Chile del TPac-
to Andino, este retiro no ha sido extensivo a la corpora
cidn Andina de TFomento (CAI"). Chile, en efecto, sigue
perteneciendo a la Corporacidédn Andina de Fomento y gozan
do, por lo tanto, de los beneficios que esta entidad ha

creado.

A fin de fomentar el comercio entre los paises que
conforman el pacto, la Corporaciébn Andina de TIomento
cred, por resolucidn de su directorio en agosto de 1974,
el organismo conocido como SAFICO (Sistema ifindino de Fi-
nanciamiento del Comercio), disefiado para financiar las
exportaciones entre los paises integrantes. La accidbn
de SAFICO esta orientada a financiar al vendedor, o sea
al exportador, permitiendo asi gue el exportador reciba
el valor de su venta en el mismo momento en que la efec-
tda. Dentro de los alcances de su actual reglamento
operativo, SAFICO puede considerar financiaciones hasta
de % ailos, con intereses que &actualmente esta senalado
en el 7 por ciento, con pagos libres de 6 a 12 meses, -
pudiendo tambien en c¢asos excepcionales, prolongar el

plazo de su financiacidn a log 4 afios y abarcando su &m



bito de aplicacidn tanto al cawmpo privado como al pdbli

CO.

Ea algunos casos como, por e¢jemplo el especifico

de Colombia SAI'ICO tiene concretados convenios con enti
dades de fomento de las exportaciones en cada pais como,
por ejemplo PRCEXPO ( Promocidn de Exportaciones), que

le permiten, en forma conjunta, financiar el total de

las exportaciones, en las mejores condiciones para el
vendedor, pudiendo asi llegar a superar sus limitaciones
reglamentarias; asi, si bien su limite es el de financiar
el 85 por ciento del valor de las exportaciones y hacerlo
sobre valores I'OB, puede llegar de este tipo de acuerdos,
a financiar el 100 por ciento del valor de la exporta -

cidén y hacerlo en t&rminos CIF.

Los fondos de S4T'ICO, proporcionados a su Vez POT
la Corporacidén Andina de Fomento, provienen de los apor-
tes a &sta de cada uno de los paises integrantes del Pac
to, para cada uno de los cuales SAFICO fija lineas de
crédito. Sin embargo, recientemente se ha podido compro
bar en Caracas (Venezuela), que la linea menos usada, en
porcentaje, es, precisamente, la proporcionada por el Pe
ri, lo cual gquiere decir que exportadores de los otros

paises del Pacto Andino han sabido aprovechar las facili



dades de SAFICO, en tanlto que nuestros exportadores, de-
bido al poco conocimiento que se tilene del sistema, no
han usado eficientemente este canal de financiacidn;

suponiendo que exista produccidn exportable,



II1.4.—~ LA DESOCUPACION EN FI. PERU

Las estadisticas oficlales nos expresan que, &

fines de diciembre de 1975, se tenid en ¢l Perd

—~ Una poblacidn Iconomicamente Activa de: 57065,200

~ Una poblacidn Adecuadamente Empleada : 2'9727,143
— Una poblacidn Sub-empleada de : 2'088,862
— Una poblacidn sin empleo de 248,195

In 1976, 2.1 millones de peruanos estubieron

sub-empleados. *in aw%bgaa se encontraban 260, 300,

En 1977, se estima que 2'296,900 peruanos estardn

sub-empleados, y 277,300 sin empleo.

Esta informacidn aparece en el Plan Nacional de
Desarrollo 1977-78, elaborado por el Instituto Nacional de

Planificacidn.

La gravedad del problema del sub-empleo y desem—
pleo se aprecia en fenomenos tan dramdticos, como, por
ejemplo, el alto nivel que alcanzan las operaciones de los
vendedores ambulantes que, en gran medida, no son sino un

reflejo de la realidad del problema ocupacional del Pera.

En el siguiente cuadro expresamos en porcentajes

la relacidn de poblacidn sin empleo respecto de la pobla -
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cidn Lconomicamente Activu (PEi).

1975 1976 1977

¥

b

Poblacidn sin empleo 2., 9% 5, 224 5. 45

¥ ESTTMADC
FUENTE: INP — PLAN HACTOWAL DE DESARIULLO 1977-78



IIT.~ COMERCIO LXTERIOR: ROL DE Las EXPORTACTOILS

ITToew PINANGTAMINNTO DE TS EXPORTACTOUES

Tratemos antes, de dimension&ar ¢l problema y de
identificar los diversos factores qgue lo integren, ya& que
expresar simplemente "financiamiento de las exportaciones"
puede inducir a error, al centralizar el problema sblo en

uno de sus aspectos sin conslderar otra suma de problemas

que ingciden en diversas etapas de la exportacidn.

Para dimensionarloy nos referimos exclusivamente
a la exportacidén de productos no tradicionales, en cuan—
to a los factores que inciden en el problema financiero;
clasifiquemoslos, aungue no gea exacta esta clasificacidn

en primarios y secundarios.
Factores Primarios:
1o= Financiacidén del stock.
2¢- IMnanciacidén del pre-embarque
2o~ Financiacibén del post—-embarque
Los factores primarios representan el 80% del prg
blema financieroo

Pactores Secundarios:

1.~ Los gastos de despacho de aduana



2.~ Seguro comercial

3,~ Flete de la mercaderia

4o~ BSeguro de crédito a la exportacibn.
5.~ Comisiones internas y/o externas

Go— Utilizacidn o recuperacidn del Certex.

Los factores secundarios representan el 20 por ciento
de la financiacidn de la exportacidn.,

-~ FONDO DE EXPPORTACIONLS NO TRADICIONALLSS (TENT)

El TLENT es el principal incentivo financiero que exis
te en el Perd, fue creado con definida intensidn de promo
ver las exportaciones de productos no tradicionales en el
aflo 1972, dotdndoselo de un capital inicial de 200 millo-
nes de soles y asumiendo el compromigo de asignarle pre-—
supuestalmente 200 millones de sgoles anuales, y facultan-

do obtros mecanismos para incremetar su capital .

Lste fondo de exportaciones no tradicionales, incluye
préstamos para la formacién del stoclk, pre-embarque, post-
embarque y para estudios y feriasy alcanzando a cubrir,
en cada una de estas modalidades, respectivaumente, el 60,
80, 90 y 100 por ciento de las necesidades del exportador
L1 FENT, otorga financiamiento a corto, mediano, y a lar-
go plazo, siendo la primera en gencral operado mediante

la banca comercial, y los dos Ultimos directauente por el
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Banco Industrial del Pert, lo cuul esta enmarcado por la
misma Ley de Bancos que s8blo permite a lu banca comercial
realilzar operaciones a un ailo, relegando log obtros plazos
a la banca de fomento, calidad a que pertenece el BIP,
Sin embargo, simpre es posible que la bauca cowmercial,
previos los reguisitos normativos, opere tawbién en el

mediano plazo.

~ EL CERTIFICADO DE RETNTNGRO TRIBURARIO, (Certex)

Qe
%

Il certex como instrumento financiero, tiene un costo
para el exportador. Ya que, normalmente, el exportador
vende el certex a los bancos comercidales perdiendo €l uno
por ciento de su valor, porcentaje que, en realidad, es
mayor si consideramos, gquey, al ser el uno por ciento de-
ducido una comisidn para el banco, éste deduce ademés el
impuesto del Decreto-Ley 21497 por la cowmisidn gue perci
be., Bi, por otro lado, cousideramos que la utilizacidn
del Certex a su pleno valor es viable sblo para la can-—
celacidn de determinados impuestos: renta, bienes y ser
vicios, lo cual obliga al sexportador, por, razdn de opor-—

tunidad, a negociarlo bancariamentes.



ITI.2.— AILALISIS DE L BXPOXTACION DI PUuDUCTOS HO TRADI
CIONLLILS DEIL, PLRU,

RN

Ta fuente de informacidn pora este andlisis ha
sido los certificados de Reintegro Tributario (CERTEX),
que se tramita a través de la isociacidn de Exportadores

(ADEX).

— EXPORTACTONES A T SUB-REGION ANWDIITA

Tomaremos por ejemplo el total exportado a la Sub-Re
gién Andina en el curso del primer semestre del afio 1976

aue asciende a U3L 117225, 148. Tste valor representa un

decrecimiento de 3.8% respecto a los USH 11'669,317 que
se exportaron en el wmismo periodo del ailo 1975. 4 su
vez ésta cantidad represcnta el 30.6% del total de manu-—
facturas no tradicionales exporbadas dentro del periodo,
siendo mayor que las correspondientes al primer semegtre
de 1975, que representd un 30.4% (Esto pucde observarse

en el cuadro ¥ 1 v gréfico o 1),

Los nproductos que mas se ha exportado son los si-
gulentes:

Cables para discontinuo de fibras acrilicas 24.,21%

Almbrdn de cobre €.27%

Imbarcaciones pesqueras 4,295

Transformadores trifisicos
de 1,000 a 10,000 LKV A 5,895

—y /
Corddn detonante 3.76%
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Plomo Antimoniado 2.995%

L1 PerQ ha exportado mayor porceuntaje de productos no

tradicionules en ceste periodo a Meuador (29.8%).

Los productos de mayor demands de ocuerdo al mercado

de colocacidn ha sido los siguientes: (Ver cuadro o 2),

Chile y Colombia: Cables para discontinuo de fibra a-
Id .
crilica,
Ecuador : Alambrén de cobre

Bolivia : Corddn detonante

Venezuela: Articulos de plata.



CUADRO COMPARATIVO DE TLAS IBXPORTACIONLS

CUADRO 1712 1

AL GRAI B Lo 61:05 1970-75

(Durante el primer semesbre)

MESES EYXPORTACION LN USih

% 14975 1,976
Inero 1'07%,192 11705 ¢ 134
TFebrero 2'086,665 1'756.916
Marzo 1'678,222 1%364,919
Abril 2'932.954 21255, 144
Mayo 1'885,660 1'616 4977
Junio 21012.624 21481,558
TOTAL:: 11669, 317 111225148

Mk RO BN DAL A AL ts L) Al A S ALE AU ek T 8 e sk bdad




PRUDUCTOS NO TRADICTOMALLS

(Cuadro Ne 2)

COMPRADOE AL PERU

POR_LOS MIUEBROS DET, GRUFO ANDINO, DURAWIL L

A e Td Ik B Y

PRIKIR SELESTRE Dl ALU_ 1,976

Bolivia

%6,03%,02.,00
30,0%.02.99
85.01.11,03
85.19.61,00
85.01¢711.02
7%6711.05.00

ass M

56.02,11.00

78,01.02,00
85.01:11,0%
84,37 ,11.01

53.05,04.00

& U aas mamliia

(En dolares US)

Corddbn detonante
Especialidades farmacedticas
Transformadores trifisicos
Lableros de mando
Transformadores trifidsicos
Hierro

Otros

Cables para discontinuos de
fibras acriliceas

Plomo antimoniado
Transforwadores trifasicos

&guina de tejer de uso do-
néstico

Tops de Alpaca

Otxros

422,028
231, 545
196 . 384
161,820
154,707
146 . 040
11360 644

e e R A v e R ]

2'673,168

879.948
272,729
173,227

110,000
98.725
591.067

21125,696



Chile

56.02.711.00 Cables para discontinuos de
fibras acrilicas 17763501
79.06,00,02 Discos de zinc electrolitico 118,060
29,07.89.01 Flotadores para pesca 77,991
Otros 382°732

21342 ,284

66666666
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ESTRUCTURA DIi LAx LEPRESAS HXPORTADORAS DB PRODUCTOS NO
TRADICIONALES AL GRUPO AWNDINO.

Con respecto a empresas que han exportado al Grupo
Andino, existe gran diferencia en tamalio ya que, en el
primer semestre de 1976, una ewpresa ha exportado por
m&s de UsS.$ 17000,000. representacdo wn 0,96 del total
¥y 71 empresas por menos de U3j 50,000,00, representando

wn 66.4% del total, Dgto se expresa en el cuadro N° 3

GUADRO N2 3

ESTRUCTURA DE_LAS MHPRESAS UXPORTADORAS DE PRODUGTOS

NO_TRADICIONALLS AL GRUPQ ANDINO.

M2 de Empresas % del Total Valoxr U3y por Expor-
tacidn
1 0.9 L&s de 1*000,001
4. 37 500?001 a 1'000,000
18 1608 100,001 =& 500,000
13 12.2 50,001 a 100,000
94 66 4 llenos de 50,000

A N S pethbe MO AN skl e e FETORTIPTEN

107 100,0 Ust 111225 4148




IIL.3.0 .~ EVULUCION DE LAS EXPORTACTUNES WO TRADICTIONSLES
ANIOS 1975 - 1976 .

De acuerdo a las estadisticas proporcionadas
por el Ministerio de Comercio; las exportacicnes no tradi
cionales se incrementaron de un total de 100'452,000 dbla

res US. en 1975 a 143'995,000 en 1976,

A continuacidbn insertewos cuadros demostrati-
vos de este lncremento por trimestres, asimiswmo, l& estruc
tura de dichas exportaciones por sectores, los principales
productos no tradicionales exportados durante 1986 y el
destino de dicha exportacidn en el primer semestre de 1975

v 1976 (cuadros 4,5, 6 y 7respectivamente).



CUADRO M2 5

LESTRUCTURA DIE TAS EXPORTACIONGS NO TRADICIONALES

ATIO 1976
( Miles de US3% )

SECTCR MONTO AUTORIZADO %
Agropecuario 16'S50 1177
Pesquero 281094 19,51
Quini.co 157691 10. 89
Pieles y Cueros 874 0.63%
laderas 289 0,20
Papeles 41116 2.87
TEXTILES 31'616 21.94%
Siderdrgia v Metalug.  13'964 9.69
Ketal-Mecdnica 22'626 15.71
Artesania 6 ' 746 2.1
Varios 51021 4.66
TOTAL 1437995 100.00

FURNTE : Autorizaciones para ILxportar

ELARORADO : Direccidn de Promocidn de Ixportaciones DGCX



PRINCTPALES PRODUCTOS DT EXPORTACTON 110 TRADICIONATL

PARTICIPACION TOTAL - ANO 1976

(kiiles de USH )

PRODUCTO SECTOR LIONTO AUTORTI- o
4ADO,

Merluza congelada Pesquero 17" 264 11,87
Imbarcaciones pesqueras Ii, Mecénica 12400 8,44
Tops de alpaca Textil 67589 443
Baritina a granel uimico 51330 3.56
Silver de alpaca Textil 5¥034 %e37
Bismuto de agujas Sider-Metalurg. 41124 2,74
Fibras textiles sinte-

ticas Textil 41031 .62
Hilados crudos de algo-

don Textil 31679 2.473
Cables discontinuos Textil 5'268 2.40
Cochinilla Agropecuuario 3'614 2.39
TOTAL DE LO3 PRINCIPATES PRODUCTOS 65'792 44.25

TUENTE :  Autorizacioneg para Ixportar

ELABORACTION: Direccidn de Promocidn de Exportaciones DGCY



IXI.4/ 0= FaCTLORES UL INCLNTIVAN A LA LXIPORTACTONLS
NO ©THADICIUVNALLS,

La exportacidn no tradicional, tiene condiciones favo

rables para desenvolverse en el ano 1977, cowo consecuen-—

cia de la conjuncidn de dos factores fundamentales:

12.,~ La disminucidén de la demanda interna,

22,~ Il mejoramiento de la capacidad competitive lo-
grando en virtud de los Ultiwos dispositivos, tanto en na
teria de Certificado de Reintegro Tributario (CERTEX),

cuanto a la devaluacidn del tipo de cambio monetario.

Conviene detenernos en el anilisis de los dos facto-
res para proyectar cual puede ser cl aporte que el secltor

exportador no tradicional realice a la balanza comercial.

Il aumento de los precios, derivados de la modifica-
cidn del tipo de cambio, se reflejard en la disminucidn
efectiva de la capacidad de conswmo de la economia, La
politica salarial muestra una tendencia a regular los in-
crementos a fin de no generar una espieral inflacionaria
por el lado de los costos de produccibn, Ademds, se man
tiene una politica financiera orientada tembién, a mante

ner dentro de margenes razonables la masa wonetaria y lo



grar, de esta forma, evitar que un exceso de liquidez en
B

el sistema genere, de msnera inmediata, un aumento de la

demanda que traiga como resultado ¢l ilncrewento de la

tasa de inflacidén y un desebastecimiento a corto plazo.

La compresidn del conswmo significard, para las actlj
vidades productivas internas, liberar parte de su capaci
dad instalada que podrd destinarse al mercado internacio
nal. De tal forma,; que se puede implementar y mantener
una politica agresiva de captacidén de mercados. ILa dis—

. . 7 . - . rd - -
minucidn del consuwo no signiflcaria, necesariauneate, di
ficultades productivas sino, por el contrario; la oportu

nidad de aperturar mercados extranjeros.
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III.Hef o~ CAPACIDAD DE COMPETEICI. ENECTIVA DE Li MAHU-

FACTURA PERUANA,

La modificacidén en el Certificado de Reinte-
gro Tributario- que estimula la coancurrencia al mercado
internacional de los productos no bradicionuales— y la de-
valuacibén de la moneda, tienen, sin duda, un efecto positi
vo en la capacidad de competencia de las manufacturas pe-
ruanas. Sin embargo, debemos analizar en qué medida esa
capacidad de competencia puede mantenerse, de continuar
presentindose,: conforme esta previsto para el ailio 1977,

una tasa de inflacidn equivalente al 25% anual.

Para tal efecto se¢ ha analizado tres casosy
dentro de los cuales pueden englobarse la gran mayorla de
los productos industrial~ manufactureros que se destinan

al mercado inbternacional,.

£l primero de los casos, es ¢l de aqguellos
articulos que tienen un valor agregado en el pals del 40%
y una composicidbn importada del 60%, L1l segundo caso, ip
cluye a log productos con un valor agrado en el pais del
60% y una importacidn que equivale al 40y del valor del
producto., ['inalmente el tercer caso, ltiene un componente

importado del 30% y un valor agregada en el pais del 70/,
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Para efectos de deberminar el mejoramiento de la ca
pacidad de competencia efectiva de las manufacturas perua
nas, se ha estimado que el costo del componente lmportado
se incrementa en la misma magnitud que la devaluacidn del
tipo de cambio, es decir ‘. No se ha tomado como elemen

to adicional al aumento en el precio de los insumos.

In cuanto a los gastos locales, se ha asumido un in

cremento del orden de 20jo.

Finalmente, en medida de mejoramiento efectivo por
concepto del incremento de los niveles del Certificado de
Reintegro Tributario, se¢ ha considerado wna mejora del ox
den de 4%, que se logra sobre la base de considerar un prg
medio del nivel de certificados de Reintegro Tributario
de 27% contra 2%% que era el promedio antes de la modifi

cacibn del sistema de cambio monetario,

Asumiendo los porcentajes antes referidos, en el
primer caso de productos, el efecto neto positivo es del
1%, es decir gue los productos industriales peruanos que
cuentan con un valor agregado en el pafls del orden de 4056
éstan ¢n condiciones de mejorar su capacildad de competen

cia en el mercado inbternacional en el orden de 4%,

4



-

¥n el segundo caso, pura los productos con un valor
agregado en el pais del 60%, el cfecto neto positive es

del 16%,

In el dltimo caso, el efecto neto es del 21%, tra—
téndose de articulos que tienen un valor agregado mis al

to en el pais, hasta alcanzar la magnitud del 70/b.

n los tres casos, conforme se puede apreclrar, si
asumimos wna tasa de inflacidn interna del orden de 25%,
el mejoramiento de la capacided de coupetencia podria map
tenerse durante 12 meses, a partir del cual, por el au-
mento interno de¢ los costos y de mantenerse la paridad mo
netaria con el ddlar US,, ss perderia la capacidad de con
petencia de los productos munufacturados. ( Los c&lculos
para determinar el efecto neto de la capacidad de compe -

tencia se¢ incluyen en el apéndice),
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CONCT.USTON 55

10, ~ Pura los palses en desarrollo, no se cumole 1l
ley de las ventains compurctivas v el priancipio de
lTos costos compuretivos.

20.= Tul como afirmubi Feynes, los pulses sub-deso-
rrollecdos con unu pohlicidn cconowicurente active

en narte degsemplewda, tendrin cue aroteger sus ey-—
vortuciones, v de este modo proporcionwr wmis cmpleo,
forzendo 1lus veutus ea mercawdos extriuijeros.

30, ~ To que el Perd represent:a como puls export-dor
de manufzcturaes, dentro uwel tot .1 Jde comercio iater-
niacional, es unwa [raccidn de 1%, tun poco significo-
tiva nque no se reritra en las estudisticus internu-
cionales.

4°.~ Sin una infraestructury institucional que wpo-
ve @ lu emnress en 1a defiaicidn de obijetlvos, en

1o ideantificiicidn de oportunidudes, ea li neroclii-
cidn de 1o eynortacidn, no se esturd proporcioniado
lo que el sector exportador rerquiere. TNur ese apovo
supone efectuer unonw inversidn, que sélo puede hicer-
1o el “istado.

50 .= lu cupzelitucida del personal es inalspeasabhle

o todo nivel, por io auc 108 emprestrios deberidn
former sus cuwndros técnicos ¥y preperarlos guriw la

exportucidn, Tero «l mismo tlempo, tembién, en estu



materis debe existir un: concieancii & todo nivel
del sister: educotivo.
GO.— T retruccidn de luw inversiones, ori-ia.d:

t.onto en los dispositivos leo wles como o 1o gue

debe agsrerarse lw entusiaste v »[ide dhesidn
del Terd o 1w Tecisidn 24 del Acuerdo de Ourti-—

fenad.,

70 .- wulta de difusida del sistems financliero ton-
to interno como = nivel de Srupo andino.

80°,— La importincic phre manteaer 1o enpacided de
competencia de 1w muonufzcture peruvas. en el merca-—
do internucionwel, es declir, gue ol nivel de costos
interno se manltenga dentro de las metus truzadas.
Tor lo oue, es necesurio los ajustes 7neridaicos

en funcidn del comportumiento de los precios 1n-
ternos e internacionales, y por.lo tunto, el wajus-—
te constante del tipo de cambio,permite u través
del mecanismo cembiario, mantener 1a cupuacidad de
competencia de los productos no tradicionales de

evportacifn.
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