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INTRODUCCION

La elaboracién de un trabajo de tesis a nivel profesional tiene por finalidad principal
analizar algdn fendmeno empirico de interés, en este caso econdmico, teniendo como
base los diversos aspectos tedricos desarrollados a lo largo de la formacién académica
universitaria. El presente trabajo tiene como objetivo central analizar la  influencia
del Estado en la actividad econdmica del pais, a partir de diversas variables macroeco
némicas como el Ingreso, Inversién, Empleo, etc. sobre la base del instrumental teé-
rico que proporciona la teoria de insumo-producto y adicionalmente tratar de  visua-
lizar la importancia que tieneestatécnicade andlisis en la investigacién econdémica.

Como se sabe, a partir-del afio 1968, el rol del Estado ha variado sustancialmente. En
los afios transcurridos a la fecha éste se ha vigorizado y sus acciones se han ampliado
e intensificado llegando a ser en la actualidad el sector estratégico en las actividades
de produccién y regulacién de la actividad econémica. De alli el interés por analizar

su participacion.

Respecto a la teoria de insumo producto resulta evidente que su aporte a la  solucién
de los problemas econémicos ha ido aumentando en el iranscurso del tiempo. Su utili-
zacién como técnica cuantitativa de planificacién permiie contar con elementos  de
juicio mas apropiados para una mejor toma de decisiones a nivel macroeconémico v
. ./ o
para una acertada asignacién de recursos. No obstante su uso en nuestro pais para ta-
les fines ha sido poco significativa y la asignacién de recursos para los diferentes sec~
tores de nuestra economia ha estado fundamentalmente basada en criterios con limita-

do sustento técnico.

La aplicacién de esta técnica de andlisis permite evaluar el impacto de uno o un con-
junto de proyectos a un nivel macroecondémico, lo que representa un avance respecto

al andlisis ortodoxo que sobre la evaluacién de los proyectos se efectda. La factibi-
lidad de un proyecto se determina bdsicamente a través de un andlisis econémico  fi-
nanciero de la inversidén a nivel microeconédmico o sea como "proyecto mismo", y la
decisidén de invertir se determina en base a criterios de evaluacidén y "ratios” financie-

ros como son la Tasa Interna de Retorno; la densidad y periodo de recuperacién del



capital y sus tasas de rentabilidad las que determinan la conveniencia o no, de  eje~
cutar un proyecto o grupo de proyectos,

El presente trabajo a diferencia de ese tipo de andlisis, investiga los efectos de un
grupo de proyectos a niveles de agregados macroecondmicos como son por ejemplo  la
inversién y el empleo. Para sus efectos, el trabajo toma como base el instrumental réc
nico que proporciona la teoria de insumo producto y utiliza la matriz elaborada  para
la economia peruana en el afio 1969 por el Instituto Nacional de Planificacién. A
partir de este esquema metodoldgico, se cuantifican los efectos en las variables  ma-
croecondmicas arriba mencionadas, de un grupo de proyectos prioritarios y cuya  in~

formacién es obtenida basicamente a través de sus estudios de pre-inversién.

En tal sentido, ademés de sacar algunas conclusiones preliminares a partir del irabojo,
se analizan los alcances y limitaciones que presenta esta teoria en su aplicacién  em-

- »
pirica.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos, ademés de esta breve introduccién. En
el capitulo siguiente se hace una exposicién suscinta ocerca de la teoria de insumo=-pro
ducto efectuando una descripcién acerca de los tipos de modelos de insumo=producio y
los multiplicadores sectoriales. Luego se prosigue con los aspectos metodoidgicos efec
tudndose una descripcién acerca del esquema utilizado y otros aspectos de interés. En
el tercer capitulo se realiza un andlisis de los resultados obtenidos y por Gliimo se
plantea conclusiones y recomendaciones. Finalmente se presenta un anexo  estadis~
tico complementario, el mismo que consideramos importanie y que por razones de

tiempo y espacio no han formado parte central del trabajo.
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CAPITULO PRIMERO
MARCO TEORICO : LA TEORIA DE INSUMO PRODUCTO Y

LOS MULTIPLICADORES SECTORIALES

TEORIA BASICA DE INSUMO~PRODUCTO

1.1

OBJETIVO
1/

La tabla de insumo-producto —’ tiene por objeto representar en base a
la "tabla de transacciones" las diversas relaciones de una estructura
econdmica de acuerdo a los diferentes bienes y agentes econémicos que

participan en ella.

La tabla de transacciones cuantifica los diferentes flujos de bienes y
servicios, en un cuadro de doble entrada que representa a los  agenfes
econémicos "vendedores"a través de las filas y a los agentes " comprado

res" a través de las columnas.

Su aplicacién en las ciencias econémicas se d& principalmente a  través

de dos aspectos :

a) Como parte del sistema de contabiiidad social , es el que da  in-
formacién de detalle  porque cuantifica los flujos de relacio~

nes intersectoriales de la economia.

b)  En base a dicha estructurd y determinados célculos mateméticos,

2/

permite efectuar andlisis =/ y previsiones del sistema econdémico.

Para una descripcidn més detallada véase H. Chenery : Economia Interindustrial
Edit. F.C.E México 1963.

Para economias en vias de desarrollo como la nuestra, existen al respecto traba
jos de base donde se muestran las ventajas de la apricacién de técnicasde  pro-
gramacién como el insumo producto y la programacién lineal, que permiten la
dptima asignacién de recursos en sus planes de desarrollo. En tal sentido para una
mayor informacién véase Antonio Costas : "Técnicas para la Construccién de un
Plan de Desarrollo" . Naciones Unidas, Verano 1975.



ESTRUCTURA Y ELEMENTOS PRINCIPALES DE LA TABLA DE TRANSACCIO-
NES

La matriz de transacciones registra, como se ha manifestado, las ventas y
compras de bienes y servicios de la economia. Las ventas son cuantificadas
a través de las filas en dos formas, de acuerdo al tipo de bien utilizado, sea
este insumo o producto. Cuando se trata de ventas de insumos, se le
denomina Demanda Intermedia (DI) y la agregacién de ésta representa el to-
tal de ventas realizadas por un sector de bienes intermedios o compradores,
quienes lo van a utilizar para la elaboracién de otros productos. La  ofra
parte de produccién del sector vendedor es destinado a productos de uso final
para compradores de consumo final y quienes se les denomina la Demanda
Final (DF). En consecuencia las ventas totales que realice un  determinado

sector (DT) se puede representar algebraicamente :

X = DI + DF
n

donde n es el sector especifico

La contabilizacién a través de las columnas describe el total de compras efec

tuadas por los diferentes sectores del proceso productivo. En tal sentido to-

taliza los costos de produccién del sector como son los insumos intermedios (l0);
los pagos a los factores de produccidn utilizados a quienes se les denomina el

Valor Agregado (VA) y finalmente las importaciones (IM) de insumos no pro=~

ducidos en el sistema. Su cuantificacién algebraica es la siguiente :

!

I+ IM + VA 2)

X
n

Por una regla bésica de contabilidad se sabe finalmente que el total de ven-

tas es igual al total de compras, lo que en términos algebraicos representa :

X=x (M 2)
DI + DF = II + IM + VA (3)
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. . OIER
Cada uno de estos elementos constituyen los agregados principales dé’ la

tabla de las transacciones y su contenido econémico es como sigue :

DEMANDA INTERMEDIA

Constituye la médula del anélisis de insumo producto, por cuanto alli” se
dan las relaciones interindustriales. Estd formado de nx n  elementos
que constituyen el total de transacciones X; ) donde i es el sector ven-
dedor y J el Sector comprador y X representa el valor de la transaccién.
La relacién de este Valor X;j con el total de la produccién X del sec
tor J, nos representa al denominado "coeficiente técnico de produccién
Este valor nos indica el requerimiento directo.del sector) sobre la  pro~
duccién de la rama | para elaborar una unidad monetaria de produccién
del sector "J" y se simboliza de la siguiente forma :

X.
A=Y @

XJ

El total de estos valores representados en una matriz simbolizada por la

letra A, refleja la estructura de produccién de.la economia.

DEMANDA FINAL

Representa los requerimientos de productos finales, los que no estén en
funcidn del nivel de produccién sectorial . Estd constituida por  varia-
bles macroecondmicas como el consumo; Inversién, Exportaciones, Im-

portaciones y stock de Inventarios.

INSUMOS INTERMEDIOS

Representa el mismo contenido de la Demanda Final (DF) agregada a

través de las columnas.

VALOR AGREGADO
Es el pago a los factores primarios no producidos en el sistema representa
dos por el capital, la actividad empresarial y la fuerza de trabajo.  Su

adicidn lo constituye el Ingreso Nacional .



E. IMPORTACIONES

Es el total de insumos requeridos por el sistema productivo producidos en
el exterior. De acuerdo a la existencia o né de una contraparte nacio-
nal que produzca estos articulos, puede hacerse una distincién entre im~-

portaciones "competitivas" o "no competitivas".

MODELOS DE INSUMO PRODUCTO : ABIERTO Y CERRADO

A partir de las relaciones de los diferentes elementos de la tabla de transaccio

nes se puede elaborar matemdticamente el "modelo simple" de Insumo Producto:

De (1) X = DI+ DF )
De (4) a nivel de matrices
DI= A, X (6)

Incluyendo (6) en (5) y resolviendo la ecuacién se tiene :

X= A, X+DF
X - AX =DF
X (Il -A) = DF
Finalmente (1 -A) -1 DF =X (7)

1/

Este modelo —/ nos permite calcular los efectos de un cambio auténomo en la
Demanda Final de cualquier sector sobre los niveles de produccién de  cada

uno de los sectores.

Sin embargo, este modelo no toma en cuenta los efectos que un aumento en
el nivel de produccién da origen a nuevos ingresos a través de los sueldos y
salarios de los trabajadores y los ingresos de capital 2/ dando lugar a nuevos
cambios en la Demanda Final y afectando nue*mente el nivel de produccién

sectorial con efectos denominados inducidos.

1/
2/

La inversa (1-A) ~1 &5 la llamada "matriz de Leontief"que exhibe los reque-
rimientos directos e indirectos por unidad de produccién.

Constituido por los intereses,renta predial,ingresos de independientes y bene
ficios. a



3.2

1/

2/
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Para pretender cuantificar los efectos totales sobre el sistema econdmico en la
forma de efectos directos, indirectos e inducidos es conveniente relacionar la
estructura del gasto en consumo de la economia con el ingreso generado por
los diversos sectores. Esta relacién nos representaria el "efecto inducido" so
bre la economia de un cambio en el nivel de produccién de los sectores. Su

representacién simbdlica es la siguiente :

=1 ppl = x| (8)

(1-A)
Donde Al se estima a partir de la matriz original A en la cual se le adicio-

na una.nueva columna de Consumo Privado . A su vez la DF] seria ¢

DF! = DF - Consumo Privado
. ]/ . . °
Este modelo al cual se le denomina cerrado =/ permite cuantificar los efec
tos directos, indirectos e inducidos de un cambio en la Demanda Final en el

nivel de produccién.

No obstante, esta cuantificacién solo nos permite medir dichos efectos  tan
solo para la produccién, existiendo la posibilidad de cuantificar dichos efec
tos en los principales agregados macroecondmicos a través de los denomi-
nados "multiplicadores sectoriales” y su efecto en los elementos del ~ Valor

Agregado que representa la Renta Nacional .

LOS MULTIPLICADORES SECTORIALES
2/

El objetivo principal de los multiplicadores sectoriales =/ es cuantificar el
impacto de un cambio en la inversidén que efectos tendré sobre el empleo,
ingreso y producto nacional, a nivel macroeconémico se - determina a
Para su estimacién habrd que calcular el consumo privado que representa  la

nueva columna y el ingreso de los trabajadores y de capital, que representaré
la nueva fila.

Su .presentacién y descripcién se realiza en base al texto de W. Miernyk: The
Elements of Input Output Analysis. Random House= New York.
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través de la propensién marginal al consumo. Sin embargo, este méiodo no

presenta el detalle de los efectos en la economia, especificamente a nivel

sectorial lo que si es posible en los multiplicadores sectoriales.

Para su cdlculo los multiplicadores sectoriales son derivados del modelo  de

insumo producto a través de dos etapas :

A.

1)

Una primera en la cual se "cierra” la tabla con respecto a las fami -~
lias. En esta etapa es necesario compatibilizar la nueva filoy  co-"
lumna, cuya suma dentro del sistema intersectorial debe ser igual.

Una vez cerrada la tabla, la nueva matriz A de coeficientes técnicos

debe ser computada.

La segunda etapa es calcular los requerimientos directos, indirectos
e inducidos por sol de demanda final y en la cual se incluye el sec-

tor familias en el proceso.

El célculo de la matriz es A" = (1 =AY -1

Que representa la matriz de Lientief del modelo cerrado.

" Ahora bien, de acuerdo al tipo de efectos que se pretendan  cuanti=-

ficar directos, indirectos y ademds efectos inducidos, existen  hasta

dos tipos de multiplicadores.

MULTIPLICADOR TIPO |

Representa el "multiplicador simple de ingreso" ya que sélamente com
puta los cambios directos e indirectos en el ingreso, provenientes de
incrementar una unidad monetaria (un millén de soles) en el producto

de todas las industrias en el proceso sectorial .

Su célculo se realiza a partir de la ma:iz de Leontieff (I - A )"] de
coeficientes técnicos directos e indirectos de la matriz del modelo

abierto A. (Véase Cuadro N° 1),
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CUADRO N° 1

METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS MULTIPLICADORES TIPO I Y TIPO I

Cambio directo Cambios directos

Cambio Directo e indirecto  indirectos e indu  Multiplic.  Multiplic.
de Ingreso de ingreso cido de .ingreso tipo | tipo Il
Sector (1) 7)) A 3 '
‘ E Xl
1 X' 1/100 Ja'iJ.” J/100  o"il (2) 1/ (3) 1/
(M1 M)
= X!
2 X' 2/100 Ja'2J.77J/100  a"i2 (2)2/ (3) 2
(1 2 (12
(o] o o o (] [o]
[o] (o] o (o] o
[} o (o] o o
= X
N X' n/100 Ja'n).” J/100 a"in 2)

(3)
Yioyn Y (yn

NOTA .- Los nimeros entre paréntesis indican el ndmero de columna

Del cuadro N© 1 se observa que la primera columna representa el pago de cada uno de
los sectores a las familias por concepto de sueldos y salarios y representia la Gltima

fila de la matriz de coeficientes técnicos cerrada.

- A su vez la segunda columna calcula mateméticamente los ingresos diréctos e indi-
. . . | .
rectos de los frabajpdores a través de la sumatoria de los productos Y/ de la mairiz  ce-

rrada por la fila de ingresos directos.

La tercera columna representa el ceoficiente de ingresos directos, indirectos e indu-

cidos y. estd reflejada en la Gltima fila de la matriz cerrada invertida.

1/ Miernyk : "The Elements ....... op. sit. P&g. ¥ 42
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Los multiplicadores son los cocientes entre los efectos directos e indirectos,

entre los directos a partir de las matrices :

A' = Matriz de coeficientes técnicos (cerrada)
X' = Matriz de transacciones intersectoriales (cerrada)

ai') = Coeficiente ténico de la matriz cerrada.

Este tipo de multiplicadores describen el impacto originado en el ingreso  de
trabajadores por variaciones en el nivel de produccién tanto directa como n-

directamente.

MULTIPLICADOR TIPO I

Representa un indicador mds aproximado para medir los efectos de cambios en
la inversién, ya que determina el ingreso resultante de incrementar el  gasto
de consumo. Sus valores en consecuencia son mayores que los del tipo |

14
presenta la reaccién en cadena de las relaciones interindustriales en el ingreso,

producto y sobre el gasto de consumo.

Su cdlculo se efectia (Cuadro N° 1) se realiza a partir de los cocientes entre
los valores de la fila de familias de la matriz de Leontieff A" del modelo ce-

rrado y la matriz X' de transacciones

1

A" = (1=-A") "
A" = Matriz inversa cerrada y contiene efectos directos, indirectos e induci~
dos.

LIMITACIONES DE ANALISIS DE INSUMO PRODUCTO

La aplicacién de la teoria de insumo producto estd sustentada en una serie de

1 . . . [ 2 . . P .
supuestos Y que hacen factible su utilizacién en el andlisis econdmico.  En

tal entido es conveniente considerar las limitac® ~ves que lleva implicito y asu
mir en los resultados de los andlisis estas restricciones.
Entre los-supuestos més importantes'se consideran los coeficientes de produccién

técnicos, la linealidad de su funcién de produccién; bienes producidos por una
sola rama de produccién y sus relaciones no estocésticas.



Esta observacién es més pertinente ain, cuando se trata de aplicarla en paises
y ] . . s e

en desarrollo —/, como el nuestro, en donde estas restricciones metodolégicas

resultan més relievantes. Asi pues, uno de los supuestos principales es el que

considera la funcién de produccién constante en el tiempo.

Este supuesto como se sabe es cuestionable en estas economias ya que su  pro~-
ceso.de produccién no ha alcanzado un nivel de desarrollo tecnolégico tal que
no encuentran variaciones en su estructura productiva y por consiguiente  al-

teren la matriz de coeficientes técnicos.

Otro supuesto que limita:la confiabilidad de los resultados empiricos obtenidos
a partir de la teoria de insumo producto, es el que se refiere a los coeficientes
de produccién puramente técnicos. Al respecto se sabe que dichos coeficientes
son afectados por diversos parémetros de comportamiento como son las elasti~-
cidades tanto de la oferta como la demanda y que no son considerados al mo~

mento de efectuar sus célculos.

1/

Véase J. Ismodes :"Proyect: Un método para proyectar Matrices Insumo Produc
to en Paises en Vias de Desarrollo" Tesis de Bachiller donde se realizan algu-
nas consideraciones al respecto.



CAPITULO SEGUNDO

METODOLOGIA : APLICACION EMPIRICA DE LA TEORIA DE
INSUMO -PRODUCTO EN LA ECONOMIA NACIONAL

Analizar el impacto-de la-ejecucion de proyectos en la economia de un pais especifico,
en este caso el nuestro, presupone el disponer de una tabla de insumo-producto y de
un "paquete de proyectos" debidamente seleccionados de forma de poder interpretar el
impacto de estos Gltimos sobre la economia representada en este caso, por las antes

referidas tablas.

Para tales efectos, es conveniente en primer término acondicionar la tabla que jse pre
tende utilizar a los objetivos de nuestra investigacion. Posteriormente serd  necesario
calcular los multiplicadores sectoriales y elaborar el esquema sobre la base de las  re-
laciones de las cuentas de insumo=producto, que nos va a permitir estimar el efecto
sobre variables como el ingreso, empleo y otras, lo que representa el objetivo  prin-

cipal de la presente investigacion,

Para cada una de las etapas serd necesario disponer de las estadisticas pertinentes y
efectuar asimismo algunos artificios estadisticos complementarios. Su contenido y corre

lacion con la matriz original es descrita en Cuadro N° 2,

A su vez la constitucidn del conjunto de proyectos resulta importante por cuanto  para
su puesta en marcha es necesaria la asignacion de una gran proporcion de recursos Como
se sabe la asignacién de recursos para la implementacidn de proyectos en nuestra eco-
nomia no siempre ha obedecido a estudios debidamente elaborados que justifiquen de-
terminadas inversiones, especialmente en lo referido a un grupo o "paquete de proyec
tos" y mas bien han sido otros criterios los'que en detei. "nados casos han primado.Entre

estos Gltimos se pueden considerar :

a. Proyectos con decision politica de ejecutarse pudiendo ser menos prioritarios que

otros.



Proyectos con préstamos externos en la forma de "Lineas de crédito” destinados

a inversiones en sectores 0 proyectos especificos.

Proyectos con un "gasto comprometido" y que su paralizacion en el tiempo oca=
sionaria perdidas debido a que ya cuentan con inversion realizada,pudiendo ser

estos proyectos menos importantes que otros.

En tal sentido el presente trabajo al mismo tiempo que va a medir el impacto de la

ejecucion de un grupo de proyectos, nos permitira determinar que proyectos son mas

pertinentes en el tiempo y para determinados objetivos especificos.

[

1/

2/

LA MATRIZ DE COEFICIENTES TECNICOS EN LA ECONOMIA NACIONAL

La matriz de coeficientes técnicos ha sido estructurada a partir de  la  tabla

1/

elaborada < por el Instituto Nacional de Plenificacion para el afio 1969,  Esta
4

matriz a diferencia de la elaborada < para el afio 1968, también por el- INP,

presenta algunas ventajas sobre la Oltima :

a.  Los valores han sido estimados a "precios de productor" lo que elimina los

errores implicitos en los margenes de comercializacion.
b.  Es la Gltima tabla elaborada para la economia nacional.

c.  Tiene una mayor desagregacion sectorial, en especial se considera . en
forma separada el subsector "industrias metalicas basicas", lo que resulta

oportuno para los fines de nuestro trabajo.

INP : "Relaciones Interindustriales de |la Economia Peruana. Tabla Insumo- Pro

ducto 1969",

INP : Modelos Interindustriales de la Economia Peruana. Tabla Insumo=Producto

1968.
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CUADRO N° 2

CORRELACION DE SECTORES ENTRE LA MATRIZ ORIGINAL DEL ANO 1969
Y LA NUEVA MATRIZ AGREGADA

N NUEVO SECTOR SECTOR ORIGEN (*)
1 Agropecuario 1,2,3,4,5
2 Pesqueria 6
3 Mineria
4 Energia 34
5 Petroleo y Derivados 8,24
é Industrias Alimenticias 10,11
7 Industrias de Bienes de
Consumo 12,13,14,15,16,20,32
8 Industrias de Bienes Inter-
medios 9,17,18,19,21,22,23,25
9 Industrias de Bienes de
Capital 28,29,30,31
10 Industrias Metalicas Ba
sicas 26,27
11 Construccion 33
12 Sectores Terciarios 35,364,37,38,39,40

(*) Sectores originales de la matriz elaborada para el afio 1969.



1.1

1.2

LA AGREGACION DE LA MATRIZ : CRITERIOS Y CONTENIDO DE LOS
SECTORES

La matriz utilizada para sus efectos fue "agregada" de sus cuarenta sec-
tores originales a doce finales, siendo los principales criterios la clasifica

cion ClIU y la disponibilidad de informacion.

Del Cuadro N° 2 se observa que los sectores con mayor agregacién son el
agropecuario que contiene hasta cinco sectores originales; las industrias
de bienes de consumo que en total hacen siete sectores siendo la mas re-
presentativa la industria de bebidas. Asimismo, otros sectores con  gran
contenido son las industrias de bienes intermedios; de bienes de capital y
los sectores terciarios.A su vez existen sectores que por su  importancia
y su capacidad permanecen iguales como son los sectores pesquero,energé

tico y de construccién.

Del cuadro se observa igualmente que el sector de mas desagregacidén por

su importancia para los fines de nuestro trabajo, lo constituye el sector
Pd . . . H4

econdmico de industrias que se encuentra representado hasta encinco sec

fores.
EL MODELO CERRADO DE LA TABLA

Cerrar una tabla de insumo producto implica como se sabe, considerar

dentro de las relaciones interindustriales un nuevo sector, el de familias.

Para tales efectos se agrega una nueva fila que contiene la tasa de sala

rios y ganancia de las empresas y una nueva columna que confiene el
1 H n H ol H
consumo privado” de los antes mencionados agentes econdmicos de forma

que se cumple que :

I

JE XnJ i -



v
2/

1.3

- 14 -

donde n es la Gltima fila o columna correspondiente al nuevo sector y x  es

el valor de la transacion y el subindice i es el sector.

El célculo y ajuste de tales valores se realiza a partir de la matriz bcse]—(Sin
embargo en la metodologia descrita para la matriz utilizada no se hace  re
ferencia 4 al valor de tales sectores ni a su forma de estimarlo. En  conse-
cuencia se ha tenido que utilizar la estructura desarrollada para la matriz

de! afio 1968. Las limitaciones que presenta este método se ven disminuidas

por el nivel de agregacion de la matriz.

El calculo de las tasas de sueldos, salarios e ingresos de capital se han  es-
timado a partir de su estructura del modelo cerrado. La transacion de  los
servicios domésticos fueron estimados de multiplicar el nimero estadistico del

total de los empleados domésticos por un estimado sueldo promedio.

Similar metodologia de cdlculo ha tenido el consumo privado de las familias

que representa la Oltima columna de la matriz cerrada.

LOS MULTIPLICADORES SECTORIALES PARA LA ECONOMIA PERUANA
ANO 1969

A partir de las matrices abierta y cerrada y sus correspondientes tablas  de
Leontief se han estimado los multiplicadores tipo | y tipo | para laeconomia
nacional (Véase Cuadro N°3). En nuestro trabajo utilizamos bésicamente el
segundo tipo o sea el que cuantifica los efectos directos, indirectos e indu-
cidos de la economia, razén por la que analizaremos tales multiplicadores es

pecificamente.

Su forma tedrica ha sido descrito en el acdpite 2.3

INP : "Matriz Relaciones....." op. sit.
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De la columna 1 del Cuadro N° 3 que se refiere a los cambios direcios en
el ingreso se observan dos grupos diferenciados de acuerdo a la proporcion
del valor destinado al ingreso, tanto del trabajo como del capiinl. En <l
primer grupo con una proporcién mayor del 50 % resultan  principalmenic
los sectores Agropecuario y Energético. A su vez el sector con mayor par
ticipacién relativa por concepto de ingresos familiares es ¢l de  Indusirias
de Bienes de Copital.

te
i
.

En relacidon a la Columna 3 que cuantifica los efectos directos, fndirecios

e inducidos, el efecto positivo mayor lo tiene el sector de Bienes Interme

dios y el menor el sector de Industrias Bésicas.

Asimismo, se observa en primer término que sus valores varian de cproxima
domente 3 « 11. La mayor o menor magnitud estd en i ncidn principolies:
te del efecto directo del ingraso. En consecuencia et efocto “inducido® en
sectores con tasas de ingraso directos relativamente alios como en el easo
del sector agropecuario, su efecto multiplicador es menoi. La relacién in

versa sucede para el caso de sectores con multiplicadores «itos como  pasa

en el sector de "Industrias Metélicas Basicas",

Del Cuadro N° 3 se observa asimismo que el "efecto inducide" de los  sec
tores es mayor y ademds que el "efecto indirocio" cs pura ol totul do
sectores menor.

Asimismo se puede apreciar que el tipo de muliiplicadores It a5 mayor duo
el tipo | por cuanto mide a diferencia de esie Gitimo, ol total de  cfectos

en el ingreso.
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CUADRO N° 3

CUADRO DE MULTIPLICADORES SECTORIALES PARA LA ECONOMIA NACIONAL
ANO 1969

Cambio l/Ccmbio 4 Ccu_mbioi/. Multipli  Muliipli
Directo  Directo e Directo.  .qdores  cadores

SECTOR del Ingreso Indirecto JSS-j;(;C;'Igf Tipo | Tipo |l
del Ingreso _ fngreso
1 Agropecuario 0,6302 0.9328 2.9107 1.48 4.6]
2.  Pesqueria 0.5316 0.5747 2.6127 1.08 4.91
3.  Mineria 0.2738 0.4495 1.4415 1.64 5.26
4.  Energia 0.6099 0. 6400 2.3806 1.04 3.90
5.  Petrdleo y Derivados 0.3727 0.6842 2.0896 1.83 5.0
6.  Industrias Alimenti -
cias 0.2534 0.3874 2,1582 1.52 8.51
7.  Ind.Bienes de Consu-
mo 0.4225 0.5574 2.4440 1.31 5.78
8. Ind. Bienes Interme -
dios 0.1832 0.4975 1.6168 2,71 8.82
9. Ind. Bienes de Capital 0,3991 0.5293 1.8116 1.32 4,53
10. Ind. MetalBésicas 0.1405 0.2231 1.6682 1.58 11.87
11.  Construccién 0.5314 0.5508 2.4372 1.03 4.58
12. Sectores terciarios 0.5790 1.1364 2.6250 1.96 4,53

. myimay

1/ Estimados a partir de la fila-(familias) del Anexe (°1.
2/ Estimado a partir de la-matriz.de Leontief del "Modelo Abierto

3/ Valores de la Gltima fila del anexo N° 2; matriz de Leontief del "Modelo Cerrado

—
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LA SELECCION DE LOS PROYECTOS : CRITERIOS Y DATOS REQUERIDOS

Para la seleccidn de los proyectos se han tenido en cuenta una serie de criterios.

Entre los principales se tiene :

a.

Proyectos que sean compatibles con el Plan de Desarrollo 197578, eri  es

pecial que tiendan al logro de los siguientes objetivos :

i Incremento en la produccién de alimentos, pora lo cual se han  con
siderado las irrigaciones Chira=Piura y Majes~Siguas y los complejos

pesqueros de Paita e llo especialmente.

Generacidn de divisas, entre los que se considera los proyecios mi=

—e
—
-

neros Refinerias de Zinc y de Cobre.

iii.  Apoyo a la descentralizacién, que alientan la casi totalidad de

proyectos considerados.
. . 4 ° L °
iv.  Proyectos que tienden a la generacidon del emplco intensivos en

mano de obra, en especial los proyecios ugropecucrios y pesqueros.

Proyectos que cuenten con estudios de pre-inversién y en especial que se

encuentren a nivel de factibilidad.

La recopilacién de la informacion requerida de los diferentes proyectos se ha

llevado a cabo en base a las siguientes etapas :

Identificacion y seleccion de proyectos.
Recopilacién de los estudios de pre-inversion.
1/

Andlisis de la informacién requerida -,

L [ 4 2 . . (X4
Sectorizacion < y priorizacion de proyectos.

En el anexo N° 6 se presenta una copia de e {k . ulilizada.

Se ha efectuado en base a la estructura sectorial de la tabla y la priorizacion de

proyectos utilizada en la Comisidn Interministerial de Asuntos Econdmicos y
Financieros (CIAEF).
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IR TESH SENNTRAL
ESQUEMA UTILIZADO PARA CUANTIFICAR EL IMPACTO DE LA ECONOMA

Como se sabe la Tabla de insumo producto se encuentra formada por el lade de
las cofumnas (Véase Capt.No. 1),por las cempras tanto de fnsumos y el page «

los factores de produccidn , contabilizades en la parte del Valor Agregado.

A partir de las relaciones macroecondmicas contenidas en el bloque del " valor
agregade” de la Tabla y los multiplicadores secioriales estimados, se puede ela
borar un esquema sencillo que nos permitivd llegar finalmente o Ics ohjetivosde
nvestra investigacion .Como se sabe 3/, el valor agregade representa fa retriby
cidn a los factores de produccidn utilizades durante un perfode determinado o,

lo que es lo mismo;es la renta o ingreso nacional .

El esquema es elaborado sobre la base de estas cuentas y estd reciizade basica
mente en funcién de las variables que se pretende analizar 4/ como son eneste

caso los ingresos generados, sueldos y salarios y mano de obya principalmente.

Los coeficientes utilizades como p.e. el que relaciona el valer agregade  con
el Valer Bruto de Produccidn, han sido estimades a pair de la estruciura de {u
Tabla para el afis 1968 .El esquema uttlizado es el siguiente,y en él s=  asuvue

que el multiplicader de las familias tiene efecios en el total de fa econemiv :

VA = VBP * Ceef. (1)
iT - VA # Muf .
IF - IT =‘= Ceef. (2]

En el acdpite No.1. 1.2 existe una descripcién acerca del contenido de
elementos principales de la Tabla.

Al respecto existe el trabajo de M. Van Peoll :"El Impacto de los Proyecias Espe
cificos sobre la Economia Nacional” .Lima, Enerc de 1975,donde o partir &z me
todologia similar se plantea un esquema algo diferente donde se resalio an princi
palmente oiras variables que se analizan como p.e. la carga trthutaria de  los
proyectos.
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$5 = o * Coef. (3)

N = sS /  Coef. (i)

BC = 1 0 x-1.98Mm
45.6

representando el nombre de cada variable lo siguiente :

VBP = Valor Bruto de Produccidn

VA = Valor Agregado

IT = Ingresos Totales

IF = Ingresos de Familias

SS = Total de Sueldos y Salarios

N = Magnitud de Empleco

BC = Balanza Comercial

Coef. (1) = Proporcién del VBP destinado al VA
Coef.(2) = Magnitud del T destinado al bngreso de

las Fomilias

Coef.(3) = Proporcién de los inzresos Familicres,des
tinados a Susldos y Sc.t rios de los Traba
jadores

Coef.(i) = Representa ol Ingreso Per Cépita del Tre-

bajador del Sector i para o} atio 1970

La magnitud del VBP que representa la "Variable Exégena del esquema es  deri

vada del monto de produccién de cada proyecto s

VEP = P x Q
P = Precto
Q = Contidad

El total de valores ha sido estimado a precios del ufio 1970.Asimismo los coefi -

cientes de la ecuacién de la BC representan los fndices de exportaciones e impor

taciones 1970=1975,

A)

1/

Los valores utilizados representan las variaciones en los precios de importaciones
y exportaciones entre 1970-75 y el actual precio del délar en solzs, « fin de =~
cuantificar el monto en divisas generado.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS ACERCA DE LA INFLUENCIA DE LOS PROYECTOS
EN LA ECONOMIA NACIONAL

PLANES Y OBJETIVOS DEL GOBIERNO
1/

Los planes y programas de desarrollo actualmente vigentes - para la economia
nacional estdn constituidos por un conjunto de objetivos y metaspara el periodo
1975-1978. Estos objetivos se subdividen a su vez en sociales y econémicos, los

que se interrelacionan .
\

Entre los objetivos econémicos resaltan prioritariamente los que estdn en funcién
de la elevacién de los niveles de produccién y de la generacién del empleo, por
cuanto afectan directamente la actividad econdémica del pais al incluir en el
ingreso nacional y sus agregados macroeconémicos como el consumo y la inver -

./
ston.

El logro de estos objetivos estd directamente en funcién de una efectiva asigna
cién de recursos en proyectos de inversién que tiendan a la elevocién  sustancial
en los niveles de produccién, empleo e ingreso en el pais. En tal sentido el
Programa de Inversién Piblica debe estar sustentada en un paquete de proyectos

que tienden al logro de dichos objetivos.

Para el periodo 1975-1978 de acuerdo a los planes vigentes, la inversién pobli-

. L] . '3 6$ .
ca estimada asciende aproximadamente & a % 251 millones de soles. Este monto

_es distribuido en tres niveles de proyectos : productivos, de infraestructura eco

ndémica y proyectos de infraestructura social. .La mayor proporcién de dicha in-

versién, 60.3% -cbroximadqmenfe, esté destinada a los proyectos productivos, re

saltando principalmente los sectores de Hidrocarburos y Mineria que absorben jun

tos més del 30% del total.

INP: Plan Nacional de Desarrollo 1975-1978.~ Aprobado por D.S. N° 009-75-
PM del 02-06-75.

INP: Plan Bienal de Desarrollo 1975-1976.~ Aprobado por D.S..N°017-75-PM
del 22-07-75.
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Estos indicadores sustentan en cifras las metas de los planes que tienden al logro
de una mayor produccién de nuestra economia al asignar mayores recursos en
sectores productivos prioritarios como son la Mineria, Hidrocarburos e Industrias

principalmente.

ANALISIS DE LA INVERSION

El monto de la inversién Piblica considerado para el periodo 1975-1978 a  pre-
cios constantes del afio 1970 del orden de los 158, 609.1 millones de soles loque
representan un crecimiento de alrededor del 15% en relacién al monto de  in-
versién considerado en el Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975 que fué del or
den de los 139,533 millones de soles. Este incremento en la inversién del Estado
resulta representativo si se considera ademés que el plan vigente es referido séla

mente a un periodo de cuatro afios.

El total de la inversién para los quince proyectos considerados en el estudio es
de S/. 21,756.6 millones (Cuadro N° 4) lo que representa alrededor del 15% del
total de la inversién para el periodo 1975-1978. Si bien este monto de inver-
sién no resulta cuantitativamente significativo; si lo es cualitativamente en
tanto que selecciona proyectos tipicos ubicados en sectores estratégicos de desa

rrollo.

Del cuadro N° 4 se observa que la principal asignacién para el cuatrienio  estd
dirigido a la Ampliacién de la Refineria de Zinc con un 18% y la menor  asig-
nacién a la Refineria de Cobre de 1lo con S/ 188.5 millones. Esta baja asigna
cién se debe a que dicha cantidad representa el saldo del costo total del  pro-

yecto (Véase Anexo N° 3).

Con relacién a los demds proyectos existen dos grupos diferenciados por los mon
tos de asignaciones y que estdn basicamente en f'ncidén de sus costos totales. El
primero referido a proyectos agropecuarios como son las Irrigaciones Majes Sihuas
y Chira Piura y los segundos a proyectos del secior pesquero y energético bdsi-

camente.
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CUADRO N° 4

INVERSION PUBLICA CONSIDERADA PARA EL TOTAL DE
PROYECTOS DEL ESTUDIO, PERIODO 1975-78
(En Millones de Soles de 1970)

1/ [nversion 2/ T Taversioh
Proyecto ~ 1975-1978" VS Inversién Total Lot ,
|, Agropecuario
1. Irrigacién Chira~Piura 2,827.5 13.0
2, lrrigacién Majes~Sihuas 3,223.8 14.8
. Mineria
1. Emergencia Bayévar ( 1ra. Etapa) 1,134.9 5.2
IV. Energia
1. Ampliacién Cafién del Pato 787.2 3.6
V. Petréleo y Derivados
1. Operaciones Selva 2,864 .4 13.2
2. Planta Negro de Humo 67 .6 0.3
3. Planta de Solventes 220.0 1.0
VI. Industrias Alimenticias /
1. Complejo Pesquero Paita = 669.8 3.2
2. Planta de Conserva llo 245.5 1.1
3. Complejo Pesquero La Puntilla 298.8 1.4
VIil, Ind. Bienes Intermedios
1. Planta Papel Periédico 2,464.5 11.3
2. Planta Pulpa Blanqueada 1,235.1 5.7
IX. Ind. Bienes de Capital
1. Ampliacién de Astilleros SIMA 1,594.0 7.3
X. Ind. Metdlicas Bésicas
1. Refineria de Cobe en llo (1ra. Etapa) 188.5 0.9
2. Ampliacién Refineria de Zinc ( 1ra. Etapa)  3,915.0 18.0
TOTAL ; 21,756.6 100.0
1/ Proyectos ordenados sectorialmente y priorizadas <. -auerdo a la Lista Multisectorial de

Proyectos del CIAEF.

INP : Plan Nacional de Desarrollo 1975-1978 « precios constantes 1970 en base ¢l Pres
grama de Inversiones del Anexo N° 3,

Incluye las Inversiones en los Proyectos de CHALLPESA y PEPESCA.
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En relacién al Programa de Inversiones (Véase Anexo'N° 3) se observa que el
mayor nGmero de proyectos finaliza su .etapa de pre=inversién en el periodo
1975-1978. En cambio los proyectos agrarios e industriales dejan saldos  pen-
dientes de inversidn posteriores a dicho periodo. Este fenémeno se debe bésica
mente a los altos costos y el largo periodo de maduracién de unos y otros proyec

tos.

EFECTOS SOBRE EL VALOR BRUTO DE PRODUCCION

El Valor Bruto de Produccién en los proyectos a ejecutar estd influenciado tanto
por el quantum .producido como. por los precios — que rigen en el mercado (in-
ternacional para proyectos ligados con el sector externo). Respecto  a los
primeros, en el actudl estudio existen algunos proyectos que en el periodo  de
estudio no alcanzan su maximo nivel de produccién, por lo que la cifra estimada
no representa su real impacto en el VBP gbbal. Asimismo el efecto de los precios,
principalmente los regidos por el mercado externo, son ciclicos. En tal sentido
es conveniente tener en cuenta la influencia de dichos factores en el  célculo

del VBP de los proyectos.

El Valor Bruto de Produccién generado por el total de los proyectos  en el
estudio asciende aproximadamente 1§ & 413,730.9 millones de soles (Cuadro ==
N° 5). De este total el mayor monto es asumido por los proyectos del sector mi-

nero especificamente la Refineria de Cobre en llo y el proyecto del  subsector

‘Hidrocarburos. Operaciones Selva con un valor bruto de produccién este Glti-

mo de S/. 1,553.4 millones en el cuatrienio. Entre los proyectos de menor
incidencia para la conformacién del VBP global, los proyectos agropecuarios son
los que acusan menor efecto, adn més relaciondndolos con sus costos de inver -
sién. Sin embargo, se puede manifestar de' que se trata de proyectos de  largo
periodo de maduracién y cuyos efectos no se pueden determinar en el corto pla=-
zo. Ademds su produccidn estd constifuida por c.~~stas de bienes alimenticios

esenciales para el pais.  El resto de proyectos mantiene una tendencia media.

En su generalidad hon sido tratados en base a los precios del afio 1970.
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EFECTOS SOBRE EL INGRESO

El ingreso nacional estimado para el cuatrienio del total de proyectos asciende
aproximadamente a S/. 33,795.5 millones, lo que representa més del 30%  en
relacién a lo proyectado 1/ por el Plan 1975-1978 del orden de los S/.86, 739.0
millones, en relacién al monto de inversién en el cuatrienio, el ingreso casi
triplica dicho monto. En consecuencia el efecto multiplicador de la inversién

resulta significativo si se considera ademés que dicho ingreso es relacionado con
el ingreso total de la economia en donde la inversién de los proyectos con‘siderg
dos, representa sélamente el 15% del sector pdblico nacional y que ésta a su

vez es del orden del 50% de la inversién en el total de la economia del pais.

I.  Para el impacto especifico de los proyectos en el estudio existen hasta

tres niveles por su magnitud y efectos :

a. Los proyectos de mayor efecto (Véase Cuadro N°5) como son la

Refineria de Cobre de llo con aproxim. el 47% del ingreso total.

b.  Los proyectos menos importantes por su efecto con una tasa  media
del 10% y entre los que se consideran la Refineria de Zincy Ope-~

raciones Selva.

c. Los proyectos relativamente pequefios resultan los agropecuarios y
pesqueros, en los primeros principalmente porque no han alcanzado

su mayor nivel de produccién,

Il.  Enrelacién a los costos de los proyectos (Anexo N° 3) se observa asimismo
que los proyectos de mayores costos como son las irrigaciones representan
los menores ingresos. A su vez los costos de los proyectos mineros,  espe=-
cificamente la Refineria de Cobre, son relativamente menores. Esto  es
debido principalmente, a que no son computadas la inversién del proyecto

en la parte extractiva.

Fuente : Area de Programacién Econémica del INP.
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EFECTOS SOBRE EL NIVEL DE SUELDOS Y SALARIOS .

La incidencia sobre el ingreso a nivel de trabajadores en sueldos y salarios  es
relativamente baja en relacién a los ingresos totales no llegando incluso al 10 %
del total de éstos. Este fendmeno se debe principalmente a que la  proporcién
del ingreso de trabajadores es afectada por las altas tasas de ingreso por utilida-
des de empresas en algunos sectores y a otros rubros del Valor Agregado  como
son los impuestos y aranceles que representan una fuerte proporcién de los  1n=
gresos totales. En tal sentido el mds fuerte impacto por este fenémeno se dad en
el sub-sector de Metdlicas Basicas que consideran a las Refinerias de  Cobre y
Zinc las que representan el impacto més relievante en relacién al VBP del total
de proyectos. En dichos proyectos el ingreso por familias alcanza a menos  del
20% del ingreso total y de este total un porcentaje similar es destinado a sueldos
y salarios de los trabajadores. En tal sentido a nivel del estudio (Cuadro N°5) ,
las Refinerias de Cobre y de Zinc que juntas tenian un promedio cproximado del
50% del total de los ingresos, en el caso de Remuneraciones alcanzan sélamente

el 20% del total.

A su vez, ofro grupo de proyectos tiene mejores efectos, por su tendencia posi-
tiva en relacién a los ingresos de los trabajadores del sector. Entre estos se pue
de citar a los sectores de energia y agricultura con niveles mayores de familias

en relacién a los ingresos totales.

Se observa que la mayor o menor incidencia Y/ estd en funcién para el caso de
estos proyectos a sus menores o mayores multiplicadores y en consecuencia a los
mayores efectos directos, indirectos e inducidos en sus sectores. Los  demds
proyectos tienen un comportamiento similar en relacién a los ingresos totales y
se consideran entre éstos a los proyectos de los subsectores de Hidrocarburos y

bienes intermedios especificamente.

En el acépite N° 1.3 se hace una descripcién y andlisis de los multiplicadores
sectoriales y su relacién entre los ingresos directos e indirectos.
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EFECTOS SOBRE LA GENERACION DEL EMPLEO

El total de empleo generado por los proyectos asciende a 31,300 personas lo que
representa aproximadamente el 5% del total previsto en el cuatrienio (Anexo 4).

Esta limitada influencia en la cifra global se debe principalmente :

a)  Laintensificacién en el uso de bienes de capital en los proyectos, lo cual

disminuye basicamente el empleo directo.

b) Las altas tasas de salarios en sectores con mayores niveles de ingresos.
c) Una sobrestimacién en ks pevisiores del empleo.
A nivel de los proyectos existe una variacién en su impacto. En tal sentido

existen dos grupos de proyectos diferenciados por sus mayores y/o menores  tasas

de salarios y consecuentemente su mayor y menor incidencia.

Proyectos con fuertes variaciones en relacién a los sueldos y salarios ge-
nerados. En tal sentido existen variaciones decrecientes como en los casos
de Hidrocarburos y Energia y otros proyectos con efectos tendientes a un
mayor efecto en el empleo como en el caso de proyecto agropecuarios por

sus bajos costos en la mano de obra.

w

En otrcs proyectos su influencia permanece similar debido a su tasa media

de salarios. Tal es el caso bdsicamente de las industrias metdlicas bésicas.

El empleo directo a generar por parte de los proyectos (Anexo N°5), sin consi-
derar a los proyectos agrarios, asciende aproximadamente a 4,960 nuevos pues
tos de trabajo que representa el 15% del total del estudio. En consecuencia el

empleo indirecto generado resulta representdtivo,

Los proyectos con mayor densidad de capital son principalmente los de  Hidro-
carburos. A su vez los proyectos con mayor intensificacién de mano de obra re=-
sultan los proyectos del sector alimenticio. Otros proyectos que generan mayor

mano de obra directa son la ampliacién del SIMA y la Planta de Pulpa Bldnquea
da.
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EFECTOS EN LA BALANZA COMERCIAL

El efecto de los diferentes proyectos relacionados con el sector externo se dd a

través de las exportaciones y de las importaciones.

-

A,

EXPORTACIONES - -

El monto total estimado para el periodo 1975-1978 es por concepto de ex=
portaciones del orden de los. S/° 10,635.5 millones de soles de 1970 (Cua
dro N° 6) lo que representa aproximadamente el 20% del monto  progra-
mado (Anexo N° 4) que asciende a-S/:, 45,392 millones de 1970. Esta
cifra resulta representativa y da una idea de la vocacién hacia el comer=-

cio exterior que tienen nuesird principales proyectos,

A nivel de cada uno de los proyectos, el mayor impacto ha recaido bési=
camente en el sector minero que juntos hacen més del 75% del total de
exportaciones. Este fenémeno es debido a que en cada uno de ellos la
preduccién destinada al sector externo alcanza a méas del 90% de su pro-
duccién. Ofro proyecto importante es el de Operaciones Selva que per-
mitird sustituir importaciones por S/. 1,553.4 millones de 1970,  Otros
proyectos menos importantes pero que inciden. el monto global son  las
plantas de Papel Periédico y Pulpa Blanqueada y del Plan de  Emergencia

de Bayévar.

IMPORTACIONES

A nivel importacianes la incidencia en la Balanza Comercial de cada uno

de los proyectos se realiza en los periodos de construccién y de operacién

‘de éstos. En la etapa de construccién debido al "componente importado *

de los proyectos que absorben una gran proporcién en divisas y en el de

Operacién, bésicamente por los insumos utilizados en la produccién.

Como es sabido en proyectos de envergadura como los del actual estudio,

los montos de inversién para su "puesta en marcha" son de gran  magnitud

'y no pueden ejecutarse con los limitados recursos internos que posee el
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pais. Este fenédmeno hace necesario la utilizacién del crédito o finan-
ciamiento externo cuyo contenido basicamente se da en dos formas:  una
paite tecnolégica y otra menor en divisas u otro aspecto del crédito. La
retribucién por concepto de amortizacién del préstamo, Know How y ofros

rubros a diferencia del "componente importado”, se hace en divisas.

Para nuestro estudio sélo se han considerado los gastos en insumos en el
periodo de operacién. Cuantificar el monto en divisas por el "componente
importado" hacia necesario asumir un periodo mayor al cuatrienio 1975-78,
En consecuencia el monto global de 949.5 millones de soles de 1970  se
considera subestimado y representa alrededor de menos del 10% del total

proyectado para dicho periodo.

El impacto en cada uno de los proyectos luego ha estado en funcién  de
la produccién y el coeficiente de importaciones en sus relaciones dé  in-
sumo-producto. En tal sentido la influencia en el monto ha tenido similar

patrén que las exportacién.,

ANALISIS DE LAS VENTAJAS MACROECONOMICAS DE PROYECTOS ESTRA -
TEGICOS. APORTE DE LA TECNICA DE INSUMO-PRODUCTO

En la evaluacién de los resultados de la "puesta en marcha" de los proyectos de
inversién, debe tenerse en cuenta que la retribucién econémica difiere en cada
uno de ellos, tanto en la magnitud y objetivos para los que ejecutaron asi’ como
en el tiempo en que se dan estos resultados. En tal sentido este andlisis es mas
pertinente en la evaluacién de un grupo o paquete de proyectos en sus  efectos
sobre la economia en su conjunto, como en el caso nuestro en que se ha tomado-
cinco.de los quince proyectos considerados en el estudio, de acuerdo bésicamen

te a la similitud entre el periodo de inversién y g-~duccién de los proyectos.

Del Cuadro N°7 para efectos del tiempo se observa que el proyecto con efectos
mediatos en la economia a través de los ingresos totales lo constituye ~ Opera-

ciones Selva lo que no sucede con la Ampliacién de la Refineria de Zinc.  Sin
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embargo el efecto del proyecto Operaciones Selva en el empleo directoy total
es relativamente menor a por ejemplo la Ampliacién de Astilleros SIMA.  Otro
proyecto estratégico en la generacién de empleo lo constituye la Plan de  Papel

Periédico.

Como se ha podido apreciar a través de este andlisis suscinto, la evaluacién de
los proyectos y especificamente de paquetes de proyectos constituye un andlisis
necesario y valioso para determinar la influencia que tienen éstos en la econo -
mia global de un pais. En el anélisis convencional esta evaluacién es realizada
para un proyecto como unidad econdmica lo que no permite determinar su  real
impacto en la economia. La escasez de recursos y la necesidad de implementar

una serie de proyectos bésicos para el desarrollo, obliga a que la ejecucién
de tales proyectos éste justificod nosolo por su rentabilidad y eficiencia  eco-
némica, sino bdsicamente por su compatiblidad con los objetivos de  desarrollo
definidos en los diferentes planes vigentes tanto en el tiempo como en la  mag-
nitud. Al respecto ktécnicade insumo producto constituye una herramienta ca
pital y con ella a partir de esquemas més eleborados se puedan efectuar evalua-
ciones macroeconémicas que justifiquen debidamente la ejecucién de proyectos

y en consecuencia la "asignacién de recursos"
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CUADRO Ne 7

DE CINCO PROYECTOS ESTRATEGICOS

(Millones de Soles de 1970)

- nawrme

P N T T Ty

i) 185 B0 o e 408 msns.

Toi‘-'cnl Divisas 1-/

—0is@r b mr ey rm et

'Finalmente del cuadro se puede apreciar que proyectos

B . B e ]

FROYECIS N N [nversion '?g::?gz Diracto
1. Plan de Emergencia Bayévar 1,134.9 995.7 225 1,100 2.2
2, Operaclones Selva 2,864.4 4,462.6 47 1,400 14.0
3. Planta de Papel Periédico 2,464,5 2,274,7 183 3,100 2.8
4, Ampliacién Astilleros SIMA 1,594.0 1,439.6 913 4,800 -
5. Ampllacién Refineria Zinc

(ra. Etapa) 3,915,0 3,363.9 369 1,200 15.3
'1/  En millones de déleres, a S/, 45.6 el délar.,

fuarto incidencia en la gonoracion

:de divisas, lo constituyen la Refineria de Zihe y Opercciones Selve, este Gltimo por sustity -

icién de importaciones.
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CAPITULO CUARTO

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Realizar investigaciones econdmicas,tomando como base el insirumental técnico propor

cionado por la teoria y tablas de insumo producto conlleva a plantear  conclusiones
que a la postre resultan ser preliminares. Este fenémeno se debe bésicamente a que
no obstante la reconocida utilidad que presentan estas cuentas, presentcn a su  vez
algunas limitaciones, lo que no permite elaborar conclusiones definitivas. En tal
sentido es conveniente considerar en primer término que la teoria de insumo=producto
se basa en una serie de supuestos, locual limita el grado de exactitud de los  resul -
tados especialmente cuando esta teoria es aplicada a paises en desarrollo, cuya  es=
tructura tecnolégica y sectorial no ha logrado un nivel de desarrollo tal  que  las

nuevas variaciones tecnolégicas sean muy marginales a la estructura productiva.

Respecto a las tablas utilizadas, la observacidén antcrior resulta: rids pertinente  adn,
en la medida que estas resultan algo "atrasadas" 1 los {ines del presente tra=

bajo. -

No obstante las limitaciones del presente trabajo, se pueden plantear algunas  con-
clusiones acerca de la incidencia en la economia nacional de la ejecucién de  un
paquete de proyectos de inversién. Estos efectos se realizan a nivel global o  sea
a nivel de la economia en su conjunto y a nivel especifico en cada una de las varia=

bles macroeconémicas.

2.1 A nivel global se aprecia la creciente incidencia del Estado en la  actividad
econdmica del pais. Este hecho se traduce principalmente en el nivel de

inversién y en la generacién de empleo.

2.2 En relacién al impacto especifico de cade w:t:+. cle kos proyectos, esté en funcién
principalmente a su magnitud y monto y « fa estructura del sector al cual per-
tenece el proyecto, resaltando principalmente proyectos mineros y de petréleo

especialmente en el nivel de produccién e ingreso gencrados.
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2.3 A nivel de sueldos y salarios y consecuentemente en la generacién del empleo,
el efecto no ha tenido la misma estructura que a nivel de Ingresos.  En  tal
sentido han existido proyectos cuyo impacto ha sido menor y otros en que ha
sucedido lo contrario. Entre los primeros se encuentran los proyectos del Sub-

sector "Industrias Metdlicas Bésicas" .

2.4 Finalmente a nivel de la Balanza Comercial, los efectos de diez proyectos re-
lacionados con ésta es positivo y el monto en divisas generado es de US$ 362
millones, cifra sobreestimada, debido al bajo monto considerado en las impor-

taciones.

Como técnica de anélisis para la planeacidén econémica y especificamente la  opti-
mizacién de recursos en la programeacién de inversiones, el instrumental técnico pro-
porcionado por la teoria de insumo=producto constituye una de las herramientas  de
andlisis mds eficaces y apropiadas (Véase anexo N° 7 donde se presenta unzsencillo

esquema grafico que interrelaciona los aspectos referidos a la plenificaciény  pro-

gramacién de inversiones y sus técnicas de andlisis).

En tal sentido, su uso debe ser difundido, especialmente en economias con limitados

recursos como la nuestra y la necesidad de una definicién de estrategias de desarrollo

en sectores importantes como los de Industrias y Mineria.

El presente trabajo constituye uno de los primeros intentos de andlisis de este  tipo
en la economia nacional, y estd basado en un esquema sencillo de interrelaciones e~
conémicas a partir de la contabilidad social de las tablas de insumo producto. Cumo
tal constituye un trabajo preliminar que puede ser sustarcialmente mejoradoy — am-

pliado y del cual se pueden efectuar otro tipo de andlisis més elaborado y sofisticado.

Sobre la base del mismo trabajo se pueden efectuer aciualizaciones especialmente en
los coeficientes utilizados y poder mejorar asi, los resultados oltenidos.  Asimismo,
es posible introducir algunos valores que por restricciones de estadisticas y de tiempo
ha sido imposible introducirlos. En tal sentido se podria mejorar los valores obteni-

dos en los resultados de la Balanza Comercial, introduciendo en el rubro de
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importaciones el egreso de divisas proveniente del "componente importado” asumido

en la etapa de construccién de cada uno de los proyectos.

A partir del mismo esquema se pueden efectuar, andlisis sobre otras variables como

son la tributacién, la acumulacién de capital sectorial y  ofros tipos de andli-

sis md&s amplios.

Finalmente a manera de recomendacién, es conveniente que las entidades pertinen=
tes se encarguen de elaborar una nueva tabla para laeconomia nacional, por cuanto
las actualmente disponibles se encuentran algo desactualizadas. Asimismo sus  me-
todologias no se encuentran debidamente explicitadas, constituyendo serias  limita-
ciones a los trabajos de investigacién que las toman de base. En tal sentido  existe
pues la necesidad de disponer de tablas para la economia nacional, mds actualizadas
y en las cuales sus aspectos metodolégicos se encuentran lo suficientemente detallado
para permitir asi, ser fuente estadisticay contable apropiada para los diferentes es-

e,

tudios e investigaciones econémicas que al respecto se hagan.
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