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l. INTRODUCCION

El presente estudio buscar3d una aproximacidén al problema de la ar
quitectura de prisiones desde dos enfoques diferentes: En pri-
mer lugar, efectuando una revision de la evolucidn histérica de

la tipologta arquitectonica de prisiones; y en segundo lugar, rea
1fzando un anélisis de las funciones que se desarrollan al Interior

de un establecimiento penal.

El.estudiode la historia de la tipologTa nos permitird no sélo co
nocer las solucliones técnicas encontradas para el problema de las
prisiones en distintas épocas y lugares, sino, lo que es mas im -
portante, comprender las razones que Impulsaron a los arqultectos
y administradores a adoptar tales soluciones, lo cual nos permiti
réa elaborar juliclos crfticos que nos lleven a tomar una posicidn

definida ante el problema de la arquitectura de prisiones.

El estudio de las funtiones es Imprescindible para la tarea de di-
sefio. Consiste en la descripcidn de las partes que conforman la
prisidon, y las relaclones que éstas guardan entre sf. Para reall-
zar este estudlo es necesario obedecer a una concepcidn general an
ticlpada de lo que debe ser el proyecto de prisién a que se desea
llegar. De otra forma, el estudio de funclones no tendrTa utill

dad alguna.

Medlianteiestos dos estudios creemos que podemos obtener crlterios
generales para conceblir y desarrollar un proyecto de establecimien
tos penitenciarios. Creemos también que de por sT ambos estudios
podrian constitulr material suficliente para el actual trabajJo de
arqultectura penitenciarla, o obstante, dada la complejidad de

la materla, y por tratarse de un tema encendidamente polémico, en



el cual todavia no se dice la dGltima palabra, qulsiéramos apartar-
nos momentaneamente del campo puramente arqultectdnico y dirigir
nuestra atencién hacla la prisidon como hecho humano y soclal. Al
fin y al cabo serd el conocimiento que tengamos de éste fendmeno
el que nos llevara a adoptar tal o cual soluclén arqulitectéonica,

declsion que para la vida de las personas que habitaran en esta

prision tendra una Importancia muy diffcil de medir en todas sus

consecuenclas.

La prisién

Quizad slempre han existido las prisiones. No las modernas, aque-
11las que tlenen murallas, rejas, pabellones y celdas; pero quiza
slempre exlstid alguna forma de apresar al enemigo, atdndolo a un
arbol, enterrandolo hasta el cuello, exponiéndolo a las mlradas

atado a un cepo, u olvidandolo en algiin s6tano o en alguna torre.

Desde entonces, la prision siempre fue un instrumento utillzado
por cualquier sociedad dominante para ejercer su control sobre
aquellas personas conslideradas peligrosas para la existencla de la
socledad. Como tal, durante la historia, la prision ha sido utlll
zada muchas veces en forma Inescrupulosa o Inconsciente, causando

a menudo dafios mayores que los que pretendTa reparar.

El uso de la prision se produce en donde hay conflictos y resentl-
mientos. Y su uso normalmente sliempre ha producido mayores conflic
tos y resentimientos, al punto que ellas encierran a lo peor de la
socledad, la cual se desentiende de las prisiones, librédndolas en
mayor o menor medida a su suerte. La prision a los ojos de la so-
cledad es el lugar al que no se qulere ir, porque es el lugar de la

maldad, la verguenza, la miserla y el olvido.



Decimos que es restrictiva porque al recluir a un Individuo que es
considerado peligroso para la socledad, se evita que &ste pueda oca
slonar dafio a las personas tranquilas o Inocentes. Es punitiva,
porque la pérdida de las prerrogativas de la vida en la socledad 11
bre y la separacidn forzada de los vfnculos famillares y soclales,
afiadidas al estigma de la prisidén constituyen de hecho un severo
castigo, al margen de las condiclones de humanidad o fnhumanidad
que pudieran existlr en determinada prisiorn. Por Gltimo, la prisidn
es disuasiva porque su sola existencia sirve para Intimidar a una
gran cantidad de personas, las cuales no cometerdn delitos por te -

mor al castigo.

Evidentemente, estas tres propledades tienen una efectividad relati
va para la finalidad de defender a la sociedad del problema de la
delincuencia y la criminalidad, y muchas veces tienen incluso efec

tos adversos que es necesario destacar.

Seguidamente sefialaremos algunos de los principales problemas y 11i-

mitaciones que conlleva cada una de estas tres propledades.

Limitaciones de la propiedad restrictiva de la Rrislén

Si blen es clerto que la prisidn proporciona a la sociedad algdn
grado de proteccidn contra el crimen al mantener a los dellncuentes
bajo custodia por determinado tiempo, esto no significa que pueda
resolver el problema del crimen en general, de la misma manera en
que la separacion de los leprosos puede contribuir o no a solucio
nar el problema de la lepra. Ain en el caso de delincuentes espe-
cTflicos, la prisién tiene un valor limitado como método de protec-

cién a no ser que ésta sea de por vida.

Un grave problema de la propiedad restrictiva de la prislén es que
en muchos casos al salir libre el Individuo, éste es mucho m3s pe-

ligroso de lo que era cuando Ingresé, pues el tlempo transcurrido



en presldio solo sirvid para corromperlo y enseiiarle nuevas for-
mas de delinquir. De esta manera la sociedad, al recluir tempo-
ralmente a determinados individuos de peligrosidad comprobada,

lo Gnico que estarfa consligulendo serfa transferir al futuro un

riesgo mayor que el presente.

Limitaciones de la Rrogiedad Eunltlva de la erslén

Desde tiempo muy antiguos, la Idea del castligo estuvo muy vincula
da a la defensa social. Se entendTa por administracion de justi-
cla una especle de venganza o retribucion del dafio recibido, apll
cando penas sumamente severas y brutales a todo tipo de delincuen
tes, ya que la finalldad del castigo no era otra que la de apla-
car la ira de los agraviados. El abandono relativamente reclente
de las vleJas practicas de torturas y la restriccidn de la pena de
muerte a algunos pocos delitos obedeclé no tanto a un sentimiento
humanitario de las autoridades como a la Imposibilidad de segulr
administrandolas sin grave riesgo de perder autoridad ante una so
ciedad mas conciente y menos dispuesta a tolerar abusos. No bas-
ta ya la autoridad de la fuerza bruta, sino que es indispensable
para el orden social que la autoridad se sustente en principlos de

razén y Justlcia.

Un problema que se le presenté a la sociedad al buscar esta razén

y esta Justicia para apilcar el castigo a los delincuentes fue la
necesidad de establecer una escala razonable de correspondencias
entre crTmenes y castigos. Hasta:la fecha, en muchas legislaclio~
nes penales, Incluyendo la nuestra, exlste algo asl como una tabla
en la que a cada dellito tiplficado corresponde clerto tiempo de
carcelerfa. Este procedimiento, sin embargo, ha demostrado ser de
maslado rfgido como para llegar a ser satlsfactorlo, pues es facll
ver que un crimen cometido por una persona determinada y bajo deter

minadas clrcunstanclias no tlene necesarlamente el mismo valor que



un crimen de tipificacion simllar pero cometido por un Indlviduo

diferente en circunstancias diferentes. SIi el crimen no tiene el
mismo valor serd necesario atribuirle un grado diferente de castl
go, y serd Iimposible actuar con Justicia al Incluir a ambos crimi

nales en la misma categoria.

Mas aiin, no s6lo resulta muy diffcil establecer una escala justa
de valores de crimenes, sino que resulta Imposible atribulr racio
nalmente un castigo que corresponda con Justicla a cualquier cri-
men, ya que el hecho de castigar a los delincuentes no obedece a
ningdn fundamento cientffico ni filos6fico sino simplemente a prac

ticas empiricas y por Gltimo arbitrarias.

Pero el principal problema de la aplicacion de la prisi6n como cas
tigo o retribucidon, es que atenta contra la propia sociedad a la
que pretende defender. Si el castigo se aplica como retrlbucion,
esto implica el pago de una deuda con la sociedad y la explacidn
de la culpa, idea que resulta muy peligrosa ya que crfmenes como
el asesinato, la vlolacién y otros que conllevan crueldad y violen
cla jamds podran obtener una compensacldn adecuada por la vla de
la retribucidn, y sus perpetuadores Jamas podran hacer.. un pago
adecuado por la via de la explacion. Es [mposible para estos crl
minales pagar su deuda con la sociedad, y no es bueno que se pien-
se que esto es posible, porque el pago de una deuda siempre Impli-

ca la posibilidad de abrlr una cuenta nueva.

Un argumento que se utlllza para Justificar el uso de la prisién co
mo Instrumento de castigo es que mediante éste se doblega la rebel-
d7a del delincuente, hacléndolo obedecer las leyes aunque sea a la
fuerza. Sin embargo, la experienclia demuestra que el resultado del
castigo normalmente no es la sumisidon sino por el contrario un aumen

to de la rebeldia como reacclién natural ante la rudeza del castigo.



La prision aplicada con criterio puramente punitivo normalmente ha
ce a los prisioneros mas violentos y menos respetuosos de las nor-

mas que se les quiere hacer obedecer.

Limitaciones de la Erqgledad disuasiva

de la prision

La prisidon tiene la virtud de disuadir a muchos potenciales trans-
gresores de la ley de cometer delitos, y esta es probablemente 1la
mejor virtud que posee como instrumento de preservacidon de la paz
social. Sin embargo serfa ingenuo pensar que la prisién como Ins-
trumento de disuacidon puede bastar para disminuir considerablemente
los efectos de la dellncuencia. Esto serfa conceblble bajo un sis-
tema de administracidn de la ley en el que la aprehensidn y la
convicclén de los delincuentes se produjera segura y prontamente,
situacién de la que se encuentran muy lejos ailn los paises en los
que las fuerzas policiales cuentan con considerables recursos técnl
cos, econdmicos y humanos. En el Perd, el porcentaje de los delin-
cuentes que son efectivamente capturados y enviados a prision es tan
baJo en comparacién con el de los que quedan libres, que lo que le
pueda ocurrir a aquellos tiene muy poco efecto sobre la gran masa

de potenciales violadores de la ley.

Muchos delincuentes, mas ain, pertenecen al tipo de personas que no
sertfan Intimidadas aunque tuvieran objetivamente todas las oportuni
dades en su contra. En este grupo se fncluye una gran cantidad de
personas aon alteraciones mentales y emocionales, muchas de ellas

con Impulsos Incontrolables, especialmente en el campo sexual. Hay
otros que actdan en forma impulsiva, sin medir las consecuencias de
sus acciones, tal vez bajo la presidon de la célera, la pasion o de
bebidas alcohélicas o drogas; otros que planean sus crfmenes cono -

clendo los riesgos que corren, pero cuya codicia y bajos instintos



sobrepasan a su precaucidén. Todavia hay otros cuya temeridad hace
que los rlesgos constituyan un atractivo en lugar de que ocurra lo
contrario, cosa que ocurre con frecuencla por ejemplo entre grupos
de terroristas, para quienes el hecho de caer en prisidon represen-
ta una forma de heroismo. Entre estos grupos estd considerada la
mayor parte de los dellincuentes que nosotros m&s desearfamos que

fueran disuadidos de cometer crimenes.

Fuera de estas consideraciones, si se fortaleciera el sistema poll
clal de modo que sea dificil que un delincuente permanezca Impune,
sin lugar a dudas que aumentarfa el grado de disuacién, pero es Im
posible determinar en qué proporcién. Cilertamente que en ningin
caso el efecto disuasivo de la prision podrTa ser total y aunque

en teorfa se puede pensar que es posible acercarse a este fin, para
conseguirlo.serfa necesario ya sea Imponer sentencias excesivamente
largas, o inflingir un tratamiento rudo e Imponer rfgidas restricclo
nes y privaciones a los prisioneros. La experiencia de siglos en Eu
ropa y América Indica que estos métodos no s6lo dificultan la readap
tacion y tienden a aumentar la reincidencia, sino que alientan en la

sociedad 1libre un punto de vista brutalizado que da alas al crimen.

Necesfdad de una nueva coanEcién

de la prisidn

La prision tradiclional, concebida como un Instrumento que reune las
tres caracterTsticas que hemos descrito: restrictiva, punitiva vy
disuasiva, revela su fracaso ante las evidenclias. La violencla so-
cial y la delincuencfa van constantemente en aumento, lo cual I[ndI-
ca que la prisidon no es suficiente para disuadir a todos los crimi-
nales en potencia. NI siqulera a una porcidn significatlva de ellos.
Quienes Ingresan a las prisiones salen de ellas por lo general envi-

lecidos y son muchos los que relnciden.



José AgustTn MartTnez, autor del Cddigo de Defensa Social de Cuba
dice: "El fracasode la cércel como Instituciénde defensa de la
sociedad contra el crimen ya no se discute. Claro estd que pueden
obtenerse mejores carceles, es decir, que sirvan mejor al fin que
la sociedad se propuso al establecerlas, pero en medida general su
descrédito es grande y universal. Cuando se medita sobre ello y se
conocen los resultados, llegamos a la conclusidon de que lo mejor
que podria hacerse con las carceles es suprimirlas todas'. ' Pero a
continuacién el mismo José Agustin Martinez sefiala: ''S6lo hay un In
conveniente para que esta determinacion sea un desideratum: !con
qué sustitulremos a las cdrceles? NI aln los mds encarnizados ene-
migos de la cdrcel llegarfan a esta conclusién radical. La carcel
aunque constituye un recurso detestable, es hasta ahora Irremplaza
ble'.

Como veremos ‘con mas detenimiento en el capTtulo sobre la evolucién
histérica de la tipologTa penitenciaria, durante el siglo XIX sur-
gi6 la Idea de que la prision podrfa servir mejor a la finalidad de
proteger a la sociedad sl se la utilizara como un medio para reedu-
car a los sentenciados de modo que al salir, éstos se puedan reinte
grar a la sociedad como personas Gtiles. Inicialmente se pensé que
esto podria lograrse al mismo tiempo que se castigaba al recluso

por los delitos que hubiera cometido. Gradualmente, sin embargo, la
experiencia fue demostrando que exliste una severa incompatibilidad
entre el castigo y la resociallzacldon deseada, y actualmente en los
paises mas adelantados en materla penoldgica, se ha descartado casl
por completo la antigua concepclion de la prision.restrictiva y punl
tiva para adoptar sistemas de tratamiento de tipo terapéutico y edu
caclonal. Estas Instituclones al servir a una flnalidad tan radical
mente diferente al castigo por el castigo en sT, deberan contar con
una formearqultecténlca que debe ser también radlcalmente dfferente
de los modelos claslcos en los que lo mis destacado son los disposi-

tlvos de seguridad y las medidas represivas. La nueva instituclon



penitenciaria, o mejor aln, la nueva Institucién correccional, de
bera concebirse dentro de un ambiente que fomente el desarrollo
de valores positivos en los Internos, empezando por el respeto a

sT mismos y la voluntad de mejorar a través del esfuerzo.

La tarea de buscar una nueva forma para las nuevas prisiones no es
cosa facll. Existen varlos aspectos contradictorios que deben ser
resueltos de la mejor manera posible. En primer lugar, esta la
cuestion del absurdo de pretender preparar a los delincuentes para
vivir en la sociedad mediante el método consistente en exclulrlos
de ella. Esta contradicclién se puede resolver abriendo canales de
comunicacldn entre la Institucién correccional y la comunidad exte
rior; manteniendo los lazos famillares y soclales del detenido, e
Incentivando la participacién de personas e Institucliones del exte
rior en los programas de tratamiento. Asimismo, es posible estable
cer Instancias Intermedias entre la prisidon y la libertad por las
que el Interno pueda Ir pasando en forma progresiva hasta alcanzar

su reinsercién definitiva en la socledad llibre.

Otra Importante dificultad estriba en obtener un resultado espaclal
adecuado para los fines de la resocliallzacidn, es declr, un espacio
de caracterTsticas domésticas, que resulte personal y no opresivo,
y que al mismo tiempo no desculde los requerimientos de seguridad
Indispensablesen cualquier prisién. La solucién a esta dlflcultad
debe buscarse en la organizacl6n gencral del proyecto, en la blsque
da de la claslflcaclén de los Internos en grupos homogéneos en la
medida de lo posible, en el empleo de auxillares electrdnicos de
control, y sobre todo, en el empleo de personal capacitado y la
exlstenclia de un programa de tratamiento inteligentemente disefiado
para motivar a los Internos a buscar su propla resoclallzacldn.

La nueva prisidn no podrd conflar como la antigua, casl excluslva-
mente en la solidez de las barreras fisicas que se Interponen en-

tre el prisionero y la libertad.

10



Una tercera dificultad para el logro de la nueva prisién es indls
cutiblemente su muy alto costo. Cabe aqui menclonar un Importante
avance en materla de tratamiento de los dellncuentes, que es la a-
paricion durante la primera mitad del siglo XX de sistemas alterna
tivos a la reclusion, como son las prisiones abiertas y los sliste-
mas de llibertad vigllada. Estos sistemas, que no existen en el Pe
ri, se basan en que para una gran cantidad de delitos que no son
violentos, es posible prescindir de la prisidon, con lo cual no sélo
disminuyen notablemente los gastos del sistema penitencliario, sino
que se logran mucho mejores resultados en cuanto a readaptacién so

cial se reflere.

Las prisiones en el Peri

La readaptacion soclal es actualmente una clencia en perfTodo de
formacidn y experimentacién. Podemos reglstrar experienclas muy
Interesantes en este campo princlpalmente en los Estados Unldos vy
algunos pafses auropeos. Sl blen no podemos coplar los procedimien
tos de palses desarrollados para utllizarlos en el Peri, que tiene
sin duda problemas muy diferentes a los de aquellos, tampoco pode -
mos cerrar los ojos a todo lo que han avanzado otros pafses en mate
ria de tratamiento correcclonal y aferrarnos a un sistema peniten -

ciarlo arcalco y demostradamente Ineficlente.

SI se quisliera modernizar el sistema penitenclario naclonal, serfa
necesarlo hacer en primer lugar una revision de su estado actual.
Sin entrar en mayores detalles, podemos aflrmar que son tres los
principales problemas que lo agoblan: Un caracter punitivo en la
practica, aunque la ley declara que la finalidad de la prisién es
la readaptaciéon soclal; una gran Ineficlencla del sistema legal y
administrativo; y una casi absoluta carencia de recursos econdmlcos,

humanos y de Infraestructura. Estos tres problemas estdn muy vincu

11



lados entre sT, al punto de ser a la vez causa y efecto unos de .los
otros en un cTrculo vicloso que mantiene a nuestras prisiones en un

estado lamentable.

El caradcter punitivo de nuestro sistema penitenclario debe ser cam-
biado por un énfasis en la readaptacidén social, para lo cual es ne-
cesario modificar en gran medida los medlos de que se dispone, In -
cluyendo el cddigo penal que se basa en un pensamiento de tipo retrl
butivo que resulta sumamente rfgldo. Asimismo, es necesario promo-
ver entre las autoridades y la colectividad la comprensién de los ob
Jetivos de la readaptaclén soclal y el rechazo a los arcalcos sliste
mas. Esto es particularmente Importante, porque los esfuerzos als-
lados de un grupo de legisladores y penélogos no pueden ser suficlen
tes para alcanzar algin éxito si deben enfrentarse a una opinién pi-
blica contraria al cambio y siempre dispuesta a favorecer medidas

que acentien el cardcter punitivo de la prision.

El sistema legal y administrativo es responsable en gran medida del
estado crTtico en que se encuentran nuestras prisiones. Resulta
Inexcusable que del total de la poblacién penal naclonal, mis del
70% esté compuesto por Inculpados, es decir por personas que no han
sido sentencladas. Esto resulta de la morosidad de los Juicios,
que hace que muchas personas permanezcan en prisién durante meses e
incluso afios en condiclén de inculpados. A esto se debe afiadir la
no presuncion de Inocencia, cosa contraria a un principio universal
de derecho: en el Perd, si algulén es acusado normalmente va a pri_
sion hasta demostrar su Inocencia. Finalmente, la no existencia de
régimenes alternativos a la reclusién aumenta innecesariamente la
poblacidn penal, obligando a que muchas personas que realmente no
requieren sufrir pena de prision permanezcan encerradas y aumentan-

do en consecuencia los gastos del sistema penitenciario.

12



El problema de la escasez de recursos del sistema penltenciario na
cional no se puede desvincular del problema econémico global del
pals. Sin duda aquf radica el principal obstdculo para el desarro
11o de un sistema mds moderno y eficaz. Actualmente los recursos
econémicos de la Diteccldén Genetral de Establecimientos Penales son
tan magros que una gran parte del presupuesto se dedica a gastos de
subsistencla, es declr a la alimentacidn de los Internos y al pago
de la planilla del personal administrativo y de vigilantes. Inclu
so estos gastos no pueden ser cublertos de acuerdo a las neceslda-
des reales, y hace poco se difundié la noticla de que en muchos pe
nales sblo alcanza para proporcionar medla racién diarla a cada In
terno. Igualmente es conocido el hecho de que los sueldos para el
personal penitenciario son tan bajos que no es posible contar con
personal profesional de calidad, y que entre los vigllantes es co-
man la Inmoralidad, que se maniflesta contribuyendo al contrabando

y en malos manejos para Incrementar sus [ngresos.

El problema de la insuficlencia de infraestructura es agudo en el
sistema penitenclario nacional. Las prisiones peruanas se suelen
caracterizar por un hacinamiento permanente, en condiclones de In-
salubridad y a veces Incluso de poca seguridad para Impedir evasio
nes. El alojamiento normal en las prisiones peruanas es la cuadra
o celda colectiva, responsable en gran medida de la promiscuidad
que las caracteriza; y en la casi totalidad de los penales del pais
no se cuenta con locales adecuados para trabajo y educacidon, ni ser

vicios de enfermeria, cocina, recreacidn, visita y otros.

Actualmente se viene realizando un programa de construgcion de di-
versos penales en la Repiblica, mediante un convenio del Ministe -
rio de Justicia con el goblerno espafiol. Este programa aliviara

en clerta medida la insuficiencia de locales penitenciarios. Pero
es necesario puntualizar que el disefio de los nuevos locales corres

ponde a patrones clésicos, muy relacionados con esquemas de trata -
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miento rigidos y retributivos. La nueva prlsién de midxima seguri-
dad de Canto 'Grande, por ejemplo, aunque cuenta con locales para
una serie de funciones como visitas, venuesterio, enfermerfa, tra-
bajo, etc., estd disefiada de acuerdo con un patrén radial, con cel
das interiores a las que no entra luz del sol directamente, con
profusion de rejas y dispositivos que revelan un caradcter pesadamen
te punitivo, siguiendo con muy pocas diferencias el disefio que em=
plearad John Haviland para la construccidn de la Penitenciertia de

Pensilvania en 1826.

Al presentar el presente estudio sobre arquitectura penitenciaria,
los autores somos concientes de las grandes dificultades que repre
sentarfa emprender un programa penitenciario dirigido efectivamen-
te a la readaptacidn social en el Per{i. Sabemos de los costos que
esto representarfa para el presupuesto nacional, que sin duda tie-
ne otros gastos pendientes, muchos de ellos con urgencia mayor.
Sin embargo, no creemos que proponer el disefio de prisiones mas hu
manas y que incorporen algunas de las principales ideas modernas
sobre tratamiento correccional sea caer en la utopta. Creemos que
el aporte que puede brindar nuestro trabajo consiste justamente en
sefialar la necesidad de buscar una arquitectura de prisiones que
se aparte de los ejemplos clasicos, demostradamente insatisfacto -
rios, recogiendo la experiencia ganada por otros paises que han re

corrido mids en este camino.
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|]. EVOLUCION HISTOR1CA DE LA TIPOLOGIA ARQUITECTONICA DE PRISIONES

No es facil encontrar una linea clara en la evolucion de la tipolo-
gia de prisiones a través de la historia. Mas bien esta evolucion

se produce como un conjunto de acontecimientos dispersos en el tiem-
po y en el espacio, los cuales dificilmente llegan a adquirir un cier-

to grado de coherencia.

En las paginas siguientes presentaremos una resefia de los principa-
les logros relacionados con la construccion de prisiones y con los
sistemas de tratamiento penitenciario. Tales logros constituyen

de hecho una valiosa experiencia que vale la pena asimilar, tenien-
do cuidado de analizar los hechos dentro de su respectivo contexto
histdrico, para de esta manera no cometer la equivocacion de pre-
tender repetir experiencias historicas desvinculadas del momento

historico actual.

Es necesario, por otra parte, llamar la atencion sobre el hecho de
que en general, los logros en mencidon no constituyen elementos re=-
presentativos de una época determinada, sino mas bien un adelanto
con respecto a su tiempo. Por lo general la arquitectura y las co-
rrientes de pensamiento que presentaremos no tuvieron una difusion
rapida ni una aceptacidn general, motivo por el cual es comin que
muchos afios después, eq otros lugares las cosas siguieran como si
no hubiera ocurrido nada. Por esta razon, esta resefia de la evolu-
cion de la tipologia de prisiones no pretende ser un estudio de la
historia de las prisiones en general, sino solo de la de aquellas
que significan un aporte . No presentaremos en nuestro estudio a
la gran cantidad de prisiones que se construyeron sin ningun cri-
terio innovador, repitiendo sencillamente ejemplos clasicos y
manteniendo sus defectos de toda la vida. Aunque sin duda estas
prisiones constituyen mayoria a lo largo de la historia, y son los

verdadero e]emplos representativos de cada epoca, no nos interesa
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investigar sobre ellas ni sobre la filosofia que las inspird. Si
nos interesa en cambio investigar sobre las otras: aquellas que se
construyeron pensando en la redencion del hombre, y que constituyen
un verdadero reto para el espiritu humano, y en especial para el

arquitecto encargado de darles forma.

Evidentemente, no todo lo que veremos en este capitulo sera po-
sitivc y digno de elogio. Por el contrario, veremos que casi nin-
gln ejemplo se libra de la poderosa influencia de la tradicion

de una arquitectura de prisiones ciua finalidad Gltima es la mera
represion de los prisioneros y la facilidad de su control. Sin
embargo, en estos ejemplos encontraremos el mérito de pretender
alejarse de tal tradicion, y el grado en que lo logran revela el

nivel de desarrollo a que ha llegado la arquitectura de prisiones.

En la actualidad disponemos de innumenrables recursos técnicos que
se pueden aplicar de infinitas maneras. Se puede pensar que la apli=
cacidon de nuevas técnicas constructivas y de sofisticados mecanismos
para la supervision y manejo de los reclusos constituye un importan-
te logro en el campo de la arquitectura penitenciaria. Nosotros
pensamos que esto sera cierto Unicamente si tales medios se emplean
para mejorar la vida de los prisioneros. En caso contrario no habre-
mos avanzado nada. Solo tendremos las mas modernas mazmorras medie-

vales.
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ORIGENES DEL CASTIGO Y DE LA PRISION

"Construdd tres prisiones en La cludad: una para
guandar a Los que esperan el julcio y La senten-
cla; otna para La ennienda de Los descarnrnindos y
vagabundos, aquellos que son culpables de deliftos
menores, a LLamarse Sophonesterion (casa de co-
eceldn), ... una Lercera, que deberd estar 44~
fuada en el campo Lejfos de Las habitaciones del
hombre, para ser utifizada para el casitigo de
Los crniminales."

De Legibus, PLATON

En la antiglledad, cuando las sociedades no habTan alcanzado todavfia
un grado de desarrollo tal que les permitiera enfrentar a los crimi
nales en una forma organizada, cada individuo tenTa que defenderse
de éstos por sus proplos medios. En aquella época, el castigo era
un asunto privado entre el agresor y el agraviado. La respuesta [é
gica a una ofensa era la venganza del ofendido, la cual con mucha
frecuencia era de consecuencias mucho mayores que el agravio recibi
do. La Ley del Talidn, expresada en la famosa madxima: "ojo por ojo,
diente poi diente", constituye tal vez el primer intento de regla-
mentar la magnitud del castigo. De acuerdo con esta ley, el casti

go no debera ser nunca mayor que el agravio recibido.

Con el paso del tiempo, las sociedades evoluclonaron hasta llegar a
niveles de desarrollo en los que tuvieron una organizaclén jerarqui_
zada y especializada. El castigo, de cuestidén privada pasé a ser
asunto piblico. En las monarqufas, por ejemplo, cualquier acto que
pudiera poner en peligro la soberanfa del monarca o la tranqullidad
en sus dominios se consideraba un delito contra la paz del rey,
siendo castigado por el Estado. Claro que muchas veces el Estado
no era el Gnico con poder para administrar justicia. En alguna épo
ca de la historia también tuvo esta atribucién la Iglesia, y hasta

algunos partliculares poderosos.
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(1)

Pero el castigo sigulé basdndose en la venganza, solo que ahora
ya no la aplicaba un i(ndividuo sino una sociedad organizada, vy
la magnitud de la venganza siguid durante mucho tiempo sin guar-
dar relacion con la magnitud del delito. El castigo se aplicaba
segin la voluntad o el capricho del gobernante. Pasarfa adn mu-
cho tiempo para que el castigo se aplique de acuerdo con normas

pre-establecidas.

Durante la Edad Media se aplicé la pena de muerte en todas las
formas imaginables. Asimismo, se utilizé la tortura, a veces co
mo forma de hacer confesar a los acusados, a veces como forma de
castigo. Muchas veces la tortura no terminaba sino con la muerte

del reo.

Por entonces, la prisién no era una forma de castigo propiamente
dicho. Se la utilizaba para la custodia de aquellos a quienes
habfa que juzgar, pero una vez condenados, las penas eran diver
sas. La muerte, la mutilacién, la esclavitud, la deportacion,
la pérdida de los bienes, los azotes y la piblica humillacidn

eran las formas mas corrlentes de castigo.

Las investigaciones no han podido determinar cuiles eran las ca
racteristicas precisas de las prisiones que se utillzaron enton
ces, pero todo parece indicar que por lo general no eran cons-

trucclones disefiadas para tal fin, sino edificios adaptados pa-
ra este uso, y aln cuando fueran construidos especialmente, no
se podria decir que tuvieran las caracteristicas definidas de

una prisién. (1)

Sl es dificil establecer en qué momento de la historla aparece
la prisién como hecho histérico, es mas dificil aln determinar
cudndo aparece como tipo arquitectdnico Independiente; sin em-

bargo, deberemos llegar a la conclusién de que la prision es

Di Genero, Giuseppe; Lenci, Sergio : ARCHITECTURE AND PRISONS
UNSDRI: "Prison Architectune'.
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un fendmeno relativamente nuevo. La prueba de esto es que cuando
se Investigan los orTgenes de la arqulitectura penitenciaria, al re
montarse mas alla del siglo XVIl, todo lo que se descubre son for-
talezas, castillos y monasterios modificados en mayor o menor gra-

do para su nueva funcién.

La ausencla de una tipologfa carcelaria definida, anterior a los
cambios en los valores y la estructura social que impuso el adve-
nimiento de la Edad Moderna, no es cosa que deba llamar la aten-
cion: por entonces solo se podia concebir al criminal como a un
mal del que era preciso desembarazarse en forma rapida y con el
menor costo. La concepcién del caracter piiblico que tenfan la de
tencidon y la provisidn de estructuras de custodia no Implicaba
una igual obligacidon de los recursos piblicos. AsT se explica
por qué las autoridades Instalaban sus prisiones en edificios pre

exlstentes.
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PRISIONES EUROPEAS EN EL SIGLO XV!I

Entre los primeros edificios construidos para el cumplimiento del
castigo de los reclusos figuran los llamados Bridewell en Inglate
rra, donde en el s. XVI, durante el perfodo Tudor por razones eco
némicas, sociales y religiosas, los problemas derivados de la va-
gancia y el desempleo se hicieron muy agudos y dieron lugar a una
serie de experimentos de asistencia a los pobres y de tratamiento
correcional. Uno de estos experimentos fue la construccidn de
instituciones especiales en las que los vagos y mendigos serfan
obligados a trabajar. La primera de estas instituciones se abrid
en 1557 en Londres en un palacio ubicado en un lugar 1lamado St.
Brid's Well, nombre que luego degeneraria en bridewell. Si blen
no se puede decir que esta haya sido la primera prision construi-
da como tal, ya que se adaptd para ello un castillo que se habfa
construido 33 afios antes, tuvo una gran Importancia porque la idea
de apartar a los ''vagos maleantes, mujeres prostitutas y otros
elementos que realizaban toda clase de fechorfas'' tuvo tan buen
resultado que pronto surgieron otras construcciones del mismo ti-
po en otras partes del pais, que por extension recibleron el nom-

bre de bridewells.

Los bridewell consistian en dormitorios miltiples, en los cuales
no se hacTa diferencia entre hombres, mujeres y nifios que podfan
ser colocados Juntos. En teorTa no eran prisiones sino casas de

trabajo y correccién.

En 1576 una ley instaba al establecimiento de un bridewell en ca
da condato de Inglaterra, pero la mayor parte de estos recién se

construirfan luego de una segunda ley en 1609.
La idea de los bridewell, como instituciones en las que se margi-

naba a los vagos y maleantes pasé al Continente. En 1595 se fun-

dé en Amsterdam, Holanda la ''Casa de Trabajo'' para hombres, y en
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1958 en NUremberg se construyd la Zuchthauser. La institucién ho-
landesa adoptd una planta similar a la de los bridewell ingleses,
desarrollandose la construccidon en torno a un patio central a don-
de daban los talleres y las celdas de los internos. Por su parte
la Zuchthauser alemana adopta un sistema de celdas individuales
que entre 1600 y 1630 se repetirfia en Bremen, Lubeck, Hamburgo vy

Dantzig.

Pero hubo una diferencia sustancial entre estas prisiones y los
bridewell, en estas instituciones no se colocaba juntos a hombres

y mujeres, existiendo para este fin edificios separados en la mis

ma localidad.

Amsterdam
CASA DE TRABAJO
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La primera y mas famosa de las edificaciones inspiradas en los bri
dewell ingleses fue la casa de trabajo para hombres de Amsterdam,
fundada en 1595. Su planta consistia originalmente de nueve habi-
taclones que servian simultidneamente como dormitorios y talleres,
albergando cada una a un nimero de prisioneros que variaba entre
Lk y 12. La mayor parte de los cuartos eran de aproximadamente 5.2
X 3.2 m. y habTa uno mayor (de 8.5 x 5.0 m.). Cada cuarto tenfa
pisos de madera o cemento, paredes revestidas en madera y un excu
sado. El acceso a los cuartos era desde un patfo central a través
de pesadas dobles puertas. Las ventanas, que también daban al pa
tio, no tenTan cristales y eran protegidas por rejas de fierro.

En invierno, por lo tanto, no existiendo calefaccidn, las condi-
ciones de habitablilidad dejaban mucho que desear. Ademds de estas
habitaciones habfa otras que se usaban como escuela, capilla, re-

fectorlo, administracion, castigo, etc.

A pesar de que como solucldn arquitectdnica las casas de trabajo
holandesas nho hayan significado un gran avance, estas tienen la
Importancia de ser el primer esfuerzo serlo de separar a hombres

y mujeres.

Es cuestionable que los bridewells o casas de correccidon Inglesas
tuvieran alguna influencia sobre el desarrollo posterior de las
prisiones, pero es indudable que las holandesas si la tuvieron.
Ellas fueron el modelo para posteriores edificaciones en Holanda,
Alemania, Bélgica y Escandinavia, y tuvieron considerable influen

-~ cia en John Howard cuando las visitd 200 afios después.
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SITUACION DE LAS PRISIONES EN LOS SIGLOS XVII Y XvII

Las ideas de correccion en las primitivas instituciones europeas
pronto quedaron atras. En la practica eran lugares insalubres en

los que se hacinaba a los prisioneros.

En los siglos XVII y XVIII las prisiones eran generalmente estruc
turas de dos o tres plsos, con una planta dispuesta de manera bas
tante desordenada alrededor de uno o mas patios que se utilizaban

para ejercicio.

Frecuentemente estos edificios no eran disefiados como circeles y
muchos amblentes inadecuados eran utilizados para confinar por
fgual a hombres, mujeres y nifios como si se tratara de bestlas
salvajes. - A esta situacidon hay que agregar el hecho de que casi
todas estas prisiones albergaban a un nimero de personas que esta
ba muy por encima de su capacidad, y que la corrupcion de los car
celeros era una cosa corriente. Los vigilantes cobraban a los
presos el ''carcelaje', que consistTa en un tributo para pagar por
la custodia y la alimentacidn; los prisioneros que no podian pa-
gar eran sometidos a castigos y privaciones; y no era raro verlos
mendigando en las puertas de la prisién para poder pagar el carce
laje. El puesto de alcalde era tan lucrativo que cuando quedaba

vacante se lo vendia al mejor postor.

Cuando Howard visitd en 1774 el viejo bridewell de Pertworth,

Sussex, lo describio de la siguiente manera:

""Este bridewell tiene dos habitaciones: una de 17 pies
por 10 (5.2 x 3 m.), la otra de 18 x 9y 6 de alto (5.5 x
2.7 x 1.8 m.) demasiado pequefias para la cantidad de pri
sioneros. No hay chimenea, no hay vidrios ni persianas
para las ventanas; no hay patfo ni agua ni empleo ...
Esta prision ha causado la muerte de muchas pobres cria-
turas; pero tengo el placer de escuchar que serd desecha

da, habiendo una nueva en la mente de las autoridades''.
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Las condiciones en las prisiones francesas eran de lo peor, siendc
i lustradas por las historias de prisioneros que soportaban la sole
dad de un aislamiento de afos en celdas vy ''oubliettes' infestados

de ratas. Otros prisioneros eran colocados en cuartos sobrepobla
dos y sufrianla angustia de ver que se llevaban a sus maridos, mu-

jeres y nifos para someterlos a tortura o para ejecutarlos.

Cuando en Rusia se reemplazd en 1753 la pena capital por el destie
rro a Siberia, se construyeron prisiones para tres o cuatro mil
personas, los viajeros describen estas prisiones como las peores

del mundo.

::'d-r"l"v-ﬂezﬂ—:.f? H'I‘III'I!II \
-/.'E?'f-":'? A nesea el *t:“____
[ Rl i

- e A S, o
O S e e NP

LEYENDA -
1. Patio deudones - .,,f..,...{i’.a......- 24
2. Patio hombires PO
3. Patio mujenes p ==
4. Cuadnas B
5. Celdas L
6. Arqueria bajo 9..55,
2a capilla - Bl
7. Ponteria s
§. Casa def aleadlde 7

PRISTION Dt NEWGATE, LONDRES

Disenada en 1769 pon Geonge Dance 11, caracteriza
da pon La severdidad de su diseiic, reallizadc en ba
se a grandes celdas cofectivas.



LA REFORMA PENITENCIARIA

La penosa situacidn en que se encontraban las prisiones motivdo a
diferentes grupos de personas a cuestionar la validez de las for-
mas de castigo vigentes y buscar nuevos sistemas menos crueles vy

mas humanos.

Un primer intento de cambio ocurrid gracias a la Iglesia Catdlica,
cuando el Fraile Filippo Francl Inaugurd en 1650 una casa de tra-
baJo para Jovenes vagos y recalcitrantes en Florencia. En esta
casa la custodia de los Jovenes se realizaba en condiciones bastan
te humanas y con el auxilio espiritual de la religion. El trabajo
de Franci fue complementado.por el del benedictino francés Dom
Jean Mabillon, quien elogid la obra de Franci en los altos niveles
ecleslasticos, abriendo el camino para la construccion de la pri=
sion de San Miguel en Roma, cincuenta afios después. Este edificio
de! cual trataremos mis adelante, constituirfa un hito muy impor-
tante en la evolucidn de los regimenes y la tipologia penitencia-

ria.

Sin embargo, los esfuerzos de los reformadores catdlicos no alcan-
zaron eco en la mayor parte de Europa, ni mucho menos fuera de
ella, donde la mayor parte de las prisiones permanectia en un terri

ble estado de abandono material y moral.

En Norteamérica hubo otro intento de cambio que habrfa de tener
una repercusion bastante mayor. A mediados del siglo XVII, 1la
secta de los cudqueros tenfa una fuerte influencia en las enton
ces colonias britanicas de Norteamérica. Los cuaqueros, impre-
sionados por la brutalidad de los castigos corporales, los susti
tuyeron por encarcelamiento en los lugares en los que tentan In-
fluencia, como en Jersey del Este y Pensilvania. Los cuaqueros
preconizaban la '""Gran Ley de William Penn'', que establecta que
el castigo debertia basarse en la prisién, salvo algunos pocos

delitos como el asesinato en primer grado, que serTan castigados
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con la muerte. Esta ley se aprobd en 1682 y tuvo vigencia hasta
1718, cuando los gobernantes ingleses los obligaron a adoptar nue

vamente la modalidad de castigo en base a torturas y multas.

No obstante, después de conseguida la independencia de las colonias
en 1776, el régimen de los cudqueros se volvid a aplicar y de aquf
se desarrollaron importantes sistemas penitenciarlos que estudiare

mos mas adelante.

Otros aportes imporantes en el proceso de humanizacién y reforma
de los regimenes penitenciarios se deben al trabajo Individual de
algunos pensadores, entre los que destacan Cesare Beccaria y John

Howard.

Cesare Beccaria (1738-1794)

Cesare Bonesana, Marqués de Beccaria nacid en Milan el 15 de Marzo
de 1738. Fue un brillante matemdtico y economista que se interesd
en lo relativo a asuntos penales. En 1764 publicé sus 'Ensayos SO
bre los delitos y las penas'', que constituyeron un ataque devasta-
dor contra los sistemas vigentes de administracion de justicia cri
minal. Este libro tuvo una gran acogida y fue motivo de Importan-

tes controversias en todo el continente europeo y en América.

Beccaria, influenciado por el pensamiento enciclopedista de Montes
quieu y Rousseau, acepta la teoria del contrato social, y dentro
de este contexto justifica el derecho del estado a castigar a los
individuos que se aparten de las relaciones contractuales del hom

bre y la sociedad.

Pero Beccaria, advierte que el castigo, cuando no es absolutamente
necesario es tiranico. El castigo solamente es legftimo cuando se
apllca para defender los derechos de la sociedad contra la depreda
cldén de un Individuo. Por otra parte, la ley debe ser aplicable a

cualqulier Individuo por lgual, sin Importar su condicién.
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Para Beccaria, la prevencidn del delito era mis Importante que su
castigo, y el castigo excesivamente severo no constitufa a su jul
cio una medida efectiva para la prevencidon del delito. Por esta
razén, Beccaria se opuso a la pena de muerte, la tortura y la con

fiscacion, creyendo mas en la correccidn que en la represion.

Beccarla no se ocupd especificamente de lo que deberfa ser el di-
sefio de las prisiones, pero su obra revoluciond profundamente el
pensamiento sobre la finalidad del castigo y las formas que éste
deberta asumir, influyendo a muchos otros pensadores, magistrados
y administradores de prisiones que llevarian adelante la reforma

de los regimenes penltenciarios.
John Howard (1726-1790)

Filantropo y reformador de prisiones. Nacido el 2 de Setiembre de
1726, probablemente en Hackney, Inglaterra. Con su herencia se

dedicd a viajar por Europa.

A los 47 afios fue nombrado alguacil de Bedfordshire (1773) y como
parte de su labor se dedicd a visitar las prisiones que se encon-
traban bajo su jurisdiccion, impresiondndose tanto por las malas
condiciones que encontrd en ellas que dedicd el resto de su vida

a la causa de la reforma penal.

Durante 17 anos, hasta su muette en Rusia en 1790, Howard viajo
por Inglaterra y Europa, visitando prisiones. Durante sus viajes
acumuld una gran cantidad de informacidn que luego incluirfa en
su libro "El estado de las prisiones', publicado en 1777. Este
libro tuvo la virtud de remover lta conclencla del piGblico. En
€1, Howard describfTa las condiciones de muchas de las ptlsioncs
que habfa visitado, como nocivo, lligubre, oscuro e Insalubre;
los prisioneros hacinados, tratados con crueldad, mal allmenta-

dos, sucios y enfermos; los carceleros corruptos, brutales e ine

ficlentes.
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También publicé sus recomendaclones, dejando en claro que crefa en
la arquitectura como base de la reforma. Establecid una serie de
principios que se deberfan seguir para el disefio de las prisiones.

Los principales son:

- Ubicacién adecuada, preferentemente cerca de un rio, lejos
de poblaciones y otros edificios.

- Higiene adecuada.

- Bloques de celdas cuadrados o rectangulares, elevados sobre
arquerias para permitir campos secos de ejercicio en la par
te inferior.

- Separacion de prisioneros de acuerdo a sexo, edad y natura-
leza del crimen.

- Ventilacidon y calefaccion suficientes.

- Seguridad y facilidad de supervision.

Howard no se quedd en la mera enumeracién de estos postulados, si
no que disefié6 dos prisiones basadas en estos principios: Una car
cel de condado ideal en 1777, y una penitenciaria Ideal en 1789.
Ninguno de estos disefios 1legd a ser construido. Su disefio, pese
a que Inclufa todas sus propias recomendaciones, no fue exitoso.
En &1, Howard no tuvo los recursos para alejarse de la influencia
de las prisiones que hab{a visitado; Howard mantuvo en sus dise-
fios el principio de desorden que era la regla general en el dise

fio de prisiones de la época.

En descargo de Howard, diremos que aunque no pudo liderar el dise
fio de las prisiones, tuvo la capacidad de indicar el camino a se-
guir, y de promover un movimiento a favor de la reforma, que en
Inglaterra se tradujo en una serie de leyes que Incorporaban las
recomendaciones de Howard, leyes que demoraron todavia algunos

afios en ser aceptadas y llevadas a la préactica.
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LA PRIMERA PRISION CELULAR

Prision de San Miguel, Roma. Arquitecto Carlo Fontano.

La lglesia Catdlica fue la precursora de la reforma penal. Debido
al éxito de la casa de trabajo de Franci en Florencia, el Papa Cle
mente XI| ordend que se construya una prisién para alojar a jovenes

delincuentes en un lado del hospital de San Miguel, en Roma.

Esta prisién se termindé de construir en 1704. Su plano, realizado
por el arqultecto Carlo Fontano, se basa en la idea de la separa-
cion celular de los prisioneros, para que éstos pudieran dedicarse
a reflexlonar acerca de sus culpas, recibiendo solo la visita de

religliosos.

En términos arqultectdnicos, esto se tradujo en la construccién de
dos hileras de celdas dispuestas alrededor de un gran espacio cen-
tral, techado con una boveda.alta. De alguna manera se nota la in
fluencia de la arquitectura de las casas de correcclon holandesas
y alemanas: en ellas también se desarrollaban las habitaciones al
rededor de un gran espacio, s6lo que éste consistia en un patio
abierto y la disposicion de las habitaciones no mostraba un orden

claro.

En la prision de San Miguel, el espacio resultante es limpio y or-
denado. Las celdas se desarrollan en tres niveles, a los que se
accede por unas galerias que se encuentran entre las celdas y el
gran espacio central. En el primer nivel, a un extremo se ubica
un altar, que debia ser visto desde todas las celdas, para que de
este modo los prisioneros pudieran seguir los servicios religio-
sos. Durante el dfa, la superficie central del primer piso servia

para que los internos trabajen,

La prision de San Miguel significdé un avance muy importante en la

arquitectura penitenciaria. En primer lugar, fue la primera pri-
sién completamente celular, es decir, la primera prision cons



truida Tntegramente en base a celdas individuales; en segundo lugar,
su disefio refleja la bdsqueda de formas arquitecténicas que se ade-
cGen a la funcidn a que se destina el edificio. Asi, la necesidad
de que todos los internos tuvieran vista a la capilla desde su cel
da llevd a Fontano a organizar el espacio de manera que no existie
ran obstaculos para la vista, utilizando el criterio de la planta
basilical, aunque las naves laterales se desarrollaron en tres ni-

veles,

En San Miguel se aprecia por primera vez en la historia de la arqui_
tectura penitenciaria a las celdas alineadas a los lados de una ga-
leria central. Este patrdn, se irfa a repetir innumerables veces y
se sigue copiando hasta la actualidad. Sin embargo, el principio
que le dio origen ha sido invertido: mientras que en San Miguel se
deseaba que los internos vean un altar, en muchas prisiones poste-
riores se adoptd una disposicidn similar para que los internos pu-

dieran ser vistos desde un punto central de vigilancia.

En resumen, podemos afirmar que la prisidon de San Miguel en Roma
es el primer ejemplo de un edificio disefiado y construido para tal
uso con una expresion arquitecténica propia, definida y reconoci-
ble.
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LA PRISION RADIAL

Prisién de Gante (Bélgica). Arquitecto Jean Jacques Philippe Vilain

En 1773 se empezd a construlr la prision de Gante, que al igual que
la prision de San Miguel se basé en la separacidon celular de los
prisioneros, pero a diferencla de aquella, centrd su preocupacion
en la facllidad de vigllancla mas que en ninguna otra consideracién,
El afan de facllitar el traba)Jo de controlar a los Internos llevd
al arquitecto a una organizaclén radial, gracias a la cual era posl
ble custodiar varios pabellones de celdas sdesde una posicidn cen-
tral, reduciendo de esta manera la necesidad de desplazamiento de

la quardia

Otra ldea novedosa que presentd la prision de Gante fue la disposi
cion de la crujta: en ella, dos hileras de celdas se ubican en la
parte central del bloque, dindose la espalda mutuamente, y a los la
dos se encuentran las galerias de acceso a las celdas. Esta dispo-
sicion de la cru]fa se adoptd por razén de presentar menores posibi
lidades de fuga, aunque definitivamente presenta serios inconvenien
tes: la luz y la ventilacion que reciben las celdas llega colada a

través de las galerias de acceso.

La planta radial de la prision de Gante era todavia rudimentaria,
ya que no permitfa una efectiva supervisién central al estar muy
alejados . los bloques de celdas. Por otra parte, si se hubiera man
tenido el espaclo central del bloque de celdas como en la prision
de San Miguel, hubiera sido posible establecer un control Gnico;
en camblo, como en la prisidon de Gante exlistlan dos galerfas de

acceso por cada nivel, se hacia necesario proporcionar también con

troles independientes.

Un aporte positivo de la prision de Gante lo constituye la posibi-
lidad de separar a los prisioneros de acuerdo a categorias. La

planta consistfa en dos octdgonos concéntricos, ligados por otros



edificios que unfan los vértices de los octdgonos en forma radial.
Los bloques de celdas, talleres y oficinas encerraban unos patios
trapezoidales que se destinaban a las actividades de las diferen-
tes categorias de detenidos. La prision desarrollada en tres
plantas nunca llegé a ser terminada. De los ocho patios que con

templaba el proyecto original, solo se llegaron a completar cinco.

La prision de Gante fue realmente una estructura notable para su
tiempo. Fue la primera gran prision que usé el sistema de la se-
paracidn celular con éxito. Fue la primera prisidon radial del

mundo, y la primera en sér planeada para servir a los fines de la

separacion por categorias de los delincuentes.

Muchas de las ideas que inspiraron su construccién fueron poste-

riormente copiadas y perfeccionadas en muchas prisiones en el

mundo.
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LA CELDA EXTERIOR Y LA CELDA [NTERIOR

Desde la construccion de las prisiones de San Miguel en Roma y de
Gante, surgen dos maneras de organizar la planta de la prisidon ce
lular: En Roma, las celdas dan al exterior, recibiendo alire y
luz directamente, y el Ingreso es por la parte central de la cru-
J7a. En Gante, en cambio las celdas estan en la parte central de
la cru)7a, dandose el ingreso por los lados. Aquf la [luminacion
y ventilacién de las celdas son relegadas ante la voluntad de esta
blecer una planta mas segura. Estos dos patrones serfan motivo de
consideracidn y controverslia en posteriores etapas de la evolucién
de la tipologfa penitencliaria, recibiendo las denomlnaclones de
"'celdas exteriores' y !''celdas interiores', respectivamente los ti-

pos de acomodo similar a los de San Miguel y Gante,

Una evaluacidn de las virtudes relativas de ambos sistemas, que fue
ra reallzada con los criterios del siglo XX, resultarfa sin duda
beneficiosa para las celdas exteriores. Las Naciones Unidas en
sus Normas MInimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas
en Nueva York, en 1958, aunque no hacen mencidn especifica a la
celda interior, dicen en su articulo 11: "Las ventanas Zendrbn
que ser suflclentemente grandes para que ef recluso pueda trhabajar
y Leen con Luz natwwl; y deberdn estar dispuestas de manera que
pueda entharn athe fresco, haya o no ventilaclin artificial”.

Posteriormente, en la reunldn del Grupo Consultivo de Prevencidn
del Delito y Tratamiento de los Delincuentes de las Naciones Uni
das, celebrada en Ginebra del 5 al 15 de Diciembre de 1951, se
acordd que el disefio de celdas Interiores, jamds deberfa ser uti-
11zado, debido a la asociacion negativa con cajas, asi como por
la magra privacidad obtenida.
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EL PANOPTICO

El deseo de facilitar la vigilancia de los prisioneros desde un
punto central, para de esta manera reducir los gastos en personal
de vigilancia, habfa llevado a Vilain a proponer una planta radial,
que conseguia este obJetivo en forma parcial. En Inglaterra, Jeremy
Bentham propuso en 1787 un modelo de prisién que representd el ex-
tremo de esta tendencia: consistfa en una disposicion de las cel
das en forma circular alrededor de un punto de vigllancia central,
de manera que el vigilante pueda ver simultineamente a todos los

prisioneros.

El disefio de Bentham, prevefa cuatro niveles de celdas, con parti
ciones radiales, que se conectaban por medio de pasillos interio-
res abiertos y escaleras entre los diferentes niveles. Se nota
la influencia del diseiio de la prision de San Miguel, ya que so-
bre el puesto de viglilancia deberfa haber una capilla a la vista
de todos los prisioneros. El puesto de vigilancia, por otra par-
te estarta protegido con persianas para evitar que estos vieran

al vigilante a menos que €l lo considerara oportuno.

El sistema constructivo propuesto era muy novedoso para la epoca.
El gran techo que cubrirfa toda la prisién serla de vidrio apoya-
do sobre una estructura de flerro. La iluminaclidn seria controla
da por medio de persianas maneJadas por control remoto. Otras no
vedades para la época eran los serviclos higiénicos individuales

en cada celda, la combinacidn de ventilacion y calefaccion por me
dio de ductos, el tanque de agua circular en el techo y el uso de

las columnas huecas de flerro como bajadas de agua de lluvia y sa

lida para el humo de los calderos.

El pandptico se basaba en definidos principios penolégicos: sepa
racion celular, seguridad y trabajo penitenciario. Sin embargo,
el método utilizado revela mas imaginacién que conocimientos prac

ticos. El trabaJo serfa proporcionado por contratos con



particulares y la prision estaria ubicada cerca de la ciudad para

recordar a la poblacién las consecuencias del delito.

La difusién que tuvo este modelo de prisién fue bastante restringi_
da. No se llegd a construir en Inglaterra, su tierra natal, y en
varios paises en que la idea fue propuesta, como en Francia e Ir-
landa, la oposicion que tuvo determind que no se llevara a la prac
tica. Se construyeron pandpticos en Estados Unidos, Holanda y en
la India. Cabe sefalar aqui que la penitenciaria de Lima, cons-
truida entre 1855 y 1860 segin el disefio de Maximiliano Mimey vy
conocida como ''el Pandptico', no corresponde en realidad a este pa
trén, sino a un planteamiento radial copiado de la ''"Penitenciaria

del Este'' de Pensilvania, disefiada por el arquitecto John Haviland
en 1821.

La puesta en practica de los pandpticos posteriores ha constituido
un total fracaso. El pandptico es necesariamente oscuro y rujdoso.
Totalmente inadecuado para la clasificacion de los prisioneros por
categorias y para un tratamiento individual. Ademds el supuesto
control total que puede tener un vigilante se hace imposible ante

la gran cantidad de celdas que debe cuidar simultdneamente.

PROPUESTA DE PANOPTICO DE BENTHAM
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LOS SISTEMAS DE PENSILVANIA Y DE AUBURN/SING-SING

Desde 1790 y durante todo e! siglo XIX, la evolucidon de la tipolo-
gia penitenciaria en el mundo estuvo muy vinculada al desarrollo
de dos sistemas norteamericanos. Estos fueron el sistema solita-
rio, o de Pensilvania, y el sistema silencioso o de Auburn, carac-
terizados ambos por la separacidn celular de los prisioneros en me

dio de regimenes de estricta disciplina.

La prision de Walnut Street

Los cudqueros en Norteamérica, luego de la independencia de los Es
tados Unidos, la que establecia que el método normal de castigo de
berfa ser la prision y no las modalidades entonces vigentes de tor
tura, deportacidn, pena de muerte, etc. Por entonces se formé la
Sociedad de Filadelfia para aliviar las miserias de las prisiones
piblicas (1lamada después Sociedad de prisiones de Filadelfia). Su
finalidad era poner en orden el sistema penitenciario, pero hubo
que esperar hasta 1783, afio en que se restaurd la paz luego de la

guerra de independencia.

Las reformas que se llevarian a cabo fueron dirigidas por persona-
jes como Benjamin Franklin y Benjamin Rush, aunque es preciso des-
tacar que tuvieron una gran Influencia de los escritos de persona

Jes europeos como Howard, Beccaria y Bentham.

La prlmera expresién concreta de tales reformas fue la construccidn
en 1790 de un pequeiio bloque de celdas en el patio de la antigua
prision de Walnut Street, Filadelfia. Este bloque de dos pisos te
nfa un total de dieciseis celdas exteriores, ocho en cada piso,
cuatro a cada lado de un corredor central. Era el primer intento
americano de separacion celular, y se lo considera como la primera
sefial efectiva del movimiento moderno, en el que la clasificacion
y la separacién de los prisioneros se considera esencial para la

rehabilitacion.



Esta pequefia prisidon, aparentemente sin mayores pretenciones es el
antecedentes directo de los dos [mportantes sistemas penlitenciarios

que se desarrollaron mas tarde en Estados Unidos.

E]l sistema de Pensilvania (Sistema Solitario)

La Socliedad de Prisiones de Filadelfia, en su reaccidon contra los
brutales castigos que se Imponfa a los delincuentes durante el pe
rfodo colonial, propuso un sistema en el cual la forma de castigo
normal deberfla ser la prision, y que ésta deberfa servir para que
los delincuentes se reformen. La manera de lograr ésto serfa por
medio del aislamiento y la meditacién. El aislamiento, segin los
defensores de este sistema, tenia la virtud de evitar por una par-
te, que se produzcan malas iInfluencias entre los reclusos, y por
otro lado, deberia permitir que el prisionero medite sobre sus cul

pas y se arrepienta de haberlas cometido.

La primera manifestacidn arquitectdnica del sistema de Pensilvania
fue la pequefa prision de Walnut Street, pero la que mayor Impor-
tancia tuvo con relacion al posterior desarrollo de la tipologfa
fue la prision de Cherry Hill, Pensilvania, llamada la ''peniten-

claria del Este''.

El autor del proyecto de la prision de Cherry Hill fue el arquitec
to briténico John Haviland, quien lo realizé en 1821, construyéndo
se la obra entre 1826 y 1829. El edificio adopté una planta ra-
dial con celdas exteriores, que luego se harfa clasica en las pri-

siones del sistema pensilvanico.

En vista de que los prisioneros deberfan dormir, trabajar y hacer
ejercicio en sus celdas, éstas se hicieron bastante grandes (3.6 x
2.3 x 4.9 m.) teniendo patios descubiertos, aunque con muros bas-
tante altos. Cada celda contaba con servicios higiénicos, y el
ediflcio tenfTa calefaccion central. De las siete alas que tenTa

el edificlo al ser terminado en 1829, las primeras cuatro eran



de un piso, y las tres restantes fueron de dos niveles. Aqul se
puso de maniflesto un problema [mportante: las celdas del segundo
piso no podlan tener patios, motivo por el cual se hicieron méds

grandes todavia.
La arquitectura de la prision de Cherry HI1l era de una gran call
dad expresfva. Concebida en un pesado estilo gétlco con rejas de

fierro y un campanario de 25 metros de altura.

El sistema Auburn/Sing-Sing (Sistema Silencioso)

En 1816 el gobierno de Estados Unidos ordendé que se construyera una
prisién en Auburn (Nueva York). La primera ala se construyd con

celdas dobles y algunas celdas comunes. Pero debido a la influen-
cia del sistema de Pensilvania se construyd una segunda ala para

confinamiento solitario.

Sin embargo, en este nuevo edificio, las celdas se hicieron muy pe
quefias, apenas de 2.10 x 1.10 x 2.10 de alto. No habfa patios pa-
ra ejercicio ni facilidades para el trabajo. Los resultados fueron
desastrosos: muchos prisioneros morTan o se suicidaban, lo cual
llevé a desechar el sistema solitario y adoptar un régimen alterna
tivo consistente en el confinamiento nocturno y trabajo en grupo

durante el dia observando total silencio.

La prision de Sing-Sing, Nueva York, construida en 1828 fue la si
guiente prision importante en adoptar el sistema silencioso, y fue
la que sent6 el patron arquitecténico que se repetirfa invariable

mente en las prisiones posteriores de este sistema.

Sing-Sing se construy6 por trabajo penitenciario. Tenfa cinco pi
sos de celdas interiores, de las cuales las sesenta primeras eran
de apenas 2.1 x 1.0 x 2.0. Las siguientes celdas fueron algo ma-

yores, pero el resultado era de todos modos terriblemente opresivo.



La planta de Sing-Sing es sumamente simple: consiste en una lar-
guisima doble hilera de celdas interiores cuyas mayores virtudes
eran sin duda la facilidad constructiva y el fuerte caracter repre

sivo.

Hacia 1830, los sistemas penitenciarios de Pensilvania y de Auburn
con sus respectivos patrones arquitectonicos eran la Gltima pala-
bra en el campo de las prisiones y la {inica discusién era sobre
cual de los dos sistemas era el que se deberfa utilizar. Muchos
administradores de prisiones de todas partes del mundo visitaron
las prisiones de Sing=-Sing y Cherry HI11 con la finalidad de com-
parar sus ventajas relativas y escoger cudl se deberfa Implantar

en sus lugares de orlgen,

E) resultado fue favorable la mayor parte de las veces al sistema
de Pensilvania, entre otras razones porque el sistema Auburn era
demasiado duro y no se adecuaba al tratamiento de condenas meno-
res, siendo incluso inadecuado para la prevencion de futuros deli
tos, ya que mas que readaptacion en el interno provocaba una reac
cion de hostilidad hacia la sociedad; el sistema de Pensilvania,
a Juicio de los criticos proporcionaba en cambio justicia equita-
tiva y oportunidad de readaptacidn. La reflexion solitaria se
consideraba buena para fines de readaptacion y castigo, no habien
do posibilidad de contaminacidn por otros prisioneros. Otras ra-
zones que pueden explicar el éxito del sistema de Pensilvania son
la reaccion contra el uso generalizado por entonces de las celdas
colectivas que puede haber llevado a los observadores al extremo
opuesto: el confinamiento solitario; y por dltimo, el hecho de
que el edificio de Cherry Hill tenTa mucho mayor calidad arquitec
tonica que el de Sing-Sing, por lo que tendfa a causar una impre-

sion favorable.

En Estados Unidos en cambio, fue el sistema Auburn el que gand la

controversia. Las ventajas que ofrecian estas prisiones eran de
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tipo pragmatico: eran m3s baratas de construir y el trabajo en gru
po era mas productivo y lucrativo que el individual. Por otra par-
te, los programas de construccion no podfan mantenerse al titmo del
crecimiento de la poblacidon penal, teniéndose muchas veces que alo-
jar a mas de un prisionero por celda, con lo que se desvirtuaba la

Idea basica del régimen de Pensilvania. El golpe de gracia al sis
tema pensilvanico en Estados Unidos fue dado cuando se construyd en
Pittsburg, Pensilvania, la Segunda Penitenciaria del Este, la cual

resultd siendo la mayor de todas las prisiones del tipo Auburn/Sing
Sing. NI siquiera en su lugar de origen se continué la tradicion

arquitectonica del sistema penitenciario solitario.
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LA EXPERIENCIA DEL SIGLO XIX

Sera interesante hacer una reflexidon referente a la experiencia del
siglo XIX. Los {nicos dos regimenes penitenciarios de alguna im-
portancia durante este siglo se distinguieron por sus principios ri
gidamente punitivos, aunque las ideas y las leyes que les dieron

origen fueron indiscutiblemente de caricter humanista.

Era la época en que la pena de muerte iba siendo dejada de lado en
muchos paises, y surgfa la necesidad de establecer un régimen alter
nativo para luchar contra la delincuencia. Probablemente hubiera
sido mucho esperar pretender que se pase directamente desde la apli
cacion frecuente y generalizada de la pena de muerte y de castigos
muy severos hasta un sistema carcelario no punitivo sino correcio-
nal. La opinidn piblica no lo hubiera tolerado. Era preciso para
el pensamiento de la época, que los Individuos salvados de la muer

te fisica fueran confinados en un estado de muerte civil. (1)

Los escritos de la época revelan un afan de justificar la extrema
severidad que representaba tal concepcidon de la prision. Segin
los promotores del sistema de Pensilvania, el sufrimiento y la me
ditacion lograrian una reconstruccion espiritual del individuo,
ayudadas por el aislamiento completo y la negacion de la mds mini

ma autonomia.

Ahora se sabe que estos procedimientos no solo no consiguen los
resultados que se espera de ellos, sino que por el contrario, re-
sultan absolutamente perjudiciales. El [ndudable beneficio de se
parar al convicto de la Influencia negativa de otros dellncuentes
no contrapesa el grave dafio que ocasiona el deterioro sicoldgico

ocasionado por el total aislamiento.

DI Genaro, Giuseppe; Lenci, Sergio: ARQUITECTURA Y PRISIONES
UNSDRI, Prison Architecture.

43



El hombre, desde el punto de vista sicolégico, es un conductor na-
tural de Informacidn, que no puede soportar la completa eliminacion
de Informacion que llega a €l desde su entorno. Si.un sujeto es
colocado en un medio en el que las sefiales que 1legan del entorno
son pobres o inexistentes, y si aln mids, el sujeto no se puede mo-
ver, éste evidenciara dificultad para pensar, un acortamiento de
la percepcidon del tiempo, impresiones distorsionadas de su propio

cuerpo y alucinaciones. (1)

Dentro de estos criterios, no es diffcil comprender por qué fraca
saron el sistema solitario y el sistema silencioso. Estos medios
de castigo provocaron muchisimos problemas mentales entre los re-
clusos, y a la larga esto llevé a que se relajara en gran medida

la fuerte disciplina penitenciaria.

La experiencia del siglo XIX, sin embargo, no puede ser tomada co
mo una experiencia totalmente negativa. Constituyd una etapa ne-
cesaria de transicion desde los sistemas tardfamente medievales
imperantes en el siglo XVII| hasta el reconocimiento del siglo XX
de la necesidad de implantar regimenes penitenciarios cuya finali
dad no sea el castigo sino la aplicacién de métodos cientificos

para la resociallizacion del delincuente.
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EVOLUCION DE LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO CORRECCIONAL

a) El Sistema de Marcas

Alexander Maconochie empezd en 1840 un nuevo tipo de tratamien
to para los delincuentes en Norfolk Island, pequefia isla penal bri
tanica a unos 1500 kildmetros al Noroeste de Australia. Este sis-
tema rechazaba la monotonfia y rigidez de los sistemas que se apli-
caban por entonces, y consistia en que en lugar de sentenciar a un
criminal a un tiempo predeterminado, las cortes le deberfan impo-
ner una tarea. Maconochie comprendia que seria dificil para las
cortes manejar un sistema de este tlpo, de manera que propuso que
todas las condenas de plazo predeterminado fueran convertidas en
una cantidad de ''marcas' en contra del prisionero, quien para su-
primirlas deberfa realizar méritos en base a trabajo y buena con-
ducta. Mientras mayor esfuerzo ponia el prisionero en lograr es

tos objetivos, mas rapido era liberado.

b) El Sistema Progresivo

Walter Frederick Crofton adoptd las Ideas de Maconochie aunque
en forma estereotipada en el sistema penal irlandés. Aqul se colo
caba al prisionero inicialmente en reclusion solitaria, para luego
trasladarlo a una prision en la que se lo recluia en grupo y final

mente era liberado primero condicionalmente, luego en forma defi-

nitiva.

Este sistema buscaba un acercamiento progresivo del individuo
a la sociedad, para lo cual debia pasar por etapas sucesivas en

las que iba ganando privilegios en base a los progresos realiza-

dos.

c) El Reformatorio Juvenil o Borstal

“En 1876, Zebulon Reed Brockway cred el Reformatorio de Elmira

en los Estados Unidos. Fue el inicio de una tendencia que buscaba
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disminuir la criminalidad reformando a los delincuentes juveniles
primarios. La Justificacion era muy simple: si se reforma a los
Jovenes que tienen tendencia al delito se evitard que estos se

conviertan después en criminales a los que haya que castigar. El
reformatorio se disefid para ensefiar y capacitar al joven delin-

cuente, diandole oportunidad de educarse y aprender un oficio del
cual vivir después de ser llberado. Ademas, los jovenes deberian
participar en programas deportivos para mantenerse en buen estado

fisico.

El sistema de reformatorios jJuveniles se transplantdé a Europa
bajo el nombre de Borstal, por el nombre de la primera de estas
Instituciones abierta en Inglaterra. Ademas, las ldeas y princi-
pios del reformatorio pasaron a ser aplicadas en las nuevas pri-
siones, de modo que en muchos paises europeos y en Norteamérica,
el aislamiento quedd hacia final del siglo solo como una medida

disciplinaria dentro de la prision.

d) Prisiones Abiertas

La primera prision abierta que se cred fue la de Witzwil, en
Suiza, 18395, obra de Otto Kellerhals. En ella se alojaba y daba
trabajo a un grupo de internos, sin la presencia de murallas, re
jas o guardias armados. Para evitar que se produjeran fugas se
confiaba en la disciplina y la voluntad de los propios internos,
los cuales habfan sido seleccionados como no peligrosos, y prefe
rian cumplir su condena en una institucion de este tipo que en
una prision de mayor seguridad. Evidentemente, este experimen-
to revolucionario provocé recelo y encendidas criticas por parte
de la mayorfa de los expertos penitenciarios. En 1930, en un
congreso internacional realizado en Praga, se recomendd gran cui
dado con el uso de instituciones abiertas. Sin embargo, durante
la segunda guerra mundial, en vista del enorme aumento de la po-
blacion penal en los paises beligerantes, fue necesario improvi-

sar prisiones apresuradamente, y las mas faciles de construir



eran las de tipo abierto. Graclas a esta eventualidad se difundid
la prision abierta y pronto muchas administraciones penitenciarias
reconocieron las mejores posibilidades de readaptacion que permite,
hasta tal punto que en muchos paises se ubica hasta a un tercio de
las poblaciones penales en este tipo de institucion. Sin embargo,
en muchos otros paises, como el nuestro, dicha modalidad no se em-
plea, a pesar de que representaria una disminucidon de los costos

en la administracion penitenciaria.

e) Sistemas Alternativos a la Reclusién

Los altos costos de la reclusion de delincuentes en prisiones,
ademas de los indiscutibles defectos que tiene este procedimiento
para la posible readaptacién de muchos transgresores, han sido las
razones para el desarrollo de sistemas en los cuales se evita la

permanencia de éstos en una institucion cerrada.

En algunos pafises, los responsables de delitos menores pueden
a veces ser dejados en libertad con el pago de una multa, o pueden
cumplir su sentencla de reclusion durante los fines de semana.
Existen sistemas como el de la sentencia suspendida condicionalmen
te, pero bajo supervision periddica por parte de funcionarios judi
clales, o la obligacion del sentenciado a acudir periddicamente a
la corte. La sentencia condicional depende de la verificacion de
la buena conducta del sentenciado. En caso contrario, la senten-
cla es hecha efectiva. Estudios realizados en varios paises en los
que se utiliza este sistema revelan que por lo menos entre 70% vy
80% de las personas sometidas a una sentencia condicional comple-
tan con éxito este periodo y que menos del 30% de ellas reinciden
en el delito. Otro sistema similar consiste en liberar a prisio-
neros que todavia no han terminado de cumplir su sentencia, pero
que observan buena conducta, sometiéndolos igualmente a supervi-
sion periddica para verificar su buen comportamiento, o de lo con

trario remitirlos nuevamente a prision.
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La aplicacion de procedimientos basados en libertad vigilada es
aplicable por supuesto, solo en el caso de delitos menores, y nunca

para delitos violentos, ni tampoco en el caso de reincidencia.-

Otro programa correcional consiste en el uso de las ''casas de
transito'', que son una etapa intermedia entre la prision y la liber
tad, donde el prisionero puede vivir y trabajar durante cierto tiem
po anterior a su liberacidn, sin tantas restricciones y cuidados co
mo en la prision, y teniendo la posibilidad de salir para buscar
trabaJo o realizar gestiones importantes para iniciar su nueva eta-

pa de libertad.

La aplicacidon de estos sistemas correccionales y de otros simi-
lares no constituye una tendencia a eliminar la prision, sino a res
tringirla a los casos absolutamente necesarios. Mas ain, el desarro
1lo de sistemas alternativos a la reclusidon en los paises en que se
utilizan, ha permitido disponer mejor de los fondos destinados a
programas correcionales y penitenciarios, posibilitando asi una me-

jora en la situacidon de las prisiones.

f) Técnicas Contemporaneas de Tratamiento Penitenclario

La determinacion del tratamiento que se deben dar a los delin-
cuentes es un asunto que concierne a la penologfa, ciencia en pleno
proceso de desarrollo y experimentacion. En los ltimos 150 afios,
se ha producido una revolucidn en el pensamiento penoldgico, alejan
dose definftivamente de las antiguas [deas de la prision como Ins-
trumento punitivo, y buscando formas nuevas de conseguir la rehabi

taclon de los delincuentes.

Las instituciones penales de la actualidad, sin embargo, no son
guiadas por una filosofia uniforme. Los programas correcionales en
muchas partes del mundo siguen una fuerte tendencia hacia la espe-
claljzacion, la diversificacion y la experimentacion. Es tangrande

la cantidad de orientaciones y corrientes especificas que resulta



dificil hablar de tendencias actuales de tratamiento de manera gene

ral.

Sin embargo, es posible descubrir algunas 1Tneas principales

en el desarrollo de la penologla moderna. Estas son las sigulentes:

1.

Una tendencia a evitar el uso de prisiones, utilizando cada vez
que los casos lo permiten los sistemas alternativos a la pri-

sion de los que hemos tratado anterlormente.

Una creciente especializacion del tratamlento penitenclario, ba
sada en la aplicacion de medidas correctivas individuales, sus-
tentadas en el estudio de los antecedentes y caracteristicas de
personalldad de cada interno, apoyado por el avance de las cien
cias médicas y sociales. El tratamlento individual puede in-
cluir asesoramiento profesional y sicoterapla, y variar formas
de cuidado médico, asi como los ya tradicionales programas de

alfabetizacidn, escolarizacidn y capacitacldn vocacional.

Los programas de tratamlento indlvidual allentan la diversifica
cion de las Instituciones correcionales, por la necesidad de
que cada Instltuci6n cuente con un programa disefiado para la re
habilitacion de un tipo determinado de delincuentes. Esta di-
versificacion se da en algun grado casi desde el principio de
la historia de las prisiones, al existir prisiones especiales
para hombres y para mujeres, o destinadas a separar a los delin
cuentes segin su edad. Actualmente el grado de especializacidn
de las prisiones tiende a aumentar considerablemente, para al-
bergar a diversas categorias especiales de dellncuentes como
por ejemplo drogadictos, alcohdlicos, depravados sexuales, ma-
nlatlicos criminales, etc. También hay una tendencia hacia la
diversificacion de las prisiones segin la demanda de seguridad.
Mientras que unos prisioneros deben ser reclufdos en institu-
ciones a prueba de fugas, otros pueden permanecer en prisiones
abiertas o en granjas agricolas penitenciarias, teniendo mucho

mejores oportunidades de resoclallzacién.
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Un énfasis en la [mportancia de la comunidad en los programas

de readaptacion social. Se pretende disminuir la brecha entre
los Internos de las Instituciones penitenciarias y la sociedad
libre. Para esto, los programas correcionales procuran promo-
ver las relaciones entre los internos y sus familias o grupos

de ciudadanos interesados en el proceso correcfonal, facilitan
do las visitas y la correspondencia, asi como conferencias vy

encuentros. En algunos paTses se permite que algunos internos
puedan eventualmente salir de la prision para visitar a su fa-
milia, o el establecimiento de colonias penales donde los sen-
tenciados viven con sus familias. En algunos pafses como Méji
co y Rusia se prestan facilidades para las visitas conyugales,
muy importantes para el mantenimiento de la unidad familiar, vy

para el allvio del Importante problema sexual de las prisiones.

Un creciente interés en la posibilidad de que la sociedad for-
mada por los prisioneros pueda ser utilizada con propdsitos te
rapéuticos. De acuerdo con el siquiatra britdnico Maxwell
Jones, la organizacion social de los prisioneros en el medio
constituido por la prision puede tener un fuerte impacto so-
bre las actitudes y actividades de los internos. Dentro de
este concepto, se han realizado experimentos en los que se
utilizan prisiones pequefias donde se permite a los propios in
ternos tomar la responsabilidad de su propio manejo y seguri-
dad, dentro de ciertos limites fijados por una supervision pro
fesional estricta y de acuerdo por supuesto a las necesidades

de sequridad.

Se afirma que la terapia de grupo brinda a los internos la po
sibilidad de participar activamente en los asuntos de la pri-
sion, en lugar de permanecer como receptores pasivos de los
programas correcionales. De esta manera, se piensa, es posi-
ble desarrollar un sentido mayor de responsabilidad social en

tre algunos de los prisioneros.
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La aplicacién de la terapia de grupo y la comunidad terapéutica
en las prlsfones es una cosa nueva, que se presenta como una po

sIibilldad prometedora, pero que todavlfa no ha sido comprobada
suficlentemente.
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LA TiPOLOGIA DE LAS PRISIONES CONTEMPORANEAS

Durante el siglo XX algunos de los modelos antiguos de prision
se siguieron utilizando, y al mismo tiempo fueron apareciendo
modelos nuevos. Entre los mas comunes se cuentan los siguientes:
- Prisiones radiales
- Prislones autocontenidas o claustros

- Prisiones de tipo doble-peine

Prisiones de tlpo campus

Prisiones rascacielos

Cada uno de estos modelos basicos posee sus propias posibilidades
y llmitaclones, adecuandose para determinados fines y siendo ina-
decuado para otros. Por esta razdn no se puede afirmar que uno de
estos modelos es superior a los otros. Por otra parte, resulta
cada vez mas dificil inscribir a las prisiones modernas en uno
solo de estos tipos, ya que es comin encontrar en un proyecto

caracteristicas de dos o mas de los tipos mencionados.

A continuacidon veremos las caracteristicas principales de cada mo-
delo, ilustrandolas con ejemplos de prisiones construidas durante
los Gltimos veinte afios en distintas partes del mundo, Estos ejem-
plos provienen de una encuesta realizada recientemente por el
Instituto de Investigacion sobre Defensa Social de las Naciones
Unidas,entre las administraciones penitenciarias de un grupo de
paises, en su mayoria desarrollados, los cuales presentaron lo

que ellos consideraban que era lo mejor que tenian para mostrar,
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PRISILONES RADIALES

fLos sistemas radiales tradicionales, al estilo de la Penitenciaria
de Pensilvania disefiada por Haviland, han venido siendo dejados de
lado en los proyectos de prisiones modernas. La razén es que en

los tiempos actuales, cuando las funciones internas de la prision,
as1 como sus relaciones reciprocas, tienden a multiplicarse y espe
cializarse, no parece tener légica organizar la planta teniendo co
mo criterio director exclusivamente la facilidad de vigilancia des
de un punto central; maxime si existen otras formas eficientes y

comprobadas de llevar a cabo la tarea de la vigilancia.

El esquema radial tradicional permite en alguna medida la separa-
cion de los delincuentes por categorias pero diffcilmente es posi
ble organizar grupos pequefios, de una escala adecuada para progra
mas de tratamiento que pretendan ser individualizados. EIl espa
clo resultante en la prisién radial clésica es rfgido y monétono,
acentuando el caracter represivo de la prision, cosa que no debe
llamar la atencion en un tipo de prisién concebido en 1821, preci

samente para tal fin.

El uso de las prisiones radiales de este tipo parece limitado a
Instituciones de seguridad maxima, como la nueva prisidon de Canto
Grande en Lima, construida con un esquema radial de pabellones de
celdas interiores destinada al alojamiento de 500 reclusos de al
ta peligrosidad. Es posible anticipar que la prisién de Canto
Grande muy dificilmente contribuird a la readaptacidn social de
sus internos, aunque probablemente cumplirad muy bien su finalidad

de custodia.



Una derivacion interesante del patron radial es quella en la que
los bloques de celdas parten de un nicleo central administrativo y
de servicios, comunicandose con €ste por medio de caminos protegi-

dos o vinculandose directamente en un edificio compacto.

En este modelo de prision se busca repartir en forma equitativa
las distancias entre las unidades de celdas y los servicios cen-
trales, consiguiendo areas diferenciadas dentro de la prision.
Una limitacidon que puede presentar este modelo es la necesidad de
que diferentes grupos de internos utilicen los mismos servicios
centrales, lo cual puede obligar a regimentar inconvenientemente

los horarios.

Dos ejemplos interesantes de este principio son el Centro Regional
de Recepcidn Saint Anne des Plaines, en Canada construido en 1970
para 87 internos; y la prisién de Blundeston, Norfolk en Gran Bre-

tafia, construida en 1963 para 304 internos.

La pequefia prisidon canadiense de Sain Anne des Plains sirve para
la funcion especifica de recibir a los nuevos sentenciados para un
perfodo de observacion después del cual se decide a cudl centro pe
nitenciario se enviard al recluso. El tiempo de permanencia de
los Internos en esta Institucion es muy breve, normalmente no ma-
yor de dos semanas, asT que los servicios son los estrictamente ne
cesarios para las tareas de evaluacidn y clasificacion de los in-
ternos ademds de los servicios generales imprescindibles como coci
na, lavanderfa y servicio médico. El nivel de seguridad es alto,

ya que se trata con prisiones no clasificados. El esquema de plan
ta obliga a que los flujos se realicen dentro de pasajes cubiertos
disminuyendo asT la necesidad de escoltar a los internos en la ma-

yor parte de sus desplazamientos.

La prision de Blundeston, Norfolk, es la primera de una generacion
nueva de prisiones en Inglaterra. Sus bloques de celdas construi
dos en forma de T en cuatro niveles son de una escala que recuerda

las edificaciones urbanas britanicas.
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Estos bloques se ligan por uno de sus extremos a un bloque central
de servicios comunes que incluye areas de reunidn, areas educacio-
nales y de recreo, asi como cocina, comedor y capillas para el cul

to.

El conjunto estd agrupado de una manera bastante formal, a orillas
de un lago, consiguiendo un resultado interesante en cuanto a ade-

cuacidn y respeto al paisaje.

El tamafio de la poblacién penal, por no ser muy grande, no compro-
mete el desarrollo de los programas de tratamiento, aunque lo com
pacto del proyecto tiende a dificultar el buen uso de las areas Ii
bres y de los servicios comunes, que deben ser compartidos por to-

da la poblacién penal.

Otra prisién que se organiza bajo el patrén de vincular los blo-
ques de celdas partiendo de un nicleo central es la de Rebibbia,
construida en 1971 cerca de Roma, ltalia, para una poblacién de
1649 internos. Aqui el patrén radial se extiende desde los mismos
bloques de celdas hasta la relacidén entre éstos y los servicios
centrales. Las principales premisas de disefio en esta prisidn son
la organizacién de los patrones de movimiento y el control de los
internos, consideraciones que se hacen muy importantes al disenar

una prision de gran escala como esta.
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CLAUSTROS O PRISIONES AUTOCONTENIDAS

Algunas prisiones se disefian en base al acomodo de los diferentes
pabellones de manera que formen wuno o varios claustros, constitu-
yendo los edificios mismos el cierre perimetral, haciendo las ve

ces de muralla.

En base a este modelo se organiza la nueva prision de San Jorge
en Lima, destinada al cuidado de prisioneros preventivos durante
la realizacion de su juicio, en un lugar cercano al Palacio de
Justicia. Bajo estos parametros, la Prision de San Jorge parece

ser una solucidon adecuada al problema concreto que se presenta.

Sin embargo, este tipo de disposicion tiene severas limitaciones
para el disefio de prisiones. La forma se convierte en el elemen-
to condicionante, forzando el acomodo de los diversos ambientes

en crujfas lineales que obligan a largas circulaciones. La diver
sidad espacial es nula, lo mismo que la posibilidad de separar a

los internos por categorfas.

Frecuentemente se combina el modelo de la prision autocontenida
con esquemas radiales, ubicandose las celdas en la parte central
dispuestas en pabellones radiales, y cercadas por crujfas de edi

ficios en los que se ubican los talleres y servicios.

Un ejemplo de este principio es el centro de detencidn de Muret,
construido en 1967 cerca de Tolosa, Francia para albergar a 740
inculpados. En este proyecto los edificios estan dispuestos de
manera de formar patios cerrados, que se comunican a través de
un sistema rectilineo central de circulacion. Como consecuencia
del partido de disefio se elimina grandemente la necesidad de cons
truir muros de seguridad para contener movimientos entre los pa-
tios, y se consigue formar areas destinadasa dliferentes usos, aun
que el gran nimero de personas que utiliza estos espacios dificul

ta su aprovechamiento.



Otra combinacion de la prisién radial con la autocontenida es la
prision de Fleury-Mérogis, Paris, cuya capacidad es de algo mas de
3000 internos. Fleury-Mérogis es un enorme complejo que se organi
za en base a un pabelldn central donde estan la administracion vy
los ambientes destinados a la visita. De este bloque central par-
ten radialmente los cinco pabellones de celdas, que son radiales a
su vez, haciendo recordar en este principio a la prision italiana
de Rebibbia. Finalmente, el espacio en Fleury-Mérogis esta conte-
nido por los edificios destinados al trabajo penitenciario, no

existiendo muralla perimetral.

La prision de Fleury-Mérogis, se termind de construir en 1968, es-
tando dotada de sistemas electrdnicos de monitoreo con la finali-
dad de reducir la cantidad de personal de vigilancia. Como instru
mento de seguridad y logistica esta prision es una especie de enor
me maquina muy eficiente. Sin embargo, en lo que se refiere a la
provision de espacio para el tratamiento de seres humanos, Fleury-
Mérogis deja mucho que desear: los bloques de celdas son de una
escala demasiado grande, con corredores interiores de hasta 80 me-
tros; de la misma manera, los espacios libres y en general todos
los elementos que conforman este enorme complejo contribuyen a

crear una imagen de despersonalizacion que lo caracteriza.
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PANOPTI1COS

Un caso especial de la prision autocontenida lo constituye el pa
noptico. Desde que este tipo de prision fue propuesto por Jeremy
Bentham a finales del siglo XVII|, son muy pocos los pandpticos

que efectivamente se construyeron.

La penitenciaria de Stateville, {1linois, en los Estados Unidos es
probablemente el meJor ejemplo de un pandptico construido siguien-
do bastante fielmente las ideas de Bentham. Esta prision fue
ablerta en 1919, y debla tener ocho bloques de celdas de tipo pa-
néptico, agrupadas alrededor de una rotonda central. Sin embargo,
solo se construyeron cuatro de estos pabellones. Cada uno de los
bloques clrculares tiene cuatro niveles de celdas exteriores con
la cara que da hacia la parte central cerrada con fierro y vidrio.
El espacio en los pandpticos de Stateville es oscuro y sumamente
ruidoso. El resultado es tan poco afortunado que llevé a que en
lugar de construlr los cuatro pandpticos que faltaban se hiciera
el resto de la prisidon siguiendo el esquema tipico de la prision
de Sing-Sing, que por entonces era el modelo mas difundido en los

Estados Unidos.

El pandptico de Stateville motivo criticas muy severas, como la
del arquitecto de prisiones Alfred Hopkins, quien dice: "Los £u
gares como este, son Los mis honibles necepitdculos de tfenebross
dad que hayan 84ido jamds proyectados y condthuidos con buena pie
dna, Ladnillo y mortero..." Stafteville es el mds grande monunen
2o mundial al hecho de que Los caprichos, asi como La tradicibn
en Lugarn de sanos priinclplos arquitecténicos han Lenido a domi-
narn el diserio y £La constuecidn de phisiones." (1)

(1) Hopkins, Alfred. Pritons and Prison Buillding. NY 1930,
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B3

PRISIONES EN FORMA DE PEINE Y DE DOBLE PEINE

El doble peine es una forma que ha tenido mucha importancia en la
historia de las prisiones en el siglo XX. Probablemente la prime-
ra prision que adoptd esta disposicion fue la de Fresnes, cerca de
Paris, construida en 1898. Posteriormente, muchas prisiones en to
das partes del mundo se construyeron bajo este sistema. En el
Perd destaca la prisidn de Lurigancho, construida como un doble

peine clasico.

E1 doble peine consiste en un corredor central, generalmente techa
do y protegido, a cuyos lados se colocan perpendicularmente los pa
bellones de celdas y eventualmente las areas de servicio. Tiene
la ventaja de permitir el control de los flujos en la prisién, a
la vez que ésta se puede dividir en zonas de seguridad o usos dife
rentes. Una desventaja del doble peine es la monotonia de los es-

pacios resultantes.

Variaciones del mismo principio son el acomodo de los pabellones a
un solo lado del corredor, o varios pabellones paralelos ligados

en uno de sus extremos por un pabelldn transversal.

La forma mas comin de organizar la crujia de celdas en este tipo

de prisiones es en base a celdas exteriores a ambos lados de un co
rredor central, aunque una posibilidad interesante es disponer las
celdas a un solo lado del corredor, de manera de orientar la vista

de cada bloque de celdas hacia un patio propio.
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Entre las prisiones construidas recientemente bajJo este principio
en el extranjero, que son muchas, serd interesante mostrar la '"Pri
sion del Sur'' para maxima seguridad en lIsrael, que tiene una capa-
cldad de 590 internos. Esta prisién se aparta un poco del esquema
clasico del doble peine al desarrollarse en base a dos corredores
paralelos que estdn a los lados de un &rea central donde se ubican
los servicios y la administracién. El resultado es un proyecto
bastante compacto en el que todos los bloques de celdas tienen ac-
ceso rapido a los talleres y servicios, formando espacios propios
en los pabellones aunque éstos sin duda resultan bastante monéto-

nos.

Otro eJemplo es el de la prisién de Hermosillo, Méjico, organizada
en base al principio de pérgolas protegidas y pabellones perpendi-
culares a éstas; pero aqui la estructura de la prisién es complica
da, en base a un tejido de clrculaciones cubiertas que obliga a re

corridos muy largos y hasta tortuosos.

Esta prision es de construccién muy reciente, destinada para el

albergue de 1055 internos en celdas interiores colectivas.
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Una tercera prision es la de Ringe, Dinamarca, que es un ejemplo de
los recursos de la imaginacion puestos al servicio de la arquitectu
ra de prisiones y la blsqueda de diversidad de percepciones del es-

pacio en una prisidén.

La poblacion penal de Ringe es muy pequefia: apenas 102 internos.
Las celdas estadn dispuestas en peine, en pequefias alas de no mas
de 16 unidades. El bloque transversal del peine lo forman comedo
res, servicios higiénicos y aulas en gran cantidad en proporcidn

a la pequefia poblacion.

El pabelldn de celdas estd ubicado en el terreno de manera que di_
vide el espacio en dos: uno pequefio donde se aloja la administra
cion y los servicios generales, y uno mayor destinado a recrea-
cion de los internos. El terreno estd tratado con desniveles de
manera que forma una composicién interesante en relacidon a la mu-
ralla perimetral. Finalmente, los talleres estan ubicados fuera
de la muralla, y se llega a éstos a través de una pérgola protegi
da, que no representa un problema de seguridad, pero que produce
una sensacién de libertad y diversidad espacial al salir del re-

cinto cercado.
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PRISIONES DE TIPO CAMPUS

La bidsqueda de una menor rigidez en la planta de las instituciones
penitenciarias llevé a adoptar el principio del campus, por el

cual las diferentes partes que componen la arquitectura de la pri-
sion se distribuyen con cierto grado de libertad en medio de un te
rreno amplio. De esta manera se logra una sensacidn de diversidad
espacial que resulta muy Importante para el animo de los ocupantes

de la prision.

E1 campus como modelo de prision es muy comin entre las institucio
nes de seguridad minima, aunque es dificil de aplicar para prisio
nes de seguridad mayor. Existen prisiones de tipo campus, como la
de Norfolk, EEUU, donde la seguridad se conffa a una gran malla pe
rimetral, dejando un amplio margen de libertad interior. Esta pri
sién, propuesta por Sanford Bates, ha tenido bastante éxito, aun-
que se debe destacar que la base para consegulirlo ha sido un inte
ligente y positivo programa de administracién correccional. Una
prision con las mismas caracter(sticas pero carente de un programa

de tratamiento adecuado, serla Imposible de manejar.

La prision de Cowansville, Québec en Canadd es una muestra de la
aplicacion del modelo del campus en una institucion de seguridad
Intermedia. Su organizacidn consiste en el agrupamiento de los
edificios formando areas de actividad separadas entre si. De es
ta manera la zonlficaclidn es muy clara: hay un drea dedicada a
la habitacidn, otra a la adminlstraclidn, otra a los servicios,
los talleres, etc. La comunicacidn entre las diversas areas de

la prisién es controlada con la ayuda de pérgolas de seguridad.

Este disefio tlene la ventaja Indiscutible de la diversidad de iden

tidades espaclales que ofrece, tanto Interior como exteriormente.
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Una mayor libertad interior se observa en la prision de Darmstadt,
a unos 30 kildémetros al sur de Frankfurt en Alemania Federal. En
un terreno de cerca de nueve hectadreas se distribuyen en un patrdn
disperso cuatro bloques de celdas de sentenciados, un grupo de cel
das de inculpados, la administracion, cocina, servicios generales
y talleres. El proyecto evidencia un intento de crear un medio fi
sico humano, con una escala y un tratamiento de volimenes, aleja-
dos de la tradiciéon arquitectdonica penitenciaria. El proyecto de
la prision de Darmstadt trata por todos los medios de no parecer

una prisioén y sin embargo, no deja de serlo.

Construida en 1968, esta prisidn para 476 internos requiere para
su funcionamiento de un control interno discreto por parte de una
gran cantidad de empleados. La normalidad de la vida en su inte-
rior es una poderosa herramienta para la rehabilitacion de sus ha

bitantes.

Prision de Danmstadi, ,
Repiblica Federal AlLemana ’EmJ*m7

VIVIENDAD o

FEROCNA L —\

i Y E
i ook H
. iy '|! # W g B o W 3 ES 1 W 030 S 8O B0 = AOw | . _g 27___ L




Otro ejemplo significativo de la prisién tipo campus es el centro de
tratamiento para mujeres de Purdy, Washington, terminado en 1969.
Esta institucidn, tiene una poblacién de 180 internos y serd poste-
riormente ampliada hasta 300, poblacién lo suficientemente pequefia
como para permitir un tratamiento individual en base a un estrecho
contacto entre la poblacién penal y el personal profesional y admi-
nistrativo. La planta de Purdy revela esta intencidn, ubicando las
dreas del personal en la parte central del conjunto, en estrecha re

lacidon con los ambientes destinados a las internas.

La disposicion libre de la planta y la separacion de las unidades
de vivienda permite realizar diversas formas de clasificacién, lo

mismo que la provisidon de variados espacios para actividades.
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PRISIONES EN ALTURA

Un tipo de prision bastante diferente a todos los demas es la pri
sién en altura, restringida al ambito de un rascacielos. Tal tipo
de prision es una necesidad en el caso de medios urbanos en los que
no es posible contar con un terreno suficientemente grande como pa-
ra un desarrollo horizontal. Si es posible resolver convenientemen
te el sistema de circulacién,vertical, la prision en altura tiene

algunas ventajas interesantes:

- Es necesariamente segura debido a su altura.

- Un &rea pequefia al nivel de la calle puede ser vigilada con faci
lidad.

- La separacidn por categorias es perfectamente posible, lo mismo
que la administracion y supervision.

- Estos edificios pueden resultar comparativamente baratos.

- Es posible construir la prision inmediatamente en relacidn con
los edificios judiciales, con lo cual se evitan desplazamientos
peligrosos.

- Es posible integrar la prision al conjunto urbano, sin que ésta

aparezca como un elemento extrafo en la ciudad.

Sin embargo, la prisidon rascacielos tiene una limitacion muy severa,
y es que los internos no pueden tener suficiente amplitud para vivir
en forma normal, siendo muchas veces imposible que salgan alguna vez
al aire libre. Por esta razén es recomendable destinar estas prisio

nes solo para quienes estén presos por perfodos cortos.

La primera prision en ser construida bajo esta modalidad fue la Pri
slon de Detencidn para mujeres de Nueva:York, en 1931, diseiada pa-
ra 429 internas. Posteriormente, justo antes de la Il guerra mun-
dlal se construyé una nueva prisién rascacielos en Nueva York, di
sefiada por Hervey Willey y Charles Meyers, ubicada [nmediatamente

Junto al edificio del Juzgado, comunicandose con éste por dos puer

tes y un tdnel.



Esta prision deberfa tener una capacidad de 835 internos alojados
en 12 pisos, de los cuales solo el primero no era de maxima segu-

ridad. Los dem3s contenlan celdas interiores.

Debido al aumento de la poblacién y las malas condiciones de habi-
tabilidad que tenfa, esta edificacidon fue cerrada en 1974; pero ac
tualmente se le estdn haciendo trabajos de remodelacién, de manera
de cambiar las celdas interiores por 425 celdas exteriores, agre-

gandose espacios de doble altura para reunién y actividades.
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PRINCIPALES TENDENCIAS EN LA EVOLUCION DE LA TIPOLOGIA
PENITENCIARIA DURANTE EL SIGLO XX

Las modernas corrientes de reforma penitenciaria influenciaron a
la arquitectura de prisiones, aunque no en el grado en que se po
dria esperar. Los disefios del siglo XX tienden a continuar la
tradicidon constructiva de la época en que el castigo era la fina-
lidad primordial de la prision. Los requerimientos de seguridad
slguen siendo predominantes, y en la mayor parte de las prisiones
(descontando a las instituciones abiertas) la planta se ve marca-
da por un fuerte cardcter geométrico dictado por la necesidad de

establecer circulaciones cortas y facilitar la vigilancia.

Sin embargo, se han producido cambios importantes en la construc-
cion de prisiones con respecto al siglo pasado: La necesidad de
llevar adelante un programa de tratamiento basado en separacion
por categorias y realizacidn de actividades laborales, educativas
y recreacionales, con el auxilio de abundante personal especiali-
zado, motivdo que el disefio interior de la prision resulte mucho
mas complejo que en las antiguas prisiones solitarias y silencio-
sas. En las prisiones modernas llama la atencidon el crecimiento
de las areas ancilares, comparadas incluso con los de prisiones
de hace 30 6 40 afios. Ha habido un enorme aumento en la provisién
de talleres, aulas, bibliotecas, areas recreativas, salones de
reuniones, hospitales, servicios sociales, oficinas, salas de vi_
sita, etc., hasta el punto en que en algunos prisiones los blo-

ques de celdas ya no resultan el elemento predominante.

Si bien la separacion de los delincuentes por categorias no es co
sa nueva, la arquitectura penitenciaria del siglo XX aumenta esta
tendencia, buscando constantemente la compartimentacion. Es pro-
bable que la aparicion de esta tendencia se debiera en parte acon
sideraciones de una mejor custodia, pero no cabe duda de que tam

bién influyd el deseo de contar con espacios en los cuales se pu-

dieran probar técnicas de tratamiento basadas en la interaccidn



humana en una atmoésfera intenclonalmente creada. De esta manera
observamos en las prisiones modernas una organizacion en base a
subunidades funclonalmente integradas, cada'una de ellas con cier

to grado de autonomia,

El desarrollo de la tecnologla y de la construcclon en el S. XX no
podTan dejar de tener Influencla en la arqultectura de las prisio-
nes. Las nuevas técnicas constructivas han tenido una gran impor-
tancia en cuanto a la solucion de detalles constructivos de todo
género. En cuanto al planeamlento global de la planta arquitectd
nica, sin embargo, el Gncio camblo notable es la adopcidn del edi

ficio en altura como prision; limitada generalmente al caso de in
culpados o de prisioneros condenados a sentencias cortas. Un cam
bio importante por otro lado, es el uso generalizado de sistemas

electronicos y mecdnicos de vigilancia y alarma, asi como la ins-
talacion de amplias redes de comunicaciones. La sofisticacion de
los medios de vigilancia no es necesariamente un logro positivo,

pudiendo conceptuarse como un reconocimiento del fracaso adminis-

trativo y arquitectonico.

Una conclusion importante es que no hay una linea clara y Unica

en el desarrollo de la tipologia penitenciaria, y pensamos que es
to obedece principalmente a que, a diferencia del siglo XIX, cuan
do los gobiernos de todo el mundo enviaron misiones a los Estados
Unidos para conocer y copiar sus prisiones y sus regimenes peni
tenciarios, en los tiempos actuales se reconoce que no es posible
copiar modelos de un pais y transportarlos a otro que puede tener
necesidades muy diferentes de acuerdo con su propia realidad na-

cional.
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ESTUDIO DE FUNCIONES

Un establecimiento penitenciario es uno de los proyectos mas
complejos que puede existir, Se trata de una institucion ''total",
es decir un recinto en el que se debe contar con todos los servi-
cios que proporciona regularmente el medio urbano. Asi, en una
prision no solo deben existir areas destinadas a las necesidades
primarias de los internos, como son alojamiento y comida, sino
también areas apropiadas para el trabajo y la recreacion, servi-
cios médicos, religlosos y educacionales. Asimismo, es preciso
contar con algunos servicios especializados como son las instala-

ciones de vigilancia, recepclon, clasificacion y visita.

Con miras a realizar el proyecto arquitectdonico de un estableci-
miento penitenciario realizaremos un estudio de funciones, el
cual consistira en la enumeracion y descripcion de las funciones
que se dan al interior de la prision, as? como un analisis de

sus relaciones mutuas.

Es poca la bibliografia que existe al respecto, y en el Peru

no se cuenta con un reglamento especifico que norme el disefio

y la construccion de establecimientos penitenciarios, para los
cuales Gnicamente rige el Reglamento Nacional de Construcciones,
que es de caracter general y no hace consideraciones especificas

para el caso de las prisiones.

Para subsanar esta deficiencia nos remitimos a las ''Normas Mini-

mas para el Tratamiento de Reclusos y Recomendaciones Relacionadas'',

aprobadas por resolucion del 31 de julio de 1957 del Consejo Eco-
nomico y Social de las Naciones Unidas. Entre otras recomendacio-

nes, esta resolucion invita a los gobiernos a que se considere

con animo favorable la adopcidn y aplicacion de dichas normas.
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Otra importante fuente bibliografica para el estudio de fun-
ciones en el ”Manuaf?de Estandares Correccionales' de la Asocia-
cion Correccional Americana, que realiza un detallado estudio

de las distintas fases del tratamiento correccional en insti-
tuciones cerradas, aunque estando dirigido hacia adminsttradores
de prisiones. Por Gltimo, contamos con los borradores del
informe sobre arquitectura penitenciaria presentados en tres
vollimenes por el arquitecto Juan Velazco Viejo al Ministerio de
Justicia del Perl en las conversaciones previas al convenio en-

tre los gobiernos peruano y espafiol para la construccion de pri-

siones; el mismo que diera origen al contrato con la firma Guvarte.
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LAS FUNCIONES ARQUITECTONICAS EN LA PRISION

Denominamos funiciones arquitectdnicas a las actividades que se
desarrollan al interior de un recinto, determinando necesidades
espaciales. Las principales funciones que se desarrollan en un

establecimiento penitenciario moderno son las siguientes:

- Clasificacion

- Adminsitracion

- Seqguridad y vigilancia

- Admision y salidas

- Trabajo

- Educacidon, recreacion y capellania
- Visitas

- Alojamiento

- Alimentacion

-Prestacion de salud

- Servicios generales

Cada una de estas funciones va a determinar la existencia de areas
especificas con caracteristicas determinadas, las cuales seran es-
tudfadas en las paginas siguientes, Pero ademas algunas de estas fun-
ciones, si no todas, exigen para su correcto funcionamiento que las
areas destinadas a actividades especificas estén relacionadas entre
s1 formando un organismo coherente en sus partes, Asi por ejemplo,
las funciones ''seguridad y vigilancia' no podran darse eficientemen-
te sl ademas de contar con areas y elementos especificamente desti-
nados a este fin como son murallas y tierra de nadie, no se cuenta
con un proyecto disefiado desde sus inicios teniendo en cuenta la

seguridad y la facil vigilancia en cada una de sus partes.

77



CLASIFICACION

Al hablar de clasificacion en un establecimiento penitenciario
hablamos de una de las principales herramientaszde que se dispone
para el tratamiento correccional. Todos los sistemas de tratamien-
to a los prisioneros que tengan como finalidad la readaptacion so-
cial deben basarse en la premisa de la necesidad imperativa de
respetar la individualidad de los prisioneros. Cada prisionero
tiene una personalidad y una historia propias y lo peor q ue

se puede hacer es tratar de convertirlo sencillamente en un niimero

dentro de la masa de prisioneros.

Para facilitar el trato de manera individula con los prisioneros,
es indispensable primero que nada limitar el tamafio del grupo humano
en el que estos se desenvuelven., Nada hay tan negativo para la rea-
daptacidn social de un delincuente como el hecho de cohabitar con
una gran cantidad de personas, en su mayoria hostiles, sin poder

formar un niicleo social que le ofrezca cierto grado de seguridad.

Limitar el tamafio del grupo implica ya sea construir prisiones muy
pequefias, lo cual seria muy costoso y poco préctico, o en su defec-
to construir prisiones de tamafio mayor pero disefiadas en base a un
principio de compartimentaciones que permita formar grupos humanos
de tamafio adecuado relaclionandose seglin las caracterTsticas o la
actividad de sus miembros, y al mismo tiempo que permita separar

a personas o grupos que pudieran ocasi onar conflictos o influen-
clas negativas. Seme)ante principio de disefio tiene grandes ventajas
en lo referente a la segurldad, ya que sliempre es mas facil tratar
con grupos pequefios que enfrentar la posibilidad de un conflicto

generalizado.

Pero el principio de compartimentacion de la prision no es suficien-

te para una clasificacidn correcta, Es necesario conocer ademas las
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caracteristicas de las diferentes categorias de prisioneros y
proporclonarles un tratamiento adecuado a tales caracterlsticas

en un medio adecuado a tal tratamiento. Una consideraci{on muy
{mportante es la de establecer medidas de seguridad varlables

de acuerdo con la peligrosidad de cada grupo de p risioneros,

ya que estd demostrado que la Imposicidn de restricciones y la
sensacldn de un permanente control atentan contra el logro de la
readaptacion social esperada. Por esta razon, las medidas de seguri-
dad nunca deberan ser mayores que las necesarias p ara el control

de un grupo de prisioneros,

La clasificacion es el proceso que consiste en agrupar a individuos
en determinadas areas de la prision asignandoles un sistema basico
de tratamiento que comprende cierto grado de medidas de seguridad,
asT como un conjunto de actividades, priviléegios y restricciones.
Pero este proceso debe ir mas alla todavia: debe basarse en una
evaluacion constante de las actividades y la conducta de cada inter-
no; Y la realizacion de reclasificaciones peridodicas segln su evolu-
cidon. Para esto es necesario contar con personal calificado y en
nimero suficiente como para supervisar y orientar a cada interno con
la finalidad de auxiliarlo para aproximarse a la readaptacion social

deseada.



CLASIFICACION

Normas MTnimas relacionadas con la clasificacién (1)

8. Los neclusos pertenecientes a categornias divernsas deberndn
sen alofados en diferentes establecinientos o en diferen-
Les secciones dentro de Los establecimientos, segin  su
sex0 y edad, sus antecedentes, Los motivos de su deten-
clbn y el trato que corresponda aplicarles. Es decin que:

a) Los hombres y Las mujeres deberdn sen recluldos, hasita
donde fuere posible, en establfecimientos diferentes; en
un establecimiento en el que se reciban hombres y mugeres,
el conjunto de Locales destinado a Las muferes deberd es-
Zarn completamente sepanrado;

b) Los detendidos en prisidn preventiva deberdn sern separados
de Los que estdn cumpliendo condena;

c) Las personas presas por deudas y Los demds condenados a
alguna forma de prisién por hazones civilfes deberdn sen
separadas de Los detenidos por infraceidn penal;

d) Los detenidos jbvenes deberdn ser separados de Los adul-
tos.

63.1 Estos principios exigen La Lndividualizacibn del tratamien
fo que, a su vez, requiene un sistema §Lexible de clasifi-
cacion en ghupos de Los reclusos. Poa Lo tanto, conviene
que Los grupos sean distribuldos en establecimientos dis-
tintos donde cada ghupo pueda recibin el thatamiento nece
sado.

2, Dichos establecimientos no deben adoptan Las mismas medi-
das de seguridad con respecto a fodos Los ghrupos. Conven
dnd establecer diversos grados de seguridad conforme a La
que sea necesaria para cada uno de Los diferentes gaupos.
Los establecimientos abiertos en Los cuales no existen me
dios de seguwiidad §Llsica contha La evasibn, y en Los que
se confia en La autodisciplina de Los reclusos, phropoiedo
nan por este mismo hecho a heclusos cuidadosamente elegi-
dos Las condiciones mds favorables para su readaptacidn.

(1) Naclones Unidas. Dpto. de Asuntos Econdmicos y Sociales.
Normas Minimas para el tratam{ento de reclusos y recomendaciones

relacionadas.
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ADMINISTRACION

La eJecucidn de los programas y politicas de tratamiento en la pri
sion es posible gracias a una organizacidon que se debe basar nece-
sariamente en el establecimiento de una division de funciones 'y

responsabilidades inscrita en el marco de un sistema jerarquico.

Historicamente, las prisiones y las instituciones policiales han
seguido la tendencia de copiar los moldes de la organizacion mili=
tar. Actualmente, sin embargo, han empezado a agenciarse métodos
de organizacidn que se parecen mas a los de institutos educativos,
hospitales, industrias e Instituciones piblicas. Estos cambios se
derivan del cambio en la concepcion de la prisidn, la cual ya no
debe ser solo un lugar de custodia, sino de tratamiento y capacita

cion.

La Asociacién Correcional Amerlicana propone diferentes modelos de
organigrama administrativo para prisiones de diferente tamafio y
comple)idad. Estos modelos establecen sistemas Jerdrqulicos que a
la cabeza tienen a la autoridad central estatal. Para el caso del
PeriG este cuadro corresponde a la autoridad naclonal, representada
por la Direcclion General de Establecimientos Penales. Seguidamen-
te, la mayor Jerarquia corresponde al directorde la prisidn, quien
es la autoridad maxima dentro del penal, y ante quien deben rendir
cuentas todos los emeplados. EIl director es quien impone la orien
tacion que se da al manejo de la prision y el encargado de tomar
las decisiones relativas a los problemas mas importantes que ocu-
rren en ella. Para el manejo de las actividades cotidianas, el
dlirector cuenta con el auxilio de cuadros de 1fnea, a cargo de sub
dlirectores encargados del manejo de un conjunto de actividades co-
nexas. En una prision grande tendrda que existir una gran especia-
lizaclon de funciones, y en consecuencia un mayor nimero de cuadros
de 1Tnea. En cambio, en una prisidn pequefia la especializacion
puede ser menor, pudiendo un mismo encargado ocuparse de una mayor

variedad de problemas.
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Una ubicacién adecuada del pabelldn de administracién estari en la
parte exterior del recinto, proximo al interior del centro pero no
tanto que esto signifique un trastorno en el sistema de control de

las personas que entran y salen al penal.

El programa de ambientes del pabelldn de administracion se deriva
de las necesidades espaciales del modelo de organizacion que se
adopte. Se debe contar con espacio para el trabajo de todos los
cuadros de la organizacion local. El director tendr3 una oficina
en un lugar preferiblemente algo alejado de la puerta del pabellén
mientras que los encargados de la administracién, custodia y régi-

men pueden estar mas en contacto con el pdblico.

Como funciones de apoyo se contara, ademas de los servicios de se-
cretaria y archivo, con un despacho de asistente social y un peque
fio local para informacién, que puede servir al mismo tiempo de con
trol de cuantos acudan a resolver alguna cuestidn o en visitas a

los mandos directivos.

Se debe tener cuidado de proponer un disefio del pabelldn de adminis
tracion que tenga en cuenta la posibilidad de que se produzcan dis
turbios en los que grupos de personas tomen como blanco a este pa-
bel16n, donde estdn las personas responsables del manejo de la pri
sion. El pabelldon administrativo deber3d estar protegido contra .
agresiones con objetos arrojados y contra intentos de tomar el lo

cal.
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SEGURIDAD Y VIGILANCIA

La responsabilidad fundamental de la administracién de las pri-
slones es la custodla de los prisioneros. Esta consideracién es
aceptada universalmente por las leyes, las costumbres y la opinién
piblica. A veces, al hablar de la idea de introducir cambios en
los regimenes penitenciarios para humanizarlos y fomentar el uso
de técnicas de resocializacidn, se puede pensar que estos cambios
deben traer consigo necesariamente una disminucion de los niveles

de seguridad. Pensamos que esta es una verdad a medias, por cuan-
to no es posible operar un sistema de readaptacién sin contar con
un control constante, e inversamente, no se puede mantener un buen
control de los internos si este no va acompafiado y reforzado por

acclones y técnicas de readaptacion social.

Uno de los principales problemas que ofrece el disefio de una pri
sion es la determinacion del grado de seguridad que esta deberd te

ner, y de qué manera se debera de hacer efectiva esta seguridad.

El fracaso de los regimenes penitenciarios de Auburn y Filadelfia,
basados respectivamente en la idea del silencio y del aislamiento
(ver Capftulo 3) es un ejemplo claro de la forma en que un exceso
de restricciones impuestas a los prisioneros no contribuye a la
larga a mejorar la disciplina dentro del penal, ni mucho menos a

disminuir las cifras de reincidencia.

En el otro extremo, el establecimiento de una prisiéon cuya seguri-
dad resida exclusivamente en su muralla perimetral, dejando liber-
tad de movimiento a los reclusos en el interior de la prision, no
facilita tampoco el logro de los fines de la reclusién, porque en
una prisidn con tales caracteristicas serd Imposible llevar adelan

te ningin tipo de clasificacion y tratamiento.

La seguridad en la prisién estd vinculada muy estrechamente con la

vigilancia que realizan los funcionarios encargados de tal tarea.



Pero no se debe confundir seguridad con vigilancla y pensar que son
una sola cosa. La seguridad es el estado de cosas que permite que
se lleven a cabo los programas de tratamiento con miras a la readap
tacion soclal, mlentras que la vigilancia es uno de los medios de

que se dipone para obtener tal estado de las cosas.

El sistema de seguridad tendrd que sustentarse en la organizacion
total de la prision: en la cantidad de restricciones y de pasos
abiertos que encuentre todos los dfas en su camino el interno.

''Se puede medir el grado de libertad de un hombre dentro de una pri
sién por el nimero de diferentes espaclos en los cuales se desen-
vuelve. De hecho, este nimero determinard sus oportunidades de en-

contrar mayor o menor niimero de personas y cosas dliferentes." (1)
Son muchas las consideraciones sobre las que se apoya la seguridad
en la prision: Entre las principales podremos hablar de las si-

guientes:

Un sistema adecuado para la clasiflcacion de los internos

El estudio cuidadoso de los antecedentes de cada interno proporcio
na a la administracion penitenciaria los elementos de juicio para
el disefio del tratamiento que se le debera dar. En lo que se re-
fiere a seguridad, es fundamental que jamas las restricciones 'y
controles impuestos deben ser mayores de lo que realmente se nece
sita para tratar a un recluso en particular. A lo largo de la his
toria se han ido construyendo prisiones cada vez mas seguras, con-
virtiendo las fugas en algo humanamente imposible. Sin embargo,
esto resulta contraproducente no solo por los enormes recursos que
se gastan, muchas veces innecesariamente, sino porque una mayor do
sis de restricciones impuestas a los prisioneros normalmente se

traduce en una merma en los resultados de resocializacion.

(1) Leroy, Claude: SPACE [N PRISON - UNSDRT - Prison Architecture.
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Conviene pues, clasificar a los Internos en categorfas de acuerdo a
su peligrosidad, y por lo tanto, de acuerdo con el grado de vigilan
cia a que deberan ser sometidos para poderlos controlar. La clasi-
ficacion m3s general estd basada en tres categorfas: seguridad maxi
ma, intermedia y minima, variando las condiciones desde medidas ex-
tremas de seguridad y vigilancia hasta el establecimiento de insti-
tuciones abiertas donde los internos pueden trabajar sin necesidad

de constante vigilancia.

Vigilancia constante de la prision

La vigilancia habitual de todo lo que ocurre en la prision es una
cuestion elemental para obtener la seguridad. Un cuerpo de vigilan
tes especializados tiene la tarea de realizar el control de la pri-

sion en tres niveles:

control de actividades de los internos
control de flujos

control perimetral.

Sobre el control habitual de las actlvidades de los internos hemos
hablado al referirnos a cada funcidon especifica. Habrla que agre-
gar en este punto sin embargo, que no basta la mayor parte de las
veces una supervision pasiva para conseguir que los internos aca-
ten las normas de disciplina y evitar que se escapen. Es necesario
que los vigilantes realicen inspecciones frecuentes, aunque no pe-
riodicas de las habitaciones y servicios que utilizan los internos.
Se debe verificar el estado de las rejas, cerrojos, ventanas, puer
tas y tuberfas. Completard el trabajo de los vigilantes la tarea
de contar periddicamente a los Internos, para asegurarse de que na

die falta.

Una tarea muy importante para el funcionamiento de la prisidn con-

siste en realizar un control de todos los flujos de los internos.

Este control deber3d hacerse para evitar que se produzcan cruces



que puedan resultar peligrosos y que echen a perder la clasificacion
propuesta, al permitir que se Junten grupos que deberfian permanecer
separados. Para realizar este control, es necesario que exista una
programacion de las actlividades, para de esta manera, como en la ca
sa de llaves de una estacidon ferroviaria, abrir y cerrar los cana-

les de comunicacidn respectivos.

Muy relacionada con esta consideracion resulta la necesidad de efec
tuar rastrillos para evlitar, por una parte que en determinado momen
to un interno aproveche un momento de desconcierto y salga tranqui-
lamente por la puerta; y por otro lado para evitar la introduccidn

de contrabando, principalmente de armas, drogas y licor. Se deben
colocar puestos de revision o rastrillos en todos los Ingresos y sa

lidas de la prision.

El control perimetral es la Gltima l1Tnea de defensa que tiene la se
guridad de la prision. Su finalidad radica en evitar que los inter
nos se fuguen, y en establecer el limite del campo de movimiento de
los internos. La responsabilidad del control perimetral reace en
un cuerpo de vigilancia policial, que corresponde normalmente a la

Guardia Republicana.

Equipamiento adecuado

Para establecer un nivel suficlente de seguridad en la prisidn, un
auxiliar importantisimo resulta el equipamiento adecuado de la es-
tructura fisica de la prision. Para que los vigllantes puedan rea-
llzar su trabajo tienen que contar con los dispositivos de cerradu
ra, puertas de emergenclia, sistemas de comunicaclones, areas de se
gurldad y armamento especiallzado que les permlitan tener ventaja

sobre los internos en cualquier momento, a pesar de que generalmen

te su nimero pueda ser considerablemente inferior al de éstos.

En primer lugar, los elementos que conforman la estructura arquitec

tonica de la prision, al margen de la organizacidon funcional de
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ésta deben ser estancos. Los elementos de cierre ~muros, pisos, re-
Jas, puertas- deben ser de construccion suficientemente s6lida para
no poder ser rotos. Los mecanismos de cerradura deberan ser de ca-
racteristicas tales que no puedan ser inutilizados con facilidad por
los internos. Sin embargo, es cuestion de gran importancia el hecho
de que no se deben sobredimensionar los elementos de cierre. Si en

algln caso una puerta de madera se considera suficiente para una ha-
bitacidn, no habrd razdn para construirla con acero de alta resisten
cia. Hacerlo no solo constitulrla un dispendio, sino que ademas con

tribuiria a dar al proyecto una imagen de opresidén que se desea evi-
tar.

No seria posible llevar a cabo la tarea de controlar las prisiones
sl éstas no contaran con areas de seguridad para uso exclusivo de

los vigilantes. Sobre estas areas trataremos mas adelante.

Por Gltimo, como auxiliares poderosos para la tarea de la vigilan-
cia en las prisiones modernas, existe una gran diversidad de dispo
sitivos mecanicos y electronicos de alarma y comunicaciones que

puedan complementar muy bien el trabajo de los vigilantes.
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AREAS DE SEGURIDAD

1) AREAS PERIMETRALES DE SEGURIDAD

Salvo en el caso de prisiones de minima seguridad de tipo abier
to, siempre debe existir un entorno que constituye una zona someti-
da a vigilancia. De manera general se puede establecer que toda
defensa perimetral debe implicar una barrera fisica. Las habitua-
les conocidas son alambradas, mallas metalicas, muros, etc. En oca
siones la seguridad se conffa a un simple muro de determinada altu-
ra rematado por alambrada; a veces se usa una faJa de terreno que

queda entre dos cercos, y otras una simple valla metalica.

La evolucion de la delincuencia hacia formas cada vez mas peligro-
sas, incluyendo la aparicion de las bandas armadas organizadas y de
los grupos terroristas, han obligado a considerar el hecho de que
la custodia perimetral no solo debe servir para evitar que se pro-
duzcan fugas desde el interior, sino ademas para repeler cualquier

asalto que se produzca desde el exterior.

El poligono exterior

El edificio a los edificios que conforman la prision deben quedar
inscritos dentro de un poligono de preferencia convexo que ha de
ser lo mas simple posible. Las edificaciones y patios han de pre-
sentar al exterior unos paramentos s6lidos y bien protegidos que
constituyan, ya en principio un serio obstaculo que evite la eva-

sion,

La muralla

A una distancia no inferior a ocho o diez metros del poligono exte
rior se debera construir un muro de cierre con una altura de por
lo menos cinco metros. Con esta disposicion se evita que pueda
pasarse desde las azoteas de los edificios hasta la muralla. Una

distancia de ocho metros parece practicamente insalvable aunque



se cuente con la ventaja de arrojarse desde un punto mas elevado.
Una altura de cinco metros resulta dificll de escalar y también de
saltar sin causarse serlos dafios al caer. El muro, para evitar
que sea escalado debe terminarse en una textura lisa. Su espesor
debera ser el que demande su estabilidad de acuerdo a la gran altu
ra que tlene. Podrfamos hablar en términos éenerales de unos cin-
cuenta centimetros si se construye en ladrillo, y algo menos sl es
de concreto armado. Para evitar que se fljen garfios en los can
tos del muro, ya sea desde el Interlor o el exterior, el remate de
be ser boleado, Asimlismo, se debe evitar fijar luminarias adosa-~
das como braquetes en el muro, porque sus puntos de anclaje resul-
tan ideales para la fijacidon de garflos o ganchos metalicos que fa

cillten una evasion.

Tierra de nadie

El espaclo que queda entre el polTgono exterlor de la prision y la
muralla conforma un territorio con un ancho de entre 8.00 y 10.00
metros por el que no debe circular nadie, excepto la guardia duran
te sus relevos o rondas. La tierra de nadie debe mantenerse 1lim-
pla de cualquier objeto que Implida o dificulte su vigilancia. Aqui
no debe haber plantas nil maleza, ni mucho menos ningin tipo de edi-
ficacion. Para facllitar la conservacion de la limpleza y el tran
sito de los guardias, convendrd que la tlerra de nadie esté pavimen

tada, ya sea con asfalto, hormigdn o algiin otro material.

S1 las condiciones de seguridad asi lo exlgieran, se podria plan-
tear una segunda tierra de nadie, de caracterfisticas simillares a
la primera, aunque exterfor al muro. En todo caso, se debe siem-
pre con una franja de proteccion alrededor del edificlo, determi-
nada por un area en la que no deben existir edificaclones vecinas
adyacentes a la muralla, para evitar que se puedan producir agre-

siones desde el exterior, como ocurrid recientemente en la prision

de’ Ayacucho.
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Puestos de vigilancia

Los puestos de vigilancia constituyen elementos importantisimos en
la seguridad perimetral de la prisién. Son los emplazamientos des
de donde el personal de vigilancia perimetral debe cumplir con su
tarea, para lo cual deben haber suficientes puestos ubicados de

tal manera que no exista ningin punto dentro del perfmetro de la

prisidn que no quede bajo su dominio.

Los puestos de vigilancia deberan estar colocados a distancias que
permitan una visibilidad total de la zona de su demarcacidn. Aun-
que esta distancia dependerd de condiciones climdticas como la pre
sencia de niebla, y del nivel de Iluminacidon nocturna. Se estima
que cincuenta metros es una distancia que permite buena visién en
casi todas las condiciones y también, lo que no se debe olvidar,
permite realizar con facllidad una defensa con armas de fuego te-

niendo buena precisién de disparo.

SI se aceptan los cincuenta metros como radio maximo de accién de
un puesto de vigilancia, la distancia mayor entre dos puestos no
debera pasar los clen metros. Una consideracidon importante es que

los centinelas puedan ver siempre a los de los puestos adyacentes.

El puesto de vigilancia debe hallarse a determinada altura sobre
la muralla para poder dominar la situacidn interior y exterior a
la prision. Para proporcionar el minimo riesgo y la mayor facili
dad a los centinelas, el puesto de vigilancia debe permitirles
cierta movilidad, amplia visibilidad no solo hacia el interior si
no también hacia el exterior, sin angulos muertos, y dotarlos de

las maximas seguridades.

Los relevos de los puestos de guardia se realizan siempre por la
tierra de nadie. Por cuestion de seguridad debe ser imposible que
los Internos 1leguen hasta aquf, por lo que el ingreso a cada pues

to debe confiarse a una puerta metadlica, con cerradura de seguri-

dad.
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Un problema que presenta el disefio de la torre o puesto de vigilan
cia es que éste a la vez de permitir buena visibilidad, debe servir
como elemento de proteccion donde el guardia pueda parapetarse.
Estos dos requerimientos son dificiles de hacer compatibles: una
buena visibllidad demanda ventanas grandes, mientras que la necesi
dad de defensa contra balas o proyectiles aconsejard contruir mas
bien ventanas pequefias. Una solucidn satisfactoria para ambas con
sideraciones reside en el uso de vidrio contra balas, aunque este
material tiene la innegable desventaja de tener un costo muy eleva
do.

Medidas para evitar los tiineles

Uno de los riesgos mas dificiles de evitar en el control del peri-
metro de las prisiones es la construccidn de tineles, especialmen-
te donde los terrenos son blandos y faciles de excavar. En reali-
dad no existe ninguna manera de asegurar la imposibilidad de que
se produzcan fugas por tlneles, como no fuera construyendo una pla
taforma de concreto armado debajo de todo el recinto cercado. Lo
que si resulta posible es tomar algunas precauciones, como el re-
fuerzo metdllco del piso de todas las habitaciones construidas en
la primera planta, la provision de aislamiento nocturno en celdas
Indlviduales, y una vigilancla a toda hora de las actividades de
los internos. La construccion de clmientos extraordinariamente
profundos para los muros perimetrales no constituye una garantfia,
ya que generalmente los tGneles se pueden hacer todo lo profundos
que sea necesario. Existe sin embargo, una precaucién que se de-
be tomar con respecto a la instalacion de la red de desaglle: las
tuberfas o ductos jamds deben sobrepasar los 30 cm. de seccidn, vy
si fuera necesario un mayor caudal para las necesidades de la
prision, se habra de ir a tuberfas dobles en paralelo con dados

de hormigdon, que impidan su rotura.
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2) CUARTEL DE VIGILANCIA PERIMETRAL (GUARDIA REPUBL!CANA)

Cada puesto de vigilancia o puerta de ingreso se puede cubrir
con cuatro vigilantes en tres turnos diarios. La razdén de la exis
tencia del cuarto viglilante se origina en la necesidad de contar
con por lo menos un vigllante en cualquier turno, aunque le toque
dia de licencla a una parte del personal de tropa. Con esta consi
deracion es posible calcular el tamafio de la guarnicién que se ne-
cesitara para efectuar el control de las murallas de la prision.
Al nimero de centinelas conformado por personal de tropa se debe
agregar cuatro suboficiales, encargados igualmente de supervisar
los tres turnos, y dos oficiales que se turnan la responsabilidad

del comando de la guarnicion.

El alojamiento de los guardias podra proporcionarse en cuadras
de manera que en caso de una emergencia puedan colocarse répidamqﬂ
te en estado de alerta. Sera conveniente que existan tres cuadras
de tropa, una para cada relevo, de manera que no se produzcan in-

terferencias en las horas de descanso de los diferentes grupos.

El cuartel de vigilancia perimetral debe estar en ntima rela-
cion con la muralla y tierra de nadie, y de ser posible debe tener
absoluta independencia con todos los demas servicios. No debe ha-
ber comunicacidon alguna con el interior de la prisién. Se debe
prever posibles ataques con objetos arrojados, para lo cual las

ventanas y puertas deben protegerse.

Como areas complementarias al pabellon de guardia habremos de
contar con un area de prevencién, o control de ingreso al pabellén,
un &rea de apoyo logTstlico, [ncluyendo almacén, armerla y sala de
radio; y ambientes complementarios al alojamiento como servicios
higiénicos, comedor, estar y cocina. Normalmente no se deben usar
los serviclos de la cocina central, porque esto representaria un

fluJo demasiado peligroso. Sera preferible que la comida venga en
termos desde el cuartel local de la Guardia Republicana, aunque
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sera convenlente contar con una pequefia coclna para calentar la co

mida o preparar bebidas callentes.

Por Gltimo, serd convenlente que el pabelldn cuente con una pa-
tio o Jardin para uso de los guardias que no se encuentran de servi

Clo.

3) ACCESOS A LA PRISION

Tenemos principalmente tres tipos de flujo de acceso al inte-
rior de la prision: flujo de personal, de vehiculos y de visitas,
todos los cuales representan en alguna medida un riesgo para la se-
guridad del establecimiento, y demandan la instalacion de controles
para evitar que se produzcan evasiones o que se introduzca contra-
bando. Los controles de vehiculos consistiran en esclusas dentro
de las cuales una vez encerrado el vehiculo se puede proceder al
registro. El control de personas deberd incluir la identificacién
y la revision de la persona y cualquier objeto que ésta traiga con
sigo. Para facilitar dicho control es posible contar con auxilia-
res mecanicos de deteccidén, como rayos X y detectores magnéticos,

de los cuales hablaremos mas adelante.

L) CIRCULACIONES DE SEGURIDAD

Para la seguridad de los funcionarios, conviene que existan cir
culaciones diferenciadas para vigilantes e internos, en su camino
hacia todos los locales ocupados por estos Gltimos. Tales circula-
clones deberian poder ligar a todos los puestos de vigllancia, per-
mitiendo el acceso normal del funcionario, lo mismo que su retirada

en caso de emergencia y el ingreso de refuerzos.
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ADM1S10N-SALIDAS

Es la funcién en la que se reclibe oficialmente al Interno que recien In
gresa para comenzar su proceso de readaptacion social, y también en la
que termina dicho proceso, cuando el Interno ya se prepara para su re-

greso a la llibertad.

Tanto el ingreso del interno al penal, como su salida constituyen momen
tos sumamente importantes, y es conveniente que se encuentre preparado
emocional e intelectualmente para tales momentos. Con esta finalidad
se instituye el programa de admision y salida, que representa una tran

sicion entre el mundo exterior y la prision.

El proceso comienza al llegar el nuevo interno a la prision. Inmediata
mente pasa por una serie de tramites que constituyen el proceso de admi
sion propiamente dicho, en el que se inicia la ficha personal del inter
no, la cual ird siendo complementada posteriormente con toda la informa
cion relativa a la evolucidon de su conducta durante su permanencia en

el penal.

Una vez admitido, el interno pasa a un periodo de pre-internamiento que
tiene una doble razén de ser: por un lado sirve como cuarentena médica
muy importante para evitar que se propaguen enfermedades entre la pobla
cién penal, por otro lado, como periodo de preparacidn para la vida en
la prision, y de observacion por parte del personal especializado que
debera recomendar el programa de tratamiento que se adecué al caso per-

sonal de cada individuo.

Después de cumplido el tiempo en prisidn, el interno pasa nuevamente a
un programa de pre-libertad y observacion, donde puede recibir orienta
cion para su salida en libertad, la cual se puede incluso realizar en
forma gradual, y donde finalmente pasa por el tramite de cierre de su

expediente e inicio de su libertad definitiva.
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EL PROCESO DE ADMISION

Al llegar al establecimiento penal, el detenido ha de pasar en forma
obligada por una serie de tramites, diligencias y reconocimientos en

un proceso lineal y perfectamente bien definido:

Llegada

El detenido l1lega en un vehiculo celular hasta la puerta del depar tamen
to de admision, conducldo por personal pollcial. Resulta conveniente,
por razones de seguridad, que este fluJo no Interfiera con otros de in-

greso o salida a la prision.

Recepcidn

El detenido pasa del control en manos del personal del coche celular al
control del personal de admlision de la prisién. Para evitar el riesgo
de una desinteligencia en el cambio de guardia que pudiera ser aprove-

chada por el detenido para intentar evadirse, conviéne que tal cambio

de guardia ocurra en una esclusa.

Revision

Tiene por finalidad establecer un control de los objetos que el deteni
do hace ingresar al penal. Aquellos objetos que no estan permitidos
por el reglamento de la prision seran decomisados y guardados, exten-
diendo por ellos un recibo al prisionero, quien los podra recoger a

su salida de la prision.

Aseo y desinfeccion

El detenido se desviste y se ducha con jabon desinfectante, si su con-
dicion fisica lo permite. Si no se le permite llevar su propia ropa
al interior de la prision, ésta deberd proporcionarle ropa limpia.

El aseo se complementa con un corte de pelo.
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Reconocimiento Médico

‘Para detectar la posible presencia de enfermedades contagiosas, y para
inicfar un registro sobre el estado general de saluda del detenido, in-

cluyendo afecciones crénicas, salud mental, vista, etc.

Fotografia

Un pequefio estudio, incluyendo reflectores y cuarto oscuro para tomar y

procesar las fotografflas qué acompanan a la ficha de ingreso del deteni
do.

Fichaje

Una vez cumplidos todos los pasos anteriores, se junta toda la informa-
cidon en una ficha o expediente que deberd mantenerse complementdndose

con Informacidn posterior en una oficina de filiacion.

EL PROCESO DE PRE-INTERNAMIENTO

Orientacion

Las actitudes y patrones de conducta del prisionero se determinan en una
gran medida cuando éste Ingresa a la prision. El prisionero puede 1le-
gar con fuertes cargas emocionales, bajo la forma de sentimientos de cul
pa, ansiedad, resentimiento, autocompasion, depresidn, remordimiento 'y
hostilidad. Normalmente son pocos los prisioneros que traen consigo al=-
guna nocidn sobre la finalidad del programa correccional, mucho menos
ain, los que tienen alguna esperanza de obtener algo positivo de la ex-
periencia. E] periodo de pre-internamiento que sigue inmediatamente a
la admisidon es, por lo tanto de una gran importancia. Durante este
tiempo, un asesoramiento personal y experto resulta muy Gtil para ayudar

a que el interno se empefie en comprender su situacidn y tome una actitud

positiva.
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Informacioén

Hay muchas cosas que una persona que recién ingresa a la prisién debe
saber: durante el perfodo de pre-internamiento se le puede informar

sobre los reglamentos y normas de la prisidn, asi como sobre el trata-
miento y las oportunidades de aprendizaje y capacitacién que se le pre

sentan; Yy sobre los objetivos del tratamiento en la prision.

Actividades

El perfodo de pre-internamiento debe contar con un programa de activida
des bien organizado. La mayor parte de quienes ingresan como sentencia
dos a un establecimiento penitenciario, han pasado un tiempo considera
ble en inactividad durante su tiempo de detencidn como inculpados. Una
prolongacion de tal inactividad puede propender a aumentar la hostili-
dad y las tensiones. El programa de pre-internamiento debe proporcio-
nar material de lectura, actividades peridodicas de recreacion, que in-
cluyan perfodos de ejercicio, servicios religiosos y asignaciones espe
ciales de trabajo, ya sea en la unidad de recepcidon o fuera de ella;

en todo caso, los internos del programa de pre-internamiento deben ser

mantenidos separados de la poblacidn general,

Equipamiento

Resulta convenlente que el programa de pre-Internamiento tenga sus pro
pios ambientes para entrevistas, pruebas en grupo, clases educaciona-

les, grupos de discusidn y recreo.

Observacion

El perTodo de aislamiento en el programa de pre-internamiento asegura
que el nuevo interno estard prontamente disponible para el estudio de
su caso. Durante este periodo, que dura entre cuatro y ocho semanas,
los miembros de un personal especializado de observacion deberan jr

efectuando un diagndstico de cada caso individual. El material de ba-

se para este diagnostico debe consistir de los siguientes puntos:
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- Relacion de los aspectos legales del caso. Ademds de las citas de
los informes policiales y Judiciales, puede incluir la version del

propio interno.

- Resumen de los antecedentes judiciales y penales del interno.

- Historia social, basada en el informe del asistente social, entre-
vistas, versiones de antiguos empleadores o de familiares y conoci

dos.
- Condicion fisica.
- Intereses vocacionales, competencia y experiencia.
- Nivel de educacion.
- Religion.
- Evaluacion sicoldgica hecha por un sicdlogo o siquiatra.

- Conducta en el programa de recepcidn, segin el informe del personal

de vigilancia.

- Reaccidn Inicial a la sicoterapia de grupo o al asesoramiento gru-

pal u otras formas de tratamiento.

El informe de admision es un documento Gtil cuando la Gltima pagina
se dedica a una lista de recomendaciones en las anteriores &reas del

estudio de diagnéstico para el programa de tratamiento posterior del

Interno.

AloJamiento

Hemos visto que el programa de pre-internamiento debe cumplir su fina
lidad como lugar de cuarentena, de orientacion y de observacidn. pe-
be ser un lugar con un alto grado de seguridad porque alberga muchas
veces a personas con estados agudos de alteraciones emocionales, quie

nes podrfan causar disturbios o tratar de lesfonarse. Por esta razdn



es recomendable que las celdas sean individuales, teniendo cada una

serviclos higiénicos completos, por s{ fuera necesario ordenar el ais

lamiento temporal de algin interno.

Es recomendable disponer de alguna celda para agitados, caracterizada
por un doble acceso y por la ausencia de elementos con los que el iIn

terno se pudiera lesionar.
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TRABAJO PENITENCIARIO

Algunas consideraciones legales con respecto

al trabajJo penitenciario

De acuerdo con las leyes vigentes en el Perl, el trabajo serd considera
do como medio de tratamiento, y de ninguna manera como integracion de
la pena. Asimismo, se establece que el trabajo es obligatorio, estando
exceptuados de trabajar los mayores de 60 afios, los que padecieran de
alguna enfermedad incompatible con el trabajo y las mujeres en los pe-

riodos prenatal y postnatal.

La administracion penitenciaria tiene la obligacion de proporcionar tra
bajo y remunerarlo, pudiendo el trabajo ser realizado en base a los pro
pios medios del penado, en sistema mixto entre éste y el sistema peni-

tenciario, o proporcionado por terceros, por intermedio de la autoridad

penitenciaria.

Las labores a las que se dediquen los internos se determinaran atendien

do el estado fisico, vocacidon y dedicacidon habitual de cada recluso.

A manera de estimulo existe una disposicion legal -la ley del dos por
uno- segin la cual, los internos condenados a mas de dos afios podran
reducir su pena abonindose un dia por cada dos de trabajo, a efecto de

la liberacion definitiva y la liberacion condicional.

El recluso recibirad una remuneracidon igual a la que corresponde a un
trabajador libre, con las restricciones derivadas del régimen peniten-
ciario a que estuviera sometido, aplicandose las utilidades que genere
su trabajo exclusivamente a su propio mejoramiento y al acrecentamien-

to de su eficacia como medio de tratamiento para su readaptacion.

El producto del trabajo penitenciario se distribuira de la siguiente

manera:



20% para indemnizar los dafios causados por el delito, segin lo
disponga la sentencia.

35% para la presentacion de alimentos a su familia, segin las
prescripciones del cddigo civil.

25% para costear los gastos que ocasionara en el establecimien

to penal.

20% para formar el fondo propio que se le entregara a la salida.

Orientacidon del trabajo

Al determinar cudl habrd de ser la orlentacidn del traba)o penitenciario
se debe tener en cuenta que su flnalldad princlpal no es el lucro ni la
obtencldon de los maximos dividendos, sino la provislén a los internos de
una actividad estimulante e instructiva que contribuya a lograr los obje

tivos de la readaptacion social.

En primer lugar, la administracion debe proporcionar trabajo a todos los
Internos en capacidad de trabajar. Para ésto se deben buscar activida-

des que tengan una fuerte demanda de mano de obra.

El trabajo debe servir para desarrollar las aptitudes vocacionales de
los internos. Para ésto el programa de actividades laborales de la pri
sion debe estar estrechamente relacionado con el programa educativo.

Ademas, serd conveniente tener actividades laborales diversificadas pa-
ra que los internos dispongan de varladas opciones de capacitacion y de

sarrollo vocacional.

Los promotores laborales y capataces deben ser altamente calificados, no
solamente en los aspectos técnicos de su trabajo, sino adem3s en el en-

tendimiento de los objetivos y técnicas del proceso de readaptacidon so

clal.

Las asignaciones de trabajo a los reclusos pueden incluirse en alguno

de los siguientes rubros:
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(1)

Tareas de mantenimiento.
Traba]Jo industrial o artesanal.

Trabajo agropecuario.

a) Tareas de mantenimiento

E1 trabajo de los internos en este campo tiende a reducir los costos
de operacion y a simplificar las acciones custodiales. Al mismo tiempo,
es perfectamente posible organizar estas tareas de manera que los inter
nos que participen en ellas reciban oportunidades de formacion vocacio-

nal interesantes.

Entre las tareas de mantenimiento que pueden ser asignadas a inter-

nos tenemos las siguientes:

. Trabajo en la cocina, en la preparacion, coccion, distribucion vy
servido de alimentos.

. Operacion de servicios mecdnicos como plantas de energfa, de fil-
tracion, equipos de refrigeracion; reparacion de vehfculos.

. Mantenimiento y reparacion de la Infraestructura fisica de la prl
sion: trabajos de carplinteria metdlica y de madera, electricidad
gasfiterTa, albafiilerfa, pintura y vidrierfia.

. Control de almacén y abastecimiento.

. Trabajo en el departamento médico-dental, en enfermerfa y labora
torio

. Lavanderia, roperfa, zapaterfia.

. Jardinerfa.

. Auxiliar de capellania.

. Operacion de vehiculos de motor.

No es conveniente sin embargo, que haya demasiados internos trabajan
do en estas actividades. La proporcion Optima de éstos con respecto a
la poblacidon total depende de muchos factores, pero se puede hablar en
forma general de que no debe llegar al 25% la parte de la poblacidn pe-

nal dedicada a tareas de mantenimiento. (1)

American Correctional Institute: (Manual of Correctional Standards).



b) Traba)o industrial o artesanal

Las actividades Industriales son las que tienen las mejores posibi-
lidades de obtener utilidades, al mismo tiempo que poseen una gran poten
cialidad para la formacidn vocacional de los internos. EI trabajo indus
trial es altamente especializado, y cuando se 1o planifica con visién
realista, bien organizado y diversificado, y se lo opera como parte de un
programa integral de tratamiento, tiene un valor incuestionable para la

readaptacidn soclal.

En el Perd, la produccidon del trabajo dentro de los establecimien-
tos penales se concentra por lo general en el giro artesanal. Este he
cho obedece a que en este campo las inversiones que se deben realizar
son considerablemente menores que en la rama industrial. Pero también
son menores los margenes de utilidad y las posibilidades de formacidn

vocacional que el trabajo artesanal presenta.

Los productos artesanales no cuentan con una demanda eldstica y su
fren severamente la retraccion de los mercados periféricos a la prision,
reduciéndose las posibilidades de colocar la produccién penitenciaria.
Esta especialidad tiene por un lado la ventaja de que puede ocupar a mu
cha mano de obra a un bajo costo, pero por otra parte, es difficil pro-

prorcionar muchas oportunidades diferenciadas de trabajo artesanal.

Una posibilidad que se presenta para satlsfacer la necesldad de tra
baJo penitencliarlo productivo es la bisqueda de actividades semi-indus-
triales, con gran consumo de mano de obra y poco uso de maquinaria espe
cializada, que es necesariamente costosa. Entre este tipo de activida-

des podremos conslderar algunas como:

Manufactura de muebles y otros productos de madera y fibras.

. JugueterTa.
. Fabricaciéon de instrumentos musicales.

. Carpinteria de planchas y tubulares met&licos.
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. Procesamiento de textiles: tejido, hilado, cordeleria, confeccio

nes, etc.
Colchonerfia.
. Fabricacion de escobas y escobillas.
. Manufactura de cajas, cartones y otros productos de papel.
. Fabricacion de objetos de plastico.
. Zapaterfa y talabarteria.

. Reparacion de maquinas.

c) Trabajo Agropecuario

En algunos establecimientos penitenciarios es posible 1levar a cabo
programas de trabajo agricola y pecuario. Dentro de las prisiones, o
anexas a éstas, es posible tener parcelas de tierra cultivada, asi como
granjas avicolas, apicolas y ganaderas. Estas instalaciones, correcta-
mente equipadas y administradas pueden resultar muy eficientes y produc
tivas, sirviendo para satisfacer la demanda parcial o total de alimen-
tos de la poblacién penal, o incluso para la venta de los productos si
existe superavit; y al mismo tiempo proporcionar ocupacidén a,una impor-

tante cantidad de prisioneros.

CONS IDERACIONES ESPACIALES

El disefio de los talleres o locales de trabajo debe realizarse tomando
en cuenta cudl Ird a ser el trabajo que se realizard en ellos, pero se
ra conveniente que los locales puedan adecuarse a las necesidades fun-

cionales de diferentes formas de produccién.

En forma general, todo taller o local de trabajJo penitenciario debe cum
plir con las mismas exigenclas de seguridad y sanidad que un local ex-
trapenitenciario. Ademas, los talleres deben ser disefiados teniendo en

cuenta la necesidad de custodiar a los grupos que trabajan en ellos.
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Exlsten dos criterios antagdnicos para la ublcaclidon de los talleres den
tro de la planta de la prisidon: uno consiste en tener talleres centra-
les, cosa que puede tener algunasventajas desde el punto de vista de la
economia y la produccidén, pero que dificulta la separacién por catego-
rias de los prisioneros, y obliga a realizar desplazamientos peligrosos.
El otro criterio consiste en la provision de talleres vinculados direc-
tamente con los pabellones de celdas. Esta disposicion también tiene in
convenientes, pues de esta manera se dificulta la eleccidn libre del ti
po de trabajo que vaya a realizar cada interno, porque no seri facil lle

gar de cualquier pabelldn de celdas a cualquier taller.
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71.1)
2}

3)

4)

5)

6)

72.1)

2)

74.17)

(1) .

NORMAS MINIMAS RELACIONADAS AL TRABAJO PENITENCARIO (1)

EL Trabajo penitencianio no debend Zener carfeter aglictivo.

Todos £os condenados sendn sometidos a La obligacién de tha
bajar habida cuenta de su aptitud §isica y mental, segln La
detemine el médico.

Se proporcionand a Los neclusos un thabajo productivo, sufd
clente pata ocuparlos dwunte La duracibn nomwmal de una jor
nada de trabajo.

En La medida de Lo posible, ese trhabajo deberd contribuir
por su natuwaleza a mantener o aumentarn £a capacidad del re
cluso para ganar honradamente su vida después de su £ibera-
clon.

Se dand fommacibn profesional en algln oficio dtil a Los ne
clusos que estén en condiciones de aprovechwla, particular
mente a Los jbvenes.

Dentho de fos Limites compatibles con una seleccibn profe-
sLonal nacional y con Las exigencias de La adninisitracibn y
La disciplina penitencivuns, Los heclusos podrdn escoger
La clase de trhabajo que deseen realizan.

La onganizacibn y Los mEtodos de trhabajfo penitencimrio debe
nin asemefjarse Lo mds posible a Los que se aplican a un tha
bajo similar fuera del establecimiento, a §in de preparurn a
Los neclusos para Las condiciones nommales def Zrnabajo Li-
bre.

Sin embargo, el .ntenés de Los neclusos y de su gormacion
progesional no deberdn quedar subordinados al deseo de Lo-
ghan beneficios pecuniviios de una {ndustria penitenciania.

En Los establecimientos penitencianios se tomarndn Las mis-
mas precauciones prescritas para protegen La segwiidad  y
La salud de Los thabajadores Libres.

Naciones Unidas. Dpto. de Asuntos Econdmicos y Sociales.

Normas Minimas para el tratamiento de reclusos y recomen
daciones relacionadas.



EDUCAC ION-RECREAC |ON-CAPELLANTA

Hemos hecho esta agrupacion de funciones algo heterodoxas teniendo en
cuenta algunos aspectos que éstas tienen en comin. Todas estas funcio
nes forman parte directamente del programa de tratamiento correcional,

determinando areas especificas dentro de la prision.

Sin embargo, a diferencia de otras funciones que forman igualmente par
te del programa de tratamiento, como son el programa de admision, el
trabajo penitenciario y los servicios de visitas, las funciones que
aquil estudiamos no determinan areas complejas y especializadas que va-
yan a varlar sustantivamente al variar la modalidad de los programas.
En otras palabras, las dimensiones y forma de un saldn de clases no van
a cambliar en absoluto s{ cambia el programa que manda el Ministerlo de
Educacion, ni cambiara mayormente la forma de los locales destinados

al culto o a la recreacidon sl varTan sus respectivos programas.

Educacion

Al proporcionar un programa de educacion, el establecimiento peniten-

ciario tiene por lo menos los sigulentes objetivos:

- Ofrecer al iInterno suficiente educacion académica como para permi-

tirle enfrentar sus necesidades con mejores posibilidades de éxito.

- Proporcionarle capacitacién vocacional para que pueda tomar su lu-

gar en la sociedad con alguna Independencia econdmica; y

- Proporcionar actividades culturales y recreativas que le permitiran
no solamente adecuarse mejor a su situacion en la prision, sino tam
bién ampliar el campo de sus Intereses y cultivar aptitudes con mi

ras a su retorno a la libertad.

En la legislacién peruana, se describe a la educacién como progresiva

e Individualizada, dividiéndola en area cultural y area técnica, dando



{mportancia al hecho de que la educacién moral y religiosa deberd cons
tituir parte del tratamiento. lgualmente, se dispone la obligatorie-
dad de la educacidn inicial y primaria, aunque no de la secundaria.
Los programas y métodos de ensefianza se adaptaran segln la ley vigen-
te a los establecidos por el Ministerio de Educacion, debiendo la Di-
reccion General de Establecimientos Penales aprobar los programas ela

borados por las comisiones de educadores.

Para adecuarse a los objetivos que debe cumplir, el programa educativo
en la prisidon debe contar con locales adecuados para el dictado de cla
ses tedricas, y estar estrechamente vinculado al programa laboral para
poder proporcionar oportunidades de formacidon vocacional y capacita-
cion en diferentes oficios. También debe existir una biblioteca, la

cual debe poder ser utilizada por todos los internos.

Recreaciodn

La recreacion es parte importante de la vida de los internos y debe
ser promovida y organizada inteligentemente como un poderoso auxiliar
para la readaptacidn social. Dentro del campo de la recreacidn pode
mos separar a la recreacidn espontanea de la programada. La recra-
clon espontadnea comprende las actividades de los internos durante sus
horas libres, durante las cuales tiene relaciones sociales con otros
Internos. La Institucidén debe disponer de areas adecuadas para esta

actlvidad, 'vinculada a los pabellones de celdas y a las areas libres.

Otras formas de recreacidn estdn sujetas a la posibilidad de ser pro

gramadas. Hablaremos aqui de deportes y actividades culturales, que

al organizarse como actividades extraordinarias contribuyen a aliviar
la monotonfa de la vida en la prision. Entre las actividades cultura
les podemos contar con programas de ensefianza y practica de misica,

artesania, teatro, periodismo, ajedrez, demas, etc.
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Capellania

La labor que realiza la religién en las prisiones es de un gran impor-
tancla para la vida de muchos internos, quienes reciben consuelo y es-
peranza, al mismo tiempo que reciben la influencia positiva de la forma_
cion moral religiosa. Las funciones del capelldn de la prisidn incluyen
el desarrollo de los servicios de culto para los internos y el personal
de la prision, la administracion de sacramentos; la realizacion de vela
torios y misas de difuntos, las visitas pastorales y entrevistas perso-
nales tanto con internos como con sus familiares y visitas; actividades
religiosas extraordinarias, como grupos de lectura y oracion, y activi-
dades administrativas, que incluyen tareas de coordinacion con el pro-

grama educativo.

Los espacios requeridos para el funcionamiento del programa de capella
nia deberadn incluir un despacho del capelldn con secretaria, una capi-
1la y lugar para guardar materiales y objetos destinados al culto. Tam
bién se debe contar con un ambiente apropiado para celebrar reuniones

de grupos para actividades especiales.

Sera preferible que los lugares destinados al culto sean utillzados ex
clusivamente para este fin, aunque en caso de tener muy limitadas posi
bilidades econdmicas, se puede recurrir a salas de usos miltiples a
compartir con otras actividades, como conferencias, proyecciones, ac-
tuaciones, etc. También es posible utilizar para las reuniones de gru
pos aulas pertenecientes al programa educativo en horarios que no in-

terfieran con el desarrollo de las clases.

La ubicacion de los ambientes destinados a los programas de educacidn,
recreacion y capellania crea un problema delicado en el planeamiento
de la planta de la prision., Estas funcliones van a determinar un &area
de actlvidades a las que de alguna manera tienen que poder acceder to
dos los internos. La manera de conseguir esto sin contravenir los

criterios de separacidn por categorias de los prisioneros constituird

la esencia del problema.
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(1)

EDUCAC ION-RECREAC ION-CAPELLANIA

(NORMAS MINIMAS) (1)

INSTRUCC!ON Y RECREO

77.1)  Se tomardn disposiciones para mejorar La insthuccibn de todos
Los necfusos capaces de aprovecharla, incluso La instrueclin
neligiosa en Los pailses en que esto sea posible. La insthuc-
cibn de Los analfabetos y La de Los neclusos jovenes send
obligatornia y La adninistracidn deberfi prestarte particular
atencidn.

2) La insthuceibn de Los heclusos debend coorndinarse, en cuanto
sea posible, con el sistema de insthuccelidn piblica a §in de
que al ser puestos en Liberntad puedan continuarn sin digLcul-
Zad su preparacibn.

78) Para el b.ienestan (isico y mental de Los neclusos se organi-
zarfin actividades rnecreativas y cultuales en todos Los esta
blecimientos penitencianios.

BIBLIOTECA

40) Cada estableciniento deberd contar con una biblioteca panra
el uso de ftodas Las categorlas de neclusos, sugiclentemente
provista de £ibros {nsthuctivos y recreativos. Deberd .(ns-
Zorse a Los nreclusod a que se siwan de La bibLioteca Lo mds
posible.

RELIGION

41.1) S{ el establecimiento contiene un nimero suficiente de re-
clusos que pertenezecan a una misma religibn, se nombrard o
adnitd un hepresentante autornizado de ese culto. Cuando
el nidmero de reclusos Lo justifique, y Las clrcunstancias
Lo permitan, dicho representante deberd prestar seav.icio
con carndcter continuo:

2) EL nepresentante autorizado nombrado o adnitido confo/me al
pirrago 1) deberd sern autorizado para ornganizar periddica-
mente senviciod neliglosos y efectuar, cada vez que corres-
ponda, visitas pastonales particulares a Los reclusos de su

heligion.

Naciones Unidas. Dpto. de Asuntos Econdémicos y Sociales. _
Normas MTnimas para el tratamiento de reclusos y recomendaciones

relacionadas.



3)

42)

Nunca se negard a un recluso el derecho de comuiicarse con el
nepresentante autonizado de una religibn. Y, a La Linversa,

cuando un recluso se oponga a ser visitado por el hepresentan
te de una hetigibn, se deberd respetar en absofuto su actitud.

Dentrwo de Lo posible, se autorizand a todo rectiso a cumplin
Los preceptos de su religibn, pemitiéndole participar en Los
serviclos organizados en el establecimiento y Lenern en su po-
den Libhos pladosos y de nstuccidn religlosa de su confe-
sL0n.,
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(1)

VISITAS

NORMAS MINIMAS (1)

37) Los reclusos estandn autorizados para comunicarse peribdica
mente, bajo La debida vigilancia, con su familia y con ami-
gos de buena neputacibn, tanto por correspondencia como me
diante visitas.

79) Se velarnd particularwmente por el mantenimiento y el mejora-
miento de Las helaclones entre el recluso y su familia,
cuando €stas sean convenientes para Las dos partes.

Las visitas y la correspondencia son los vinculos con sus familiares y
amigos de que dispone el interno. Para él, el valor de estos vinculos
resulta enorme, y corresponde a la administracion de la prisidon permi-
tirlos y alentarlos, pues éstos mejoraran el estado de animo del pri-
slonero y mantendran la vida famlllar durante el perfodo de privacidn

de la llbertad.

Es necesarlo, por cuestidén de capacidad de personal de vigilancia vy
por la programacion de actividades en la prisidn, que el horario de

visita sea restringldo. Sin embargo, es conveniente que los internos
reciban visitas con la mayor frecuencia posible, con una duracidon su-
ficiente. Una visita demasiado corta serd contraproducente tanto pa-
ra el Interno como para el visitante., Normalmente, una visita de me

nos de una hora no podra ser considerada adecuada.

CONTROL DEL PROCESO DE VISITA

El contacto entre los visitantes y los internos es un canal por el
cual se pueden introducir facilmente drogas y armas al penal. Ademas,
es una ocasidn que se le presenta a los internos para tratar de salir

de la prision confundiéndose con los visitantes.

Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales.
Normas Minimas para el tratamiento de reclusos y recomendaciones
relacionadas.
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Para evitar que se produzcan estos hechos, el proceso de visita debe
ser obJeto de un cuidadoso control por parte de las autoridades encar
gadas de la vigilancia. Existen b3sicamente dos maneras en que se pue
de realizar la visita: 1a primera es en locutorios, en los cuales

existe un elemento de separacidn entre los visitantes y los reclusos.
La segunda manera consiste en permitir que permanezcan juntos en un am

biente los internos y la visita.

Locutorios

Los locutorios tienen la finalidad de evitar que se mezclen los inter
nos y los visitantes. De esta manera se evita la posibilidad de fuga
de algiin interno a la hora de salida de las visitas. Los locutorios
presentan la desventaja de que limitan drasticamente o impiden del to
do el contacto fisico entre los interlocutores. A veces el elemento
de separacidn es una malla o reja, que permite que los interlocutores
se tomen las manos; pero esto ha dado lugar a que se utilice este con
ducto para hacer pasar drogas a los internos. La preocupacién por
evitar este tipo de contrabando ha llevado a variados disefios de locu-
torios: en Espafia existe un sistema que ya va quedando en desuso, de
acuerdo con el cual las entrevistas se realizan en unos locales, con
una doble separacidon, dejando un pasillo interno con rejas y malla me
tadllca. Por el pasillo circula constantemente un vigilante, controlan
do las conversaclones e Impidiendo el paso de objetos de un lado a otro.
este sistema de locutorlos resulta deficlente porque las condlclones de
visibilidad son 1Imitadas, y las de audicién son peores aiin, formandose

verdaderas algarabias, donde nadie entiende a nadie.

Se han desarrollado otras formas de locutorios, basadas también en la
total separacion de los interlocutores para evitar el contrabando. Los
locutor ios mads modernos se construyen con separacion de vidrio blinda-
do o plastico, con pequefias perforaciones dispuestas de manera que per
mitan el paso de la voz pero no de objetos. Otros mas sofisticados

aln utillzan dispositivos de comunicacién auditiva electrdnica, lo cual
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resulta costoso y técnicamente dificil porque los aparatos colocados a
distancias muy pequefias tienden a acoplarse. Otro sistema consiste en

tener un tubo similar a los que se utillza para transmitir el sonido en
los barcos.

Los locutorios para abogados cumplen con requerimientos de seguridad
mas o menos similares. En estos casos muchas veces los abogados tienen
necesidad de obtener firmas sobre documentos de los internos, y para
ello se puede prever una ventanilla en el cristal de separacidn, venta-
nilla que con su correspondiente |lave, puede estar cerrada o abierta

segln sea necesario o no.

También es recomendable en los locutorios para abogados disponer de un
timbre al alcance inmediato del abogado para que éste pueda llamar al

encargado de vigilancia si el interno intenta amenazarlo o tomarlo co-

mo rehén.

Visitas sin locutorios

Por m3s sofisticado que resulte el locutorio, tiene un efecto negativo
sobre el estado de animo del interno y de sus visitantes al evitar to~
do tipo de contacto fisico. Existe una tendencia en varios paises a
fomentar el desarrollo de las visitas de una manera mas informal en to
das las prisiones excepto las de maxima seguridad, y aln en éstas, se

dispone el uso de locutorios solo para los reclusos considerados  muy

peligrosos.

En muchas prisiones de seguridad media y minima se utilizan frecuente-
mente salones de visita amoblados con naturalidad. Aqui los reclusos

y sus visitantes pueden abrazarse, tomarse las manos, sentarse juntos,
fumar, comer caramelos, tomar café y conversar normalmente, aunque ba-

Jo supervlsidn constante.

Existen maneras de evitar la Introduccidn de contrabando con este sis-

tema de visita. Se puede controlar en primer lugar a los visitantes



antes de que éstos traigan armas. Ademds, se puede disponer de un es-
paclo para que los Internos que reclben visita puedan cambiarse de ropa
y ser revisados minuciosamente antes de volver a ingresar a la prision,

evitandose asT en gran medida el contrabando.

La norma N° 79 de la relacidon de Normas Minimas para el tratamiento de
reclusos de las Naciones Unidas, habla de velar por el mantenimiento vy
el mejoramiento de las relaciones entre el interno y su familia. Este
punto trae a colacion el problema de las relaciones conyugales de los
Internos. Para fomentar en lo posible la unidn de la familia durante
el perfodo de reclusion se hace indispensable la provision de un ambien
te adecuado donde las parejas puedan tener relaciones sexuales en forma
normal. Tales ambientes deberdn ser controlados con extrema discresion
y deberan contar con lias facilidades higiénicas y de servicio necesa-

rias.

Una consideracion general relativa al proceso de visita es la que se re
fiere a la impresion que reciben los visitantes. Esta impresion resul-
tara muy importante para el efecto benéfico o perjudicial que tenga la
visita sobre ambos interlocutores. Serd muy importante que el personal
de vigilancia pueda tratar cortésmente a los visitantes, evitando humi-
llarlos. También serda importante disponer de servicios higiénicos 1im-
pios y salas de espera comodas. No se debe olvidar que para las perso
nas que acuden a la prision a visitar a un familiar ésta es una expe-

riencia que conlleva una fuerte carga emotiva y que muchas veces debe

madrugar y desplazarse largas distancias para realizar la visita.
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EL PABELLON DE CELDAS

Tamafio del Pabellén

La primera consideracion a tomar en cuenta al disefar el pabelldn de
celdas es su tamafio, el cual estara en funcion del tamafio que se de
sea que tenga el grupo humano que lo habitard. Se desea que existan
vinculos sociales normales entre los prisioneros, los cuales deben
establecerse en base al uso comin del espacio, y a actividades en co
min. El siqulatra francés Claude Leroy, en base a su experiencia en
terapia de grupos en hospitales siquiatricos afirma con respecto a
las prisfones: "Pensamos que es ndispensable tener unidades que
comprendan a 7 u 8 personas como minimo, pero que puedan ser combina
das en grupos de 15 o 30, el ftamaiio de cada unidad correspondiendo
a su actividad. Aqui es donde radica La diflcultnd y ef internés de
proyectar La trhaza general de una prisién". (1)

El arquitecto espanol Juan Velazco Viejo plantea el tamafio del pabe-
116n en base a la facilidad de control: E& un hecho constadado <La
existencia de bandas de magiosos dentro de Las prisiones que Lnten-
Zan Amponern su Ley. EL conthwol, La vigilancia y La actuacibn sobre
estos elementos ha de sern precisa y rfpida ... uwna forwna de efercen
wr efdicaz contrwol sobre Los internos hadica, a nuestrho entender, en
el principlo de compartimentacién. Se ha de i a departamentos ce-
Lulares que no aghupen en ningdn caso mds de 30 o 40 celdas, ndmero
fdeil de vigilar y contholar". (2]

Estos dos puntos de vista, de dos especialistas en campos diferentes
se complementan. Por un lado el grupo humano debe no ser tan peque-

fio como para no representar un estimulo para la personalidad del

(1)
(2)

Leroy, Claude: EL espacio en La Prnisibn, UNSDRI - Prison Architecture.
Velazco VieJo, Juan: Arquitectura de Prisiones, Madnid 1981. informe

presentado por la misidn espafiola al Ministerio
de Justicia del Pera.



individuo, ni tan grande que el grupo se masifique y despersonalice.
Por otra parte el grupo, por razones practicas, no debe ser de un ta
mafio que haga dificil su control. La compartimentacién del pabelldn
de celdas en unidades y sub-unidades permite formar grupos de dife-

rentes tamafios, apropiados para los fines que se persiguen.

AMBIENTES COMPLEMENTARIOS A LAS CELDAS

a) lIngreso

E1 ingreso al pabelldn de celdas debe tener una esclusa de para
asegurar que nadie ingrese o salga sin autorizacién. Por lo demas,
debe reunir las mismas caracteristicas que el ingreso a cualquier
ambiente que alberga a un grupo grande de personas. Las puertas de
ben tener tamafio suficiente para la rapida evacuacién del local y

deben poderse abrir hacia afuera.

b) Control

Los locales destinados a los vigilantes civiles Incluyen despa-
cho, servicios higiénicos y dormitorio. Deben contar con acceso in
dependiente hacia fuera del pabelldn, y estar ubicados de manera
tal que puedan tener una vision de todo lo que ocurre en los ambien
tes comunes del pabellén. Aqui se deben ubicar los tableros princi
pales de control eléctrico y de comunicaciones, asi como implemen~
tos contra incendios. También sera conveniente que los ambientes
de servicio, tales como depdsitos, botiquin y economato estén vincu

lados al area de control.

El vigilante debe poder 1legar rapidamente al drea de celdas,
pero se debe evitar que los internos tengan posibilidad de ingresar
al area de control. Para tal fin la puerta de ingreso a esta area

debe dar a la esclusa de ingreso.
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c) Roperfa-limpieza

Para el normal desenvolvimiento de las actividades en el pabelldn
de celdas, se necesitan ambientes de servicio donde guardar la ropa
que va y viene a la lavanderia, asi como los itiles de limpieza. Ade

mas se debe contar con facilidades adecuadas para el traslado de la

basura.
d) Botiquin

El pabelldn debe contar con un botiquin de primeros auxilios.
Ademas, dada la tendencia de muchos internos a fingir enfermedades pa
ra ser enviados a la enfermeria, traslado que implica un cierto ries-
go, es conveniente que el pabellén disponga de un espacio para una o
dos camilias de observacién, donde el personal médico de la enferme-

r7a pueda ingresar sin riesgo a pasar visita.

e) Servicios higiénicos

La higiene es un indicador muy preciso de la calidad de vida tan
to en la prision como en cualquier otro medio. La prisién en conse-
cuencia deberd@ contar con instalaciones sanitarias ''adecuadas para
que el recluso pueda satisfacer sus necesidades naturales en el mo-

mento oportuno en torma aseada y decente' (1).

Mas adelante, discutiremos la conveniencia de tener servicios hi
glénlicos .individuales en las celdas, manteniendo duchas comunes.
Aparte de estos servicios habremos de tener servicios higiénicos pa-

ra servir a los ambientes de estar.

El ndmero de duchas estd en funcion de la cantidad de turnos que
se podran establecer en las horas de mayor demanda. No pensamos que
se deban establecer mds de cuatro turnos. Junto a las duchas se de-

be contar ademads con un area de vestuario.

(1) Naciones Unidas, Dpto. de Asuntos Econdémicos y Sociales.
Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos y Recomendaciones
Relacionadas, Nueva York, 1958.



f) Estar de internos

Debe entenderse que este ambiente no constituye un lujo que se
otorga a los prisioneros, sino una parte necesaria para la vida de
personas que estadn sometidas a un intenso programa de trabajo y ac-

tividades en un espacio restringido.

Las areas de estar deben tener area suficiente y un disefio fun
cional que permita organizar grupos de conversacidon o juego e insta

lar un receptor de television.

Es posible adoptar diferentes disposiciones en el pabelldn de
celdas. Un posible acomodo consiste en tener las entradas a las
celdas alrededor de un espacio comin de estar. Este acomodo tiene
sin embargo, un gran inconveniente: el espacio de estar se ve cru
zado por circulaciones que restringen su uso de manera importante.
Serad preferible mantener la independencia entre el ambiente desti-

nado especificamente a estar y las areas de circulacion.

g) Patio

Todo pabelldn de celdas debe contar con un patio que reuna con
diciones de seguridad vy aislamiento con relacidn al resto de la

prision.

Un buen patio debe tener suficiente area como para permitir
que los internos paseen y jueguen. Debe ser de traza sencilla, sin
obstaculos visuales; y debe estar rodeado de muros que dificulten
los intentos de evasién. Ademads, serd preferible que cuente con
servicios higiénicos, para que no sea necesario que los [nternos

deban ingresar al pabelldn a satisfacer sus necesidades fisioldgl

cas.

El patio debe poder ser vigilado y controlado para mantener un

normal orden de los acontecimientos.
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Es [mportante que el disefio del patlo cumpla los requerimientos
de seguridad, pero que a la vez configure un espacio interesante vy
rico, que contribuya efectivamente al programa de readaptacién so-

cial.
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LA CELDA

La celda es el ambiente destinado al dormitorio de los prisioneros.

Existen dos maneras de clasificar a las celdas:

. por su ubicacidn en el edificio:

celdas interiores

celdas exteriores

por la cantidad de gente que la habita:

la celda individual

la celda colectiva o ''dormitorio''.

Ya hemos visto en el Capitulo 3 las consideraciones relativas a las
celdas interiores y exteriores. Las celdas interiores presentan ca-
racteristicas muy desventajosas en relacién a las celdas exteriores,
motivo por el cual en lo sucesivo, el estudio de las celdas ird diri
gido al disefio 6ptimo de una celda exterior, descartando a los inte-

riores.

La celda colectiva X_Ia celda individual

Las celdas colectivas o dormitorios, como también se las conoce en
la jerga penitenciaria, se prefieren en muchos casos, debido a la
economia que éstas representan. No obstante, tienden a ser imperso
nales y promiscuas, con un ambiente que no contribuye a la readapta

cién de los internos.

Existen muchas razones para preferir las celdas individuales:

Como instrumento de seguridad, se evita con la celda individual que
se produzcan agresiones hocturnas por disputas o por comportamiento
homosexual de internos. Asimismo, se aminora la posibilidad de que
se produzcan fugas, las cuales en su mayoria son planeadas y ejecu-

tadas durante la noche. Ningin sistema de monitoreo o de vigilancia



que se haya disenado permite evitar que ocurran estas tendencias en
el ambito de la celda colectiva. La dificultad es particularmente
grande ya que los niveles de vigilancia son normalmente reducidos

en horas nocturnas. Los corredores vigilados por guardias han de-
mostrado ser inefectivos para detectar actividades dentro de las
celdas comunes, desde el momento en que solo son efectivos mlentras
que el guardla estd en determinada posicidén en el interior del co-

rredor, registrando un area particular. Su presencia siempre puede

ser anticipada, y tiende a ser poco frecuente.

La celda Individual facilita la clasificacion de los internos, e in
cluso permite eventualmente su aislam{ento por razones de discipli-

na o seguridad.

Como instrumento de readaptacion, la celda Individual proporciona
un lugar para la meditacidn en silencio y el descanso en un ambien
te de privacidad. Considerando que los internos desarrollan duran
te todo el dfa una gran cantidad de actividades en grupo, y siendo
posible que el ambiente del grupo humano sea hostil en mayor o me-
nor medida, un lugar privado para descansar resulta necesario para

la saluda psicoldgica del interno.

La celda individual permite al interno acumular objetos diversos,
que tienen por finalidad fortalecer su autoexpresion. También les
permite escribir y leer sin perturbaciones, posibilitando de esta
manera el estudio, la lectura recreativa y la libre corresponden-
cia con familiares y amigos. Asimismo, brinda al interno la posi

bilidad de desarrollar habitos de orden y cuidado personal.

Probablemente la mejor justificacion para la provision de celdas

individuales, aparte de las ya mencionadas es que dado que lo que
se busca es proporcionar al interno valores y patrones de conduc-
ta apropiados para su posterior reinsercion en la sociedad, lo ade

cuado sera brindarle la oportunidad de habitar en un ambiente en
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lo posible similar al que habitara a su salida del penal, y ciertamen
te que no es muy probable que vaya a vivir en una habitacidn colecti-

va entonces.

Andlisis de las principales caracterfisticas

de la celda individual

Considerando que la celda es ocupada por el interno durante algo méas
de ocho horas diarias, es decir alrededor de la tercera parte del

tiempo que pasa en la prisidon, los elementos que la conforman adquie
ren especial importancia. Dentro de un drea necesariamente reducida
se deben desarrollar muchas actividades cotidianas, de cuyo buen fun
cionamiento depende en gran medida el éxito del programa de readapta
cién. Solo en un ambiente acogedor, menos deprimente, se podrd pre-

tender que el interno coopere para su readaptacidn social.

No existen reglas ni normas tipo que determinen las condiciones 6pti
mas de una celda. Por lo tanto para su disefio seguiremos dos cami=-

nos distintos:

a) Un estudio comparativo de las principales caracteristicas de cel
das en algunas prisiones recientemente construidas en diferentes

paises.

b) Un estudio de las funciones que se llevaradn a cabo en el interior
de la celda, asi como del mobiliario y equipamiento que ésta de-

bera llevar.

a) Estudio comparativo de las Brinciggles

caracteristicas de la celda

Para este estudio tomamos como base los planos adjuntos en el 1i
bro Prison Architecture, publicado por UNSDRI (United Nations Social

Defense Research Institute). En esta publicacidén de las Naciones
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Unidas, se muestran prisiones construidas recientemente en diferen=-
tes palses. Hemos tabulado las principales dimensiones de las cel-
das de estas prisiones en los cuadros . Extrayendo

las siguientes conclusiones:

En promedio, una celda individual con servicios higiénicos tiene un
drea de 8.20 m2. Su altura promedio es de unos 2.60 m. y su volumen

promedio es de 21.5 m3, fluctuando entre 18 y 25 m3.

Una celda sin servicios higiénicos es l4gicamente mas pequefia, con
un &rea promedio de 6.30 m2, una altura promedio de 2.55 m., y un

volumen promedio de algo menos de 16 m3.

En general se nota muy poca dispersion en las cifras, lo que parece
apuntar a que no es facil lograr soluciones muy distintas a los pro

medios.

Una norma que se cumple en todas las celdas de la muestra es que és
tas son mas largas que anchas. Para este estudio se ha considerado
como largo a la dimensidon interior desde la puerta de acceso hasta

la pared que da hacia la fachada. Se considerd como ancho a la me-

dida interior entre las dos paredes medianeras.

Son varias las razones que llevan a hacer celdas largas y angostas:
Una celda con estas caracteristicas es facil de vigilar desde una

abertura pequefia en la puerta que da al corredor; un menor ancho re
presenta también una menor superficie de fachadas y al mismo tiempo

una menor longitud de corredores de acceso.

En lo referente al area de ventanas, el promedio es de algo menos

de 1.30 m2, fluctuando entre 1/8 y 1/6 del &rea del piso de la ha-
bitacién. Evidentemente el disefio del area de la ventana depende-
réa de la orlentacidn y las condiciones climaticas locales, pero los
indicadores anteriores nos proporcionan una conveniente idea de la

magnitud que puede tener la ventana de una celda.
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En la muestra se observa también que por lo general las ventanas son
mas altas que anchas, colocédndose a la altura de los ojos del ocupan

te de la celda, permitiéndole una comoda vista al exterior.

De las veinte celdas con serviclos higiénicos examinadas, en diecio
cho los aparatos van colocados dentro del &mbito Gnico, generalmen
te junto a un ducto de serviclio en el extremo de la celda que da ha
cia el corredor, Junto a la puerta. Esta ubicacidén tiene la venta-
ja de proporcionar algin grado de discrecion a las funciones higié-
nicas, al colocarlas en posicion tangencial al angulo de visién de
un vigilante a través de la mirilla que va colocada en la puerta de

la celda.

En las otras dos celdas existe un espacio cerrado para separar a los
servicios higiénicos de las demds funciones. Con esta distribucidn
se acentila la privacidad y discrecién de los servicios higiénicos,
pero se corre el riesgo de que sea imposible controlar este ambien-
te, cosa particularmente importante si existe el riesgo de que al-
glin recluso con alteraciones emocionales pueda atentar contra su

propia vida.
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b) An3lisis del eguiEamiento reguerido en una celda

b.1 La Cama

La cama es un elemento esencial en la celda. Aunque pudiera parecer
redundante, se debe sefialar que cada interno debe tener una cama, cosa
que no sucede en muchas prisiones en el Perid, en las que algunos prisio-

neros tienen que turnarse para poder dormir sobre la cama una noche.

Algunos disefios de camas convencionalmente utilizados en prisiones

son:

Cama rebatible

Generalmente de construccidon metidlica. Permlte ahorrar espacio vy
por esta razon se le suele preferir en celdas en las que los inter-
nos estan encerrados durante periodos muy largos. Como desventajas
de este tipo de cama figuran: el hecho de que resulta dificil man-
tener tendida la cama mientras ésta est3 rebatida, y el peligro de
que los mecanlismos de giro y fljacién se dafien por el uso o incluso

intencionalmente.

Cama camarote

Se la usa en celdas colectivas, en las que permite ahorrar espacio,
pero puede dar lugar a disputas por la desigualdad de condiciones

que ofrece a sus usuarios.

Evidentemente su uso estd descartado en la celda individual.

Cama individual flja

Puede construirse con diversos materiales, como madera, perfiles me
talicos o mamposterfa. Tiene la virtud de ser mds segura que la ca

ma rebatible.

‘Se debe tener especial cuidado con el disefio de la cama por cuanto

la experiencia demuestra que ésta suele ser utilizada para construir
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armas punzo cortantes, extrayéndole partes que puedan ser afiladas. Tam

bién es comiin que el colchdn sirva para ocultar tales armas.
Las dimensiones de la cama deberan ser ligeramente menores que las

convencionales, para de esta manera evitar que una mala administracion

de la prision haga que duerma mas de un interno por cama.

b.2 Zona de trabajo

La celda debera disponer de una mesa y una silla de construccidon sé-
lida que no permita su facil destruccidon. Estos muebles podran ser de
tipo convencional permitiendo al interno desarrollar actividades de lec-

tura y escritura, trabaJos manuales y otros.

La mesa y la silla deben estar convenientemente ubicadas en el inte
rior de la celda, en donde reciban apropiada iluminacidn y no estorben
al movimiento del recluso dentro de la celda. Para este fin serd prefe

rible evitar que presentan cantos afilados.

b.3 Facilidades para guardar

Un armario debe ser parte del equipamiento de la celda. Aqui el
interno debe poder guardar ropa, zapatos, libros, revistas y objetos
personales, que de otra manera estarian sobre el suelo, o sobre la mesa,
sllla o cama, con lo cual la celda no solo tendrd una presentaclién desor
denada sino que, lo que es mas grave, no podrd disponerse convenientemen
te del espaclo y el mobiliario de la celda por encontrarse cubiertos de

objetos fuera de lugar.

De preferencia el armario debe ser empotrado y no debe poder conver
tirse en escondite. Su disefio debe considerar la necesidad de comparti

mento y/o cajones para su Optimo empleo.

-Un basurero es un articulo de suma utilidad, en tanto que el inter

no la mayor parte de las veces no puede sacar al exterior los desperdi
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cios que se generan durante su permanencia en la celda. El basurero de-
be tener tapa y estar ubicado en un lugar donde no estorbe a la circula

cion del interno. Debe tenerse en cuenta que el basurero es uno de los
lugares que se puede usar facilmente para esconder objetos de uso prohi-
bido por la administracion del penal, por lo tanto es aconsejable que se

lo pueda controlar con facilidad.

Un panel de corcho o de algiin material similar es un accesorio que

resulta muy practico, dada la conocida tendencia que tienen muchos reclu
sos a pintar y hacer inscripciones en las paredes. Un panel de dimensio
nes regulares permite al interno pegar libremente recortes de revistas,

fotografTas de familiares, etc., con lo cual puede dar a la celda un ca-

racter personal, canalizando su creatividad en forma positiva.

b.4 Elementos de cierre

La puerta y la ventana son elementos muy importantes en la celda, no
solo por razon de la funcidon material que cumplen, sino también por la
importancia simbdlica que poseen: tanto la puerta como la ventana son
asociadas facilmente con el encierro y la privacion de la libertad, por

esta razon es recomendable en su disefio evitar una expresion opresiva.

La puerta

La puerta de la celda debe servir para separar visualmente a la cel
da del exterior. Las puertas de rejas, tradicionales en muchas pri
siones son contraproducentes. EIl ambiente que generan se asemeja

demasiado a un zooldglico. La puerta debe ser de un material opaco,
sea este madera, planchas metdlicas o algiin otro. La vigilancia se
puede hacer por medio de upa mirilla en la puerta, sea esta una pe-
quefia ventana de abrir y cerrar, o un orificio con un lente gran

angular.

Una conslideracion importante es el sentido de abertura de la puerta.

St la puerta es batiente, es preferible que abra hacia afuera, porque
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de otra manera el interno podria trancar la puerta desde adentro im-
posibiliatando el ingreso de vigilantes a la celda. Las puertas que
abren hacia afuera tienen el inconveniente de que al abrirse tapan
la vista de 1o que queda atras, perjudicando la vigilancia de los
corredores. Es preferible que la puerta sea corrediza, corriendo

por fuera de la celda.

Los materiales de que se construye la puerta deben ser suficiente-
mente sb6lidos como para evitar que ésta se pueda romper. Sus meca=
nismos de cerradura y funcionamlento deben mantenerse en buen estado
constantemente. Sin embargo, se debe evitar sobredimensionar las ca
racteristicas de seguridad de la puerta. No debemos olvidar que la
puerta de la celda lleva generalmente a un corredor techado, vigila-

do y de donde atin es muy dificil salir.

La ventana

La ventana de la celda se debe disefiar de manera que existe suficien
te {luminacidon y ventilacion natural, de la misma manera en que se
disefiaria para una habitacion en una vivienda normal. La ventana de
be servir no solo para proporcionar luz y aire, sino también para

proporcionar una expansion visual, disminuyendo o evitando la sensa-
cion de claustrofobia comin a muchas celdas en las que la ventana es

una pequefia perforacidén [naccesible en una habitacion muy alta.

La provision de rejas es una cuestion que se ha discutido mucho dlti
mamente. EI algunas prisiones se ha preferido el cristal de seguri-
dad, que da a la celda un aspecto bastante menos opresivo. Este sis
tema, sin embargo, no parece haber dado muy buenos resultados. En

primer lugar, el costo del cristal de seguridad es muy elevado, vy

resulta complicado disefiar sistemas de ventilacidn natural en base a
cristal de seguridad, pues solo es posible tener muy pequefias super-
ficies de ventana que se pueden abrir. Por otra parte, la supresion
de las rejas no parece haber tenido un efecto todo lo positivo que

se pensO sobre los prisioneros: parece ser que la no existencia de
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rejas crea una ilusién de falsa 1ibertad que puede resultar mds aflic

tiva para el prisionero que la conciencia del encierro que proporcid-
nan las rejas.

La forma de colocacidn de las rejas es otro asunto que no se ha termi
nado de discutir. Por una parte las rejas verticales se prefieren co
mo elementos tradicionales que tienen un aspecto de seguridad y orden
muy severos; las rejas horizontales en cambio permiten una mejor uti-

11zacion del campo visual, el cual es mids ancho que alto.

b.5 Instalaciones sanitarias

Los internos estan encerrados en sus celdas durante las horas noctur
nas. Si no disponen de servicios higiénicos en la celda, cuando se ven
obligados a satisfacer sus necesidades fisioldgicas durante la noche, de
ben 1lamar al vigilante para que éste abra la puerta de la celda y, si
los requisitos de seguridad asT7 lo exigen, acompaie al interno al bafo.
Esta situacidon tiene varios inconvenientes: el vigilante puede no estar
disponible en las inmediaciones de la celda, luego, el vigilante tiene
necesidad de abrir la celda, corriendo el riesgo de ser victima de algu-
na trampa por parte de algln recluso peligroso, que podria tener alguna
arma oculta; el vigilante debe estar pendiente del interno mientras que
éste se encuentre fuera de su celda, cosa que lo obliga en algiln grado a
descuidar a los demas internos. En prisiones de seguridad alta y media

todo este procedimiento representa un importante riesgo, que es preferi-

ble evitar.

Otra posibilidad es que definitivamente no se conceda autorizacidn
a los internos para abandonar sus celdas durante la noche, teniendo és-
tos que utilizar recipientes para guardar los desperdicios hasta la ma-

fiana siguiente, practica que resulta desagradable y antihigiénica.
Por estas razones, es recomendable dotar a cada celda de instalacio

nes sanitarias consistentes en un inodoro, un lavatorio y accesorios co

mo un espejo, toallera, jabonera 'y papelera. Las duchas en cambio,
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pueden ubicarse fuera de la celda y ser compartidas entre varios usua-
rios, ya que su uso a diferencia del inodoro, puede ser sometido con
gran facilidad a un horario. Por otra parte, su baja frecuencia de uso
permite que &stas sean compartidas, reduciendo costos de instalacidn.

De la misma manera que el resto del mobiliario de la celda, las instala
ciones sanitarlias deben disefiarse procurando evitar que el interno las
pueda dafar o utilizar para esconder contrabando o para confeccionar ar-
mas. Para esto, los aparatos deben estar empotrados y construirse de ma

teriales resistentes.

Frecuentemente se usa en las prisiones el inodoro tipo turco, que
consiste en una plataforma en el piso con trampa de desagle y sistema de
limpieza, generalmente con un tanque alto. La razdn del uso del turco
es la idea de que el interno va a malograr el aparato y que en el inodo
ro turco no tiene nada que malograr. Ademds, el. Inodoro turco es mas

barato que la taza convencional.

Sin embargo, creemos que, salvo en casos de maxima pelligrosidad, va
le la pena instalar un inodoro de taza, que resulta de uso mds digno pa
ra el ocupante de la celda. Lo que sT vale la pena cuidar es la presen
cia del tanque de limpieza, cuyo interior se puede usar como escondite,
y que lleva en su interior accesorios metdlicos que el interno puede
usar para confeccionar armas. Es preferible utilizar valvulas fluxomé-
tricas, o en todo caso colocar el tanque de limpieza fuera del alcance

del interno.

b.6 Instalaciones eléctricas

La celda debe tener un conveniente nivel de iluminacién artificial
compuesta por dos centros de luz: el primero, con doble circuito, que
puede ser accionado desde el interior de la celda, pero que también
puede ser apagado a determinada hora de la noche desde un tablero cen-
tral, o encendido desde el mismo tablero para revisiones extraordina-

rias .sin que pueda apagarse desde el interior de la celda. El segundo
centro de luz debe poderse accionar a voluntad del usuario Yy sirve para
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lectura nocturna, pudiendo ser movil para poder iluminar [ndistantamente

la cama o la mesa.

Ademas, debe considerarse la provision de un tomacorriente para el
funclonamiento de algin aparato eléctrico como radio, TV, ventilador,

afeitadora, etc.

Puede existir un sistema de comunicaciones consistente en un parlan-
te en cada celda que sirve para informar a los reclusos de todas las dis
posiciones reglamentarias,.o para llamar a un recluso en particular in-
formandole de la presencia de alguna visita o de alguna autoridad que lo
solicita. El mismo sistema de monitoreo puede servir para transmitir md
sica ambiental, la cual puede ser regulada por el interno, quien sin em-

bargo no puede evitar escuchar las ordenes impartidas por parlante.
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AL IMENTAC |ON

20.1) Todo necfuso recibind de La administrnacién, a Las
honas acostumbradas, una alinmentacién de buena ca
Lidad, bien preparada y servida, cuyo valorn nuthl
Livo sea Auficiente parua el mantenimiento de  su
salud y sus guenrzas." (1)

La provision de alimentos para los internos y los empleados de la pri-
sion demanda la existencia de un complejo sistema que incluye los siguien

tes aspectos:

- organizacion

~ compras

- almacenamiento
- preparacion

- distribuciodn

- servicio

La solucion al detalle de cada uno de estos aspectos debe ser realizada
en concordancia entre el arquitecto, la administracion de la prisién vy
un especialista técnico en alimentacidon. Un disefio adecuado de este

sistema obtendrd como resultado un nivel alto de calidad en las racio-

nes servidas con un costo que no sea innecesariamente elevado, y con un
consumo racional de mano de obra.

a) Organizacién del sistema

Para el funcionamiento normal del sistema de alimentacion en el es-
tablecimiento penitenciario, es necesario que é€ste tenga objetivos con-
cretos y métodos de produccidn y control bien establecidos. En primer
lugar, la composicion de la racion debe ser aprobada por un técnico die

tista, para asegurar que ésta tenga un valor nutritivo suficiente. En

(1) Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales.
Nueva York, 1958. )
Reglas Minimas para ek tratamiento de fos neclusos y /recomendaciones

fecomendadas .
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base a un patrdn basico de menl, es posible concebir una polTtica de com-
pras, dimensionar una capacidad de almacenamiento, y adoptar una tecnolo-

gTa especifica de cocina.
Los encargados de administrar el sistema deberan procurar que éste

funcione con eficacia y seguridad, estableciendo un control permanente de

la cantidad y calidad de los alimentos servidos.

b) Compras-Almacenamiento

La 'modalidad de adquisicidn de insumos para la preparacion de las co-
midas depende de la capacidad de almacenamiento de que se disponga. Debe
haber una persona encargada de evaluar las existencias de los distintos
productores en los almacenes, para encargar que se realicen las compras
necesarias. Es importante que esta evaluacidon se realice sobre la base
de un control estricto, ya que no es raro que existan mafias que especu-
lan con los alimentos en una prision. Por tal razdn, se debe contar con
balanzas de capacidad y precision suficientes para las operaciones de re

cepcidon y entrega de los insumos para la preparacidn de alimentos.

Para la conservacidn en buen estado de las distintas clases de ali-
mentos, es necesario que se cuente con camaras climatizadas con las con
diciones de temperatura y humedad adecuadas para cada caso: camaras
congeladas para la conservacion de carnes, pescados y mariscos, camaras
frias para lacteos y verduras y camaras a temperatura ambiental para ha

rinas, granos, azidcar, conservas, etc.

c) Preparacidon y coccidn

El valor nutritivo y la calidad de la comida que se cocina en gran-
des cantidades es dificil de mantener. Esto se debe entre otras razones,
a que es dificil controlar el tiempo preciso de coccidn, a que si se uti
l1izan marmitas muy grandes los alimentos se aplastan, y es dificil que
los ingredientes se combinen completamente; y a que los alimentos calien

tes que no se sirven inmediatamente pierden calidad.
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Todos estos problemas, sin embargo, son posibles de resolver median-
te el empleo de una técnica adecuada, la cual debera disefiarse en concor
dancia con especialistas en técnicas alimentarias. Para mantener un es-
tandar alto de calidad en los alimentos, la cocina deberad estar equipada
con implementos adecuados de preparacion y coccidén, los cuales deberan
escogerse de acuerdo a la mejor conveniencia entre los que se ofrecen en

el mercado.

Cabe destacar que el proceso de preparacion de los alimentos en un
establecimiento penitenciario resulta muy diferente al de un hotel o
restaurante, de los que a veces se copian tecnologTas. En éstos se pre-
para una gran diversidad de platos cada dia, mientras que en la prision
se prepara un menit Gnico en grandes cantidades. El proceso que se reali
za en la cocina de la prision es practicamente lineal: el jefe de la co
cina da una orden al almacenero pidiendo todos los insumos necesarios pa
ra la comida del dia. Estos insumos se colocan provisionalmente en un
pequefio depdsito de diario. Seguidamente, el personal de la cocina, si-
guiendo un programa pre-establecido, realiza las tareas de preparacion,
consistentes en descongelar, pelar, desenvasar, cortar, picar, pesar,
mezclar y amasar los alimentos, dejandolos listos para ser cocidos si es

te proceso es necesario.

En el proceso de coccidon, los alimentos, segin su naturaleza, se co
locan en hornos, cocinas, planchas y marmitas, que deben tener una capa
cidad adecuada para procesar el volumen requerido de alimentos. Aproxi
madamente, una racion para una persona pesa unos 150 gramos, y puede te
ner un peso especifico entre 1.0 (carnes) y 0.6 (arroz). AsT7, para pre
parar arroz para un pabellon de 50 personas, se necesitard una marmita
con algo mas de 12.5 litros de capacidad. Mediante cdlculos analogos es
posible dimensionar la capacidad total que debe tener esta seccion de la

cocina.

La cocina debe guardar optimas condiciones de higiene y seguridad.

Para esto, esta area debe estar bien ventilada, disponer de holgura
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para el movimiento de las personas que trabajan en ella, y estar construi_
da con materiales resistentes y lavables. Se debe contar con dreas ade-
cuadas para el lavado de los alimentos y los implementos a usar en su pre
paracién, asT como con un espacio estanco destinado al depbsito de la ba-
sura que se produce en el proceso. Se debe contar con sumideros para la
eliminacion del agua utilizada para lavar los pisos, y con campanas ex-

tractoras de los humos que produce la coccidon de los alimentos.

d) Distribucién

La modalidad de distribucion de los alimentos, se deberd adecuar a la
cantidad de raciones que se sirvan, y a la distancia a la que se encuen-
tre el comedor de la coclna. Si esta distancia es grande, se pueden em-
plear carretillas para transportar ollas o contenedores grandes para los
alimentos preparados. No hay necesidad de que se utilicen carros térmi-
cos, porque la funcion de &stos es conservar callentes a los platos ya
servidos; no sirven en cambio para mantener el calor en una olla grande,

la cual por otra parte, demora mucho mds en enfriar que un plato servido.

e) Servicio

AquT debemos considerar la importancia no solo de las calidades nutri
tivas de los alimentos, sino la importancia social que tiene la alimenta-
cion. '"La experlencia demuestra que el hecho de comer y conversar en
ghupo proporclona un smportante alivio a Las tensdiones de La prnisiin y
constituye una expesriencia relajante..." "econ una mayon aproximacidn
a Las condiclones nommales de alimentacidn surgen Las cortesias de wna
comida nommal: La conducta en general en esta frea ha meforado mucho;
el estado de &imo de Los intemos en general, y de Los encargados de
La alimentacldn en particular, es mucho mds positivo, y Las comidas se
han convertido en experienciad mucho mas placenteras" (1)

(1) THE AMERICAN CORRECTIONAL ASSOCIATION: Manual of Comrectional Standards.
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Para conseguir un ambiente ''normal'* en el momento de comer, se debe
procurar que &ste resulte agradable. Debe ser posible formar grupos vy
contar con los elementos normales en una mesa, como son una vajilla y
cubiertos convencionales, o la posibilidad de tener condimentos a la ma

no.

No se debe olvidar, sin embargo, a la hora de disefiar el comedor,
que éste es uno de los puntos mas problemdticos en la seguridad de la
prisidon. En ninguna otra parte se ha;Jinlciado o culminado tantos dis
turblos. Y la razdn es que el lugar se presta para los conflictos: un
descontento real o simulado con la comida terminarad indefectiblemente
en un alboroto que tendra lugar en el comedor. Por esta razon, se de-
be dar especlal conslideracion al planeamiento de unidades de un tamafio

y caracteristicas que permitan un control efectivo.

Junto al area propiamente dicha de comedor, tendrd que existir un
drea de servicio, donde los internos pasan con sus respectivos platos
o fuentes para servirse sus alimentos y llevarlos a la mesa. Esta
area debera contar con espacio para los carros de distribucion de ali
mentos Yy los encargados de la distribucion, asi como para el almacena
miento y lavado de la vajilla. Se debe prestar especial atencion al
control de los cublertos, los cuales se convierten con mucha facill-

dad en armas de ataque.



SERVICIO MEDICO

Las tareas del departamento médico de la prisidon pueden dividirse gp

las sigulentes lTneas:

- Tareas de promocidn de la salud y prevencién de enfermedades.
- Tareas de diagnéstico y tratamiento para pacientes no hospitali
zados.

Tareas de atencidon a pacientes hospitalizados.

Traslado de enfermos que lo requieran a establecimientos hospi-

talarios exteriores a la prision.

Los servicios de medicina preventiva en la prisidén comienzan con un exa
men fisico de cada interno al momento que éste ingresa a la prisidn, es
te examen puede incluir andlisis de muestras de sangre y pruebas de ra
yos X. Como parte del programa de medicina preventiva cada interno que

ingresa debe recibir vacunas e inmunizaciones.

Se deben realizar estudios siquiatricos y sicoldgicos de los internos,
ya que la experiencia demuestra que un importante porcentaje de la po
blacion penal sufre de alteraciones emocionales o mentales como neuro-
sis y condiciones sicoéticas y pre-sicéticas(1). Se debe localizar a

estos internos para proporcionarles un tratamiento adecuado.

También debe tomarse en cuenta el cuidado de prisioneros con enfermeda
des crénicas como pueden ser las afecciones cardiacas, tuberculosis vy

diabetes, o también las enfermedades mentales crénicas, incluyendo las

desviaciones sexuales.

Las tareas de promocidn de la salud consisten en la Inspeccidn de las
condiclones de habltacidon en la prisién y el asesoramlento pertinente

para que éstas tengan un nivel adecuado.

THE AMERICAN CORRECTIONAL ASSOCIATION.

Manual of Correctional Standards.



El departamento médico en una prisidn tiene normalmente una gran activi_
dad proporcionada por los internos que acuden con algin problema de sa-
lud que puede ser resuelto sin necesidad de hospitalizacion. Para es-
tos pacientes se destinan areas de diagndstico y tratamiento que com
prenden salas de espera, consultorios, un area de atencidén ubicada a
una distancia razonable del laboratorio clinico, rayos X, farmacia, fi

sloterapia y archivo de historias clinicas.

El area de hospitalizacion debe contar con cuartos individuales para
aislar a los enfermos contagiosos y cuadras para albergar al resto de
los pacientes. Ademds se debe contar con habitaciones para agitados,

para tratar casos de pacientes con alteraciones nerviosas agudas. Se-
ré recomendable contar con un patio donde puedan salir a pasearse y to

mar sol los convalescientes.

El manejo de todo el departamento corre a cargo del area de enfermeria
centro de actividades de los encargados de la atencidon a los pacientes
hospitalizados y los pacientes externos. La enfermerfa consiste en

una estacidon de trabajo vinculada a las areas de servicio del pabelldn

médico como son los depdsitos, roperfa, farmacia y morgue.

El pabelldon médico debe ocupar un lugar discreto y tranquilo dentro
del establecimiento, preferiblemente en un edificio aislado con respec
to a los demids. Debe existir un acceso para vehiculos hasta la enfer-
merfa para el caso en que se deba transportar algiin enfermo hasta un
hospital fuera de la prision. Este acceso de todas maneras debe pasar
por alglin control de vehiculos para evitar que se produzca un punto dé

bil en el sistema de seguridad.



22.1)

2]
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24)

25.1)

2)

(1)

NORMAS MINIMAS RELACIONADAS AL SERVICIO' MEDICO (1)

Todo establecimiento penitenciwlo dispondrd por Lo menos de
Los serwicios de un médico calificado que deberd poseer algu
nos conocimientos psiquifitrnicos. Los servicios médicos debe
rnan ornganlzarnse ntimamente vinculados con La adninistraciln
generad del serwdiclo sanitanio de La comunidad o de La na-

clbn, Deberdn comprender un serwdelo psiquidtiico para el

diagnbstico, y, 44 fuere necesanin, para el tutamiento de

Los casos de enfernmedades mentales.

Se dispondnd el trastado de Lo enfermos, cuyo estado requie
ra culdados especiales, a establecinientos penitenclanios eh
pecializados 0 a hozsputaI_eA civiles. Cuando el establecimion
to disponga de serviciod Anternos de hospital, Estos estarfin
provistos del materiakl, del instrnumental y de Los productos

garmacbuticos necesarnios para proporcionar a Los reclusod en
§ormos Los cuidados y el tratamiento adecuados. Ademds, el
personal deberd poseern suficlente preparacifn progesional.

Todo necfuso debe podern utilizar Los serwicios de un dentis-
ta califdcado.

EL médico deberd examinar a cada recluso Zan pronto sea posi
ble después de su {ngreso y ulteriommente tan a menudo como
sea necesanio, en particwlan para determinar La existencia
de una enﬁejzmedad fisdica o mental, Zomar en su caso Las medi
das necesarias; aseguwurh el aislamiento de £0s reclusos 50s-
pechosos de sufrin enfervmedades infecciosas o contagiodas;
sefiakan Las deficiencins fisdcas y mentales que puedan cons-
ttuwin un obstdeuwlo para La neadaptacibn, y deterwminar La ca
pacidad §isica de cada recluso para el trabajo.

EL médico estand encargado de velar por La salud §isica y
mental de Los reclusos. Debernd visitarn diariamente a Zodos
Los neclusos enfermos, a todos Los que se quejen de estar
enfermos y a todos aquellos sobre Los cuales se LLame su
atencibn.

EL médico presentard un nforme al director cada vez que es-
time que La salud §isica o mental de un recluso haya s4do o
pueda ser afectada por La prolongacidn, o por una modalidad
cualquiena de La reclusiin.

Naciones Unidas. Dpto. de Asuntos Econdmicos y Sociales.
Normas Minimas para el tratamiento de reclusos y recomen=-
dacliones relacionadas.
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26.1]

2]

a)

b)

c)

d)

el

EL médico harnd inspecciones regulares y asesorand al direc
Lo nespecto a:

La cantidad, calidad, preparacion y distribucién de Los
alimentos;

La higiene y ef aseo de Los estabtecimientos y de Los reclu
408, -

Las condiciones sanitarnias, La calefaccibn, el atumbrado y
La ventilacion del establecimiento;

La calidad ek aseo de Las nopas y de La cama de Los reclu
505;

La observancia de Las reglas relaiivas a La educacidn §LA4L-
ca y deportiva cuando &sta sea organizada por un personal
no especializado.

EL director debend Zenen en cuenta Los informes y consefosd
del médico segln se dispone en Las nreglas 25 [2) y 26, vy,
en caso de confornidad, Zomar immediatamente Las medidas
necesarias para que se sLigan dichas recomendaciones. Cuan
do no estE confornme o La materia no sea de su competencia,
Dunsmitind Lnmediatamente a La autordidad superion el Ain-
forme medico y sus propias observaciones.
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SERVICIOS GENERALES

Hablaremos aqui del conjunto de actividades y sistemas de servicio
que resulta necesario para el normal desarrollo de la vida en la

prision. Entre tales servicios consideramos los siguientes:

COCINA: Servicio de almacenamiento, preparacidn, coccidn

y distribucion de la comida.

ROPERIA Y LAVANDERIA: Confeccidn, reparacion y lavado de

vestido, ropa de cama, colchones y calzado.

ABASTECIMIENTO: Compras, almacenamiento, control y sumi-
nistro de los objetos e Insumos que se utilizan

en la prision.

MANTENIMIENTO: Servicio de mantenimiento en taller o en
sitio, de los edificios y equipos de la planta
fisica de la prision: trabajos de carpinterfia,
electricidad, gasfiterfa, albafilerla, pintura,

vidrieria, mecanica, jardinerfa, etc.

ELECTRICIDAD: Suministro, transformacidon, control y dis-
tribucién de energfa eléctrica para iluminacidn,
fuerza, sistemas de comunicacion y dispositivos

de seguridad.

SERVICIOS SANITARIOS: Suministro, tratamiento, almacena
miento y distribucién de agua potable, de riego
y contra incendios; sistemas de eliminacidon de
desagles y evacuacion de basura; generacion de
agua caliente y vapor; almacenamiento de com=~

bustibles,

SERVICIOS DERIVADOS: Facilidades para el control y pesa
do de los objetos que ingresan al &rea de servi
cio, area de maniobra y estacionamiento de ve-
hiculos, vestuarios, comedores y oficinas para

el personal de servicio.



Hemos hablado con algilin detalle sobre la cocina en el punto que se
refiere a la alimentacion. Pensamos que no sera convenliente hacer
un analisis detallado de cada uno de los siguientes servicios ya
que éstos dependen normalmente del trabajo de especialistas en
coordinacidn con el arquitecto. Sobre lo que se debe 1lamar la

atencion es lo referente a la ubicacidén del area de servicios gene
rales, sus principales caracteristicas y las relaciones que debe

tener con el resto de la prision.

Los servicios generales deben ocupar un lugar que de preferencia
sea central en el plano de la prision, pues de aquf salen varias
redes de flujo, tuberfas y cables que resultardn mds cortas vy
consecuentemente mas econdmicas con una posicidn central de los
servicios. El area de serviclos deberd estar separada de las
areas destinadas a los internos, para evitar que &stos dafien ins-
talaciones que pueden resultar vitales para la seguridad de la
prision. Ademds los servicios contardn con salida a la calle, pa-
sando por el control respectivo, para poder atender las necesida-

des de abastecimliento general.

No se debe olvidar que una gran parte de las personas que trabajan
en los servicios generales estd formada por internos quienes debe-
ran ser escogidos entre los que observen buena conducta. No obstan
te, no se deberan descuidar las consideraciones de control de los
desplazamientos de estos internos, asi como la supervisidn constan

te de sus actividades.
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