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INTRODUCCION AL PROYECTO DE
INVESTIGACION

A. CONTEXTO DEL TEMA DE INVESTIGACION

En este nuevo milenio, en diversos foros internacionales, los gobiernos de los
paises de modo espontaneo y concertado se plantearon un nuevo reto: la
redefinicion de los principios de la participacion politica y de la gestion de los

asuntos del Estado para lograr la construccion de sociedades mas justas.

Es asi que los Jefes de Estado y de Gobierno Figural. Objetivos de

. Desarrollo del Milenio
reunidos en Asamblea General en la sede de las

OBJETIVOS DE

Naciones Unidas en Nueva York, en septiembre de e Rl
.- ., MILENIO
2000, emitieron y aprobaron la Declaracion del
. . ., ., . Erradicar la
Milenio , la cual se derivo en la aprobacion de ocho pobreza extrema
L . . y el hambre
(08) Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM): »
Educacion
Erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la LEERT
educacion primaria universal, promover la igualdad 2 e
de género y la autonomia de la mujer, reducir la Reducir la
. . . . - mortalidad
mortalidad infantil de los nifilos menores de 5 afios, de los nifios
mejorar la salud materna, combatir el VIH/SIDA, el Heitﬂfa”aﬁﬂllﬂ
Imarerma
paludismo y otras enfermedades, garantizar la Combatir el
sostenibilidad del medio ambiente y fomentar una VIHISIDA
. . = Sostenibilidad del
alianza mundial para el desarrollo. < 3 medio ambiente
il . Fomentar una
.. . A\ asociacion
Cada uno de los ocho objetivos, derivaron en metas mundial

Fuente: www.apci.gob.pe

claramente definidas, las cuales en total suman 18,

que deben ser alcanzadas al afio 2015.



Posteriormente, en el Foro de Alto Nivel llevado a cabo en Paris en febrero de

2005, los Ministros de paises desarrollado y en desarrollo, los Directivos de

instituciones de desarrollo multilateral y bilateral, a través de la Declaracion de

Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo , reconocieron aumentar el

volumen de la ayuda y eficacia a la Ayuda al Desarrollo, teniendo como

principios y compromisos:

la apropiacion, en la que los paises socios establecen la agenda,
debiendo los paises en desarrollo ejercer un liderazgo efectivo sobre sus
politicas y estrategias de desarrollo, asi como tener un rol coordinador en

sus acciones de desarrollo;

la alineacién, en la que los donantes basan su apoyo en las estrategias de
desarrollo, instituciones y procedimientos de los paises beneficiarios, es

decir, se alinean con la agenda de los paises socios y utilizan sus sistemas;

iii) la armonizacion entre donantes, adoptan disposiciones comunes,

simplifican procedimientos y comparten la informacién, siendo las acciones

mas armonizadas, transparentes y efectivas colectivamente;

la gestion orientada a resultados, en la que los donantes y paises socios
se enfocan a los resultados del desarrollo que puedan ser medidos y

verificables y;

la mutua responsabilidad, que es transversal a todos los compromisos,
en la cual los donantes y paises socios son responsables de las
intervenciones y sus resultados, tal como se puede apreciar en la siguiente

figura:



Figura 2. Principios y Compromisos de la Declarac  i6n de Paris

4. Gestion orientada a Resultados
(Donantes — Socios)

1. Apropiacién
(Paises socios)

Socios
establecen
laagenda

(so1v0s —sajueuoq )
pepijiqesuodsal ennp g

2. Alineacion
(Donantes — socios)

Alinearse con Utilizar los
laagenda de sistemas de los
los socios s0cios

Adoptar Simplificar los
disposiciones procedimientos
comunes

3. Armonizacién

Compartir la
(Donantes — Donantes P

informacion

Fuente: https://webgate.ec.europa.eu

Es asi como la Declaracion de Paris, establece dichos principios y
compromisos entre los donantes y los gobiernos beneficiarios, para el periodo
del 2005 al 2010, la cual expira en el 2010 y el proximo Foro de Alto Nivel se

celebrara en el Ultimo trimestre de 2011 en Sell.

En vista de estas nuevas tendencias en el contexto internacional, surgié una
nueva arquitectura de las politicas de Ayuda Oficial al Desarrollo, las cuales

tienen una evidente repercusion sobre la cooperacion internacional en el Pera.

Por esta razén y en la marco del actual proceso descentralizacidon —que es una
oportunidad para generar cambios sociales y contribuir de forma sustantiva en
el desarrollo nacional- el Poder Legislativo Peruano promulgé la Ley N°28875*
cuyo objetivo es la creacién del Sistema Nacional Descentralizado de

Cooperacion Internacional no Reembolsable (SINDCINR ).

! Publicada el 15 de agosto de 2006.
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El ente rector de este nuevo SINDCINR, es la Agencia Peruana de
Cooperaciéon Internacional (APCI), la cual tiene como mandatos, dirigir y
articular el sistema, priorizar las necesidades de los actores publicos y
privados, realizando el seguimiento, supervision y evaluacion de los programas,
proyectos y actividades, asi como de establecer las atribuciones vy
responsabilidades de las unidades organicas y/o dependencias encargadas de
la Cooperacion Internacional no Reembolsable (CINR), necesarias para el

mejor cumplimiento de lo dispuesto en la Ley.

Por otro lado el SINDCINR segun la referida Ley, se encuentra integrado por
las unidades organicas y dependencias encargadas de la CINR en el Poder
Legislativo, Poder Judicial, Organismos Constitucionales Auténomos,
Ministerios, Organismos Publicos Descentralizados, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, conservando su independencia administrativa cada
institucion. También integran el Sistema las Organizaciones no
Gubernamentales de Desarrollo Nacional - ONGD y las Entidades e

Instituciones de Cooperacion Internacional - ENIEX.

En virtud a lo anterior, el tema de investigacion propuesto tiene un alcance de
todo el territorio nacional, involucrando a las entidades publicas de los
diferentes niveles del Estado, asi como a las entidades privadas. Sin embargo,
es necesario precisar que, en el Plan Anual de Cooperacion Internacional

no Reembolsable (PACINR) para el afio 2010, se consigna que el 56% de la
cooperacion negociada sera destinada a los 10 departamentos con mayores

indices de pobreza, segun la siguiente priorizacion territorial:

11



Figura 3. Priorizacién Territorial de la Cooperac  ion Internacional No Reembolsable

8. Cusco
9. Amazonas
10.Loreto
11. Piura 45,0
12. Ucayali 45,0
13. San Martin 44,5
14. Junin 43,0
15. Ancash 42,6
16. Lambayeque 40,6
17. La Libertad 37,3
I Grupo 1 (85,7)
18. Moquegua 25,8 [ Grupo 2 (634 - 69.5)
19. Arequipa 23,8 [ Grupo 3 (54,6 - 57.4)
20. Tacna 20,4 [ |Grupo4 (373-450)
21. Lima 19,4 Grupo 5 (15,1 - 25,8)
22. Tumbes 18,1
23. Madre de Dios 15,6
24. Ica 15,1

Fuente: Informe Técnico, La Pobreza en el Peru en el afio 2007 — INEI

Asi mismo, el Plan Anual de Cooperacion Internacional no Reembolsable 2010
establece areas temdticas, referidas a Institucionalidad, Competitividad
Sostenible, Seguridad Humana y Desarrollo Humano.

Dichas areas tematicas, a su vez se derivan de las cuatro areas estratégicas
gue son establecidas en el documento directriz, Politica Nacional de
Cooperacion Internacional no Reembolsable? (PNCTI), la cual establece los
lineamientos estratégicos para la Cooperacién Técnica Internacional (CTI) en el
marco de las politicas y planes nacionales.

2 Aprobada por D.S. N° 044-2007-RE el 18 de Juli@0@7.
12



Cabe precisar, que de acuerdo a lo establecido por la Ley® de la APCI, tanto la
PNCTI y el PACINR, constituyen documentos claves que recogen las pautas

brindadas por el estado para encaminar la Cooperacion internacional.

Cuadro 1. Volumen de los recursos de CINR oficial para el 2010
; I % del volumen
Arga} Objetivos de la CINR BRIt e de recursos de
Tematica 2010 .
la CINR oficial
Lograr un Estado democratico, transparente
- Promover la
y eficiente T
T - - —— institucionalidad del
Institucional Garantizar el acceso universal a la justicia y . S 3
pais, con énfasis en las
asegurar la paz ; .
— 10 regiones mas pobres
Apoyar el proceso de descentralizacién
Promover la competitividad nacional y
asegurar oportunidades laborales justas para
Promover la
todos Competitividad
Competitividad | Garantizar el uso sostenible de los recursos Sosteniblg dlellw ais. con 31
Sostenible naturales y proteger el medio ambiente e pais,
Desarrollar la ciencia y tecnologia en el pais nfasis en las 10
Fortalecer la integracion del Pert al mercado regiones mas pobres
mundial
Desarrollar una red de proteccion social que
resguarde el capital humano en situacion de | Concentrar la atencion
riesgo de la Seguridad
Seguridad Asegurar el acceso universal al agua potable, Humana hacia los 1 19
Humana saneamiento, servicios, e infraestructura 1119 distritos
basica priorizados de la E.N.
Eliminar toda clase de exclusion y Crecer
discriminacion (transversal)
A | . | Apoyar el Desarrollo
segura;e aggesg unnﬁrsg auna Humano del pais con
educacion de calida una educacién de
Desarrollo . .
Humano calidad y mejora dela 19
Mejorar la salud y nutricién de la poblacién salud y nutricion, con
para garantizar una vida activa y saludable énfasis en las 10
regiones mas pobres

Fuente: Plan de Cooperacion Internacional no Reembolsable 2010.

B. ALCANCES Y DELIMITACION

En el Peru existen tres (03) tipos de cooperacion internacional, la Cooperacion
Financiera Reembolsable, cuyo ente rector es el Ministerio de Economia y

Finanzas y utiliza el Sistema Nacional de Inversion Puablica (SNIP), la

3 Ley N° 27692, Articulo 4 — Ley de creacién de R@\, abril 2002.
13



Cooperacion Internacional no Reembolsable cuyo ente rector es la APCI y
pretende utilizar, ya que actualmente se encuentra en construccion e
implementacion, el Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion
Internacional no Reembolsable (SINDCINR), y la Ayuda Humanitaria cuyo ente

rector es el Instituto Nacional de Defensa Civil y utiliza el Sistema Nacional de

Defensa Civil (SINADECI). El detalle se muestra en la siguiente figura.

Figura 4. Tipos de Cooperacion Internacional en e

| Pert

Fuente: Direccion de Politicas y Programas - APCI
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omia n nsa
Econ [.“Eﬂ COOP"“ \ APC) pefe
SINADECI
SNIP SINDCINR W
\ (1) / \ (2) /
\ ___ Ministerios — Unidades organicas Ministerios
(UF,0PI) responsables de CINR Goa. R
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Gog. Reg. Ministerios, Gob. Local
(UF,OPI) | Gobiernos Regionales, — (0D Loca
Gobiernos Locales,
___ Gob. Local [~ Organismos Const.
(UF,0PI) Auténomos,
Poderes del Estado
| ONGD, ENIEX
\ Proyectos de D i
| / Inversién Pablica Programas o Proyectos de Acciones asistenciales,
Programas del Estado “ desarrollo sostenible ﬁ de emergencias
1) Sistema Nacional de Inversién Piblica. ~ 2) Sistema Nacional Descentralizado de laCINR.  3) Sistema Nacional de Defensa Civil.

Dentro de la Cooperacion Internacional no Reembolsable (CINR), existen dos

canales de acceso definidos, el Canal Oficial y el Canal Directo.

En el Canal Oficial, las solicitantes de recursos de CINR son las entidades

publicas,

guienes generalmente
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programas de cobertura nacional o multidepartamental, si este programa es de
inversién publica requiere de la viabilidad del SNIP, y la entidad que realiza la

gestion ante la fuente cooperantes es la APCI.

En el Canal Directo, las solicitantes de los recursos de CINR son las entidades
publicas y privadas, estas ultimas sin fines de lucro, quienes generalmente
requieren cooperacion para financiar proyectos focalizados, en este caso cada
fuente tiene sus propios requisitos, y la entidad que realiza la gestion ante la

fuente cooperante es la misma entidad solicitante.

Figura5. Canales de acceso a la CINR en el Peru

Canales Caracteristica Entidad que

de Solicitante delas Requisitos realiza la gestién

. ante la Fuente
Acceso Intervenciones Cooperante

¥ ¥ @8 B @

Si el Programa

Fuentes

‘

Programas de esde Inversién Bilaterales:
cobertura VIABILIDAD - Emba;_adas
< nacional SNIP = B 2Bl
0 multide art::{ment (Sostenibles ‘o GTZ, ACDI, JICA,
= _ P . | “%% APC] = - COSUDE/SECO,
o En,tldgdes al .ggneradosy rentables,ene ool USAID, KOICA.
- Publicas priorizados por marco de la UE
<Z': entidades Politica Nacional - Multilaterales:
6 publicas deClylas PNUD, UNICEF,
(Demanda politicas OEA, OIT, OIMm,
oficial) regionalesy BID, BM, CAF, otras
locales)
Fondos : Contravalor
) y Fondo italo
©) ] Focalizaras Cadafuente Peruano.
5 Entidades (anivelde : Descentralizada:
@) . tiene sus i
w Publicas y caserios, propios Gob. Subnacionales,
% A Comunidades fomatos LAENTIDAD y Universidades.
. o Campesinas, etd SOLICITANTE ~ Embajadas (Fondos
< (sinfines de Distrital, QIS [DEIE locales)
Z lucro) Provincial, la recepcion de Especiales: URBAL
(@) proyectos. ALFA, EUROSOCIAL

otros) -
Privadas : ENIEX,

ONG no inscritas en
APCI
Fuente: Direccién de Politicas y Programas - APCI
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Entonces dado lo anterior, el presente trabajo de investigacion tiene como
alcance la Cooperacion Internacional no Reembolsable (CINR), tanto la que
tramita a través del canal oficial como aquella que se tramita por el canal
directo, debiendo recordar que el SINDCINR integra a las ONGD y ENIEX que

son entidades privadas y ellas gestionan cooperacion por el canal directo.

Asi mismo, dentro de la Cooperacion Internacional no Reembolsable (CINR)

existen dos modalidades de priorizar de la demanda®:

a) En funcion de la Oferta, cuando las fuentes cooperantes ponen a
disposicion determinados fondos, para este caso la APCI organiza la
demanda y convoca a los sectores y gobiernos regionales para que
presenten su demanda. Asi como dar la no objecion y atender Solicitudes

Aisladas.

b) En funcion de la Demanda, cuando son los sectores y gobiernos
regionales presentan sus requerimientos a la APCI, para que a su vez
ésta gestione los recursos de CINR, esta modalidad es la que se propone

impulsar con la construccion e implementacion del SINDCINR.

C. PROCESOS DE PRIORIZACION DE LA DEMANDA

La metodologia de priorizacion de la demanda se define principalmente en el
marco de los documentos estratégicos y directrices para la Cooperacion
Internacional como la Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional
(PNCTI) y el Plan Anual de CINR.

- La PNCTI establece los lineamientos estratégicos (Principios y Objetivos)
para la CINR en el marco de los Planes Nacionales de Desarrollo, la

* Programas, Proyectos y Actividades
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Politica Nacional de Desarrollo definida por el Poder Ejecutivo y

Lineamientos consensuados en la Agenda Internacional.

- El Plan Anual de CINR establece, en el marco de PNCTI, las prioridades
especificas a nivel tematico y territorial que atienden prioridades de corto y
mediano plazo.

Figura 6. Organizacién de la Demanda

En el marco de los Programas Multianuales
Organizacionde laDemanda » gestionados por APCI, considera:
(ldentificacion de Objetivos y Estrategias )
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[ NopromovidosporAPCI
Programa Nacional de CINR (¥) » Identificacion y priorizacion de Demandacon
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©
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(*) Conjunto de Programas/Proyectos/Actividades organizado, articuladoy priorizado porla APCI
Fuente: Direccion de Politicas y Programas - APCI

A continuacion se describira brevemente cada una de las solicitudes de
demanda, con la finalidad de establecer la delimitacién del presente trabajo de

investigacion:
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a) Organizaciéon de la demanda

Es un proceso que la APCI lleva a cabo en coordinacion con las Fuentes
Cooperantes en el marco de la Politica y Plan Nacional de la CINR. La APCI
define las pautas de trabajo, realiza la correlacion de ambitos tematicos y
territoriales con las Fuentes Cooperantes, aplicando una Matriz de
Priorizacién®, ademas se encarga de la formulacién de propuestas, estrategias,
programas y proyectos con las entidades publicas, para finalmente presentarla

a las Fuentes Cooperantes.

Como se puede apreciar, la evaluacion a las intervenciones se realiza dentro
del mismo proceso de organizacion, es decir; todos los requerimientos son
orientados a las prioridades establecidas en los documentos directrices. Sin
embargo, se considera que podria ser conveniente aplicar una metodologia

establecida con mayores criterios técnicos.

b) Convocatorias efectuadas por la APCI

Son procesos que se realizan en funcion a Programas Anuales gestionados
ante las Fuentes Cooperantes, mediante estos programas se definen las
prioridades tematicas y los cronogramas de presentacion de los proyectos para
la CINR Oficial.

En este caso, la Fuente Cooperante remite comunicacion a la APCI para que
se realice una convocatoria, luego de ello, se evalla y prioriza los proyectos
para ser presentadas a los fondos mediante la Matriz de Priorizacion, en cuyas
columnas se consigna informacién del programa o proyecto que pertenece
segun el area estratégica del pais cooperante, el area estratégica de la APCI,
del Sector o Ministerio seleccionado: i) objetivos estratégicos y programas,
subprograma y actividad; ii) montos y temas seleccionados.

®> Se muestra en el Capitulo Il ( Recopilacion deoBat
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c) Solicitudes aisladas

Son aquellas que son recibidas en cualquier periodo de tiempo, con diferente
naturaleza y nivel formulacidén, las cuales no siguen ningun proceso de
convocatoria por APCI. Se reciben tanto de entidades publicas como privadas,
asi como de personas naturales, como funcién le corresponde a la APCI su

evaluacion.

d) No objecion

Por lo general la “no objecion” la solicitan los organismos multilaterales como el
BID y CAF como requisito para iniciar un proyecto de cooperacion aprobado
por sus propios lineamientos y politicas. En este caso la APCI emite opinién
técnica sobre el proyecto mediante una Carta de No Objecion si es conforme,

caso contrario se emite un informe con las recomendaciones correspondientes.

De lo anterior, se presenta las acciones tomadas por la APCI dependiendo el
tipo de solicitud.

Cuadro 2. Tipos de Solicitudes

Demanda de a) Organizacion 2) GRS c¢) Solicitudes o
efectuadas por la . d) No Objecion
CINR de la Demanda Aisladas
APCI
g programar Andlisis de Analisis de | p4isis de
Accion (Articulacién, . . pertinencia u . .
. : Pertinencia . pertinencia
sinergias) Orientar
CINR Oficial
gestionada por . .
APCI Si Si No No
Fuente. APCI

Ademas se puede sefialar que:
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v" El compromiso de APCI como ente rector de la Cooperacion Internacional
tiene diferentes niveles de accién dependiendo de la entidad que presenta

la solicitud de cooperacion.

v' La evaluacién y priorizaciéon de solicitudes en procesos de convocatorias
sigue el formato de la fuente cooperante asi como también una serie de

requisitos basicos solicitados por la APCI.

En virtud de lo anteriormente descrito, la delimitacion del presente trabajo de

investigaciéon considera:

» Las Convocatorias efectuadas por la APCI
* Las Solicitudes Aisladas

* Los requerimientos de no Objecion

En estos temas la APCI actualmente lleva a cabo un andlisis de pertinencia
como mecanismo de evaluacion ex — ante, el cual en comparacion con la
nueva metodologia propuesta, este andlisis resulta ser parcial, tal como se

sefala en las conclusiones.

Cabe precisar que de acuerdo a la Ley 27692, la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI), es el ente rector de la Cooperacién Técnica
Internacional en el Peru y tiene la responsabilidad de conducir, programar,
organizar, priorizar y supervisar la cooperacion internacional no reembolsable,
gue se gestiona a través del Estado y que proviene de fuentes del exterior de
caracter publico y privado, en funcién de la politica nacional de desarrollo.

De conformidad con el Decreto Supremo N° 028-2007- RE, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la APCI y lo indicado en
los Articulos 36°y 37¢ la Direccion de Politicas y Programas, 6rgano de linea

de esta institucion, tiene dentro de sus funciones:
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» Definir, formular, elaborar y evaluar la politica, planes y programas de
CINR, asi como establecer los procedimientos y metodologias para el
disefio, formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de las

politicas, planes, programas y proyectos de CINR.

» Recibir, evaluar, priorizar y orientar la demanda de CINR presentada y
canalizada a través de las entidades del Gobierno Nacional y de los
organismos constitucionalmente autbnomos, gobiernos regionales y

gobiernos locales.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1.1 DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

Con el SINDCINR como instrumento, se prevé alcanzar mayores niveles
coordinacion entre los integrantes del sistema asi como una mejor
programaciéon. Es decir, en nuestro pais, se espera que la cooperacion
internacional no reembolsable adquiera un nuevo enfoque: que la ayuda
recibida este en concordancia con una demanda (programas, proyectos y
actividades) debidamente priorizadas y programadas, en primera instancia por
parte de los sectores, gobiernos regionales y locales, y en una segunda
instancia por la parte de la APCI como ente rector de la cooperacion

internacional.

Es por ello, que esta demanda programada de cooperacion internacional no
reembolsable, debe encontrarse contenida en los Programas Sectoriales y
Programas Regionales que a su vez, en su conjunto, conforman el Programa
Nacional de la Cooperaciéon Internacional no Reembolsable. Asimismo, estos
Programas Sectoriales y Regionales se encuentran dentro de los Planes
Sectoriales y Regionales que conforman el Plan de Cooperacion Internacional
no Reembolsable, y todo estos documentos directrices obedecen a las Politicas
Sectoriales, Nacional y Regionales. La anterior l6gica de construccién, se

muestra en el siguiente esquema:

22



Figura 7. Ldgica de construccion de los documento s estratégicos y directrices

PLANPERU 2021
Politicas Politicas Politicas
Sectoriales Nacionales Regionales

| Politica Nacional Ca—— s

ooperacion

Internacional

an Sectorial
de CINR

Sectorial
de CINR

PLAN ANUAL
DE CINR
2010

Fuente: Direccion de Politicas y Programas - APCI

Si bien es cierto, la demanda de la cooperacién internacional no reembolsable
debe obedecer a los documentos estratégicos y directrices mencionados
anteriormente, le compete a la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional
su evaluacion y priorizacion, cuya funcion recae directamente en la Direccion

de Politicas y Programas?®.

En ese sentido, la presente tesis responde a la necesidad de plantear, en el
marco del SINDCINR, una metodologia mejorada de evaluacién ex — ante para
los proyectos que forman parte de la demanda de cooperacion internacional no
reembolsable. Esta metodologia mejorada se ubica en la fase de Planificacion
y Programacion del ciclo de la cooperacion internacional no reembolsable, tal

como se muestra en el siguiente esquema:

® Articulo 36° y 37°, Decreto Supremo N° 028-2007-fEe aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la APCI.
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Figura 8. Ciclo de la Cooperacion Internacionaln 0 Reembolsable
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(*) Funcion exclusiva de APClante Fuentes Oficiales

Fuente: Decreto Legislativo N°719 — Ley de Coopera cién Técnica Internacional.

La propuesta metodologica mejorada de evaluacion ex — ante de proyectos, se
constituirdA en el fundamento para priorizar la demanda de cooperacién
internacional no reembolsable, calificando a las intervenciones que podran

pasar a la siguiente fase de gestion y negociacion.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

La Direccion de Politicas y Programas de APCI lleva a cabo, como evaluacién
de proyectos, un analisis de pertinencia de los mismos, pero no cuenta con
una metodologia que utilice criterios técnicos de evaluacidn ex — ante de
proyectos; esta practica se ha sustentado principalmente en que hasta hace
poco tiempo no ha sido necesaria en tanto que, hasta la fecha, ain se continda

trabajando en funcion de la oferta de recursos por parte de las fuentes
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cooperantes mientras se encuentra en proceso de construccién el nuevo
SINDCINR que pretende organizar la demanda a partir de requerimientos
priorizados de los sectores, gobiernos regionales y locales y gestionar su

financiamiento con las fuentes cooperantes.

En efecto, la evaluacion de proyectos o andlisis de pertinencia que lleva a cabo
la Direccion de Politicas y Programas de la APCI, se orienta basicamente a
verificar que los proyectos se encuentren en concordancia con los documentos
institucionales correspondientes, es decir; no se utilizan criterios técnicos que
establezcan una demanda priorizada, la cual es fundamental en el marco del
SINDCINR.

A fin de acotar el presente trabajo, se debe considerar que se analizara el
procedimiento que utiliza la Direccién de Politicas y Programas de la APCI para
evaluar y priorizar u omitir opinion sobre los requerimientos de fondos de

cooperacion internacional, tal como se muestra en la siguiente figura:

Figura 9. Tipos de Solicitudes y Evaluacion y Pri orizacion de la Proyectos

Tipos de Usuario Tramite
Solicitudes Documentario

) Entidades Recibe Solicitudesde | DP”O”Z;‘
Convocatorias Plblicas CINR emanda
Recibida
efectuadas por
laAPCI Proyectos v

Matriz de
Priorizacién

- Eggltiica:ses Recibe Solicitudes de Emite Opinién/
SClEiiks Privadasy CINR Emite Respuesta

Aisladas Oficio o Carta/
Proyectos Proyectos

Cooperantes (Hoja de Ruta) Memorandum /
Opinién.

Fuentes Registra Documento %% > Emite Opini6n

Solicitud de No

S, Proyectos
Objecion

Fuente: APCI
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Por otro lado, se debe tener en cuenta que los recursos de la cooperacion
internacional son escasos, y mas aun para el Peru, que ha sido clasificado por
el Banco Mundial a partir de julio de 2008 dentro de los paises de Renta Media
Alta con un Ingreso Nacional Bruto (INB) de 3,990 US$ per capita, el cual para
el afio 2010 ha subido a 4,448 US$.

Grafico 1. INB per céapita de Peru

3 s p 84 :E.Eg g, 8 3
SYRRSEEDREE R LR PR
5333;25;;333{:@@-,53::.&5%:4:
Renta Baja Alta
Baja Renta Media

(INB US$ 4 448 per capita)

Fuente: Banco Mundial - Elaboracién: APCI

A ello debe sumarse que, segun PNUD, ya en el afio 2007 sefialaba que en el
ranking del indice de Desarrollo Humano, Perl ocupaba el puesto 78, el cual
subié 5 posiciones con relacion al afio anterior y habiendo progresado la

calificacion del pais con relacion a los afios anteriores.
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Cuadro 3. indice de Desarrollo Humano

Ranking :  Pais 2006 | Ranking : Pais 2007
1 Noruega 0.97 1 Noruega 0.97

2 Australia 0.97 2 Australia 0.97

3 Islandia 0.97 3 Islandia 0.97

4 Canada 0.97 4 Canada 0.97

5 Irlanda 0.96 5 Irlanda 0.97
83 Perl 0.77 78  Peru 0.81

Fuente: PNUD

Lo sefialado anteriormente guarda relacion directa con la mejora en los niveles
de pobreza a nivel nacional que a lo largo de estos ultimos afos ha registrado
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)’: para el afio 2009, el
registro de Pobreza es 34.80% y el de Pobreza Extrema es de 11,50%. En
comparacion con el afio 2004, el registro de Pobreza era de 48,60% y el de

Pobreza Extrema era de 17,10%.

De acuerdo al escenario anteriormente descrito, el Perld se sitia con nuevas
condiciones y posicionamiento ante la Cooperacién Internacional, y por tanto se
incrementa el riesgo de que los recursos de la ayuda oficial al desarrollo
tiendan a reducirse. Este riesgo es mayor si se considera la crisis econdmica
mundial, lo que obliga al pais a utilizar de modo mas eficiente los limitados
recursos recibidos en intervenciones priorizadas, las cuales a su vez deben ser

oportunamente evaluadas mediante criterios técnicos y estratégicos.

Como se puede apreciar en el siguiente grafico la cooperaciéon reciba no es
abundante, se debe tener en cuenta que el Peru recibié en el afio 2007, sélo

recibe el 0.4% del total de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

" Fuente: INEI — Encuesta Nacional de Hogares AB0&4-2009
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Gréfico 2. CINR Peru y la Ayuda Oficial al Desarr  ollo
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Asimismo, los recursos de la CINR del Peru han representado en el afio 2008,
el 0.8% del PBI Nacional y el 2% del Presupuesto Anual, tal como se puede

apreciar en el grafico siguiente:

Gréfico 3. CINR Peru y el PBI Nacional y el Presu  puesto Anual
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Fuente: APCI
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Con la finalidad de identificar el problema de investigacion, se considera que la
forma de evaluar que realiza la Direccibn de Politicas y Programas se
encuentra distorsionada en la realidad, es decir los funcionarios no se estan
aplicando los criterios técnicos necesarios, por lo que el presente trabajo de
investigacion plantea como punto de partida de la investigacion, la interrogante

del problema general en los siguientes términos:

/Problema General : \
¢,Como mejorar la metodologia de evaluacion ex —ante que aplica la
Direccion de Politicas y Programas de la APCI en sus proyectos para
lograr una adecuada priorizacion de la demanda y un eficaz uso de
recursos de la cooperacién internacional no reembolsable? /

Asimismo, se identifican los problemas especificos siguientes:

Problema_Especifico 1 :

¢La metodologia de evaluacion ex —ante que aplica la Direccion de
Politicas y Programas de la APCI en sus proyectos cuenta con los
criterios técnicos necesarios para lograr una adecuada priorizacion de la
demanda de recursos de cooperacion internacional no reembolsable?

Problema_Especifico 2 :

¢La metodologia de evaluacion ex —ante que aplica la Direccion de
Politicas y Programas de la APCI en sus proyectos cuenta con los
criterios técnicos necesarios para lograr un eficaz uso de los recursos de
cooperacion internacional no reembolsable?
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1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Con la finalidad de encontrar respuesta a la problematica general el trabajo de

investigacion plantea el siguiente objetivo general:

/Obietivo General : \

Proponer una metodologia de evaluacion ex —ante de proyectos en la
Direccion de Politicas y Programas de la APCI, con los criterios técnicos
necesarios para lograr una adecuada priorizacién de la demanda y un
incremento de la eficacia en el uso de recursos de la cooperacién
kinternacional no reembolsable. /

Asimismo, el trabajo de investigacion plantea los objetivos especificos:

Objetivo Especifico 1

Proponer una metodologia de evaluacion ex —ante de proyectos en la
Direccion de Politicas y Programas de la APCI, con los criterios técnicos
necesarios para lograr una adecuada priorizacion de la demanda en el
uso de recursos de la cooperacién internacional no reembolsable.

Objetivo Especifico 2

Proponer una metodologia de evaluacion ex —ante de proyectos en la
Direccion de Politicas y Programas de la APCI, con los criterios técnicos
necesarios para lograr un incremento de la eficacia en el uso de
recursos de la cooperacién internacional no reembolsable.
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1.4 FORMULACION DE HIPOTESIS

De acuerdo con los problemas identificados y con los objetivos planteados

anteriormente, se formulo la hipétesis general siguiente:

/Hipétesis General: N
H1: Los insuficientes criterios técnicos en la evaluacion ex — ante de
proyectos en la Direccion de Politicas y Programas de la APCI, causan
una inadecuada priorizacion de la demanda y limitan la eficacia en el uso
de recursos de la cooperacion internacional no reembolsable. )

Y como hipotesis especificas el trabajo de investigacion plantea:

/Hipétesis Especifical : N
H1.1: Los insuficientes criterios técnicos en la evaluacion ex — ante de
proyectos en la Direccién de Politicas y Programas de la APCI, causan
una inadecuada priorizacion de la demanda en el uso de recursos de la
cooperacion internacional no reembolsable. )

Hipétesis Especifica 2

H1.2: Los insuficientes criterios técnicos en la evaluacién ex — ante de
proyectos en la Direccién de Politicas y Programas de la APCI, limitan la
eficacia en el uso de recursos de la cooperacion internacional no
reembolsable.

Se puede indicar que las hipétesis planteadas son correlacionales ya que las
variables se encuentran relacionadas, pero ademas establecen causalidad, es
decir existe una relacion de causa-efecto las cuales al plantear una relacion

entre una variable independiente y dos dependientes constituye una Hipotesis
causales multivariadas.
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1.5 DEFINICION DEL TIPO DE INVESTIGACION

El presente trabajo se iniciard como tipo de investigacion: Correlacional, dado
que a fin de responder la pregunta de investigaciébn se relacionaran tres

variables en la hipétesis:

Los Insuficientes criterios técnicos (A) en la evaluaciéon ex — ante

de proyectos causan una inadecuada priorizacion
de la demanda (B) y limitan la eficacia en el uso de los

recursos de la cooperacion internacional no reembolsable (C).

El esquema anterior, nos indica como se puede comportar las variables (B) y
(C) conociendo el comportamiento de la variable (A), dicho de otro modo,
como se comportan las variables dependientes (efectos) a partir del

conocimiento o medicion de la variable independiente (causa).

Asi mismo, se considera que la investigacion correlacional tendra, en alguna
medida, un valor Explicativo aunque parcial. Al saber que dos conceptos o
variables estan relacionados se aporta cierta informacion explicativa, ya que
Su interés se centrard en explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué

condiciones se da éste, 0 por qué dos 0 mas variables estan relacionadas.

1.6 DISENO DE LA INVESTIGACION

Se considera que el tipo de disefo es el Investigacion Experimental “puros”

verdaderos, ya que se someterd a prueba la variable independiente

(insuficientes criterios técnicos) para analizar las consecuencias sobre las
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variables dependientes (inadecuada priorizacion de la demanda, limitada

eficacia en el uso de los recursos de cooperacion).

Posteriormente se manipulard deliberadamente la variable independiente a fin
de evidenciar o medir codmo cambian las variables dependientes y observar
cudles son los factores que la afectan.

La estrategia para confirmar la aseveracion de la hipoétesis es la siguiente:

1) Las variables independiente y dependientes que se estudiaran son:

- Insuficiente criterios técnicos (A)
- Inadecuada priorizacién de la demanda (B)

— Limitada eficacia en el uso de los recursos de cooperacion (C)

2) Se verificara que pertinencia se utiliza como Unico criterio técnico en los
Informes de Evaluacién, luego se planteara incluir otros criterios como
eficacia, eficiencia, sostenibilidad. La fuente de recoleccion de datos sera

primaria.

3) Instrumentos para medir las variables dependientes.
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4)

Cuadro 4. Tipos y Objetivos del Instrumento

Tipo de instrumento

Obijetivo del
instrumento

Variables
involucradas

- Plan Anual de Cooperacion
Internacional no
Reembolsable 2010.

- Obtener de fuente

Dependiente:

- Situacién y Tendencias de primaria informacion de i(r?:g:(?ulg:jaa
la Cooperacién los volimenes de la iorizacion de la
Internacional en el Pert de cooperacion. pnogzamor(]j
los afios 2004, 2005, 2006 emanda
y 2007.

- Situacién y Tendencias .Qe - Obtener de fuente Dependiente:
la Cooperacién

Internacional en el Per( de
los afios 2004, 2005, 2006
y 2007.

primaria informacién de

los volimenes de la
cooperacion.

Limita la eficacia en
el uso de los
recursos

Fuente. APCI

Definicion de la poblacién y muestra

La poblacion sometida a evaluacion, es el conjunto de proyectos, que se
convierten en volumenes de cooperacion, que acceden al financiamiento

de la cooperacion internacional no reembolsable registrados en la APCI.

En el presente trabajo se tomard de forma no aleatoria una parte
representativa de la poblacion, en ese sentido se toma como muestra los
volimenes de cooperacion de los proyectos que acceden al financiamiento
de la cooperacién internacional no reembolsable de los afios 2004-2007.
Cabe sefalar que ademas de los documentos Situacion y Tendencias, esta
informacion se encuentra registrada en la base de datos del Sistema

Integral de Gestion Operacional (SIGO) que es fuente de informacion de la

APCI.
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1.7 TECNICAS DE RECOLECCION Y ANALISIS DE DATOS

a) Para la variable independiente: Insuficientes criterios técnicos, se

utilizaran:

- Observacion estructurada, consiste en el registro sistematico,
valido y confiable de elaboracion de los Informes de evaluacion
gue se aplican en la Direccion de Politicas y Programas.

- Archivos de documentos, de la Direccion de Politicas y Programas

en los cuales se encuentran los Informes de Evaluacion.

- Andlisis de datos: muestra no aleatoria, analisis estadistico de

relacion y causa.
b) Para las variables dependientes: Causa una inadecuada
priorizacion de la demanda y limita la eficacia en el uso de los

recursos, se utilizaran:

- Analisis de contenido, del Plan Anual de Cooperacion

Internacional no Reembolsable 2010.

- Analisis de contenido, de los documentos Situacion y tendencias

de la Cooperacién Internacional de los afios 2004 al 2007.

- Andlisis de datos: muestra no aleatoria, analisis estadistico de

correlacion.
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Cuadro 5. Recoleccién y Andlisis de Datos

Tipo de Tecn|c§1§ de Técnicas de Variables
. recoleccion de S )
instrumento analisis de datos involucradas
datos
- Muestra no
- Observacioén aleatoria Independiente:
Informes de . Cre o L
P directa - Analisis Insuficientes criterios
Evaluacion . L L
- Archivos estadistico de técnicos
relacion y causa
- Plan Anual de
Cooperacion
Internacional no
Reembolsable - Muestra o
2010. A . Dependiente: Causa
; ., - Andlisis de aleatoria .
- Situacién y . g una inadecuada
. contenido - Andlisis B
Tendencias de la N o priorizacién de la
o cuantitativo. estadistico de
Cooperacion e demanda
. correlacién
Internacional en el
Per de los afios
2004, 2005, 2006 y
2007.
Situacion y
Tendencias de la - Muestra no
Cooperacion - Andlisis de aleatoria Dependiente: Limita
Internacional en el contenido - Andlisis la eficacia en el uso
Perl de los afios cuantitativo. estadistico de de los recursos
2004, 2005, 2006 y correlacién
2007.
Fuente: APCI

c) Disefio y tipo de

investigacion:

Con la finalidad de verificar el

problema, es decir que la metodologia de evaluacién ex — ante para

proyectos con insuficientes criterios técnicos causa una inadecuada

priorizaciéon de la demanda y limitada eficacia en el uso de los

recursos en la Direccién de Politicas y Programas de la APCI, se

han establecido los criterios sobre el tipo de investigacion:

- Calidad de la investigacion:

Cuantitativa discreta, debido a que

se centrara fundamentalmente en los aspectos observables y

susceptibles de cuantificacion de valores enteros.
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- Tipo de investigacion : Explicativa, ya que el objetivo es exponer
la causa por la que se genera el problema. Se establece una

relacion Causa-Efecto.

- Método o Tipo de Técnica: Deductivo, se analizaran todos los
principios y componentes necesarios para luego obtener una

adecuada metodologia de evaluacion.
- Enfoque: Correlacional, ya que busca conocer cOmo se comporta

las variables dependientes a partir del comportamiento de la

variable independiente.

1.8 DEFINICION CONCEPTUAL Y OPERACIONAL DE LAS
VARIABLES

Las variables que intervienen en el problemay la hipoétesis son las siguientes:
A. Insuficientes criterios técnicos.
B. Inadecuada priorizacion de la demanda.

C. Limitada eficacia en el uso de los recursos de cooperacion.

A continuacion se definiran y clasificaran cada una de las variables:



a) Variable Independiente

a.l) Utiliza escasos criterios técnicos (A)

Definicién conceptual
Se denomina “utiliza escasos criterios técnicos”, a la evaluacién que
realiza la Direccion de Politicas y Programas en que solo aplica el

criterio de pertinencia.

Definicién operacional

La medicion de la variable “utiliza escasos criterios técnicos”, se
realizara a través de datos primarios contenidos en los Informes de
Evaluacion de la CTI emitidos por la Direccion de Politicas y
Programas de la APCI, asi como del levantamiento de informacién
que se ha realizado en el procedimiento de evaluacion que realiza la

referida Direccion.

b) Variables Dependientes

b.1) Inadecuada priorizacion de la demanda (B)

Definicién conceptual

Se denomina “inadecuada priorizacion de la demanda”, ya que la
evaluacion que se realiza no prioriza los proyectos de los 10
departamentos con mayores indices de pobreza, ni tampoco los 1119
distritos de la Estrategia Nacional “Crecer”, asi como no corresponden
a las areas tematicas determinadas, ambos criterios establecidos en
el Plan Anual de la CINR.
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Definicién operacional

La medicién de la variable “inadecuada priorizacion de la demanda”,
se realizara a través de datos primarios de los volumenes de
cooperacion internacional que se encuentran consignados en los

documentos Situacion y Tendencias de los afios 2004 al 2007.

b.2) Limitada eficacia en el uso de los recursos (  C)

Definicién conceptual

Se denomina “limitada eficacia en el uso de los recursos”, ya que los
recursos recibidos de la cooperacion internacional no reembolsable si
no estan orientados adecuadamente a financiar los proyectos de
desarrollo estos no conllevaran a lograr los objetivos estratégicos del

pais, asi como de la cooperacion internacional.

Definicion operacional

La medicion de la variable “limitada eficacia en el uso de los
recursos”, se realizar4 a través de datos primarios de los volimenes
de cooperacion internacional que se encuentran consignados en los

documentos Situacion y Tendencias de los afios 2004 al 2007.
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1.9 TECNICAS

PARA EL

INFORMACION

Descripcion de las técnicas para el analisis de los

PROCESAMIENTO DE

datos

LA

Instrumento que

se comporta
las variables
dependientes
a partir del
comportamien
to de la
variable
independiente

¢la metodologia de
evaluacion ex -ante que
aplica la Direccibn de

Politicas y Programas de la
APCI en sus proyectos tiene
insuficientes criterios
técnicos lo que causa una

Dependiente:
Inadecuada
priorizacién de la
demanda

Tipo de Interrogante a responder Variables y .
A oo P proporcionara
analisis con el analisis categorias
datos
¢la metodologia de
evaluacion ex -ante que
aplica la Direcciébn de
Politicas y Programas dg la - Anélisis
APCI en sus proyectos tiene . documental:
. . . Independiente:
insuficientes criterios - Informes de
. | Insuficientes Evaluacion
tecnicos lo que causa una | iterios técnicos ob
inadecuada priorizacion de la - ;_ervzt;lcmn
demanda y limita la eficacia recta.
Correlacional | en el uso de recursos de la
ya que busca | cooperacion?
conocer c6mo
- Plan Anual de

Cooperacion
Internacional no
Reembolsable
2010.

- Situacién y
Tendencias de
la Cooperacion
Internacional en

inadecuada priorizacion de la el Pert de los
demanda? anos 2004,
2005, 2006 vy
2007.
¢La metodologia de
evaluacion ex —ante que Situacion y

aplica la Direccién de
Politicas y Programas de la
APCI en sus proyectos tiene
insuficientes criterios
técnicos lo que limita la
eficacia en el uso de
recursos de la cooperacion?

Dependiente:
Limitada eficacia en
el uso de los
recursos

Tendencias de la
Cooperacién
Internacional en
el Perua de los
anos 2004, 2005,
2006 y 2007.

Elaboracién Propia
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1.10 LAS VARIABLES

Las Variables que se utilizaran en el trabajo de investigacion son:

a)

b)

c)

Variable Independiente, es la principal y por el rol que cumple en la
investigaciébn se encuentra establecida como la Causa o Factores del
problema:

A. Insuficientes criterios técnicos.

Variables Dependientes, por el rol que cumple en la investigacion se

encuentran establecidas como los Efectos o Consecuencias del problema:

B. Inadecuada priorizacion de la demanda.

C. Limitada eficacia en el uso de los recursos.

Estas variables seran observadas y medidas para determinar el efecto de

la variable independiente.
Variable Interviniente, es el espacio donde se ubica el problema y el
periodo de tiempo de la investigacion, estan presentes en el estudio pero

no modifican la investigacion:

La Direccibn de Politicas y Programas de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI), entre los afios 2007 al 2008.
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La relacion entre la variable independiente y dependientes es Directa por lo

siguiente:

Relacion directa :
Utilizar escasos criterios técnicos causa una inadecuada priorizaciéon de la
demanda y limita la eficacia en el uso de los recursos.

1.11 LOS INDICADORES
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Cuadro 6. Resumen de variables e indicadores de ¢

ada problema de investigacion

Problema de Investigacion

Variables Indicadores Definicion de Indicador

Problema General : Variable
¢La metodologia de evaluacion ex —ante que| Independiente
aplica la Direccion de Politicas y Programas de Principal: Ne°criterios
la APCI en sus proyectos tiene insuficientes | Insuficientes aplicados en la Cantidad de criterios aplicados en el proceso de evaluacion ex — ante
criterios técnicos lo que causa una inadecuada criterios evaluacion ex — ante | de proyectos en la Direccion de Politicas y Programas de la APCI.
priorizacion de la demanda y limita la eficacia técnicos de proyectos.
en el uso de recursos de la cooperacion? (CAUSA)

Problema Especifico1 : Volumen de la cooperacion internacional no reembolsable establecida
¢La metodologia de evaluacién ex —ante que % de Volumen de [en el Plan Anual de CINR 2010 de acuerdo a los grupos de pobreza
aplica la Direccion de Politicas y Programas de los recursos de la | establecidos por la tasa de pobreza departamental medida por el

Variables CINR por grupo de | Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en el afio 2007:

la APCI en sus proyectos tiene insuficientes
criterios técnicos lo que causa una inadecuada

Dependiente 1:

pobreza.

- Grupo 1 (85,7) - Grupo 2 (63,4 — 69,5)

fiorizacion de la demanda? Inadecuada - Grupo 3 (54,6 —57,4) - Grupo 4 (37,3 — 45,0)
P ' priorizacion de - Grupo 5 (15,1 — 25,8)
la demanda % de Volumen de o . :
(EFECTO) los recursos de la Volumen de la cooperacion internacional no reembolsable establecida
CINR bor 4rea en el Plan Anual de CINR 2010 de acuerdo al area estratégica:
estra?é ica a) Institucionalidad b) Competitividad Sostenible
gica. d) Seguridad Humana c¢) Desarrollo Humano.
Brobl E ffico 2 Volumen de la cooperacion internacional no reembolsable orientados
roblema Especifico 2_: _ a los ODM:
- - -z 0, .
6'—"?‘ metodolog!f,;l de eval’u_aC|on ex —ante que Devgrrll(?izlr?tse > % dilo\(/)olgggr(;ﬁe 31| Eradicar la pobreza extrema y el hambre
aplica la Direccion de Politicas y Programas de Eimitada : interr:wacional Il. Lograr la educacion primaria universal
la APCI en sus proyectos tiene insuficientes eficacia en el orientados a los lll. Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer
criterios técnicos lo que limita la eficacia en el uso de los Objetivos de V. Re(_jucir la mortalidad infantil de los nifios menores de 5 afios
uso de recursos de la cooperacion? recursos Desarrollo del V. Mejorar la salud materna _
(EFECTO) Milenio (ODM) VI. Combatir el VIH / SIDA , el paludismo y otras enfermedades

VII. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
VIIl.Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Elaboracién: Propia
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1.12 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

A fin de evaluar la utilidad del estudio propuesto, a continuacion se describen

algunos criterios que justifican su realizacion:

a) Conveniencia

Es conveniente ya que el trabajo permitira probar que la evaluacion que
se realiza a los proyectos de cooperacion internacional no reembolsable
en la Direccion de Politicas y Programas no es suficiente ni adecuada y
en consecuencia se propondra una metodologia mejorada que

comprenda otros criterios.

b) Relevancia Social

e Se apoyara en asegurar que los fondos de la cooperacion
internacional no reembolsable se orienten a las prioridades

territoriales y tematicas del pais.

» Con los resultados de la investigacién se beneficiaran las instituciones
y entidades publicas y privadas, las ONGD y ENIEX que integran el
SINDCINR, asi como la poblaciéon a nivel nacional.

» Se tendra mayor precision en la toma de decisiones sobre la eleccién
de aquellos proyectos que generaran mayor impacto social en

concordancia con las necesidades de la poblacion.

* Inclusion social de la poblacion de areas priorizadas por la E.N.

Crecer.
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c)

Involucra diferentes a&mbitos

Instituciona |

Contar con mayores criterios técnicos para evaluar proyectos.

Estandarizar la evaluacion técnica a fin de lograr que funcionarios de
la Direccion de Politicas y Programas de la APCI, sean mas

expeditivos y eficientes en el proceso de revision de los proyectos.

Nacional

Priorizar la demanda de los proyectos orientada a alcanzar los
objetivos institucionales que coadyuven a los lineamientos
estratégicos nacionales.

Brindar un acceso transparente a los fondos de la cooperacion
internacional de forma equitativa y justa a los diferentes niveles de

gobierno.

Internacional

Los recursos de la cooperacidon internacional o ayuda oficial al
desarrollo de los paises o fuentes cooperantes seran eficazmente

utilizados.

Contribuir de forma efectiva con los Objetivos del Milenio y con los

compromisos asumidos en la Declaracion de Paris.
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1.13 LIMITACIONES DEL ESTUDIO

Una de las principales limitaciones ha sido no contar con informacién
actualizada de los montos de la CINR, ya que la APCI consigna en sus
documentos oficiales, informacion de dos a tres afios atras, a la fecha se
encuentra en proceso de publicacion del documento de Situacion y

Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert 2007.

Lo anterior se debe a que, en la oportunidad correspondiente, por un lado las
fuentes cooperantes oficiales o privadas no reportan sus montos donados en
la Matriz Integrada de Cooperacién Internacional (MIPCI) y por otro lado, los
ejecutores publicos o privados no reportan la ejecuciéon de los montos
recibidos mediante la Declaracion Anual. Lo anterior, se hizo inviable utilizar

la herramienta Sistema Integrado de Gestion Operativa (SIGO).

Otra limitacion es que en el Perl y en muchos paises de Latinoamérica la
evaluacion ex ante no se encuentra como proceso formal institucionalizado
en los programas y proyectos. Ello condujo a que se tenga pocos

documentos de referencia.

1.14 VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion es viable tanto en lo técnico como en lo politico y social
porque se enmarca dentro de los documentos directrices de la cooperacion
(Politica Nacional de CTI y Plan Anual de la CINR) y los compromisos
internacionales (ODM y Declaracion de Paris) asumidos como pais. Ademas en el
presente trabajo existe la ventaja que la persona a cargo de la investigacion
trabaja en la Direccion de Politicas y Programas de la APCI y tiene como encargo,

establecer una metodologia mejorada de evaluacion de proyectos, que para este
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caso y en concordancia con el ciclo de la cooperacion internacional, le

corresponde una evaluacion ex-ante.

Por otro lado, los conceptos y conocimientos adquiridos para realizar la
investigacion han sido adquiridos durante el desempefio de sus funciones, la
informacion que se utilizara seran informacioén principalmente de fuentes primarias

a la cual se tiene acceso.

Asi mismo, ello conlleva a que no se demanden mayores recursos financieros y

materiales para desarrollar el trabajo y se realice en un tiempo adecuado.

Dado lo anterior, se puede deducir que la investigacion es factible ya que se

dispone de los recursos para realizarse.
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CAPITULO ll: MARCO TEORICO

2.1 LA COOPERACION INTERNACIONAL

La Cooperacion Internacional, también denominada Ayuda Internacional,
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) o Cooperacion para el Desarrollo no tiene
una definicién Unica, ni un nombre Unico, que sean validos para todo tiempo
y lugar. Como concepto ha experimentado diversos cambios, en funcién del
pensamiento, politicas y valores presentes en las relaciones internacionales.
Adicionalmente la nocion de cooperacion entre partes es dinamica y varia de

acuerdo al desarrollo relativo de los paises.

El concepto moderno de Cooperacion para el Desarrollo nace después de la
II Guerra Mundial como resultado de las necesidades de reconstruccion y
organizacién politica, econdmica y social de Europa y de las nuevas
naciones independientes en Africa y Asia. Por esta razén, desde el inicio, la
Cooperacion para el Desarrollo ha estado marcada por el predominio de las
relaciones bilaterales, debido tanto a la preferencia europea de dirigir su
Ayuda Oficial al Desarrollo hacia sus antiguas colonias, como por el interés
de EE.UU. de atraer a los paises en vias de desarrollo hacia su esfera de
influencia politica y econdmica. Sin embargo, a partir de la década de los 60,
gracias a la creacion y promocién de Bancos Regionales de Desarrollo, se
inicia, de forma expansiva, la cooperacion a través de las relaciones

multilaterales®.

En términos generales y sencillos, la Cooperacion Internacional se entiende

como:

8 http://www.apci.gob.pe/contenido_concepto.php
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“Conjunto de actuaciones y herramientas de caracter internacional
orientadas a movilizar recursos e intercambiar experiencias entre los
paises desarrollados y los paises en vias de desarr ollo para alcanzar
metas comunes estipuladas en la agenda mundial y basadas en criterios de
solidaridad, equidad, eficacia, sostenibilidad, co- responsabili dad e

interés mutuo

La Cooperacion Internacional, no se realiza de forma espontanea, ésta
responde a acuerdos y compromisos internacionales, los cuales constituyen
instrumentos rectores para nuestro pais; en ese aspecto principalmente se
tiene:

a) Declaracion del Milenio °

Aprobada en la Cumbre del Milenio, celebrada del 6 al 8 de septiembre
de 2000 en Nueva York, con la participacion de 191 paises (siendo 189
Estados Miembros en ese entonces), incluyendo a 147 jefes de Estado y
de gobierno. En esta reunién destacé la notable convergencia de
opiniones de los lideres mundiales con relacion a los retos que el mundo
enfrenta, ademas de que se logré que estos lideres establecieran ocho

(08) objetivos concretos:

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 2: Lograr la educacion primaria universal.

Objetivo 3: Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer.
Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil de los niflos menores de 5 afios.
Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

® Naciones Unidas - Centro de Informacién Méxicob&£y Republica Dominicana
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b)

Ademas se inst6 a fortalecer a la ONU para que tenga un mejor
desempeiio en este nuevo siglo y se hizo especial énfasis en las
operaciones de mantenimiento de la paz. Los objetivos acordados en
esta Cumbre se conocen ahora como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (los ODM) y proporcionan un marco para que todo el sistema de
la ONU trabaje coherentemente y en conjunto hacia un fin comun. El
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ayudara a asegurar

gue los ODM permanezcan al centro de estos esfuerzos.

En la practica todos los paises en desarrollo y la ONU tienen una solida
posicion para impulsar el cambio, conectar a los paises con el
conocimiento y los recursos, y ayudar a coordinar esfuerzos mas

amplios en el nivel nacional.

Es importante sefalar, que dentro de los objetivos de la ONU, se
encuentra reducir la pobreza extrema a 11,5% en el 2015, sin embargo
en el Perd, segun el Ultimo estudio publicado por el INEI, se redujo en
12,6% en el 2009, alcanzando la meta cuatro afios antes de lo previsto.

Declaracién de Paris sobre la eficacia de la Ayu  da al Desarrollo *°

En el Foro de Alto Nivel que tuvo lugar en Paris del 28 de Febrero al 2
de Marzo del 2005 el lema fue “Aumentar Juntos la Eficacia de la Ayuda

al Desarrollo: Armonizacion, Alineacion y Resultados”.

La Declaracion de Paris constituye uno de los hitos de los esfuerzos a
nivel mundial para aumentar la eficacia con que se utilizan los recursos
para el desarrollo: una sucesion de compromisos e iniciativas que se

pusieron en marcha en los afios noventa y que comprende la Cumbre

19 |nfoandina
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del Milenio (en 2000), ocasion en la que se establecieron los objetivos de
desarrollo del milenio; la Conferencia de Monterrey (en 2002); el Foro de
alto nivel de Roma sobre armonizaciéon (en 2003), y la Mesa redonda de
Marrakech sobre Gestion orientada a los resultados (en 2004). En este
documento sobre la Declaraciéon de Paris se divulgan las formas y
métodos que son considerados por los paises involucrados, como los
mas eficaces para suministrar ayuda. En Junio de 2006 el Peru se

adhiere a la Declaracion de Paris.

Los compromisos de la Declaracion de Paris son los siguientes:

1. Apropiacion: Los paises socios ejercen una autoridad efectiva
sobre sus politicas de desarrollo y estrategias y coordinan acciones
de desarrollo.

2. Alineacion: Los donantes basan todo su apoyo en las estrategias,
instituciones y procedimientos nacionales de desarrollo de los
paises socios.

3. Armonizacion: Las acciones de los donantes son mas
armonizadas, transparentes y colectivamente eficaces, lo que evita
duplicidad.

4. Gestion Orientada a Resultados: Administrar los recursos y mejorar
la toma de decisiones orientadas a resultados.

5. Mutua Responsabilidad: Donantes y socios son responsables de

los resultados del desarrollo.
c) Programa de Accién de Accra , adoptada en 4 de septiembre de 2008
La Agenda de Accion de Accra, fue generada durante el Il Foro de Alto
Nivel sobre Eficacia de la Ayuda. En la misma se profundizo, a partir de

la herencia de la Declaracion de Paris, en las medidas a tomar por el
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sistema internacional de la ayuda para ser mas eficaces en términos de

desarrollo y contribuir asi al logro de los Objetivos del Milenio.

En la Agenda de Accidn de Accra se hace un balance de lo actuado y se
comprometen a acelerar y profundizar la aplicacién de la Declaracion de
Paris, reconociendo el hecho de que hasta ahora no se ha progresado lo

suficiente.

2.2 LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL PERU

La Cooperacion Internacional tiene la caracteristica principal de relacionar
dos 0 mas actores interesados en intercambiar conocimientos, tecnologias y
experiencias, con el animo de colaborar en la busqueda de soluciones
mutuamente favorables, en el marco de agendas y compromisos

internacionales y nacionales.

En el Perd se puede mencionar que existen tres tipos de Cooperacion
Internacional, la Cooperacion Financiera Reembolsable cuyo ente rector es
el Ministerio de Economia y Finanzas y tiene por objetivo financiar
programas y proyectos de inversion publica, la Ayuda Humanitaria cuyo ente
rector es el Instituto Nacional de Defensa Civil y tiene por objetivo financiar
acciones asistenciales o de emergencia y la Cooperacion Internacional No
Reembolsable cuyo ente rector es la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional y tiene por objetivo financiar los programas o proyectos de

desarrollo sostenible®!.

1 principalmente capacita a las personas e ingiitesi participantes para que puedan continuar las
labores de forma independiente y resolver por smos los problemas que surjan tras concluir la fase
de apoyo externo (GTZ).
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Con relacion a esta ultima clasificacion de Cooperacion Internacional no

Reembolsable, en la cual se encuentra enmarcada la presente tesis, se

cuenta con la siguiente normativa:

a)

b)

Decreto Legislativo N° 719, publicado el 10 de n  oviembre de 1991.

Establece las normas generales a que se sujeta la Cooperacion Técnica
Internacional, que se gestiona a través de los organismos del Estado y

proviene de fuentes del exterior de caracter publico o privado.

Indica que la Cooperacion Técnica Internacional, es el medio por el cual
el Pera recibe, transfiere o intercambia recursos humanos, bienes,
servicios, capitales y tecnologia de fuentes cooperantes externas cuyo
objetivo es complementar y contribuir a los esfuerzos nacionales en

materia de desarrollo.

Cabe senalar, que el referido Decreto, data del afio 1991, por lo que
existen diversos vacios; tal es el caso de las disposiciones relacionadas
al Instituto Nacional de Planificacion y existencia de una Oficina de
Cooperacion Técnica en el ambito del Ministerio de Relaciones
Exteriores, asi como la inexistencia de la Agencia Peruana de

Cooperacién Internacional, entre otros.

Decreto Supremo N° 015-92-PCM, publicado el 30 d e enero de 1992

Aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 719, de la Ley de

Cooperacion Técnica Internacional.

Indica que la Cooperacién Técnica Internacional (CTI), tiene como

fundamento el derecho al desarrollo y esta enmarcada en las prioridades

de los planes de desarrollo de corto y mediano plazo y es
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complementaria al esfuerzo nacional; se ejecuta en forma de programas,
proyectos y actividades que tienen alcance nacional, sectorial, regional,

subregional y local.

Ademas sefiala que, los recursos de Cooperacion Técnica Internacional,
se ejecutan segun su contenido y finalidad, en las siguientes
modalidades: 1) Asesoramiento; 2) Capacitacion; 3) Servicio de
Voluntarios; 4) Donaciones; 5) Fondos de Contravalor; 6) Cooperacion

Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD).

Dada la antigiedad de la norma, se indica en el documento las
concordancias con el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la APCI.

Ley N° 27692, publicada el 12 de abril de 2002.

Mediante la Ley se crea la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI), como organismo publico descentralizado adscrita
al Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual se constituye en un pliego

presupuestal.

La APCI tiene personeria juridica de Derecho Publico y goza de
autonomia técnica, econdmica, presupuestal y administrativa. Rige su
funcionamiento de acuerdo a la Ley de Cooperacion Técnica
Internacional, en lo que no se contraponga a la presente Ley y los
reglamentos correspondientes.

La APCI, es el ente rector de la Cooperacion Técnica Internacional y

tiene la responsabilidad de conducir, programar, organizar, priorizar y

supervisar la cooperacién internacional no reembolsable, que se

gestiona a traves del Estado y que proviene de fuentes del exterior de
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d)

caracter publico o privado, en funcion de la politica nacional de
desarrollo, y por consiguiente gozan de los beneficios tributarios que la

ley establece.

Ley N°28875, publicada el 15 de agosto de 2006

Mediante esta Ley se crea el Sistema Nacional Descentralizado de
Cooperacion Internacional no Reembolsable (SINDCINR), ademas,
sefiala a la APCI como ente rector de la cooperacion internacional no
reembolsable en el Pera. APCI dirige y articula el sistema y prioriza las
necesidades de los actores publicos y privados, realizando el
seguimiento, supervision y evaluacion de los programas, proyectos y
actividades; ademas establece las atribuciones y responsabilidades de
las unidades organicas y dependencias encargadas de la cooperacion

internacional no reembolsable.

Los integrantes del SINDCINR son las unidades organicas vy
dependencias encargadas de la cooperacidon internacional no
reembolsable en los Ministerios, Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales, Poder Legislativo, Poder Judicial, Organismos
Constitucionalmente Autébnomos, Organismos Publicos
Descentralizados, conservando su independencia administrativa cada
institucion. También integran las Organizaciones no Gubernamentales
de Desarrollo Nacional - ONGD y las entidades e instituciones de

Cooperacioén Internacional - ENIEX.
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2.3 DOCUMENTOS DIRECTRICES DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

La cooperacion internacional no reembolsable financia proyectos de
desarrollo los cuales deben estar enmarcados en los siguientes

documentos directrices:

a) Acuerdo Nacional, 5 de marzo de 2002

Es el conjunto de politicas de Estado elaboradas y aprobadas
sobre la base del didlogo y del consenso, luego de un proceso de
talleres y consultas a nivel nacional, con el fin de definir un rumbo
para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad

democratica®?.

Fue asi que, luego de las elecciones del 2001, Alejandro Toledo,
elegido presidente y recogiendo la demanda de las fuerzas
politicas y sociales convoco a todos los partidos politicos con
representacion parlamentaria, a los gremios de trabajadores y
empresarios, a la iglesia catdlica, al concilio evangélico peruano y a
los frentes regionales, para que, junto con el gobierno de entonces,

suscriban una voluntad de llegar a un acuerdo nacional.

Las politicas de Estado (31 en total) tienen metas, indicadores y
propuestas normativas al 2006, 2011, 2016 y 2021, cada una de

ellas estan agrupadas en cuatro grandes objetivos:

1. Fortalecimiento de la Democracia y Estado de Derecho

2. Desarrollo con Equidad y Justicia Social

12 presidencia del Consejo de Ministros (PCM)
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b)

3. Promocién de la Competitividad del Pais
4. Afirmacion de un Estado Eficiente, Transparente vy

Descentralizado

Alcanzar estos objetivos son metas que nos proponemos los

peruanos en el mediano y largo plazo,

El Acuerdo Nacional, visto de esa manera, es un instrumento que
puede darle estabilidad y contribuir a la gobernabilidad. Pero esto
es posible solo si existe la voluntad politica de los gobernantes y de
la oposicion de llegar a acuerdo y utilizar el didlogo como

mecanismo de busqueda de consensos.

Estrategia Nacional "CRECER"

Es una estrategia de intervencion articulada de las entidades
publicas que conforman el Gobierno Nacional, Regional vy
Local; organismos de cooperaciéon, sociedad civil y de entidades
privadas que se encuentren, directa o indirectamente, vinculadas
con el objetivo de superacion de la pobreza y desnutricién crénica

infantil, la cual se sustenta en tres ejes de intervencion:

(1) Desarrollo de Capacidades Humanas y Respeto de los
Derechos Fundamentales.

(2) Promocion de Oportunidades y Capacidades EconOmicas.

(3) Establecimiento de una Red de Proteccion Social, bajo la
direccion de la Comision Interministerial de Asuntos Sociales —
CIAS.

La Estrategia Nacional "CRECER" tiene como propdésitos asegurar
el capital humano y social de grupos sociales en situacion de riesgo
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y vulnerabilidad y contribuir a lograr una insercion efectiva de las
familias y productores en los mercados, contribuyendo asi a la

reduccion de la pobreza y al empleo sostenible.

Su implementacion supone el desarrollo de una gestion por
resultados, planificando y ejecutando una intervencion articulada,
optimizando recursos y potenciado los resultados previstos

respecto a pobreza y reduccion de la desnutricién crénica infantil*®.

c) Plan Bicentenario

El CEPLAN ha publicado el proyecto Plan Perd 2021 que recoge
un afo de trabajo durante el cual se ha revisado y analizado amplia
informacion, y llevado a cabo diversas reuniones con expertos,
autoridades, dirigentes politicos y representantes de la sociedad

civil.

Los criterios empleados se sustentan en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, en el desarrollo concebido como
libertad y en las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

La descentralizacion aparece como la reforma del Estado mas
profunda vy significativa de nuestra vida republicana. La
transferencia de competencias y de recursos asi lo demuestra, y
esto incentiva la calidad de la gestion. La educacion se ha
universalizado, aunque su calidad en todos los niveles es muy

deficiente, y la salud publica se encamina en esa direccion.

13 Fuente Web CIAS
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d)

Los Ejes estratégicos del Plan Per 2021 son:

a. Derechos fundamentales y Dignidad de las Personas
b. Oportunidad y Acceso a los Servicios

c. Estado y Gobernabilidad

d. Economia, competitividad y empleo

e. Desarrollo Regional e Infraestructura

f. Recursos Naturales y Ambiente

El Plan Pert 2021 se propone objetivos generales y especificos,
precisa indicadores para avanzar hacia las metas fijadas, y hacerlo
a través de programas estratégicos. Una vez promulgado, se
avanzara decisivamente en la formacion del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico. Asi se articulara el Plan con los
instrumentos financieros, para que los programas estratégicos
empiecen a ser previstos en el presupuesto general de la
Republica. Luego se formularan los planes de mediano plazo y los
planes sectoriales, coordinandose con los planes regionales y

municipales.

Politica Nacional de Cooperacion Técnica Interna  cional,
aprobada el 18 de julio de 2007 con D.S. N°044-200 7-RE

Es el documento directriz que establece los lineamientos
estratégicos para la Cooperacion Técnica Internacional en el marco
de los Planes Nacionales de Desarrollo y la Politica Nacional de

Desarrollo definida por el Poder Ejecutivo.
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Este documento busca:

- Optimizar el empleo de los recursos de la CINR;

- Concentrar el apoyo de la cooperacion internacional en
intervenciones mas integradas, mejor articuladas y capaces de
maximizar su impacto, remontando el alto grado de dispersién
de la cooperacion.

- Emplear un marco adecuado de evaluacion, y seguimiento que
asegure la transparencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad de

las intervenciones.

Este documento recoge los compromisos plasmados en acuerdos
internacionales, tales como los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
el Consenso de Monterrey y la Declaracién de Paris.

Asi mismo, establece siete principios:

Primer principio: Liderazgo , el Pert debe ser el responsable de
definir sus propias politicas y estrategias de desarrollo. Como pais
asociado debera conducir a las fuentes de cooperacion
internacional hacia los requerimientos tematicos y geograficos en

las que se identifiquen necesidades mas urgentes.

Segundo principio: Complementariedad, no debe entenderse la
cooperacién como una accion paralela a la labor del Estado; la
cooperacion es un complemento y no un sustituto de los esfuerzos
nacionales a favor del desarrollo. Este principio reconoce roles
diferenciados entre el financiamiento de la CINR y el presupuesto

publico.

60



Tercer principio: Transparencia, se sustenta en una relacion de
mutua responsabilidad y obligacién para la rendiciébn de cuentas
entre las fuentes cooperantes y el Pera sobre el empleo de los

recursos de la cooperacion.

Cuarto principio: Sostenibilidad, busca asegurar la continuidad
del proceso de desarrollo nacional en el largo plazo. Y que ademas
se aseguren la provision de los recursos adoptandose

compromisos.

Quinto principio: Busqueda de resultados eficaces , las
intervenciones deben alcanzar metas concretas y comprobables a

través de monitoreo y evaluaciones periddicas.

Sexto principio: Eficiencia , hacer que los recursos (humanos,
técnicos, econdmicos) provistos por la cooperacion obtengan

resultados eficientes.

Sétimo principio: Focalizacién de la ayuda, las intervenciones
respaldadas por la cooperacion internacional deben dirigirse
empleando criterios de focalizacidon territorial y temética con el

propésito de maximizar su impacto.
La Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional, consta

de cuatro (04) Areas Estratégicas y doce (12) Objetivos
Estratégicos y ochenta y seis (86) Objetivos Especificos.
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Figura 10. Areas Estratégicas de la PNCTI

Competitividad
sostenible

Seguridad humana

Fuente: Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional

Como se puede apreciar en la estructura piramidal mostrada en la
figura anterior, se explica de la siguiente forma: La Competitividad
sostenible demanda un adecuado marco Institucional y del
Desarrollo Humano que, a su vez, sélo pueden alcanzarse si se

garantizan condiciones para Seguridad Humana.

A continuacion se describen los Objetivos Estratégicos:

Area 1: Seguridad Humana

1) Desarrollar una red de proteccion social que resguarde el
capital humano en situacion de riesgo.

2) Asegurar el acceso universal al agua potable, saneamiento,
servicios e infraestructura basica.

3) Eliminar toda clase de exclusion y discriminacion (objetivo

transversal).
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Area 2: Institucionalidad

4) Lograr un Estado democratico, transparente y eficiente.
5) Garantizar el acceso universal a la justicia y asegurar la paz.

6) Apoyar al proceso de descentralizaciéon (objetivo transversal).

Area 3: Desarrollo Humano

7) Asegurar el acceso universal a una educacion de calidad.
8) Mejorar la salud y nutriciébn de la poblacién para garantizar una

vida activa y saludable

Area 4: Competitividad Sostenible

9) Promover la competitividad nacional y asegurar oportunidades
laborales justas para todos.

10) Garantizar el uso sostenible de los recursos naturales y
proteger el medio ambiente.

11) Desarrollar la ciencia y tecnologia en el pais.

12) Fortalecer la Integracion del Peru al mercado mundial.

Plan Anual de Cooperacion Internacional No Reemb  olsable

Es resultado del analisis de los documentos de politica y demanda
anual de cooperacion de todos los sectores del Poder Ejecutivo y
ha sido validado por el Comité de Coordinacion Multisectorial,
organo de coordinacion de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI) y por el Consejo Directivo de la Agencia. Asi,
el Plan persigue ser una guia explicita, concertada y basada en la
busqueda de resultados eficaces de la cooperacion internacional.
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El Plan Anual de Cooperacion Internacional No Reembolsable tiene
como objetivo establecer las prioridades tematicas y territoriales
con el fin de ordenar la demanda y oferta de cooperacion del Peru
en materia de Cooperacion Internacional No Reembolsable para el
afio 2010.

El Principio de Focalizacion de la ayuda motiva que el presente
Plan busque dirigir la Cooperacion Internacional No Reembolsable
empleando criterios de focalizacién territorial y teméatica con el
propésito de maximizar su impacto articulando su accionar con las

prioridades nacionales de desarrollo.

La metodologia para la priorizacion territorial y la asignaciéon de los
recursos de la CINR, se basé en los indices de pobreza
departamental del INEI 2007 y dado que la poblacion con mayor
vulnerabilidad del pais, requiere una atencidn urgente en temas
esenciales para la vida y el desarrollo integral, a la focalizacién
territorial de la CINR se adicioné la focalizacién distrital sefialada

por la Estrategia Nacional CRECER.

2.4 RECOPILACION DE DATOS

La hipotesis general planteada establece una relacion entre la variable
independiente y las variables dependientes, es decir; “los insuficientes
criterios técnicos en la evaluacion ex — ante de proyectos causan una
inadecuada priorizacion de la demanda y limitan la eficacia en el uso de
recursos de la cooperacion”. Por lo que, a fin de aceptar o rechazar la

afirmacion anterior, fue necesario levantar la siguiente informacion y data.
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2.4.1 Metodologia Actual Utilizada en la Evaluacion y
Priorizaciéon de la Demanda de CINR

El desarrollo del presente numeral consiste en la recopilacién, a través del
analisis documental de los Informes de Evaluaciéon y observacion directa, de
la metodologia utilizada en la evaluacion y priorizacion de la demanda de
Cooperacion Internacional No Reembolsable, que aplica la Direccion de

Politicas y Programas de la APCI.

En efecto, la evaluacion de proyectos o andlisis de pertinencia que lleva a
cabo la Direccion de Politicas y Programas de la APCI, se orienta
basicamente a verificar que los proyectos se encuentren alineados a los
documentos institucionales correspondientes, es decir; no se utilizan criterios
técnicos que establezcan una demanda priorizada, la cual es fundamental en
el marco del SINDCINR.

Tal como se indica en el numeral 1.2 Alcances y delimitacidon, el presente
trabajo de investigacion se orienta a los requerimientos de demanda, la cual
actualmente se encuentra en funcion de la oferta, con los siguientes tipos de

solicitudes:

a) Convocatorias Efectuadas por la APCI
b) Solicitudes Aisladas
c) Solicitud de No Objecién

La metodologia de evaluacion y priorizacion de la demanda se define
principalmente en el marco de los documentos estratégicos y directrices para
la Cooperacién Internacional como la Politica Nacional de Cooperacion
Técnica Internacional (PNCTI) y Plan Anual de CINR.
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- La PNCTI establece los lineamientos estratégicos (Principios y
Objetivos) para la CINR en el marco de los Planes Nacionales de
Desarrollo, la Politica Nacional de Desarrollo definida por el Poder

Ejecutivo y Lineamientos consensuados en la Agenda Internacional.

- El Plan Anual de CINR establece, en el marco de PNCTI, las prioridades
especificas a nivel tematico y territorial que atienden prioridades de corto

y mediano plazo.
Las solicitudes y documentaciébn que se presentan para acceder a los
recursos de la cooperacion internacional son de diferentes niveles de
formulacion, y algunas no siguen ningun proceso de convocatoria de la
APCI.
Es por ello que se hace necesario, realizar un analisis de cada una de éstas
solicitudes de CINR y cdémo vienen siendo evaluadas y priorizadas por la
APCI.

Existen dos condiciones béasicas para acceder a la CINR y son:

- Contar con un documento de Proyecto o perfil del Proyecto.
- Identificar a la Entidad Responsable y Ejecutora del Proyecto.

A continuacion se detallara cada una de las solicitudes, relacionadas a la

delimitacion del presente estudio:

a) Convocatorias Efectuadas por la APCI

Los pasos que se siguen para la evaluacion y priorizacion de este tipo de

demanda son los siguientes:
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El proceso de convocatoria se inicia con la comunicacion de la

Fuente Cooperante mediante una Carta (o Nota).

La Carta es remitida a la Direccion Ejecutiva para su conocimiento,

guién da instrucciones a DGNI.

La DGNI coordina con la Fuente Cooperantes algunos aspectos del
Programa de Cooperacion y mediante Memorandum solicita a la
DPP efectuar convocatoria para la priorizacion de solicitudes de
CINR.

La DPP identifica a las instituciones a ser convocadas y prepara

Oficios de convocatoria para la firma de la DE.

La DE firma los Oficios de convocatoria y remite a tramite
documentario quien despachara los documentos a las Entidades

Publicas.

Las Entidades Publicas presentan sus solicitudes a la APCI que son
recibidas por el area de tramite documentario quién las remite a
DPP.

La DPP realiza la evaluacion y priorizacion de los proyectos que

seran presentadas ante las Fuentes Cooperantes.

El proceso de evaluacion y priorizacion tiene como herramienta el
uso de una Matriz de Priorizacion la cual esta construida en base a
los lineamientos y prioridades definidos en el Plan Nacional de
CINR.
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9. Los documentos que tengan un resultado favorable dentro de la

Matriz de Priorizaciéon, son remitidos con Memorandum a la DGNI.

10. La DGNI solicita, de ser necesario, opinion al sector de competencia,

y luego procede a elaborar el Informe Final, elabora la carpeta de

demanda priorizada, y la propuesta de Oficio/Carta/Nota a la Fuente

para la firma de la DE.

11. DE firma documento para Fuente Oficial y lo remite al area de

Tramite Documentario quien despacha la documentacion.

Cuadro 7. Matriz de Priorizaciéon

Area Estratégica
Pais Cooperante

Area Estratégica
de la APCI

Sector o Ministerio Seleccionado

Programas, Sub-
programas y
Actividades

Objetivos
Estratégicos

Monto y temas
seleccionados

El detalle de todo el proceso se muestra en el flujograma siguiente:
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Figura 11. Flujograma de Convocatorias efectuadas  por la APCI

Usuario Tramite Documentario Direccion Ejecutiva
(TD) (]3]
Solicita efectuar Identifica instituciones
Convocatoria Dainstrucciones a COMVEEEIEE) [PEE la aser convocadas /
_ de Fuente _— DGNI > Eheiizacion de _— Prepara documentos
Fuente Oficial —_—> Cooperante Seliefives el N de convocatoria para
m bpPP lafirmade laDE
Cartade Fuente Acantaldelptiente METerEDET Oficios de
emo = convocatoria
Firma \l/
Despacha <— documentos de
<— Convocatorias convocatoria PVOC§SO y
herramienta a
Entidades Oficios de Oficios de analizar
PUblicas convocatoria convocatoria
—_— Recibe Prioriza
Solicitudes de demanda
CINR recibida
Perfiles
Elabora:
_ Despacha Firma -Informe final Matrizde
Fuente Oficial < documentacion < Documento < - Carpeta de Demanda
para Fuente priorizada
Oficial - Propuesta de Oficio/Carta/
Documentacion Nota ala Fuente parala
para Fuente Documento para firmade |la DE
Fuente /Demanda
priorizada Solicitudes
Caria ) Iniimme No priorizadas

final/
Perfil+Op.Sector

Fuente: Direccion de Politicas y Programas — APCI.
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b) Solicitudes aisladas

Los pasos que se siguen para la evaluacion y priorizacion de este tipo de

demanda son los siguientes:

1. La solicitud y perfil de CINR de las entidades publicas y privadas es

recibida en el area de tramite documentario y remitida a la DE.

2. Los asesores de la DE reciben el documento y dan instrucciones a
DPP para su evaluacion.

3. La DPP emite opinion haciendo uso del cuadro Evaluacion segun el
nivel de Formulacion y dependiendo de la entidad que solicita se
redacta un Oficio para Entidades Publicas, o una Carta en caso de

entidades Privadas.

4. Dependiendo del nivel de la entidad destinataria la respuesta podria
ser firmada por DPP o la DE.

5. El Oficio o Carta con las recomendaciones (reformular, gestionar
CINR a Fuentes Directas, etc.), se adjunta a solicitud y perfil no
priorizado. Es entregado a tramite documentario para su despacho.

6. Dependiendo de la naturaleza del solicitante (Municipalidades,
gobiernos locales, centros poblados) y del nivel de formulacion son
derivadas en algunos casos con determinadas Fuentes Oficiales o
Fuentes Directas como (Fondos de Contravalor, Programas Locales

de Embajadas).
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7. Se hace la aclaracion de que este tipo de solicitudes no son

priorizadas,

orientadas o derivadas de ser el caso.

Nivel de

Cuadro 8. Evaluacion segun el nivel de formulacié

ni gestionadas por APCI, sino mas evaluadas y

n

Formulacién

Entidades Publicas

Entidades Privadas

Alto

Se da opinidn técnica y se deriva

con Fuentes Directas o Fuentes

Oficiales que podrian acoger el
proyecto.

Se da opinién técnica y se
orienta a fuentes directas.

Medio

Se da opinidn técnica y se orienta
a fuentes directas

Se da opinién técnica y se
orienta a fuentes directas

Bajo

Se recomienda la reformulacion
del proyecto

Se recomienda la reformulacion
del proyecto

El detalle de todo el proceso se muestra en el flujograma siguiente:
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Figura 12. Flujograma de Solicitudes aisladas

Tramite
Usuario Documentario (DE)

(TD) Proceso y
herramienta a

Direccion Ejecutiva

analizar
. - Dainstrucciones
Recnbecslc’fll';atud de 2DPP Emite Opinién / Emite
respuesta
EI’,ltIC!adeS Perfil Oficio o Carta/
Publicas y Perfil recibido Oficio o Carta/
Perfil recibido

privadas
Solicitudes

No priori

- —— = — g
- I
Despacha D ————— irma Cartade
respuestas / | respuesta 1 Dependiendo
L — — — 1 gel ?ivetld_elial entidadt
o TCaTa

Fuente Directa

(*) Solicitudes aisladas con diferente nivel de formulacion.

(A) Se devuelve solicitud a Entidad con recomendaciones (reformular, gestionar CINR a Fuentes Directas)

(B) Dependiendo de la naturaleza del solicitante (publica), nivel adecuado de formulaciény pertinencia se
deriva a Fuente Oficial o Fuentes Directa como (Fondos de Contravalor, Programas Locales de Embajadas)

Fuente: Direccién de Politicas y Programas — APCI.
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c) Solicitud de No Objecion

Los pasos que se siguen para la evaluacion y priorizacion de este tipo de

demanda son los siguientes:

1. Las Fuentes que pueden ser BID, BM y CAF remite solicitud de no
objecion con el perfil o documento del proyecto a la APCI, el cual es
recibido por el area de tramite documentario quién registra

documento (Hoja de Ruta) y deriva a la DE.

2. La DE toma conocimiento y da instrucciones a la DGNI para la
revision de la informacién, generalmente en este paso que se solicita

la opinion técnica del Sector de competencia.

3. La DGNI revisa la documentaciéon y solicita o coordina informacion
complementaria con Fuente de ser el caso, asimismo solicita opinion
a DPP mediante Memorandum, adjuntando Perfil o documento del

proyecto y la Opinién del Sector.

4. La DPP emite opinion de evaluacion mediante un Informe Técnico

de No Objecién dirigido a DGNI, adjuntando documentos recibidos.

5. La DGNI elabora informe final para firma de la DE. Remite a la DE

Carta, Informe Final, Perfil, Opinion del Sector, Antecedentes.

6. La DE revisa y firma Carta de No Objecion, remite a tramite
documentario la Carta a la Fuente o en su defecto a la Entidad

publica o privada.

7. EIl trdmite documentario despacha documentacién a la Fuente o
Entidad publica o privada.
73



Generalmente se emite la Carta de No Objecion, salvo en algunos casos
en que el proyecto presente una gran cantidad de deficiencias para lo

cual se emitird un informe con las recomendaciones del caso.

El detalle de todo el proceso se muestra en el flujograma siguiente:
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Figura 13. Flujograma de Solicitud de No objecion

Tramite Documentario Direccidén Ejecutiva
(TD) (»]3)]

Usuario

Registra Revisa informacion/ -
\ Documento (Hoja T}:ma conocimiento . . igolfd_itl;a_ c;)n y Emite Opiniony lo
_ de Ruta)y derivaa _ Dainstrucciones >| Fuente/Solicita informacion :
la DE complementaria/ Solicita m:—_:renn;:-ta'iz‘:;a
Fuente (BID; BM; opinién a DPP mediante BEn
= s — - .
CAF) Perfil Pertil memorg!pdum
Memorandum 1

Memorandum 2,
Opinibnde
DPP/Perfil+Op.
Sector

Perfil + Opinién

Proceso y
Entidades herramienta
o Elabora informe a analizar
Pablicas < docu?rizp:t‘;:iaén al Firma Cartade No final y Propuesta de
1o/ < Objecién < - No Objecidn para
UL firma de laDE
/

j Entidad publica o priv. Entidad publica o priv. Carta/Informe final/
Perfil+Op.Sector

Antecedentes

CAD Porlo general DGNI solicita a los
Ministerios la respectiva Opinién Técnica

(*) Porlo general, la Fuente solicitala No Objecién

Fuente: Direccion de Politicas y Programas — APCI.
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De los procedimientos que utiliza la APCI para evaluar y priorizar los
requerimientos de CINR, tanto para la Convocatorias Efectuadas por la
APCI, Solicitudes Aisladas, asi como Solicitud de No Objecion, a
continuacion se describira cada uno de procesos y herramientas utilizadas
por la Direccibn de Politicas y Programas de la APCI la evaluacién y
priorizacion de proyectos.

a) Convocatorias Efectuadas por la APCI

1. Se verifica que exista un documento técnico que justifigue la
ejecucion del proyecto con recursos de la Cooperacion Internacional
No Reembolsable (CINR).

2. Se verifica que se sustente la capacidad operativa necesaria de la

Entidad Responsable o Ejecutora del Proyecto.

3. Se realiza la evaluacién y priorizacion de los proyectos recibidos,
haciendo uso de la herramienta Matriz de Priorizacion la cual esta
construida con base en temas y prioridades tanto del pais
cooperante como el pais beneficiario, esto Ultimo se plasma en la
Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional, como en el
Plan Anual de Cooperacion Internacional no Reembolsable, ademas
considera la matriz objetivos estratégicos y estructura programatica

del sector, asi como el monto.
b) Solicitudes Aisladas
1. Se verifica que exista un documento técnico que justifique la
ejecucion del proyecto con recursos de la Cooperacién Internacional

No Reembolsable (CINR).
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2. Se verifica que se sustente la capacidad operativa necesaria de la
Entidad Responsable o Ejecutora del Proyecto.

3. Se realiza la evaluacion y priorizacion de los proyectos recibidos,
haciendo uso de la herramienta Evaluacién segun el nivel de
Formulacién la cual se circunscribe a dar opinion técnica de acuerdo

al nivel de formulacion, sea éste Alta, Medio o Bajo.

c) Solicitud de No Objecion

1. Se verifica que exista un documento técnico que justifique la
ejecucion del proyecto con recursos de la Cooperacion Internacional
No Reembolsable (CINR).

2. Se procede a elaborar el Informe Técnico, el cual contiene como
minimo los Antecedentes, referido a documentos administrativos de
tramite y legales de corresponder, el Analisis del Informe, en el cual
se consigna informacion referente a los objetivos de la intervencion,
sus componentes, sostenibilidad, monto y temporalidad, por dltimo
se consigna las Conclusiones, en la cual basicamente se sefialan los
documentos directrices o normativos en los que se enmarca la

intervencion.

Sin embargo, esta evaluacion y priorizacion, a pesar que tal como se ha
indicado anteriormente en la seccion C. Procesos de Priorizacién de la
Demanda de la Introduccion al Proyecto de Investigacion establecidos, en la
practica de desarrolla de manera indistinta de acuerdo a los criterios de los

profesionales que evaltan en la Direccion de Politicas y Programas.
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A fin de verificar tal informacién, se tomé los Informes de Evaluacion
emitidos por la Direccion de Politicas y Programas entre julio y diciembre del

ano 2010. Véase Anexo 01 — Informes de Evaluacion.

Estos Informes evalian Perfiles de Proyectos los cuales, no tienen un
esquema definido entre los evaluadores, dado que en algunos casos: i)
realizan un analisis del contenido; ¢ ii) son calificados como prioridad A, B,
C, etc, como los Informes Nros. 058, 076, 077; ¢ iii)) asignan puntajes como
10, 9, 8, 7, etc. como los Informes Nros. 081, 086, 092.

Por otro lado, los Proyectos de Perfiles que llegan a la APCI para que sean
evaluados son presentados bajo diferentes formatos, en algunos casos el de
las fuentes cooperantes, en otros, de acuerdo a los contenidos minimos del
SNIP, o en formatos libres. Sobre ello, se considera que al menos deberian
contener informacion que orienten los recursos de la cooperacion

internacional a los reales requerimientos del pais.

En cuanto a los informes de evaluaciones, estos pueden referirse a un
proyecto como a un conjunto de proyectos, como es el caso del Informe N°
081-2010/APCI-DPP que evallua tres proyectos y el Informe N° 100-2010-
APCI-DPP/RA gque evalla 13 proyectos, realizando en ambos, un analisis
bastante general sin contemplar elementos indispensables de proyectos.

Asimismo, se evallan proyectos que no indican el monto a financiar como:
- “Implementacion de la cadena productiva de residuos solidos reciclables
en el distrito de Asia” y “Competitividad de la cadena de alcachofa criolla

en el Valle de Mantaro” correspondientes al Informe N° 059-2010-APCI-
DPP/RA.
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- “Estudio de Programa de Desarrollo Rural para las familias campesinas
pobres y fortalecimiento de capacidades locales de la Sierra Centro” del
Informe N° 079-2010-APCI-DPP/YMP.

- Sistema de Documento Electrénico en el Perd y Plan Maestro para el
desarrollo, despliegue, implementacion y consolidacion de redes
avanzadas de nueva generacion en el pais del Informe N° 092-2010-
APCI-DPP.

A continuacibn se muestra en el siguiente cuadro comentarios a las

evaluaciones realizadas a 21 proyectos de Perfil, de las cuales se pudo

evidenciar lo siguiente:
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Cuadro 9. Relacion de Informes de Evaluacién de Per

files de Proyectos Julio-Diciembre 2010

M A Inf M . .
EHoancen Fecha n ornf - Nombre del Proyecto onto En la evaluacion ex ante, no se ha considerado:
Ne Evaluacion N2 Total

201%;/‘;)0_ 09/07/2010 052-2010- Acceso a la Justicia en Comunidades S/. Descripcion del problema y sus causas.

DPP APCI-DPP/YMP | Rurales - Tercera Fase (PROJUR Fase Ill) | 2°755,300 Si el Marco ldgico tiene coherencia vertical y horizontal.

270- Micro Franquicias para la Base de la Descripcion del problema y sus causas.
2010/APCI- | 02/08/2010 055-2010- Piramide: Incrementando el Acceso a uss Si el Marco ldgico tiene coherencia vertical y horizontal.

DPP APCI-DPP/YMP | Lentes de Lectura para Comunidades de | 345,000 El drea geografica no ha sido determinada.

Bajos Ingresos - RGT1955 No establece la sostenibilidad del proyecto.
No indica el plazo de ejecucion.
273- Plataforma Regional para la Descripcion del problema y sus causas.
056-2010- L ) uss . N . . .

2010/APCI- | 04/08/2010 APCI-DPP/YMP Conservacion de los Ecosistemas de 5°000 000 Si el Marco ldgico tiene coherencia vertical y horizontal.

DPP Agua - RG-G1001 ! No se indica el numero de beneficiarios.

El drea geografica no ha sido determinada.

201%3:30_ 17/08/2010 059-2010- Competitividad de los servicios turisticos uss Descripcion del problema y sus causas.

DPP APCI-DPP/RA de la selva central del Peru 235,320 Si el Marco ldgico tiene coherencia vertical y horizontal.

- - e No se indica el nimero de beneficiarios.

299- 066-2010- Estudio de manejo y control de trafico uss Estdn mal consignados los componentes del proyecto
2010/APCI- | 24/08/2010 APCI-DPP/RA para la red metropolitana de Limay 642,000 No establece la sostenibilidad del proyecto.

DPP Callao

300- 067-2010- Conectandose para una mejor salud uss Descripcion del problema y sus causas
2010/APCI- | 24/08/2010 para tina mej escripeion €€/ pro y sts catisas. .

DPP APCI-DPP/YMP materno infantil 336,300 Si el Marco ldgico tiene coherencia vertical y horizontal.

. , No indica el plazo de ejecucidn.
Transferencia de tecnologia para el S

301- 068-2010- maneio sostenible de bosques USS Descripcion del problema y sus causas.

2010/APCI- | 24/08/2010 , .J ., 9 , Si el Marco ldgico tiene coherencia vertical y horizontal.
APCI-DPP/YMP amazdnicos y recuperacion de areas 121,534 - , s
DPP No se indica el nimero de beneficiarios.

degradadas

El drea geografica no ha sido determinada.

80




Ne e e Fecha Inforn‘re’ de Nombre del Proyecto Monto En la evaluacion ex ante, no se ha considerado:
Ne Evaluaciéon N2 Total
e ) N Descripcion del problema y sus causas.
Facilitacion de financiamiento para . . . . .
302- 069-2010- negocios de la biodiversidad v apovo al UsS Si el Marco ldgico tiene coherencia vertical y horizontal.
8 | 2010/APCI- | 24/08/2010 & o¢ ¥ apoy , No se indica el nimero de beneficiarios.
APCI-DPP/RA | desarrollo de actividades al mercado en | 7°965,438 e
DPP ., . No establece la sostenibilidad del proyecto.
la Regidén Andina . - . .
El drea geografica no ha sido determinada.
No indica el plazo de ejecucion.
306- Descripcion del problema y sus causas.
9 2010/APCI- | 25/08/2010 070-2010- FortaIeC|m|ent9 dg la ges‘tlon local en la uss Si el l\/I.arc'o Ioglcc? tiene coheren(':l;'a v?rtlcal y horizontal.
DPP APCI-DPP/YMP provincia de Piura 256,348 No se indica el nUmero de beneficiarios.
No establece los componentes del proyecto.
No establece la sostenibilidad del proyecto.
310- No indica el plazo de ejecucion.
10 2010/APCI- | 26 /08/2010 071-2010- MeJ.oramle’n"co dela ges"clor? mtegr;?l de uss Si el l\/I.arc'o Ioglcc? tiene coheren(':l;'a v?rtlcal y horizontal.
DPP APCI-DPP/YMP | residuos sdlidos en el distrito de Piura 237,000 No se indica el nUmero de beneficiarios.
No establece la sostenibilidad del proyecto.
Instalacién de una linea de . , .,
. No indica el plazo de ejecucion.
procesamiento de productos pesqueros uss o,
11 . Descripcion del problema y sus causas.
338- en envases flexibles reportables en el 903,600 . L ] . .
076-2010- Si el Marco légico tiene coherencia vertical y horizontal.
2010/APCI- | 28/09/2010 ITP L , L
APCI-DPP — — No se indica el nUmero de beneficiarios.
DPP Revisién y mantenimiento de la planta
12 de surimi v salchicha del pescado del ITP uss No establece los componentes del proyecto.
y P 829,100 No establece la sostenibilidad del proyecto.
Con:etrucgon Y eqmpamlent(? (.je No indica el plazo de ejecucidn.
Hospital Nivel I1I-1 con dos satélites S
340- 077-2010- mdviles de asentamientos humanos del € Descripcion del problema y sus causas,
14 2010/APCI- | 29/09/2010 APCI-DPP Cono Sur de Ia ciudad de Pucallpa para | 28'444,006 - Siel I\/I.arc.o Ioglcc? tiene coherenq? v.ertlcal y horizontal.
DPP No se indica el nimero de beneficiarios.

la mejora de los servicios de salud
materno infantil

No establece los componentes del proyecto.
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Ne Memorandum Fecha Inforn‘re’ de Nombre del Proyecto Monto En la evaluacidn ex ante, no se ha considerado:
Ne Evaluaciéon N2 Total
350- Proyecto Regional RG-T1924 Més all4 de Siel I\/I.arc.o Ioglcc? tiene coherenq? v.ertlcal y horizontal.
15 2010/APCI- | 05/10/2010 080-2010- la pobreza. La consolidacién de la clase uss No se indica el nimero de beneficiarios.
APCI-DPP/YMP i’ .. . 130,000 No establece la sostenibilidad del proyecto.
DPP media en la Regién Andina . . . .
El drea geografica no ha sido determinada.
- . Descripcion del problema y sus causas.
358- Fortalecimiento de la supervisién y . . . . .
082-2010- -, . uss Si el Marco légico tiene coherencia vertical y horizontal.
16 | 2010/APCI- | 14/10/2010 | \ori pppyyip | "e8UIaciSn en el Aseguramientode | 305 (g | N se indica el nimero de beneficiarios.
DPP Salud . (e . .
El area geografica no ha sido determinada.
Modernizacién de la gestion de los Df-:‘SCprCIOh (Ele,l prqblema ysus c;?usas. . .
377- . Si el Marco légico tiene coherencia vertical y horizontal.
088-2010- recursos hidricos en las cuencas de los uss s , .
17 2010/APCI- | 26/10/2010 , L. No se indica el nimero de beneficiarios.
APCI-DPP/RA | rios Chamaya, Chinchipe, Jequetepeque, | 305,000
DPP Maies v Alto Apurimac No establece los componentes del proyecto.
Jesy P No establece la sostenibilidad del proyecto.
394- Reforzamiento de capacidades Si el Marco ldgico tiene coherencia vertical y horizontal.
18 2010/APCI- 12/11/2010 089-2010- |nst|tucp’nales dg la CONADIH 'p,ara la ’ S/. No se indica el nUmero de beneficiarios.
DPP APCI-DPP/YMP | promocién de la implementacién del 1’'138,440 No establece los componentes del proyecto.
Derecho Internacional Humanitario El drea geografica no ha sido determinada.
07- nforme Ne | s anmercfinansan el | Uss
19 2010/APCI- | 18/11/2010 094-2010- apoyo ZI desarrollo regional fron'tZrizo 94,828
DPP APcl-DPP/YMP | 2POY gtonal y ’
del Banco de la Nacidn L,
Descripcion del problema y sus causas.
432- Informe Ne Politica Comunicacional MRE- uss Si el Marco légico tiene coherencia vertical y horizontal
20 2010/APCI- | 23/12/2010 099-2010- Componentes 2y 3 35,000 No se indica egl numero de beneficiarios ! .
DPP APCI-DPP/YMP P y ’ '
435- Informe N2 . .
21 | 2010/APCI- | 27/12/2010 | 101-2010- Plan Amb'e”tﬁlﬁlf Provincia de 18355‘00
DPP APCI-DPP/YMP J ’

Fuente: Informes de Evaluacion de los archivos documentario de la Direccidn de Politicas y Programas de la APCI. Ver detalle en CD Anexo 01.
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2.4.2 Recursos de la CINR en el Ambito de Compromis o0s
Nacionales

Con la finalidad de demostrar la Hipotesis Especifica 1: Los insuficientes
criterios técnicos en la evaluacion ex — ante de proyectos en la Direccion de
Politicas y Programas de la APCI, causan una inadecuada priorizacion de la
demanda en el uso de los recursos de la cooperacion internacional no
reembolsable, se consignara informacion relacionada al comportamiento de
los montos ejecutados de la CINR, segun el area territorial y estratégica

establecidos en los documentos directrices de la cooperacion internacional.

Con ello, se podrd analizar si la asignacion de los recursos ha sido
adecuadamente utilizada en las prioridades establecidas por la demanda,
por lo que, en el presente numeral se consignara informacion recogida de
acuerdo a las técnicas de recoleccion de datos y que constituyen cifras
oficiales de la CINR de los afios 2004 y 2007 para el caso de la distribucion
de los recursos por departamentos y durante los afios 2005 y 2007 para el
caso de la distribucidén por area estratégica de acuerdo a lo establecido por
los objetivos de la CINR, tal como lo establecen los documentos

directrices*.

Siendo preciso sefialar que la CINR se diferencia en tres tipos de montos:
por Programado se entiende al monto que el cooperante se ha
comprometido a otorgar en un periodo de tiempo; por Desembolsado se
entiende al monto que el cooperante ha efectivamente entregado al pais; por
altimo, Ejecutado se refiere al monto que ha sido gastado por la unidad

ejecutora.

4 politica Nacional de Cooperacién Técnica Intemmaai y Plan Nacional de Cooperacion
Internacional no Reembolsable.
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A fin de analizar informacién de los montos que efectivamente ha sido
utilizada en el Perd, se consignaran en los cuadros siguientes los montos

Ejecutados.
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Cuadro 10. Distribucion de la CINR en US$ por Are  a Territorial del 2004 al 2007

Grupo N° Departamento 2004 2005 2006 2007
(US$) % (US$) % (US$) % (US$) %
1 1 | Huancavelica 5.805.022 2,1% 14.682.143 2,9% 8.981.274 2,6% 10.751.847 3,3%
2 | Apurimac 5.754.312 2,1% 13.452.489 2,7% 17.267.224 5,1% 9.122.779 2,8%
3 | Ayacucho 15.190.307 5,4% 32.410.183 6,5% 20.156.597 5,9% 21.503.693 6,6%
2 4 | Puno 4.168.946 1,5% 5.783.585 1,2% 5.221.883 1,5% 4.561.389 1,4%
5 | Huanuco 15.808.446 5,6% 23.349.192 4,7% 14.727.453 4,3% 16.942.304 5,2%
6 | Cajamarca 4.410.112 1,6% 10.888.977 2,2% 10.340.227 3,0% 12.055.101 3,7%
7 | Pasco 3.127.598 1,1% 2.497.887 0,5% 3.616.524 1,1% 3.909.762 1,2%
8 |Cusco 7.692.336 2,7% 27.693.462 5,6% 13.243.325 3,9% 14.009.982 4,3%
3 9 | Amazonas 4.242.685 1,5% 5.010.990 1,0% 5.225.588 1,5% 3.583.949 1,1%
10 | Loreto 5.395.726 1,9% 9.977.450 2,0% 6.850.111 2,0% 12.706.728 3,9%
11 |Piura 7.630.714 2,7% 12.274.770 2,5% 9.010.987 2,6% 16.290.677 5,0%
12 | Ucayali 17.168.630 6,1% 4573.108 0,9% 7.344.151 2,2% 9.448.592 2,9%
13 | San Martin 21.032.048 7,5% 35.119.522 7,1% 18.655.469 5,5% 13.684.168 4,2%
4 14 | Junin 5.809.328 2,1% 7.935.883 1,6% 9.125.286 2,7% 12.380.914 3,8%
15 | Ancash 5.123.558 1,8% 6.577.270 1,3% 6.031.713 1,8% 13.684.168 4,2%
16 | Lambayeque 1.992.553 0,7% 5.754.412 1,2% 5.299.162 1,6% 5.538.830 1,7%
17 |La Libertad 2.246.812 0,8% 7.422.954 1,5% 4.401.480 1,3% 6.842.084 2,1%
18 | Moquegua 1.127.982 0,4% 1.845.503 0,4% 636.493 0,2% 977.441 0,3%
19 |Arequipa 4.520.596 1,6% 5.190.933 1,0% 4.455.914 1,3% 4.235.576 1,3%
20 | Tacna 241.289 0,1% 425.814 0,1% 344.691 0,1% 651.627 0,2%
5 21 |Lima 15.889.127 5,7% 36.015.628 7,2% 22.447.736 6,6% 38.120.183 11,7%
22 | Tumbes 2.586.971 0,9% 5.137.108 1,0% 3.020.630 0,9% 977.441 0,3%
23 | Madre de Dios 1.923.080 0,7% 3.444.505 0,7% 3.697.806 1,1% 2.280.695 0,7%
24 |lca 905.100 0,3% 1.770.377 0,4% 1.116.550 0,3% 10.100.220 3,1%
Nivel nacional 120.038.272 42,9% 218.591.302 43,9% 138.906.388 40,8% 81.453.383 25,0%
Total (US$) 279.831.550 100% 497.825.447 100% 340.124.662 100% 325.813.533 100,0%

Fuente: Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert
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El cuadro anterior, muestra los montos ejecutados en cada
departamento, asi como el porcentaje que representa cada monto.
Se puede apreciar que los departamentos de Lambayeque, La
Libertad, Moquegua, Tacna, Tumbes, Madre de Dios e Ica,
presentan menores montos de CINR, mientras que los
departamentos de Ayacucho, Huanuco, San Martin y Lima presentan

mayores montos.

Como se muestra en el siguiente grafico, la CINR del afio 2004 al
2005 subié significativamente en 15%, sin embargo a partir de ese
afio bajo en el 2006 en 10% para luego en el siguiente afio 2007,

seguir bajando en 1%.

Gréfico 4. Distribucién de la CINR segun los Afios 2004 al 2007
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—4—CINR (USS)| 279,831,550 497,825,447 340,124,662 325,813,533

Fuente:APCI
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Cuadro 11. Distribucion de la CINR en US$ por Area

Estratégica 2005 al 2007

) 2005 2006 2007
Area Estrategica CINR (US$) % CINR (US$) % | CINRUS$) | %

Seguridad Humana
gteus;(:rirgrllla:jreurineasggd de proteccién social que resguarde el capital humano en 33.354.305 6.7% 17,813,037 5 204 23132761 7.1%
Asegurar el acceso universal al agua potable, saneamiento, servicios e 10.952.160 2.2% 12,461,345 3.7% 21.177.880 6.5%
infraestructura basica
Eliminar toda clase de exclusion y discriminacion 8.960.858 1,8% 4,186,979 1.2% 6.190.457 1,9%
Institucionalidad
Lograr un Estado demaocratico, transparente y eficiente 27.878.225 5,6% 16,594,483 4.9% 12.706.728 3,9%
Garantizar el acceso universal a la justicia y asegurar la paz 12.445.636 2,5% 3,677,392 1.1% 58.972.249 18,1%
Apoyar el proceso de descentralizacién 22.899.971 4,6% 11,169,514 3.3% 7.819.525 2,4%
Desarrollo Humano
Asegurar el acceso universal a una educacion de calidad 24.891.272 5,0% 10,210,044 3.0% 12.380.914 3,8%
g/la?fj?jr:tr)klaa salud y nutricién de la poblacién para garantizar una vida activa y 75.669.468 15,29 54.414,771 16.0% 36.979 836 11,4%
Competitividad Sostenible
FI?(:l(r);lnt(())\(/je()rSIa competitividad nacional y asegurar oportunidades laborales justas 28.376.050 5.7% 12,356,293 3.6% 17.268.117 5.3%
Garantizar el desarrollo sostenible y proteger el medio ambiente 135.906.347 27,3% 88,154,293 25.9% 103.445.797 31,8%
Desarrollar la ciencia y tecnologia en el pais 11.947.811 2,4% 1,380,593 0.4% 1.954.881 0,6%
Fortalecer la integracion del Peru al mercado mundial 5.476.080 1,1% 413,562 0.1% 1.954.881 0,6%
No asignado u otro objetivo 99.067.264 19,9% 107,292,356 31.5% 21.829.507 6,7%

Total (US$) 497.825.447 100,0% 340,124,662 100.0% | 325.813.533 |100,0%

Fuente: Situacién y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Per(
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El cuadro anterior, muestra que el area tematica Competitividad
Sostenible ha captado los mayores montos de la CINR, siendo el
area de Seguridad Humana la que ha captado los menores montos
del periodo 2005 al 2007. Lo anterior, se puede visualizar en el

siguiente grafico:

Gréfico 5. Distribucion de la CINR por Area Tema tica
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== nstitucionalidad 63.223.832 31.441.389 79.498.502
=== Competitividad Sostenible 181.706.288 102.304.741 124.623.676
=>=Seguridad Humana 53.267.323 34.461.361 50.501.098
==ie=Desarrollo Humano 100.560.740 64.624.815 49.360.750
=®-—No asignado u otro
. 99.067.264 107.292.356 21.829.507
objetivo

Elaboracién Propia

2.4.3 Recursos de la CINR en el Ambito de Compromis 0s
Internacionales

Al igual que en el numeral anterior, a fin de demostrar la Hipotesis Especifica
2: Los insuficientes criterios técnicos en la evaluacion ex — ante de proyectos
en la Direccion de Politicas y Programas de la APCI, limitan la eficacia en el
uso de los recursos de la cooperacion internacional no reembolsable, se ha
recogido informacion que permita verificar el uso de los recursos y esto es

posible si analizamos los montos que han sido consignados segun los
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Objetivos del Milenio y como se vera mas adelante, en analisis de los

resultados y conclusiones, cual ha sido la contribucion segun su impacto.

El Estado peruano asumié en el afio 2000 el compromiso denominado
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales constituyen como una
las principales prioridades para impulsar el crecimiento econdémico y
redistribuir sus beneficios a todos los peruanos, promoviendo la inclusion
social de los méas pobres. Par alcanzar dichos ODM, se ha duplicado el
presupuesto de los programas sociales de lucha contra la pobreza de 3 mil a
6 mil millones de nuevos soles en el afio 2008, mostrando a la fecha
importantes resultados, pero quedando aun importantes brechas que cubrir y

desigualdades por superar.

En los avances para lograr los compromisos asumidos para alcanzar los
ODM coadyuvaron, sin duda, los espacios constituidos para la construccion
de acuerdos entre el 2001 y el 2004, entre el gobierno, la sociedad civil y las
fuerzas politicas tales como: la Mesa de Concertacién para la Lucha contra
la Pobreza, el Acuerdo Nacional, las estrategias y planes concertados tales
como la Estrategia y el Plan Nacional de Superacion de la Pobreza, la
Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria, la Estrategia de Desarrollo
Rural, el Plan Nacional de Accion para la Infancia y la Adolescencia, el Plan
Nacional de Derechos Humanos, por mencionar aquellos mas vinculados al
primer Objetivo de Desarrollo del Milenio, asi como los espacios de
participacion en la gestion de los programas sociales en la etapa de
priorizacion de proyectos como en el programa A Trabajar Urbano o,
excepcionalmente, en la propia conduccién como sucede en el programa

Juntos, coadyuvaron a avanzar con los compromisos asumidos.

A continuacion se presenta informacién de como se ha distribuido la CINR
en el periodo del 2004 al 2007 orientada al logro de los Objetivos del Milenio.
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Cuadro 12. Distribucion de la CINR en US$ orienta  dos a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Objetivos del Milenio 2004 2005 2006 2007
CINR (US$) | % CINR (US$) % CINR(US$) | % | CINR(USS) | %
l. Erradicar la pobreza extrema y el hambre 137,878,305 | 49.3% 178,221,510 35.8% | 105,027,565 | 30.9% | 123,809,143 | 38.0%
II.  Lograr la educacion primaria universal 8,542,033 3.1% 11,449,985 2.3% 3,900,471 1.1% 9,774,406 3.0%
. géolg“ﬁ;’uejrela igualdad de géneroy laautonomia | 3 495 115 | 120 | 14934763 | 3.0% | 7,339,071 | 2.2% | 15,639,050 | 4.8%
IV. Reducir la mortalidad infantil 6,577,033 | 2.4% | 15432589 | 3.1% | 6,354,521 | 1.9% | 5213017 | 1.6%
V.  Mejorar la salud materna 577,113 0.2% 9,956,509 2.0% | 7145344 | 21% | 7,493,711 | 2.3%
VI, E&QrtﬁgégéZ;H /'SIDA, malaria y otras 3,506,404 | 13% | 15930414 | 3.2% | 16,726,570 | 4.9% | 25087642 | 7.7%
VII. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente 46,195,232 | 16.5% 60,236,879 12.1% 24,664,892 7.3% 41,704,132 12.8%
VIIL. gg;”a?r”;ﬁg una asociacion mundial para el 15,135,696 | 5.4% | 51,276,021 | 10.3% | 8,736,320 | 2.6% | 15,313,236 | 4.7%
Ninguna asignacién a los ODM 57,837,620 | 20.7% | 140,386,776 | 28.2% | 160,229,868 | 47.1% | 81,779,197 | 25.1%
Total (US$) 279.831.550 |100.0% | 497,825,447 |100.0% | 340,124,622 | 100.0% | 325,813,533 |100.0%

Fuente: Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Per(
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Como se puede observar en el siguiente grafico, entre el periodo 2004
y 2007 los recursos que se asignaron a los ODM tuvieron una
tendencia creciente del afio 2004 al afio 2005, sin embargo decayeron
significativamente en el afio 2006, subiendo luego, ligeramente, en el
afio 2007, pero sin alcanzar los niveles méaximos del 2005 y ello va
relacionado a los montos asignados en cada afio, los cuales cada vez

son menores.

Grafico 6. Volumen de CINR y los Objetivos del Mil  enio
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2.5 ANALISIS DE LOS DATOS RECOGIDOS

2.5.1 Con Relacién a la Metodologia Actual Utilizad a en la
Evaluacion y Priorizacion de la Demanda de CINR

De acuerdo a la informacién recogida y tal como se reconoce al interior de la
APCI, especificamente en la Direccion de Politicas y Programas, la
evaluacion para ponderar y priorizar la demanda que se realiza consiste en
un Andlisis de Pertinencia, la cual consiste en verificar si se encuentra dentro
de los lineamientos y objetivos de la entidad o sector, si sustenta la
capacidad de ejecucion y hace uso de una Matriz de Priorizaciébn en un

esquema simple que puede llegar a ser bastante subjetiva.

Dado lo anterior, y en atencion a las caracteristicas de este proceso, se
puede observar que en la Direccion de Politicas y Programas no existe una
metodologia de evaluacion que permita programar una demanda priorizada
en funcion a los requerimientos reales de los diferentes niveles de gobierno;
en la préctica se trabaja casi exclusivamente en funcién de la agenda de las

fuentes donantes.

2.5.2 Con Relacion a la Distribucion de los Recurso s de la
CINR segun Priorizacion Territorial y Tematica

En el presente numeral, con base a la recopilacion de informacién realizada
en el numeral 2.4.2 Recursos de la CINR en el Ambito de Compromisos
Nacionales que conllevara a demostrar la Hipotesis Especifica 1, relacionada
a la inadecuada priorizacion de la demanda, se analizaran las cifras de CINR
de los aflos 2004 y 2007 para el caso de la distribucion de los recursos por

area territorial y durante los afios 2005 y 2007 para el caso de la distribucion
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por area estratégica, teniendo como informacién de contraste lo establecido

en los documentos directrices.

Asimismo, en el capitulo anterior se puede visualizar que los recursos se
encuentran distribuidos por departamentos, sin embargo; tal como se
muestra, existe un importante porcentaje sefialado como Nivel Nacional el
cual es destinado a programas o proyectos de caracter nacional, los cuales

pueden abarcar dos 0 mas departamentos.

Entonces dado que se conoce lo anterior y a fin de tomar en cuenta estos
recursos en los departamentos, se ha incluido de forma proporcional en cada
uno de ellos, para no cambiar su tendencia el porcentaje inicial que manejan
de CINR. Lo que no se podria realizar en la distribucion de las areas
tematicas ya que si no han sido asignadas a una de ellas, estan pueden
estar incluidas otras que no consideran los documentos directrices de la
CINR.
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Cuadro 13. Distribucién de la CINR (%) segun Prio

rizacion Territorial

Priorizacion 2004 2005 2006 2007
Pobreza Priorizacién para la
Grupo | N° |Departamentos (%) Regional (%) CINR por | Distribucién Distribucion Distribucion Distribucion
Grupo de de la CINR % de la CINR % de la CINR % de la CINR %
Pobreza (USY) (US$) (US$) (US$)
1 1 Huancavelica 85.7% 7.00% 7% 10,165,811 | 4% 26,175,683 | 5% 15,181,289 | 4% 14,335,795 | 4%
2 Apurimac 69.5% 5.80% 10,077,007 23,983,426 29,187,253 12,163,705
3 Ayacucho 68.3% 5.80% 26,601,414 57,781,665 34,071,238 28,671,591
4 Puno 67.2% 5.70% 7,300,699 10,311,116 8,826,689 6,081,853
2 5 Huanuco 64.9% 5.50% S 27,683,905 A0V 41,627,509 2V 24,894,210 S 22,589,738 N
6 Cajamarca 64.5% 5.50% 7,723,031 19,413,134 17,478,364 16,073,468
7 Pasco 63.4% 5.40% 5,477,080 4,453,294 6,113,108 5,213,017
8 Cusco 57.4% 5.00% 13,470,894 49,372,580 22,385,549 18,679,976
3 9 Amazonas 55.5% 4.80% 15% 7,429,831 | 11% 8,933,715 | 15% 8,832,952 | 13% 4,778,598 | 12%
10 |Loreto 54.6% 4.80% 9,449,048 17,788,041 11,578,927 16,942,304
11 |Piura 45.0% 4.10% 13,362,981 21,883,759 15,231,514 21,720,902
12 | Ucayali 45.0% 4.10% 30,065,873 8,153,049 12,414,016 12,598,123
13 | San Martin 44.5% 4.10% 36,831,528 62,611,941 31,533,841 18,245,558
4 14 | Junin 43.0% 4.00% 28% 10,173,352 | 38% 14,148,286 | 29% 15,424,716 | 30% 16,507,886 | 32%
15 | Ancash 42.6% 4.00% 8,972,425 11,726,117 10,195,567 18,245,558
16 |Lambayeque 40.6% 3.80% 3,489,378 10,259,106 8,957,316 7,385,107
17 |La Libertad 37.7% 3.60% 3,934,639 13,233,824 7,439,940 9,122,779
18 | Moquegua 25.80% 2.84% 1,975,333 3,290,208 1,075,881 1,303,254
19 |Arequipa 25.50% 2.74% 7,916,512 9,254,522 7,531,951 5,647,435
20 |Tacna 23.80% 2.44% 422,548 759,152 582,640 868,836
5 21 |Lima 20.40% 2.44% 17% 27,825,194 | 17% 64,209,540 | 19% 37,944,012 | 18% 50,826,911 | 23%
22 | Tumbes 18.10% 2.30% 4,530,329 9,158,561 5,105,852 1,303,254
23 | Madre de Dios 15.60% 2.12% 3,367,716 6,140,948 6,250,501 3,040,926
24 |lca 15.10% 2.12% 1,585,020 3,156,271 1,887,335 13,466,959
Total (US$) 100.00% 100% 279,831,550 | 100% | 497,825,447 | 100% | 340,124,662 | 100% | 325,813,533 | 100%

Fuente: Situacién y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Perq, Plan Anual de Cooperacion Internacional no Reembolsable — APCI.
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Cuadro 14. Distribucién de la CINR (%) por Grupos

segun el Mapa de Pobreza del

INEI
Grupos del P;c;r:;ag&nR Promedio
Mapa de b 2004 2005 2006 2007 (2004-
por Grupo de
Pobreza 2007)
Pobreza
Grupo 1 7% 4% 5% 4% 4% 4%
Grupo 2 34% 30% 32% 35% 28% 31%
Grupo 3 15% 11% 15% 13% 12% 13%
Grupo 4 28% 38% 29% 30% 32% 32%
Grupo 5 17% 17% 19% 18% 23% 19%
Total (US$) 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: INEl — Mapa de Pobreza 2009

La asignacion de los recursos de la CINR del Grupo 1 constituido por

Huancavelica, desde el 2004 al 2007 fluctué entre un minimo de 4% y un

maximo de 5%.

El Grupo 1 constituido por Huancavelica no alcanz6 en los afios 2004 al

2007 el porcentaje asignado del 7% de los recursos de CINR.

Grafico 7. Grupo 1 Vs. Priorizaciéon de la CINR po
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La asignacion de los recursos de la CINR del Grupo 2 constituido por
Apurimac, Ayacucho, Puno, Huanuco, Cajamarca y Pasco, desde el 2004 al
2007 fluctué entre un minimo de 30% y un maximo de 35%.

El Grupo 2 constituido por Apurimac, Ayacucho, Puno, Huanuco, Cajamarca

y Pasco alcanz6 parcialmente en los afios 2004 al 2007 el porcentaje

asignado del 34% de los recursos de CINR.

Gréfico 8. Grupo 2 Vs. Priorizacion de la CINR po  r Grupo de Pobreza
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Elaboracién Propia

La asignacion de los recursos de la CINR del Grupo 3 constituido por Cusco,
Amazonas y Loreto, desde el 2004 al 2007 fluctu6 entre un minimo de 11%y

un méaximo de 15%.
El Grupo 3 constituido por Cusco, Amazonas y Loreto alcanzé parcialmente

en los afios 2004 al 2007 el porcentaje asignado del 15% de los recursos de
CINR.

96



Grafico 9. Grupo 3 Vs. Priorizacién de la CINR po  r Grupo de Pobreza
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La asignacién de los recursos de la CINR del Grupo 4 constituido por Piura,
Ucayali, San Martin, Junin, Ancash, Lambayeque y La Libertad, desde el
2004 al 2007 fluctuo entre un minimo de 29% y un maximo de 38%.

El Grupo 4 constituido por Piura, Ucayali, San Martin, Junin, Ancash,
Lambayeque y La Libertad supero en los afios 2004 al 2007 el porcentaje
asignado del 28% de los recursos de CINR.

Gréfico 10. Grupo 4 Vs. Priorizacién de la CINR p  or Grupo de Pobreza
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La asignacion de los recursos de la CINR del Grupo 5 constituido por
Moquegua, Arequipa, Tacna, Lima, Tumbes, Madre de Dios y Ica, desde el

2004 al 2007 fluctud entre un minimo de 17% y un maximo de 19%.

El Grupo 5 constituido por Moquegua, Arequipa, Tacna, Lima, Tumbes,
Madre de Dios y Ica superé en los afios 2004 al 2007 el porcentaje asignado
del 17% de los recursos de CINR.

Gréfico 11. Grupo 5 Vs. Priorizacion de la CINR p  or Grupo de Pobreza
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Segun la informacion oficial recogida, se puede sefalar que en promedio la
orientacion de los recursos de la CINR se encuentran desalineados
territorialmente ya que las cifras nos demuestran que los departamentos que
no han sido atendidos de acuerdo a la programacion del Plan Anual de CINR
2010, son los que pertenecen a los Grupos 1, 2 y 3 quienes han sido
sefialados por el INEl en el Mapa de Pobreza®™ como los diez (10)

departamentos con mayores carencias.

15 Censo de 2007
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Caso contrario ha sucedido con los Grupos 4 y 5, quienes en el Mapa de
Pobreza figuran con menores carencias y sin embargo captaron recursos de
la CINR superando lo programado, tal como se puede apreciar en el

siguiente gréfico:

Grafico 12. Promedio (2004-2007) Vs. Priorizacion  de la CINR por Grupo de Pobreza
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Cuadro 15. % de Volumen de los recursos de la CIN R por area estratégica
) % Volumen 2005 2006 2007
Area Estratégica de recursos
delaCINR |CINR(US$)| % |CINR(US$)| % |CINR (US$) %

Institucionalidad
Lograr un Estado democratico, transparente y eficiente 31% 27,878,225 | 13% | 16,594,483 | 9% | 12,706,728 | 24%
Garantizar el acceso universal a la justicia y asegurar la paz 12,445,636 3,677,392 58,972,249
Apoyar el proceso de descentralizacion 22,899,971 11,169,514 7,819,525
Competitividad Sostenible
E;??t(())\(/jeorsla competitividad nacional y asegurar oportunidades laborales justas 31% 28.376,050 | 37% | 12,356,293 | 30% | 17,268,117 | 38%
Garantizar el desarrollo sostenible y proteger el medio ambiente 135,906,347 88,154,293 103,445,797
Desarrollar la ciencia y tecnologia en el pais 11,947,811 1,380,593 1,954,881
Fortalecer la integracion del Perd al mercado mundial 5,476,080 413,562 1,954,881
Seguridad Humana
D_esar_rf)llar una red de proteccidn social que resguarde el capital humano en 19% 33.354,305 | 11% | 17,813,037 | 10% | 23,132,761 | 16%
situacion de riesgo
Asegurar el acceso universal al agua potable, saneamiento, servicios e 10,952,160 12,461,345 21.177.880
infraestructura bésica
Eliminar toda clase de exclusion y discriminacién 8,960,858 4,186,979 6,190,457
Desarrollo Humano
Asegurar el acceso universal a una educacion de calidad 19% 24,891,272 | 20% | 10,210,044 | 19% | 12,380,914 | 15%
Mejorar la salud y nutricion de la poblacién para garantizar una vida activa y 75.669.468 54.414.771 36,979,836
saludable
No asignado u otro objetivo 99,067,264 | 20% |107,292,356 | 32% | 21,829,507 | 7%

Total (US$) 100% 497,825,447 | 100% | 340,124,662 | 100% | 325,813,533 | 100%

Fuente: Situacién y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Per(, Plan Anual de Cooperacion Internacional no Reembolsable — APCI.
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La asignacion de los recursos de la CINR en el area estratégica

Institucionalidad, desde el 2005 al 2007 fluctu6 entre un minimo de 9% y un
maximo de 24%.

El &rea estratégica Institucionalidad no alcanz6 el porcentaje asignado del
31% de los recursos de CINR.

Gréfico 13. Institucionalidad vs. Recursos asigna  dos de la CINR
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La asignacion de los recursos de la CINR en el area estratégica

Competitividad Sostenible, desde el 2005 al 2007 fluctu6 entre un minimo de
30% y un maximo de 38%.

El area estratégica Competitividad Sostenible superd parcialmente el
porcentaje asignado del 31% de los recursos de CINR.
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Grafico 14. Competitividad Sostenible Vs. Recurso s asignados de la CINR
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La asignacion de los recursos de la CINR en el area estratégica Seguridad

Humana, desde el 2005 al 2007 fluctu6 entre un minimo de 10% y un
maximo de 16%.

El area estratégica Seguridad Humana no alcanzé el porcentaje asignado
del 19% de los recursos de CINR.

Grafico 15. Seguridad Humana Vs. Recursos asignad  os de la CINR
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5% - .
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Elaboracién Propia
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La asignacion de los recursos de la CINR en el area estratégica Desarrollo
Humano, desde el 2005 al 2007 fluctu6 entre un minimo de 15% y un

maximo de 20%.

El area estratégica Desarrollo Humano superd parcialmente el porcentaje
asignado del 19% de los recursos de CINR.

Gréfico 16. Desarrollo Humano Vs. Recursos asigna  dos de la CINR

M Desarrollo Humano

B VVolumen de recursos de
laCINR Asignado

2007

Elaboracién Propia

Segun la data obtenida, el area estratégica Competitividad Sostenible capto
el mayor porcentaje un promedio del 35% del volumen de recursos, el resto
en promedio en estos Ultimos tres afios se puede indicar que no alcanzaron
las cifras establecidas. Por lo que el volumen de la CINR se encuentra
desalineado con relacion a las prioridades tematicas establecidas en los
objetivos plasmados en los documentos directrices. Ver Cuadro y grafico
siguiente:
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Cuadro 16. Promedio del volumen de la CINR por area

estratégica

0,
Area Estratégica r/(:c\l/ﬁlsligzg (Ijae 2005 | 2006 | 2007 Pr(c;ngggjo
CINR 2007) %
% % %
Institucionalidad 31% 13% | 9% | 24% 15%
Competitividad Sostenible 31% 37% | 30% | 38% 35%
Seguridad Humana 19% 11% | 10% | 16% 12%
Desarrollo Humano 19% 20% | 19% | 15% 18%
No asignhado u otro objetivo 20% | 32% | 7% 19%
Total (US$) 100% 100% | 100% | 100% 100%

Fuente: Situacion y Tendencias de la CINR

Gréfico 17. Areas Estratégicas Vs. Recursos asign
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2.5.3 Recursos de la CINR en el Ambito de Compromis o0s
Internacionales y Distribucion de los Recursos de | a
CINR en los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Segun la informacion recopilada en el numeral 2.4.3 Recursos de la CINR en

el Ambito de Compromisos Internacionales que conllevara a demostrar la

Hipotesis Especifica 2, relacionada a la eficacia en el uso de los recursos de
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cooperacion internacional no reembolsable, se analizar4d los recursos
asignados con relacién a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Estando proximos de llegar al 2015, fecha limite para la evaluacion final del
alcance mundial de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), se puede
indicar que si bien se han realizado importantes progresos en términos
globales, no se esta encaminado para cumplir con los compromisos

asumidos®®.

Adicionalmente se puede sefalar, que el entorno favorable al desarrollo que
ha prevalecido desde comienzos de la década, ahora se encuentra
amenazado por la crisis econdmica mundial*’, la seguridad alimentaria y el
impacto del calentamiento global en perjuicio de las poblaciones mas

vulnerables.

Dado el nexo que existe entre las pobreza, cambio climatico, precios de los
alimentos y costos de los combustibles, factores que constituyen una seria
amenaza para los avances realizados, en la Asamblea General en Naciones
Unidas los gobiernos han planteado la necesidad de redoblar los esfuerzos
dado que “no se puede permitir que la necesidad de atender estas
preocupaciones apremiantes nos aparte de nuestros esfuerzos a largo plazo

para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio™®.

En el cuadro siguiente se puede apreciar que se ha privilegiado en la
ejecucion de los recursos en el Objetivo de Erradicar la Pobreza Extrema y
el Hambre por la cooperacion internacional, del 49.3% en el 2004 disminuyo
al 38% en el 2007.

16
17

PNUD ¢ Estamos encaminados para alcanzar los ObRdVieb2015?- http://www.undp.org

Prologo Objetivos de Desarrollo del Milenio Infara008

http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDGeport_ 2008 SPANISH.pdf

Palabras de Apertura del Presidente de la Asan@de@ral en ocasion del Evento de Alto Nivel

sobre las Metas de Desarrollo del Milenio. Octulze008

http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/2008heylel/pdf/MDGreportrelease SPANISH. pdf
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En segundo lugar se tiene que el Objetivo Garantizar la Sostenibilidad del
Medio Ambiente ha concentrado también recursos de la cooperacion
internacional, del 16.5% en el 2004 disminuyo al 13% en el 2007.

Otro Objetivo Combatir el VIH / SIDA, Malaria, y Otras Enfermedades, que
se debe sefalar ya que ha tenido una atencion sostenida con una tendencia
creciente, del 1% en el 2004 aumentando a 8% en el 2007 lo que da una

buena sefal del sector salud.

Los otros 5 objetivos del milenio, han fluctuado entre el 0% y 10% en los
afios 2004 y 2007.
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Cuadro 17. % del volumen de la cooperacién intern  acional orientados a los Objetivos de Desarrollo de | Milenio (ODM)
2004 2005 2006 2007
Objetivos del Milenio CINR (US$) % |CINR@US$)| % |CINR@USS)| % | CINRUSS) | %
I. | Erradicar la pobreza extrema y el hambre 137,878,305 49.3% | 178,221,510 | 35.8% | 105,027,565 | 30.9% | 123,809,143 | 38.0%
Il. | Lograr la educacion primaria universal 8,542,033 3.1% | 11,449,985 | 2.3% 3,900,471 1.1% 9,774,406 3.0%
lIl. | Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer 3,492,115 1.2% | 14,934,763 | 3.0% 7,339,071 2.2% | 15,639,050 | 4.8%
IV. | Reducir la mortalidad infantil 6,577,033 2.4% | 15,432,589 | 3.1% 6,354,521 1.9% 5,213,017 1.6%
V. | Mejorar la salud materna 577,113 0.2% 9,956,509 2.0% 7,145,344 2.1% 7,493,711 2.3%
VI. | Combatir el VIH / SIDA, malaria y otras enfermedades 3,596,404 1.3% | 15,930,414 | 3.2% | 16,726,570 | 4.9% | 25,087,642 7.7%
VII. | Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente 46,195,232 16.5% | 60,236,879 | 12.1% | 24,664,892 | 7.3% | 41,704,132 | 12.8%
VIII. | Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo 15,135,696 5.4% | 51,276,021 | 10.3% | 8,736,320 2.6% | 15,313,236 | 4.7%
Ninguna asignacion a los ODM 57,837,620 20.7% | 140,386,776 | 28.2% | 160,229,868 | 47.1% | 81,779,197 | 25.1%
Total (US$) 279,831,551 |100.0% | 497,825,447 | 100.0% | 340,124,622 | 100.0% | 325,813,533 | 100.0%

Fuente: Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Perti — APCI.
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Cuadro 18. Obijetivo 1: Erradicar la pobreza extre

may el hambre

Meta

Situacion

Meta 1A: Reducir a la mitad
entre 1990 y 2015 el porcentaje
de personas cuyos ingresos

estén por debajo de la linea de
pobreza nacional

Proporcion de |a poblacion con ingresos
inferiores a la linea de pobreza extrema

008 . 3.4

Bl Rural [ Urbana [ Total

Brecha de la pobreza

16,2
Macional

-
-
ey

10,6

Urbano
58

Rural

0
?
O
:
5

Del 23% de pobreza extrema registrada en el afio 2002, el
propésito fue reducirla al 2015 con 11,5%.

En el 2008 se redujo a 12,6% y en el afio 2009 se redujo a
11,5% de la poblacién del pais.

Cumpliendo antes del 2015 la meta propuesta

Sin embargo, el Informe de la ONU sefiala que el gran
avance en la reduccion de la pobreza extrema a nivel
nacional no ha sido proporcional entre las areas urbanas y
rurales, por lo que, se tiene ahora como reto reducir las
desigualdades.
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Meta Situacion
Meta 1B: Lograr empleo pleno El crecimiento econémico del pais ha influido positivamente
y trabajo decente para todos, Tasa del crecimiento del Producto Bruto en el incremento del nivel de ingresos por persona ocupada.

incluyendo mujeres y jovenes.

Interno —PBI- por persona ocupada
Lima Metropolitana lidera el incremento nacional de la tasa
I de ocupacién de la poblacién en edad de trabajar.

e o8 A nivel nacional va disminuyendo la poblaciéon con ingresos

I - inferiores a la linea de pobreza extrema, pero en las zonas
I :7 rurales todavia el 45,7% se encuentra en esta situacion.
I 2./
I
49 Proporcion de la poblacion ocupada con ingresos
6.0 inferiores a la linea de pobreza extrema
&0
Il 2005-2006 [ 2006 - 2007 [l 2007 - 2008 50 - —i- -—
40
30 -
. . - TT—a—m
Tasa de ocupacion de la poblacion 20
en edad de trabajar, 2001 - 2008 e ——
10
75 — 2001 2004 2005 2006 2007 2008
nor /-—r’_."-—_—- Rural Total Urbana
es | -/.\r,_——".’"—-
60 —
55

2001 2004 2005 2006 2007 2008

| . | |
Resto pais Total Lima Metropolitana 1/

1/ Comprende provincia de Lima y provincia Constitucional del Callao
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Meta Situacion

Meta 1C: Reducir a la mitad, A 2008, disminuyd el nimero de nifios y nifias con peso
entre 1990 y 2015, el Porcentaje de nifios menores de 5 afos menor al correspondiente a sus edades a nivel nacional; sin
porcentaje de personas que SRR R RUTCRcts Postdanm embargo, en las zonas rurales la desnutricién infantil global

padezcan hambre todavia esta en 9,5%

1991-1992

La desnutricion crénica de nifias y nifios sigue afectando en
mayor medida a las zonas rurales.

Cerca de la tercera parte de la poblaciéon peruana consume
menos calorias de las que necesita en su dieta alimentaria.

2007-2008

Proporcion de la poblacién que presenta déficit calérico

Tasa de desnutricién cronica en nifios menores de 5 anos

1991-1992

2000

B Rural M Urbana [ Total

2007-2008

B Rural [ Urbana [l Total

Fuente: Informe de Cumplimiento Perd — 2008 / PNUD
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Cuadro 19. Objetivo 2: Lograr la educacion primar  ia universal

Meta

Situacion

Meta 2A: Asegurar que, para el
afio 2015, los nifios y niflas de
todo el mundo puedan terminar
un ciclo completo de
ensefianza primaria.

Pobre
extremo

Fural Urbana Masculino  Femenino

No pobre

Pobre

Tasa de conclusion de la educacién primaria segun sexo,
area urbana y rural y nivel de pobreza. 2008

86,6

97.0

91,4

. 9% de nifios y nifias con edades entre 12y 14 afos

. % de adolescentes con edades entre 15 v 19 anos

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares 2008

Se ha promovido el acceso de las nifias y nifios peruanos a
la educacién primaria.

En los Ultimos diez afios, la tasa neta de matricula ha
fluctuado entre 90,6% y 94,2%.

La tasa de conclusion de la educaciéon primaria en los
estudiantes de 12 a 14 afios ha evolucionado positivamente.
Uno de cada diez pobres extremos, de 15 a 24 afios, es
analfabeto.

Tasa de alfabetismo en la poblacion segun sexo,
area urbana y rural y nivel de pobreza

. Femenino . Masculino

Sexo

Area

.Urbana . Rural

Mivel de pobreza

BlnNopobre [l Pobre [l Pobre extremo

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares 2008

Fuente: Informe de Cumplimiento Perd — 2008 / PNUD
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Cuadro 20. Objetivo 3: Promover la igualdad de gé

nero y la autonomia de la mujer

Meta

Situacién

Meta 3A: Eliminar las
desigualdades por razon de
sexo en la ensefianza primaria
y secundaria, preferiblemente
para el afio 2005, y en todos
los niveles de la ensefianza
antes del fin del afio 2015.

Porcentaje de ingreso mensual de las mujeres con 13 y mas
anos de estudios aprobados respecto a los hombres, segin
ambitos geograficos, 2001 - 2008

I .5
2001 | <.
I .0

I .7
2004 | co.2
=

I .0
2005 | S o
¥

- Total - Lima Metrop. - Resto del pals

20071 | I <2
2004 I -

2oos | I, .1

- Selva - Sierra

Costa

*lComprende provincia de Lima y provincia Constitucional del Callao

Fuente: INEI. Encuesta Macional de Hogares (ENAHO) 2002 - 2008

Las metas trazadas a 2015 sobre la relacion de varo  nesy
mujeres en la matricula de educacion secundaria y
superior ya han sido alcanzadas.

En el area rural persisten los problemas de cobertura
insuficiente en la educacién secundaria (76%) y superior
(23%), baja calidad de la ensefianza, repitencia y desercion.
En las areas rurales se mantiene la inequidad entre hombres
y mujeres.

La participacion de las mujeres en trabajos no agricolas ha
aumentado. Las regiones naturales presentan resultados
diferenciados con clara ventaja para la costa.

Mientras los porcentajes de parlamentarias aumentaron, los
porcentajes de mujeres al frente de los gobiernos locales
disminuyeron.

La violencia contra la mujer es un grave problema que se ha
mantenido inalterable en la Ultima década.
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Meta

Situacién

Porcentaje de mujeres elegidas en los procesos electorales
municipales y regionales

I ©
19992002 | s
L]

I
2003-2006 | :

I :
2007-2010 | -
L]

Alcaldesas - Alcaldesas - Presidentas
distritales provinciales regionales

Fuente:Jurado Macional de Elecciones, PROMUJER, Defensoria del Pueblo

Mujeres entre los empleados remunerados en el sector
no agricola, de 14 a mas anos de edad en el area urbana
2001 - 2008

200 T |y 20,1

- T EE
2004

2008 - EEE

I vacional [ seva [ sierra Costa

Violencia hacia las mujeres segun area urbana y rural.

2000 - 2007
I -
2000
2005

0@ M
2007

I Ve R rual

Fuente:INEI. Encuesta Demografica y de Salud Familiar - ENDES

Fuente: Informe de Cumplimiento Perd — 2008 / PNUD
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Cuadro 21. Objetivo 4: Reducir la mortalidad infa

ntil de los nifilos menores de cinco afios

Meta

Situacién

Meta 4A: Reducir en

dos

terceras partes, entre 1990 y

2015, la mortalidad de
nifios menores de 5 afos.

los

Evolucion de la mortalidad neonatal, infantil y de la nifiez

(1992-2006)

I8

=

25

‘k\-'#—"
¢ 1
59#&1 i T

18.5

. W
T 1902 2000

—ImMN T IMl IVIS

13
2006

La meta a 2015 consiste en la reduccion de las dos
terceras partes de las muertes, es decir, del 67%. En los
menores de cinco afios la meta ha sido superada al
lograr una reduccion del 68%.

Aunqgue la meta haya sido alcanzada a nivel nacional, las
variables socioeconémicas a nivel departamental y
provincial expresan las desigualdades existentes en el
pais. Cada afio mueren alrededor de 11 mil nifios menores
de un afo. La incidencia de la mortalidad neonatal en la
mortalidad infantil podria reducirse en gran medida en el
primer nivel de atencién de los establecimientos de salud
La mortalidad neonatal, infanti y de la nifiez esta
influenciada por condiciones asociadas a la pobreza, la
educacion de la madre y el lugar de residencia.

En la lucha contra el sarampién, la inequidad en la atencién
da como resultado diferencias sustantivas entre
departamentos, provincias y distritos.

Fuente: Informe de Cumplimiento Perd — 2008 / PNUD
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Cuadro 22. Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Meta

Situacién

Meta 5A: Reducir, entre 1990 y
2015, la mortalidad materna en
tres cuartas partes

2007

- Parto obstruido Aborto

- Toxemia - Hemorragia

- Sepsis

Otras causas

No se disponen de datos actualizados sobre mortalidad
materna. En cifras absolutas, desde el afio 1997 a 2008 se
aprecia un descenso de muertes de 769 a 509 anuales
segun el sistema de vigilancia epidemiol6gica y el sistema
de registros vitales maternos del Ministerio de Salud.

Partos atendidos por
personal profesional

zona urbana

Partos atendidos

I 2000 [ 2004 - 2006

Meta 5B: Lograr, para 2015, el | El mayor uso de métodos anticonceptivos se encuentra entre las mujeres con educacion secundaria, que ya tienen hijos y

acceso a la salud reproductiva

gue viven en el &rea urbana. Si bien el 99% de mujeres en edad fértil tiene conocimientos sobre los métodos anticonceptivos,
s6lo el 48% de mujeres casadas o unidas usa métodos modernos y el 23%, métodos tradicionales.

La mortalidad materna en adolescentes mantiene porcentajes semejantes respecto a la mortalidad materna en general.
La mayor autonomia de las mujeres dentro del hogar incide significativamente en la atencion prenatal.

Entre los afios 2004 y 2007, el 92% de mujeres tuvo atencién prenatal, lo que indica ocho puntos porcentuales mas que el
reporte del afio 2000. La atencion estuvo a cargo de obstetras (50,7%), médicos (31,3%), enfermeras (9%) y técnicos (1%)

Fuente: Informe de Cumplimiento Perd — 2008 / PNUD
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Cuadro 23. Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el p  aludismo y otras enfermedades

Meta

Situacion

Meta 6A: Haber detenido y
comenzado a reducir, para el
afio 2015, la propagacion del
VIH/SIDA

En el Perq, la proporcion de personas con VIH/SIDA con
respecto al total de la poblacién es menor al 1%. En grupos
de alto riesgo, la prevalencia sobrepasa el 10%.

SIDA: Distribucion por edad y sexo,
1983-2008

95 8 mds

El uso del condén es mayor en la poblacion con educacién
superior, con mayores recursos econémicos y residente en
las zonas urbanas.

Gl a b4
55a59
i) El uso de condén en la ultima relacion sexual en mujeres
casadas a nivel nacional mostré una tendencia creciente:
1,9% en 1992; 5,8% en 1996; 6,6% en 2000 y 8,3% de
2004 a 2006.

15a39
Tadd
5279
Mals
15318
hata

5a®

Das

4000 3500 3000 2500 2000 6500 1,000 300 [ 300 1,003 1500

Fuente: Direccion General de Epidemiologia,
Ministerio de Salud.

Meta 6B: Lograr, para 2010, el
acceso universal al tratamiento
del VIH/SIDA a todas Ilas
personas que lo necesiten.

De una baja cobertura de 25% a personas con necesidad de tratamiento de fuentes publicas en 2004, se pasé a fines del
2008, que el 96% de las personas con VIH/SIDA registradas en el Ministerio de Salud recibié Tratamiento Antirretroviral de
Gran Actividad (TARGA)

Mumero de atenciones y nivel de cobertura registrados por los establecimientos de salud
del MINSA en el ambito nacional en el servicio de TARGA

Indicadores 2007 2008
MN® de atenciones TARGA adultos 58920 9 8594
N= de atenciones TARGA nifios ¥ ninas 247 376
Nivel de cobertura TARGA adultos 4% DG
MNivel de cobertura TARGA nifios y nifias 26% 97 %

Fuente: Defansoria del Pusblo. Informe Defensorial 143: Fortaledendo la respuesia frenta a la epidemia del VIH Sida.
Supervision de los servicios de prevencion, atencion y tratamiento del VIHA Sida. Lima.
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Situacion
Meta 6C: Haber detenido y | En el Per(, la tasa de mortalidad asociada al paludismo o malaria no constituye un indicador sensible por el sub registro
comenzado a reducir la | existente. La tasa de morbilidad del paludismo pas6 de 1,53 en 1991 a 2,97 en el afio 2004. En el periodo 2004-2008 tuvo
incidencia del paludismo vy una tendencia decreciente llegando a 1,48.
otras enfermedades graves

Meta

Entre 1992 y 2007 se redujo la tasa de morbilidad asociada con la tuberculosis. Las tasas de incidencia y morbilidad de la
tuberculosis se mantienen en el afio 2007 relativamente similares a las registradas en el afio 2004.

Incidencia anual de malaria total (IPA), por Plasmodium vivax (IWVA)
v Plasmodium falciparum (IFA), Perd 1980-2008

IFA

Incidencia por 100000 habitantes

1880 15981 1962 1983 1984 19685 1986 1957 1983 1569 1550 1991 1982 1953 1554 1935 1956 1997 1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Z007 2008
o o a a o o a a o o o 0 004 045 049 1,63 209 2,18 340 266 080 O58 079 060 054 053 031 027 Q6
087 034 1,13 154 178 1.B0 186 153 156 152 1,34 1,53 241 385 447 664 667 522 657 337 186 1,93 285 310 3,10 341 235 150 132
0,87 D84 113 154 178 1,B0 186 1,93 156 1,52 1,34 1,53 145 430 542 8,37 884 740 997 639 166 151 365 II0 364 304 166 177 148

Fuente: Direccion General de Epidemiclogia, Ministerio de Salud.

Morbilidad, incidencia de tuberculosis y tuberculosis BK positivo en el Perd, 1990 - 2007

£

J] Morbilidad Incidencia Incidencia

o TE BK

]

=

=

=

=

=

=

£

1960 1991 1992 1993 1954 1985 1986 1997 1988 1995 000 001 2002 20O 2004 2005 2006 2047

Morbilidad TB 155 202 255 243 228 208 188 LEE] 186 165 156 147 140 122 122 129 128 125
IncidenciaTE 183 152 43 234 218 a7 162 158 157 141 134 127 EL} 108 108 110 10 o7
Incidencia BK 116 1098 149 161 151 139 12 3 nz o oen 875 &1 774 88 664 &7,1 67,8

Fuente: Estrategia Sanitaria Macional para la Prevencion y Control de la Tuberculosis, Ministerio de Salud.

Fuente: Informe de Cumplimiento Perd — 2008 / PNUD
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Cuadro 24. Objetivo 7: Garantizar la sostenibilid  ad del medio ambiente

Meta

Situacion

Meta 7A: Incorporar  los
principios del desarrollo
sostenible en las politicas y los
programas nacionales e
invertir la pérdida de recursos
del medio ambiente.

Entre 2004 y 2007 disminuyd el uso de energia por unidad del PBI; lo mismo sucedi6 con las emisiones de dioxido de
Carbono per céapita.

Se alcanzo la meta programada para 2010 de no consu  mir clorofluorocarbonos (CFC), especialmente refrig erantes y
aerosoles, que constituyen una de las principales ¢ ausas del agotamiento de la capa de ozono . El consumo de
clorofluorocarbonos (CFC) fue de cero (0) en 2007, cumpliendo anticipadamente la meta programada para 2010.

Afic Intensidad (TJ/10 US S 1994)
1920 10,0
2000 8,4
2004 7.8
2005 |
2006 6,8
2007 5,5
2015™ 63— 6.8

Fuenta: Ministerio de Energia vy Minas, OPC-OGPR

MMota | *) Se establecen dos escenarnios a 2015, uno optimista y otro
conservadorn

Emisiones de diéxido de carbono (total, per capita y por cada dolar PPA del PIB}

Total
{Miles de toneladas

Por mil délares
del PIB PPA

de CO? equivalents)

1990 15 846,50 0,73 0,22
2000 22 699,49 0,89 0,18
2004 23 084,31 0,85 o4
2005 21 859,35 0,80 0,12
2006 22 150,06 0,80 0,11
2007 22 810,77 0,81 0,10

2015 36 396 - 30 747 1,.22-1,33 0,09-0,11

Fuenta: Balance Macional de Emergia 2007,
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Meta

Situacion

Meta 7B: Reducir la pérdida de
diversidad alcanzando, para el

afio 2010, una reduccién
significativa en la tasa de
pérdida.

La proporcion de especies en peligro de extincion es un indicador nuevo, no reportado en 2004, que agrupa a las especies
amenazadas segun las normas legales vigentes en el pais. Entre 2000 y 2008 se redujo la proporcién de cobertura forestal.

Actualmente equivale al 53,49% del territorio nacional.

Superficie de tierras cubiertas de bosques segun regiones naturales, 2002-2008 (1 000 ha). La lista de fauna silvestre

amenazada consta de 301 especies: 65 mamiferos, 172 aves, 26 reptiles y 38 anfibios

Princifrios de biodiversidad

Indicadores 2000 2008
% de superficie cubierta de bosques 53,85% 53,49%
9% de las areas terrestres y marinas protegidas 14,3% 14,24%

Comparacion de la Biomasa y CPUE Tendencia favorable:
(captura por unidad de esfuerzo) desde el afio 2000 anchoveta, pota, cabinza, pejerrey y lorna
en relacion al promedio de 10 afios (1998-2008) Tend ia desfa ble:

jurel y merluza

Especies en peligro de extincién (2008) Fauna:

En peligro critico (23)
En peligro (71)
Vulnerable (116)

Casi amenazada (91)
Flora:

En peligro critico (194)
En peligro (73)
Vulnerable (391)

Casi amenazada (119)

Superficie de tierras cubiertas por bosques segun regiones naturales, 2000 - 2008 (1 000 hectareas)

Periodo
1990 2000 2008
Categoria Has % Has % Has %
Superficie bosques naturales 68.820,11 53,55 69.213,26 53,85 68.742,06 53,49
Superficie bosques en selva 65.183,11 50,72 68.529,37 53,32 64.686,28 50,33
Superficie bosgues en sierra 421,55 033 333,00 0,26 893,65 0,70
Superficie bosques en costa 321546 250 350,829 0,27 3.162,14 2,46
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Meta Situacion

Meta 7C: Reducir a la mitad, | Las metas establecidas para el afio 2015 corresponden al Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015 que considera alcanzar
para el afio 2015, el porcentaje | 82% de cobertura del agua potable y 77% de servicios de saneamiento.

de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a El abastecimiento de agua potable presenta una cobertura diferenciada entre las areas urbanas y rurales del pais y la brecha
servicios béasicos de se acentla con relacién a los servicios de saneamiento.

saneamiento.
La meta de lograr que el 87% de los hogares cuente con agua potable en el area urbana para el afio 2015 ha sido alcanzada
en diez departamentos y esta a punto de lograrse en otros tres. En cambio, sélo en cinco departamentos se ha conseguido
llegar a la meta de 84% de hogares urbanos con acceso a servicios basicos de saneamiento.

Si bien algunos departamentos muestran logros significativos en cuanto a cobertura de agua potable en el area rural entre

los afios 1993 y 2007, la meta propuesta de que el 70% de familias cuente con este servicio aun no es alcanzada en ningun
departamento. En cuanto al saneamiento, la brecha es mucho mas alta.

Acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento

Indicadores 19493 (a) 2007 (b) 2015 ()
% % %
Cobertura de agua potable en el area urbana 811 853 87.0
Cobertura de saneamiento en el area urbana 60,0 77,0 84,0
Cobertura de agua potable en el area rural 6,9 32,0 70,0
Cobertura de saneamiento en el area rural 246 131 60,0
Cobertura total de agua potable 58,9 69,2 82,0
Cobertura total de saneamiento 494 579 77,0
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Meta Situacion

Meta 7D: Para el afio 2020,
haber logrado una mejora en
las vidas de al menos 100
millones de habitantes de los
asentamientos humanos vy

Acceso sostenible al agua potable
y a servicios bdsicos de saneamiento

tugurios. Indicadores 2001 2008
% de viviendas sin carencias 463 53,7
% de viviendas de bajacalidad 45 a7

Fuente: INEl. Censo 2007, Encuesta Nacional de Hogares 2001, 2008.

Porcentaje de hogares segin una o mas carencias
¥ sin_carencias, 2001-2008

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 008
Con una o mas carencias . . Sin carencias

Fuente:INEL Censo 2007. Encuesta Nacional de Hogares 2001, 2008.

Al afio 2008 aumentd la proporcion de hogares sin
carencias y disminuy0 el porcentaje de viviendas de baja
calidad.

Entre los afios 2001 y 2008, el porcentaje de viviendas sin
carencias aumentd de 43,6% a 53,7%, beneficiando a
cerca de 650,000 hogares.

Carencias de viviendas urbanas, 2008

100 %
90
a0
70
60
50
40
30
20
10
i)
Lima Selva Sierra Costa
Metropalitana urbana urbana urbana
3omas 2omas 10 s Sin
carencias Carencias Carencias carencias

Fuente: INEL. Censo 2007. Encuesta Macional de Hogares 2001,2008.

Fuente: Informe de Cumplimiento Perd — 2008 / PNUD
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Cuadro 25. Objetivo 8: Fomentar una alianza mund

ial para el desarrollo

Meta

Situacion

Meta 8A: Desarrollar ain mas
un sistema  comercial |y
financiero abierto, basado en
normas, previsible 'y no
discriminatorias

Grado de insercion en la economia internacional
en millones de dolares americanos

N 55540
2000 |l 73576
I 143125

I 122057
2004 | N oE04E
L RFFSER

I, 3520,
2002 | 224389
L. Wi Uk

B Exportaciones B |mportaciones Bl Tatal

El Perd mejord su posicion al diversificar los productos y
destinos de las exportaciones.

El grado de apertura en la economia del pais paso de 0,34
en el 2000 a 0,39 en el 2004 y 0,51 en el 2008.

Entre 2004 y 2008 las exportaciones per capita se
incrementaron en 127%

De 2004 a 2008, el crecimiento de las exportaciones para
los productos no tradicionales fue positivo y alcanzé el
116,8%.

El crecimiento de las exportaciones entre 2004 y 2008
también ha sido positivo para los productos tradicionales
(158,7%).

Atender las
necesidades especiales de
cooperacion internacional de
los paises en desarrollo.

Meta 8B:

La cooperacion internacional, cada vez mas privada que oficial, se ha dedicado principalmente a la resolucién del problema

de la pobreza y el hambre.

Entre 2005 y 2007, el financiamiento en acciones para el desarrollo desde la cooperacion internacional se redujo en 21,8%.
En este mismo periodo, la cooperacion internacional oficial disminuyé en 44,4% y la privada se increment6 en 112,1%.
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Meta

Situacion

Meta 8D: Abordar en todas sus
dimensiones los problemas de

la deuda de los paises en
desarrollo con medidas
nacionales e internacionales a

fin de hacer la deuda
sostenible a largo plazo

El Perd ha tenido grandes avances en la reduccion del endeudamiento publico externo e interno realizando operaciones
exitosas de reperfilamiento de la deuda.
Deuda piablica en 90 de PBI, 2002-2008

A7 47 a4

21

30

24 Los principales acreedores fueron los organisinos
internacionales (41%4), los tenedores de bonos
(36%) v el Club de Paris (22%). La principal
variacion ha sido la disminucion del porcentaje
correspondiente al Chub de Paris.

2004 2005 2007 2008

III Deuda externa

Deuda publica: estructura por fuente financiera, 2002-2008

2002 2006

III Dreuda interna

2003

Por fuente financiera MiEllLLUSsS MiILUSS

Interna 3 826 16 11 1714 37

Total

Fuamnte: Ministerio de Economia v Finanzas
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Meta Situacion

Meta 8E: En colaboracion con
las empresas farmacéuticas, Entre los afios 2003 y 2008, mejoro la disponibilidad de los medicamentos en los establecimientos del Ministerio de Salud,

facilitar el acceso a los pasando del 20% al 82,9%.

medicamentos a precios
razonables, en los paises en El sector privado canaliza el 70% de los medicamentos a los usuarios finales y solo el 30% es manejado por el sector

desarrollo. publico.

Meta 8F: En colaboracion con A pesar del déficit en infraestructura, el acceso a las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones es cada vez
el sector privado, dar acceso a mayor y apunta a la democratizacion.

los beneficios de las nuevas
tecnologias, en particular los La brecha entre las zonas rurales y urbanas en el acceso a servicios de telefonia se va reduciendo cada afio.

de las tecnologias de la | El equipamiento, tecnologiay acceso a internet mejoraron de manera alentadora

|nform§\C|or_1 y de las Acceso a telefonia fija segun regiones. Variacion percentual. 2002-2004 y 2004-2008
comunicaciones.

100.0

20.0

a0.0

2000 400

oo

20.0

Amazonas
Ancash
Apurirnac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Cusco
Hudnucao
lca

Junin
Loreto
Moquegua
Pasco
Piura
Puno

San Martin
Tacna
Tumbes
Ucayali

La Libertad
Larnbayeque
Lima y Callao

Huancavelica
Madre de Dios

Fuente: INE I- Encuesta Nacional de Hogares
I 2002 - 2004 I 2004 - 2008

Fuente: Informe de Cumplimiento Perd — 2008 / PNUD.
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Los ODM vy la desigualdad

Ocho afios después de la Declaracion del Milenio, la desigualdad mundial es exactamente
igual o peor que la denunciada en 2000.* Si se mantienen las tendencias actuales de
desigualdad, sera dificil evitar que aumente la brecha entre la meta de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y el resultado conseguido; entre los que poseen y los que carecen.

Un 10 por ciento de los habitantes de todo el mundo posee el 84 por ciento de la
abundancia y el resto, es decir el 90 por ciento de la poblacion mundial tiene apenas el 16
por ciento, teniendo la capacidad técnica y productiva para alimentar adecuadamente al
planeta entero.

Aunque todos los paises cooperantes se comprometieron en Monterrey a destinar 0.7 por
ciento de su PBI a la cooperacion para el desarrollo, muy pocos han cumplido con su
compromiso. Hoy en dia por cada dolar que gastan los paises desarrollados en ayuda
internacional, invierten 10 en presupuestos militares. Se calcula que con lo que costo la
guerra de Irak hasta ahora, se hubiese podido garantizar los estudios de toda la primaria
para todos los jévenes del mundo que no van a la escuela.**

Los altos aranceles que los paises ricos imponen a los productos de paises pobres
constituyen 'un impuesto perverso', excluyéndolos de los mercados y de oportunidades
comerciales. Los inmensos subsidios que los paises desarrollados han venido otorgando a
sus agriculturas han debilitado a las de los paises en desarrollo, en los que sélo una parte
muy pequefa (2%) de la ayuda internacional ha ido dirigida a mejorar su productividad
agricola.

La raiz del problema mundial del hambre esta en la distribucién desigual del poder
adquisitivo entre y dentro de los paises, y por tanto; el enfoque central de los esfuerzos
debera estar en la reduccién de las desigualdades en el sistema mundial de produccion de
alimentos: el Banco Mundial ha llegado a la conclusién de que el 75 por ciento del
incremento en los precios de los alimentos se debe a la producciéon de biocombustibles.

*En el 2000, el PIB per capita de los paises ricos era 267 veces el de los paises mas pobres. Lynn Walsh, Pobreza Mundial:
Crece la brecha de la riqueza. 20 de diciembre 2006

** Palabras de Apertura del Presidente de la Asamblea General de las Naciones Unidas en ocasion del Evento de Alto Nivel
sobre las Metas de Desarrollo del Milenio. Nueva York, Octubre 2008.
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CAPITULO III: RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION

En este Capitulo se contrastaran las conclusiones de los datos recogidos
con cada una de las variables asumidas a fin de desplegar el alcance de los

resultados y facilitar su discusion.

3.1 DESCRIPCION DE LOS RESULTADOS

3.1.1 Resultados de la Variable Independiente: Insu  ficientes
Criterios Técnicos

Como se pudo determinar para la evaluacion y priorizacién de la demanda®®
luego de pasar por el procedimiento correspondiente, en la Direccion de
Politicas y Programas se hace uso de una Matriz de Priorizacién y se
privilegia el analisis de pertinencia. Por lo que, se puede sefalar que en ésta
Direccion no existe una metodologia de evaluacion que permita programar
una demanda priorizada en funcidon a los requerimientos reales de los

diferentes niveles de gobierno.

3.1.2 Resultado de la Variable Dependiente 1: Inade cuada
Priorizacion de la Demanda

Una vez que se han analizado los datos realizado en el numeral 2.5.2.
relacionado a la distribucion de los recursos de a CINR segun su priorizacion
tematica y territorial que conlleve a demostrar la Hipotesis Especifica 1, se

tiene los resultados que a continuacion se explican.

1% programas, Proyectos y Actividades
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El Plan Anual de CINR 2010 establece dos tipos de prioridades para la

demanda: una de caracter territorial y otra por area estratégica seleccionada.

De acuerdo a los resultados obtenidos en el presente trabajo se tiene lo

siguiente:

a) Priorizacion Territorial

v

La asignacion de los recursos de la CINR del Grupo 1 constituido por
Huancavelica, desde el 2004 al 2007 fluctud entre un minimo de 4%

y un maximo de 5%.

El Grupo 1 constituido por Huancavelica no alcanzé en los afios
2004 al 2007 el porcentaje asignado del 7% de los recursos de
CINR, alcanzando tan solo el 4%.

La asignacion de los recursos de la CINR del Grupo 2 constituido por
Apurimac, Ayacucho, Puno, Huanuco, Cajamarca y Pasco, desde el
2004 al 2007 fluctud entre un minimo de 30% y un méaximo de 35%.

El Grupo 2 constituido por Apurimac, Ayacucho, Puno, Huanuco,
Cajamarca y Pasco alcanzé parcialmente en los afios 2004 al 2007
el porcentaje asignado del 34% de los recursos de CINR,

alcanzando tan solo el 31%.

La asignacion de los recursos de la CINR del Grupo 3 constituido por
Cusco, Amazonas y Loreto, desde el 2004 al 2007 fluctué entre un

minimo de 11% y un maximo de 15%.

El Grupo 3 constituido por Cusco, Amazonas y Loreto alcanzé
parcialmente en los aflos 2004 al 2007 el porcentaje asignado del
15% de los recursos de CINR, alcanzando tan solo el 13%.
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v' La asignacion de los recursos de la CINR del Grupo 4 constituido por
Piura, Ucayali, San Martin, Junin, Ancash, Lambayeque y La
Libertad, desde el 2004 al 2007 fluctu6é entre un minimo de 29% y un

maximo de 38%.

v" El Grupo 4 constituido por Piura, Ucayali, San Martin, Junin, Ancash,
Lambayeque y La Libertad supero en los afios 2004 al 2007 el
porcentaje asignado del 28% de los recursos de CINR, alcanzando
el 32%.

v' La asignacion de los recursos de la CINR del Grupo 5 constituido por
Moquegua, Arequipa, Tacna, Lima, Tumbes, Madre de Dios y Ica,
desde el 2004 al 2007 fluctu6é entre un minimo de 17% y un maximo
de 19%.

v El Grupo 5 constituido por Mogquegua, Arequipa, Tacna, Lima,
Tumbes, Madre de Dios y Ica supero en los afios 2004 al 2007 el
porcentaje asignado del 17% de los recursos de CINR, alcanzando
el 19%.

v' Segun la informacion oficial recogida, se puede sefialar que en
promedio la orientacion de los recursos de la CINR se encuentran
desalineados territorialmente ya que las cifras muestran que los
departamentos que no han sido atendidos de acuerdo a la
programacién del Plan Anual de CINR 2010, son los que pertenecen
a los Grupos 1, 2 y 3 quienes han sido sefalados por el INEI en el
Mapa de Pobreza®® como los diez (10) departamentos con mayores

carencias.

20 Censo de 2007 - INEI
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v' Caso contrario ha sucedido con el Grupo 4 y 5, quienes en el Mapa
de Pobreza figuran con menores carencias, captaron recursos de la

CINR superando lo programado.

b) Priorizacion por Area Estratégica

v' La asignacién de los recursos de la CINR en el area estratégica
Institucionalidad, desde el 2005 al 2007 fluctu6 entre un minimo de

9% y un maximo de 24%.

v El area estratégica Institucionalidad no alcanzdé el porcentaje
asignado del 31% de los recursos de CINR, alcanzando tan solo el
15%.

v' La asignaciéon de los recursos de la CINR en el area estratégica
Competitividad Sostenible, desde el 2005 al 2007 fluctudé entre un

minimo de 30% y un maximo de 38%.

v' El area estratégica Competitividad Sostenible super6 parcialmente el
porcentaje asignado del 31% de los recursos de CINR, alcanzando
el 35%.

v' La asignaciéon de los recursos de la CINR en el area estratégica
Seguridad Humana, desde el 2005 al 2007 fluctué entre un minimo

de 10% y un méximo de 16%.
v' El area estratégica Seguridad Humana no alcanz6 el porcentaje
asignado del 19% de los recursos de CINR, alcanzando tan solo el

12%.
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v

3.1.3

La asignacion de los recursos de la CINR en el area estratégica
Desarrollo Humano, desde el 2005 al 2007 fluctué entre un minimo

de 15% y un maximo de 20%.

El &area estratégica Desarrollo Humano superé parcialmente el
porcentaje asignado del 19% de los recursos de CINR, alcanzando

tan solo el 18%.

Segun la data obtenida, el area estratégica Competitividad
Sostenible capto el mayor porcentaje un promedio del 35% del
volumen de recursos, el resto en promedio en estos ultimos tres
afos se puede indicar que no alcanzaron las cifras establecidas. Por
lo que el volumen de la CINR se encuentra desalineado con relacion
a las prioridades tematicas (areas estratégicas) establecidas en los

objetivos plasmados en los documentos directrices.

Resultado de la Variable Dependiente 2: Limit ada
Eficacia en el Uso de los Recursos

Analizados los datos realizado en el numeral 2.5.3. relacionado a la eficacia

en el uso de los recursos de cooperacion internacional no reembolsable

segun los Objetivos de Desarrollo del Milenio que conlleve a demostrar la

Hipdtesis Especifica 2, se tiene los resultados que a continuacion se

explican.

A continuacion se presenta la situacion del cumplimiento de los Objetivos del
Milenio (ODM):

v" Se ha cumplido con la Meta 1A: Reducir a la mitad entre 1990 y 2015 el

porcentaje de personas cuyos ingresos estén por debajo de la linea de
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pobreza nacional del Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el
hambre.

Se ha avanzado en el cumplimiento de la Meta 1B: Lograr empleo pleno
y trabajo decente para todos, incluyendo mujeres y jovenes del Obijetivo
1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre. A nivel nacional esta
disminuyendo la poblacion con ingresos inferiores a la linea de pobreza
extrema, pero en las zonas rurales el 45.7% adn se encuentra en dicha

situacion.

Hay un avance significativo, faltando el 0.5% para el cumplimiento de la
Meta 1C: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas que padezcan hambre del Objetivo 1: Erradicar la pobreza
extrema y el hambre, sin embargo en las zonas rurales no hay mayores

avances.

Se ha avanzado con el cumplimiento de la Meta 2A: Asegurar que, para
el afio 2015, los nifos y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria del Objetivo 2: Lograr la educacion
primaria universal. En los ultimos diez afios, la tasa neta de matricula ha
fluctuado entre 90,6% y 94,2%.

Se ha cumplido sobre la relacion de varones y mujeres en la matricula
de educacion secundaria y superior de la Meta 3A: Eliminar las
desigualdades entre los sexos en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza
antes del fin del afio 2015 del Objetivo 3: Promover la igualdad entre
hombres y mujeres y la autonomia de la mujer. Sin embargo en el area

rural persisten los problemas de cobertura.
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Se ha cumplido sobre los menores de cinco afios de la Meta 4A: Reducir
en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios
menores de 5 afos del Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil de los
nifos menores de cinco afos. Sin embargo existe una cantidad
importante de nifios menores de 1 aflo que inciden con la mortalidad

neonatal.

Se ha avanzado en el cumplimiento de la Meta 5A: Reducir, entre 1990 y
2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes del Objetivo 5:
Mejorar la salud materna, ya que del afo 1997 al 2008 hubo un

descenso de muertes, aunque esta cantidad no es significativa.

Se ha avanzado en el cumplimiento de la Meta 5B: Lograr, para 2015, el
acceso a la salud reproductiva del Objetivo 5: Mejorar la salud materna,

siendo en su mayoria las que viven en areas urbanas.

Se ha avanzado en el cumplimiento de la Meta 6A: Haber detenido y
comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacion del VIH/SIDA del
Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, la

tendencia es creciente en zonas urbanas.

Se ha avanzado en el cumplimiento de la Meta 6B: Lograr, para 2010, el
acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA a todas las personas que lo
necesiten del Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades, la tendencia es creciente en zonas urbanas. De la baja
cobertura del 2004 pasé a un 96% en el 2008.

No se reportan mayores avances en el cumplimiento de la Meta 6C:
Haber detenido y comenzado a reducir la incidencia del paludismo y
otras enfermedades graves, manteniéndose los registros relativamente
similares.
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Se ha cumplido con la Meta 7A: Incorporar los principios del desarrollo
sostenible en las politicas y los programas nacionales e invertir la
pérdida de recursos del medio ambiente del Objetivo 7: Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente. Se alcanz6 la meta programada para
2010 de no consumir clorofluorocarbonos (CFC), especialmente
refrigerantes y aerosoles, que constituyen una de las principales causas

del agotamiento de la capa de ozono.

No se reporta mayores avances en el cumplimiento de la Meta 7B:
Reducir la pérdida de diversidad alcanzando, para el afio 2010, una
reduccion significativa en la tasa de pérdida del Objetivo 7: Garantizar la

sostenibilidad del medio ambiente.

Se ha avanzado en el cumplimiento de la Meta 7C: Reducir a la mitad,
para el afio 2015, el porcentaje de personas sin acceso sostenible al
agua potable y a servicios basicos de saneamiento del Objetivo 7:
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. La meta de lograr que el
87% de los hogares cuente con agua potable en el area urbana para el
afio 2015 ha sido alcanzada en diez departamentos y esta a punto de

lograrse en otros tres.

No se reporta mayores avances en el cumplimiento de la Meta 7D: Para
el afio 2020, haber logrado una mejora en las vidas de al menos 100
millones de habitantes de los asentamientos humanos y tugurios del
Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Se ha avanzado en el cumplimiento de la Meta 8A: Desarrollar aiun mas
un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible

y no discriminatorias del Objetivo 8: Fomentar una alianza mundial para

133



el desarrollo. Entre 2004 y 2008 las exportaciones per capita se

incrementaron en 127%

No se ha avanzado con la Meta 8B: Atender las necesidades especiales
de cooperacion internacional de los paises en desarrollo del Objetivo 8:

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Se ha avanzado en el cumplimiento de la Meta 8D: Abordar en todas sus
dimensiones los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con
medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda sostenible
a largo plazo del Objetivo 8: Fomentar una alianza mundial para el
desarrollo. Se redujo el endeudamiento publico externo e interno

realizando operaciones exitosas de reperfilamiento de la deuda.

Se ha avanzado en el cumplimiento de la Meta 8E: En colaboracion con
las empresas farmacéuticas, facilitar el acceso a los medicamentos a
precios razonables, en los paises en desarrollo del Objetivo 8: Fomentar
una alianza mundial para el desarrollo. Entre los afios 2003 y 2008,
mejoro la disponibilidad de los medicamentos en los establecimientos del
Ministerio de Salud, pasando del 20% al 82,9%.

Se ha avanzado en el cumplimiento de la Meta 8F: En colaboracion con
el sector privado, dar acceso a los beneficios de las nuevas tecnologias,
en particular los de las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones del Objetivo 8: Fomentar una alianza mundial para el
desarrollo. La diferencia entre las zonas rurales y urbanas en el acceso a

servicios de telefonia se va reduciendo cada afo.
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3.2 DISCUSION DE LOS RESULTADOS

3.2.1 Relacion entre los Insuficientes Criterios Té  cnicos y la
Metodologia Actual Utilizada en la Evaluacion vy
Priorizacion de la Demanda de CINR

De acuerdo al analisis y los resultados ha quedado comprobado que la
metodologia para evaluar y priorizar la demanda utilizada por la Direccion de
Politicas y Programas de la APCI, tiene insuficientes criterios técnicos ya
que comprende la utilizacibn de una Matriz de Priorizaciébn y como Unico

criterio la pertinencia.

3.2.2 Relacion entre Inadecuada Priorizacion de la  Demanda
y la Distribucion de la CINR segun Priorizacion
Territorial y Temética

Se ha determinado que existe una inadecuada priorizacion de la demanda,

porque la distribucion de la CINR es la siguiente:

a) Territorial:
- El Grupo 1 constituido por Huancavelica no alcanzé en los afios 2004

al 2007 el porcentaje asignado del 7% de los recursos de CINR.
- El Grupo 2 constituido por Apurimac, Ayacucho, Puno, Huanuco,

Cajamarca y Pasco alcanz6 parcialmente en los afios 2004 al 2007 el

porcentaje asignado del 34% de los recursos de CINR.
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- El Grupo 3 constituido por Cusco, Amazonas Yy Loreto alcanzé
parcialmente en los aflos 2004 al 2007 el porcentaje asignado del
15% de los recursos de CINR.

- El Grupo 4 constituido por Piura, Ucayali, San Martin, Junin, Ancash,
Lambayeque y La Libertad supero en los afios 2004 al 2007 el

porcentaje asignado del 28% de los recursos de CINR.

- ElI Grupo 5 constituido por Mogquegua, Arequipa, Tacna, Lima,
Tumbes, Madre de Dios y Ica supero en los afios 2004 al 2007 el

porcentaje asignado del 17% de los recursos de CINR.

Se puede observar que la orientacién de los recursos de la CINR del afio
2004 al 2007 se encuentra desalineada territorialmente ya que las cifras
muestran que los departamentos que no han sido atendidos de acuerdo
a la programacion del Plan Anual de CINR 2010, son los que pertenecen
a los Grupos 1, 2 y 3 quienes han sido sefalados por el INEI en el Mapa
de Pobreza como los diez (10) departamentos con mayores carencias.

Caso contrario ha sucedido con el Grupo 4 y 5, quienes en el Mapa de
Pobreza figuran con menores carencias y sSin embargo, captaron
mayores recursos de la CINR, superando lo programado.

b) Area Estratégica:

- El area estratégica Institucionalidad no alcanzé el porcentaje asignado
del 31% de los recursos de CINR.

- El area estratégica Competitividad Sostenible super6 parcialmente el
porcentaje asignado del 31% de los recursos de CINR.
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- El area estratégica Seguridad Humana no alcanz6 el porcentaje
asignado del 19% de los recursos de CINR.

- El area estratégica Desarrollo Humano supero parcialmente el

porcentaje asignado del 19% de los recursos de CINR.

Segun la data obtenida de los afios 2005 al 2007, el area estratégica
Competitividad Sostenible capto el mayor porcentaje un promedio del
35% del volumen de recursos, el resto en promedio en estos ultimos tres

afios se puede indicar que no alcanzaron las cifras establecidas.

Por lo que el volumen de la CINR se encuentra desalineado con
relacion a las prioridades tematicas establecidas en los objetivos
plasmados en los documentos directrices de la APCI.

3.2.3 Relacion entre Limitada Eficacia en el Uso de los
Recursos de la Cooperacion y la Distribucién de los
Recursos de la CINR en los Objetivos de Desarrollo  del
Milenio

Se indica que existe una limitada eficacia en el uso de los recursos de la
CINR, dado que:

» ODM 1: Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre, se ha privilegiado la
ejecucion de los recursos de CINR, presentando el 49.3% en el 2004 y el
38% en el 2007. Habiéndose cumplido antes del 2015 con la Meta 1A:
Reducir a la mitad entre 1990 y 2015 el porcentaje de personas cuyos

ingresos estén por debajo de la linea de pobreza nacional.

> ODM 7: Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente, ha

concentrado también importantes recursos de la CINR, presentando el
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16.5% en el 2004 y el 13% en el 2007. Habiéndose cumplido con la Meta
7A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y
los programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio
ambiente. Consiste en no consumir clorofluorocarbonos (CFC),
especialmente refrigerantes y aerosoles, que constituyen una de las
principales causas del agotamiento de la capa de ozono.

ODM 6: Combatir el VIH / SIDA, Malaria, y Otras Enfermedades, ha
tenido una atencion sostenida con una tendencia creciente, del 1% en el
2004 aumentando a 8% en el 2007 lo que da una buena sefial del sector
salud. Se ha avanzado en el cumplimiento de la Meta 6A: Haber
detenido y comenzado a reducir, para el afilo 2015, la propagacion del
VIH/SIDA. Se ha avanzado en el cumplimiento de la Meta 6B: Lograr,
para 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA a todas las
personas que lo necesiten. No se reporta mayores avances en el
cumplimiento de la Meta 6C: Haber detenido y comenzado a reducir la
incidencia del paludismo y otras enfermedades graves, manteniéndose

los registros relativamente similares.

Los otros cinco (5) ODM han fluctuado entre el 0% y 10% en los afios
2004 y 2007.

Entre el periodo 2004 y 2007 los recursos que se asignaron a los ODM
tuvieron una tendencia creciente del afio 2004 al afio 2005, sin embargo
decayeron significativamente en el 2006, luego subiendo ligeramente en
el 2007, pero sin alcanzar los niveles maximos del 2005 y ello va
relacionado a los montos asignados en cada afio, los cuales cada vez

sSon menores.
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CAPITULO IV: PROPUESTA DE METODOLOGIA
MEJORADA DE EVALUACION EX — ANTE Y SU
APLICACION A UN CASO REAL

4.1 PROPUESTA DE METODOLOGIA MEJORADA DE
EVALUACION EX-ANTE PARA PROYECTOS EN EL
MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO
DE LA COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE
(SINDCINR)

A partir de los resultados obtenidos en la prueba de las hipétesis planteadas
en el presente trabajo de investigacion, se ha podido evidenciar que la
asignacion de los recursos de la CINR en el Perq, en la mayor parte de los
casos, no se encuentra alineada con los objetivos nacionales. Por otra parte,
en cuanto a los compromisos internacionales asumidos por el pais, se puede
apreciar que las metas previstas para el afilo 2015 en el marco de los
Objetivos del Milenio (ODM), ya han sido alcanzadas, con lo cual se debe

reorientar la asignacion de los recursos.

En virtud a lo anterior, y habiéndose identificado que las intervenciones que
requieren recursos de la CINR deben ser evaluadas y priorizadas en la
Direccion de Politicas y Programas -instancia que en la actualidad a ese fin
aplica un analisis de pertinencia-, es necesario proponer una mejora en el
proceso de evaluacion y priorizacion la cual incluso puede trascender a la
gestion interna de la propia APCI. En efecto desde su rol orientador la APCI
puede proyectar estos criterios hacia las unidades organicas y dependencias
relacionadas a la CINR, a través de los procesos de capacitacion que brinda

entorno a la formulacion de proyectos.
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A nivel mundial y a nivel pais existen diversos instrumentos orientados a la
evaluacion ex — ante de proyectos, sin embargo es necesario desarrollar una
metodologia de evaluacion de proyectos de CINR que se adapte a las

caracteristicas propias del pais y de sus poblaciones.

En el caso de APCI y el SINDCINR, se requiere de un instrumento de
gestion que ademas de tener alcance nacional permita medir e integrar las
diversas variables que caracterizan a los proyectos de CINR provenientes de
una realidad multicultural, plurilinguistica, con diversa ocupacion territorial y
desiguales condiciones socioeconomica de los grupos poblacionales, con
requerimientos de un crecimiento econémico competitivo, con necesidades
de tecnologias apropiadas, pero que también debe encarar los urgentes
retos que el cambio climético plantea a nivel planetario y especialmente a

nivel de Perq.

Existen diferentes tipos de evaluacion ex — ante, y dependen en gran medida
de las caracteristicas de cada proyecto, y del sistema en se encuentren.

Perd cuenta con el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) cuyo ente
rector es el Ministerio de Economia y Finanzas, dicho sistema cuenta con
herramientas como instrumentos metodolégicos de evaluacién, parametros

de evaluacion, protocolos de evaluacion de proyectos, entre otros.

Sin embargo, se debe precisar que el SNIP tiene por finalidad optimizar el
uso de los Recursos Publicos destinados a la inversion, la cual se da
mediante Programas y Proyectos de Inversion Publica, orientados a crear,
ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad productora o de provision de

bienes o servicios que brinda el Estado.

Es por ello, que la evaluacidbn ex —ante de Programas o Proyectos de
Desarrollo, debe contar con ciertos criterios inherentes a ellos, tales como si
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el Programa o Proyecto promueve transferencia técnica internacional,
desarrolla capacidades, cuenta con contrapartida y sobre todo
principalmente que la intervencion que se pretende financiar con la ayuda
oficial al desarrollo tiene coherencia con la Politica Nacional de Cooperacion
Técnica Internacional, con el Plan Anual de Cooperacion Internacional no
Reembolsable y con los Objetivos de Desarrollo del Milenio. A ese fin,
revisadas la literatura y metodologias existentes, el presente trabajo de
investigacién considera dos de ellos®, en los que se encuentran criterios e
instrumentos para mejorar la metodologia de evaluacién que actualmente

viene utilizando la Direccién de Politicas y Programas de la APCI.

Asimismo, la presente propuesta metodolégica permitird contar con
proyectos de mejor calidad y orientados a los grandes lineamientos de la
CINR, asi como facilitara la toma de decisiones. Lo anterior, implica ademas
vencer una resistencia a una cultura institucional que no esta familiarizada y

desconoce la importancia de la evaluacion ex — ante.
A continuacion, se presenta de forma ordenada el conjunto de
procedimientos, los cuales estan regidos por la cooperacion, que permita

que los recursos de la CINR estén mejor orientados a cumplir con los

objetivos estratégicos del Peru:

4.1.1 Elementos Conceptuales

a) La Planificacion de la CINR y la Evaluacion de P royectos

2l Manual de Formulacién de Proyectos de Cooperdai@nnacional, Accién Social — Republica de
Colombia / Metodologia de Evaluacion ex — ante dgyRRamas Sociales. MIDEPLAN — Republica de
Chile
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Como se puede visualizar en la siguiente figura existen cuatro (04) niveles
de planificacién en el &mbito social: politicas, planes, programas y proyectos
en los tres (03) niveles del Gobierno Nacional Peruano:

Figura 14. Niveles de Planificacion
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Elaboracion: Direccion de Politicas y Programas - APCI

En el ambito de la CINR, la Politica Nacional de Cooperacion Técnica
Internacional , es el primer nivel de planificacién y es “la que establece los
lineamientos estratégicos de la cooperacion en el marco de los Planes
Nacionales de Desarrollo y la Politica Nacional de Desarrollo definida por el
Poder Ejecutivo”.
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Los Planes, sean estos sectoriales, regionales o locales, corresponden al
segundo nivel de planificacion y “precisa las prioridades, intervenciones
tematicas y focalizacion en la Region en el marco de las politicas regionales
de desarrollo concertado y de la politica nacional de CTI".

Los Programas, estos generalmente son regionales y sectoriales, y
corresponden al tercer nivel de planificacion ya que se ubica entre el nivel de
disefio de los planes y el nivel de disefio de los proyectos y “son una
expresion de las politicas y estratégias, al mismo tiempo entregan un marco
orientador para la formulacion e implementacion de proyectos”. Existe otra
definicién valida para la CINR del acuerdo al SNIP? “Programa de Inversién
es un conjunto de Proyectos de Inversién Publica y/o Conglomerados que se

complementan y tienen un objetivo comun”.

Los Proyectos que pueden ser locales, regionales o sectoriales
corresponden a un disefio de cuarto nivel y “constituye la unidad minima de
planificacion “. Asimismo, existe otra definicion valida para la CINR del
acuerdo al SNIP “Proyecto de Inversion Publica a toda intervencion limitada
en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de
crear, ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad productora o de provisiéon
de bienes o servicios; cuyos beneficios se generen durante la vida util del

proyecto y éstos sean independientes de los de otros proyectos”.

Otro concepto al margen del marco de la planificacion y desde un punto de
vista netamente desde la CINR “un Programa o Proyecto de Desarrollo, se
entiende a una serie de acciones organizadas cuya finalidad es mejorar las
condiciones de vida en una determinada region o pais en forma integral y
sostenible”. Y pone énfasis en capacitar a las personas e instituciones

participantes para que puedan continuar las labores de forma independiente

2 Reglamento del Sistema Nacional de Inversién BéblDecreto Supremo N° 102-2007-EF
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y resolver por si mismos los problemas que surjan tras concluir la fase de

apoyo externo.

Es importante sefialar, que los proyectos tienen mayor probabilidad de ser
aceptados en el ambito de la cooperacién internacional cuando forman parte
de un programa y cuando responden a planes de desarrollo nacionales,
regionales o municipales. Es conveniente sefialar que una de las politicas de
las fuentes de cooperacién es trabajar con el enfoque de programas, lo cual
ha sido propuesto a escala mundial y es uno de los criterios de seleccion

presentados en el presente manual®.

b) EIl Ciclo del Proyecto y Evaluacion de Proyectos

Segun la bibliografia consultada coinciden que el ciclo del proyecto se
encuentra conformado tres (03) fases continuas: preinversion, inversion y

operacion.

La fase de preinversion es el proceso donde se identifica adecuadamente
un problema o necesidad, formula y prepara alternativas de solucion y se
evalla con el objeto de determinar si es conveniente ejecutarlas o no y cual

es la mas recomendable.

La fase de inversion , donde se realizan el disefio del proyecto y la

ejecucion de la obra o implementacion de las actividades.

La fase de operacion se pone en marcha la obra terminada o el plan
especifico a seguir, de acuerdo a lo proyectado, es aqui donde se generan

los beneficios estimados en la preinversion.

% Organizacién de Cooperacioén y Desarrollo (OCDEjsta de Chequeo.
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A lo largo de este ciclo, se pueden dar diferentes tipos de evaluaciones, de

las cuales se han considerado las que se muestran en la siguiente figura:

Figura 15. El Ciclo de Proyectos y la Evaluacién

Evaluacion Evaluacion
Ex -Ante Ex - Dure

| J
I

Evaluacion
Ex - Post

Elaboracién: propia

La Evaluacion Ex — Ante, se refiere al examen, o valoracién, de una
propuesta de intervencion (programa o proyecto) que busca solucionar o
mitigar problemas o necesidades que aquejan a una comunidad de personas
antes de gque esta se realice; por eso es que precede a la asignacion de los

recursos que permitiran posteriormente su implementacion.

El objetivo de este mecanismo de evaluacion es proporcionar elementos de
juicio claves para priorizar cual es el proyecto o la combinacién de proyectos
gue mas conviene a la poblacion en términos del cambio de las condiciones
de vida de los beneficiarios, el cual guarda relaciéon con el propoésito del

presente trabajo de investigacion.
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La evaluacion ex — ante es un hito que marcara todo el proceso de
evaluaciones posteriores, ya que constituye la base para todo el proceso de
evaluacion, el cual es continuo, es decir, se realiza antes, durante y
después de la ejecucion de la inversion.

La Evaluaciéon Ex — Dure 2

, Se realiza durante la implementacion del
proyecto y permite observar su funcionamiento, asi como el logro de los

productos, entre otros aspectos.

La Evaluacion Ex — Post, analiza la materializacién de lo que se propuso en
el disefio (examinado en forma ex ante), ya sea una vez que ha concluido o
dentro de su ejecucion. Su objetivo es entregar informacion relevante para
tomar decisiones que mejoren el disefio en que se basa, la gestion de los
recursos involucrados o incluso decidir la continuidad o término de la
iniciativa. Es una evaluacion realizada a posteriori de las actividades,
productos o impactos alcanzados por el programa o proyecto. El resultado
de la evaluacion ex — post contribuye a verificar los criterios utilizados en la

evaluacién ex —ante.

4.1.2 Objetivo de la Metodologia Propuesta

El objetivo es fortalecer el proceso de toma de decisiones al interior de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI, asi como la
asignacion o gestion de recursos de la CINR, a través de la evaluacion ex —

ante de de programas o proyectos de desarrollo.

** " Ministerio de Planificacion y Cooperacién — Division Social — Departamento de

Evaluacion
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4.1.3 Propuesta de Metodologia para Evaluacion Ex —  Ante

La metodologia propuesta en el presente trabajo de investigacion, esta
constituida por un conjunto de componentes tales como: criterios técnicos
particulares y elementos metodologicos e instrumentales, tal como se

muestra a continuacion.

A. Criterios Técnicos Particulares

A continuacion se sefialan los criterios técnicos particulares que se
han seleccionado como guia principal para la evaluacién ex- ante, en
tanto que la consideracibn de los mismos asegura la mejor
ponderacion de las propuestas de intervencion en cooperacion

internacional no reembolsable.

« Transferencia técnica internacional, los programas o proyectos
deben facilitar o promover la transferencia o el intercambio de
experiencias, conocimientos, técnicas y tecnologias en lo posible
de caracter internacional o que potencien las que ya existen a
nivel nacional. Este criterio es aplicable basicamente en la

cooperacion técnica.

Sin embargo, si se trata de cooperacion financiera, los proyectos
deben tener un caracter técnico, establecer el destino de los
recursos solicitados a la cooperacion internacional e incorporar

claramente componentes de desarrollo.

)
L X4

Desarrollo de capacidades, uno de los objetivos principales de
la cooperacion internacional es contribuir al aprovechamiento y la

ampliacion de las capacidades locales, por lo que se debe
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)
L X4

)
L X4

reconocer las capacidades existentes a nivel local, siendo muy

importante el incremento de las competencias del capital humano.

Contrapartida, en tanto que los recursos internacionales
solicitados permiten potenciar, complementar y apalancar
recursos nacionales existentes. En la medida de lo posible es
conveniente que los proyectos se enfoquen a la inversion mas
que a los gastos de funcionamiento y que éstos ultimos se

financien con cargo a los recursos nacionales de contrapartida.

Complementariedad, se debe buscar en lo posible que su aporte

sea complementario a otras iniciativas existentes.

Duplicidad en la intervencion, es necesario asegurar que el
proyecto no duplique esfuerzos en la asignacion de recursos, con

acciones similares ya realizadas o que se estén llevando a cabo.

Idoneidad de la entidad nacional y capacidad de tr abajo
consorciado, la entidad ejecutora debe poseer capacidad
técnica, financiera y operativa para la ejecucion de los proyectos y
para la captacion y aprovechamiento de los conocimientos que se

generen con la cooperacién internacional.

Participacion de los beneficiarios, el proyecto debe tener un
caracter participativo, de tal manera que vincule a los beneficiarios

en su formulacion, su ejecucion o su operacion.

Benchmarking y aprovechamiento de experiencias exit osas,
sirve para poner en valor aportes, experiencias e iniciativas que
mejoran el impacto de inversion y considera experiencias exitosas
tanto de la misma zona de intervencion como de otras zonas.
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B. Elementos Metodoldgicos e Instrumentales

Por otra parte, la metodologia que se propone se fundamenta en un

2 en la

enfoque de Evaluacién Integral del Disefio de Proyectos
cual se relevan Criterios de Evaluacibn que definen el andlisis a
realizar y orientan al respecto los juicios de valor, los cuales son los

siguientes:

« Pertinencia, es el grado de adecuaciéon de la propuesta de

intervencion a las necesidades de la poblacion objetivo.

)
L X4

Coherencia, corresponde al caracter logico de la relacién entre
los diferentes contenidos del disefio y entre los elementos
externos como la politica social y el resto de la oferta social o
publica. De esta manera, el analisis de coherencia de un

programa adquiere dos dimensiones: interna y externa.

- Coherencia externa: es el grado de coherencia légica entre el
disefio de la intervencién y las politicas que orientan la accion

social del gobierno y compromisos internacionales.

Es por ello que se tomaran en consideracion los lineamientos
generales de politica, ya que los proyectos o programas de
cooperaciéon internacional deben contribuir al logro de las
metas generales de desarrollo definidas a nivel nacional e

internacional, de acuerdo a lo siguiente:

% En enfoque de evaluacion integral de proyecto@HLAN — CHILE)
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A nivel nacional:

a) Politica Nacional de Cooperacion Técnica

b)

c)

Internacional, elaborada a partir de 85 documentos, en los
gue se incluyen; desde textos internacionales y nacionales,
hasta sectoriales y regionales. Estan asumidas oficialmente
por el Estado y entre los mas importantes se encuentran la
Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, el Acuerdo
Nacional y las Estrategias y Planes Nacionales sobre
Desarrollo Rural, Seguridad Alimentaria, Derechos
Humanos, competitividad y el Plan Nacional para la

Superacion de la Pobreza.

Plan Anual de Cooperacion , establece las prioridades
especificas a nivel tematico y territorial que se deben

atender a corto y mediano plazo.

Planes Regionales de CINR y Planes Sectoriales d e
CINR, los cuales precisan las prioridades de cooperacion
en su ambito respectivo. En la actualidad, éstos se
encuentran en proceso de elaboracion e implementacion;
en algunos casos, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de  Cooperacion Internacional no
Reembolsable (SINDCINR).

A nivel internacional:

d) Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que

establecen metas concordadas por la comunidad
internacional con el compromiso de su cumplimiento en un
horizonte fijado al afio 2015.
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L. %4

- Coherencia interna: es el grado de coherencia légica entre los
distintos elementos centrales que componen el disefio, tanto en
su eje vertical (actividades, productos, proposito y fin) como
horizontal (indicadores, metas, fuentes de verificacion vy
supuestos). Para este andlisis se utilizara el enfoque del Marco

Logico.

El Marco Ldgico (ML) que con su jerarquia de objetivos,
conceptos y relaciones logicas cruzan el conjunto del analisis
evaluativo. Fue concebido como una herramienta de apoyo a la
planificacion, pero ha expandido su uso a la evaluacion, tanto
ex ante como ex post. La incorporacion del Marco Loégico en la
evaluacion ex ante requiere que sea utilizado como instrumento

de apoyo a la planificacion.

Eficacia, en la evaluacién ex ante, se refiere al grado en que se
podran alcanzar las metas de los objetivos y productos, en un

periodo de tiempo determinado.

El andlisis de la eficacia se hace desprovisto del costo involucrado
en la obtencion de los productos y objetivos, lo que interesa es
conocer a priori el grado de certeza que otorga el diseiio,
especialmente su modelo de gestion y antecedentes
institucionales, respecto al logro de los productos y sus efectos en
los beneficiarios.

Eficiencia, se refiere a la relacion entre el cumplimiento de los
productos del programa al menor costo posible y en el tiempo

programado.
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El analisis de la eficiencia implica considerar si el costo estimado
del programa es adecuado para las actividades y productos que
se desean obtener y si estos ultimos se podran entregar en el
tiempo programado. El programa sera eficiente cuando su costo
(por ejemplo, costo medio por beneficiario o producto) sea menor
al de otras alternativas de produccion comparables.

« Sostenibilidad , la institucion a cargo de los productos del
programa o proyecto, debe tener la capacidad de continuar por si
misma los logros obtenidos, una vez terminada la cooperaciéon

internacional, cuando las necesidades del desarrollo lo requieran.

C. Pautas De Evaluacion

A fin de llevar a cabo la evaluacion ex — ante de los Programas o
Proyectos de cooperacion internacional, se debe responder un
conjunto de preguntas, agrupadas de acuerdo a la metodologia
propuesta, la cual comprende a los criterios técnicos particulares y a
los elementos metodoldgicos e instrumentales. Asi, las interrogantes
no surgen de manera arbitraria sino que se desprenden logicamente
del desarrollo conceptual y operacionalizacion que previamente se ha
hecho de cada criterio de evaluacion.

Entonces para llevar a cabo dicho proceso, se debe registrar
informacién asi como responder interrogantes de acuerdo al set de

Fichas (véase Anexo 02 Fichas) y segun lo siguiente:

v' Ficha 1. Resumen del Proyecto , en la cual se consigna
informacion general del Programa o Proyecto, asi como un breve
diagnéstico de la problematica, objetivos, componentes, nimero
de beneficiarios y area geografica.
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v" Ficha 2: Criterios Técnicos Particulares , relacionado al

fortalecimiento institucional, contrapartida, si es complementario
a otras intervenciones, o se duplica, si tiene capacidad técnica,
financiera y operativa, si existe participacion de los beneficiarios,
entre otros. Se le asigna un puntaje de 1, si la respuesta es

beneficiosa y se le asigna cero 0 si no lo es.

Ficha 3: Elementos Metodoldgicos e Instrumentales , con los
gue se analiza el Programa o Proyecto tanto desde el punto de
vista externo como interno. Se considera que esta ficha contiene
factores que estan directamente relacionados con la cooperacion
técnica internacional ya que se verifica si se encuentra el

proyecto enmarcado en los documentos de politica y gestion.

Cabe sefalar que la asignaciéon de los puntajes, se ha dado bajo

los siguientes criterios:

v' Se le asigna 1 en el caso que tengan igual peso como es el
caso del analisis de Pertinencia.

v" En el caso del andlisis de coherencia externa, al evaluar las
areas estratégicas de la Politica Nacional de Cooperacion
Técnica Internacional y Plan Anual de Cooperacion
Internacional no Reembolsable se ha dado diferentes pesos
3y 2, vy ello se debe a que en dichos documentos se le
asigna diferentes porcentajes a las areas, tal como se puede
apreciar en el Cuadro 1. Volumen de los recursos de CINR
oficial para el 2010, mostrado en la Introduccion al Proyecto

de Investigacion.
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v" Del mismo modo, se le ha asignado a los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), puntaje de 1 a las Metas que
estan por alcanzarse o se han alcanzado y el puntaje de 2 a
los que no. Lo anterior, es producto del analisis realizado en
el numeral 2.5.3 Recursos de la CINR en el Ambito de
Compromisos Internacionales y Distribucion de los Recursos
de la CINR en los ODM.

Cabe precisar que las Fichas propuestas, se deben utilizar de acuerdo
a las caracteristicas de las intervenciones o de la forma como se esta
canalizando la cooperacion internacional, las cuales deben ser

aplicadas en algunos casos de forma total o en otros de forma parcial.

D. Panel de Evaluacion

Se conoce que las experticias requeridas para emitir juicios sobre el
disefio de un programa social son muy dificiles de reunir en una sola
persona, por lo que se hace recomendable constituir grupos de
profesionales que en su conjunto rednan los conocimientos y
experiencias necesarias para analizar y evaluar la propuesta de

intervencién, sobre todo si se trata de Programas.
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4.2 LA EVALUACION EX — ANTE UTILIZADA POR LA
DIRECCION DE POLITICAS Y PROGRAMAS Y LA
PROPUESTA DE EVALUACION MEJORADA

Con el propésito de mostrar en forma esquematica las principales diferencias
entre la evaluacion ex — ante utilizada actualmente por la Direccion de
Politicas y Programas de la APCI y la que se propone en el presente
documento a ser aplicada a aquellas intervenciones que pretenden acceder
a la cooperacion internacional, se ha elaborado el siguiente cuadro, el cual
ha tomado lo indicado en el numeral 2.4.1 Metodologia Actual Utilizada en la
Evaluacion y Priorizacion de la Demanda de CINR y el numeral 4.1.3

Propuesta de Metodologia para Evaluacion Ex — Ante.

Cuadro 26. Comparacion de la evaluacion ex —ante  actual y la evaluacion mejorada

propuesta
Criterios de evaluacion Evaluacién ex — Evaluacién ex —
aplicados ante actual ante propuesta

Promueve transferencia técnica NoO Si
internacional
Desarrolla capacidades Si Si
Cuenta con contrapartida Si Si
Duplica intervencion en el .
. p. o No Si
ambito territorial
Es complementaria a otras NoO Si
intervenciones
La entidad ejecutora posee
capacidad técnica, financiera y Si Si
operativa
Involucra la participacion de los .

o No Si
beneficiarios
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Involucra el benchmarking vy
aprovechamiento de No Si
experiencias
El fin se ajusta al problema No Si
El objetivo y componentes se Sj Si
ajustan a las causas
Las actividades son adecuadas No Sj
a la poblacién objetivo
Es coherente con las &reas
estratégicas y territorial Si Si
establecidos en la PNCTI y el
PACINR
Contribuye a los ODM No Si
Existe coherencia vertical vy .
. L. No Si
horizontal en el Marco Logico
Es eficaz en el efecto que se .
a No Si
propone
Cambia la situacibn de los .
o No Si
beneficiarios
Menor costo con relacion a Si Si
otras alternativas evaluadas
Existe capacidad de continuar : :
- Si Si
la sostenibilidad

Elaboracién propia

Tal como se puede apreciar en el cuadro anterior, la evaluacion que se
realiza actualmente esta orientada a un analisis de pertinencia verificando si
guarda relacién a las Politicas Nacionales y Sectoriales y de forma bastante
general con el contenido del Programa o Proyecto.
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4.3 APLICACION DE LA PROPUESTA DE METODOLOGIA
MEJORADA DE EVALUACION EX-ANTE A UN CASO
REAL DE PROYECTO

A continuacién se muestra una aplicacion de la metodologia planteada a un
caso real: Perfil de Proyecto “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable e
Instalacion del Sistema de Alcantarilado en el Centro Poblado de
Huachinga, Distrito de lhuari, Provincia de Huaral — Departamento de Lima”.

Véase el Resumen Ejecutivo en el Anexo 03.

Ficha 1: Resumen del Proyecto

1. Datos Generales:

Mejoramiento del Sistema de Agua Potable e Instalacion del Sistema

Nombre del de Alcantarillado en el Centro Poblado de Huachinga, Distrito de
Proyecto: . o .

Ihuari, Provincia de Huaral - Departamento de Lima.
Caodigo SNIP: 170454

Unidad Ejecutora: Municipalidad Distrital de Leoncio

Prado

Unidad Municipalidad Distrital de Leoncio
Formuladora: Prado
Monto Total: 1.530.057 Moneda: S/.
Financiamiento:

Porcentaje: 0%
Contrapartida:

Porcentaje: 0%
Ao de Inicio: 2011 Afno de Termino: 2011
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2. Diagnéstico

Descripcion del
Problema:

Causas:

Descripcion del
Objetivo:

Componentes:

NUmero de
Beneficiarios:

Area geogréfica:

Incremento de la incidencia de enfermedades gastrointestinales,
dérmicas y parasitarias en el Centro Poblado de Huachinga.

Causas Directas: Consumo de agua de mala calidad / Inadecuada
disposicion de excretas y aguas residuales / Inadecuados habitos de
higiene / Inadecuada gestion de los servicios.

Causas Indirectas: Inadecuada infraestructura en el sistema de agua
potable / Inexistencia de infraestructura para la disposicion de
excretas y aguas residuales / Escasa educacion sanitaria / Deficiente
gestion técnica y administrativa de la JAAS.

Disminucién de la incidencia de enfermedades gastrointestinales,
dérmicas y parasitarias en el Centro Poblado de Huachinga.

- Adecuada infraestructura en el sistema de agua potable.

- Existencia de infraestructura para la disposicion de excretas y
aguas residuales.

- Suficiente educacioén sanitaria.

- Eficiente gestion técnica y administrativa de la JAAS.
820 personas

Centro Poblado de Huachinga - Distrito de lhuari - Provincia de
Huaral.

En la Ficha 1. Resumen del Proyecto, se consigna informacién general del

proyecto con el propdsito que el funcionario que lo evalGa tenga en cuenta

elementos externos, como propios de él.

Ademas del nombre, se conoce si el proyecto al cual se le otorgara la no

objecién para que acceda a financiamiento externo, es un Proyecto de

Inversion Publica (PIP), para el caso del ejemplo; éste corresponde a un PIP,
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por lo que debe contar su viabilidad en el Banco de Proyectos del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP). Se verificé el estado del proyecto y

éste cuenta con viabilidad en el SNIP.

Cabe sefalar que la cooperacion internacional no reembolsable esta
orientada a financiar proyectos de desarrollo®® cuando se trata de un PIP,
sé6lo financia componentes que no correspondan a infraestructura, equipos o

mobiliario.

En el documento del proyecto no se ha realizado la diferenciacion de
fuentes de financiamiento, pero la cooperacion internacional no
reembolsable solo podria para este caso, apoyar los componentes de
Suficiente educacion sanitaria a través de capacitaciones y Eficiente gestion

técnica y administrativa de la JAAS a través de asistencia técnica.

Mediante la Ficha 1, se ha podido verificar que existe correspondencia entre
el problema y el objetivo, las causas directas con las indirectas y estas

altimas con los componentes.

Asimismo en la Ficha 1, se puede conocer cual es el namero de
beneficiarios y al area geografica a la cual pertenecen, esta informacion sirve
para recomendar sobre el canal de acceso®’ a la CINR que debe seguir la

entidad solicitante, el cual es el canal directo, debiendo la entidad que

% Asistencia técnica, capacitaciones, fortalecingieinstitucional, involucra a beneficiarios en su
sostenibilidad.
2" Canales de acceso a la CINR en el Per(: i) Cafialal) financia programas o proyectos de
cobertura nacional, multidepartamental solicitaplos entidades publicas y gestionados por la APCI;
i) Canal Directo, financia proyectos focalizadas easerios, comunidades campesina, distrito o
provincias gestionados directamente por la entdadica o privada solicitante.
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requiere los fondos solicitarlos a las fuentes directas sin la intervencion de la
APCI para que gestione y negocie lo fondos. Corresponde a la APCI sélo
otorgar la no objecidn, velando que los fondos que se otorgan guarden

concordancia con las politicas de la cooperacion internacional.

Ficha 2: Criterios Técnicos Particulares

1. ¢El Programa o Proyecto promueve transferencia técnica internacional como
experiencias, conocimiento, técnicas y tecnologias?

Marcar (x) si :
Respuesta Puntaje
corresponde
Si X 1
No 0

2. ¢ El Programa o Proyecto desarrolla capacidades ?

Respuesta Marcar () si Puntaje
corresponde
Si X 1
No 0

3. ¢El Programa o Proyecto tiene contrapartida ?

Respuesta Marcar (x) si Puntaje
corresponde
Si 1
No X 0
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4. ¢El Programa o Proyecto es complementario a otras intervenciones?
Marcar (x) si :
Respuesta 6 Puntaje
corresponde
Si 1
No X 0
5. ¢ElPrograma o Proyecto duplica intervencion en el mismo &mbito territorial?
Marcar (x) si .
Respuesta % Puntaje
corresponde
Si 0
No X 1
6. ¢La Entidad Ejecutora posee capacidad técnica, financiera y operativa en
ejecucion de Programas o Proyectos?
Marcar (x) si :
Respuesta % Puntaje
corresponde
Si X 1
No 0
7. ¢El Programa o Proyecto involucra la  participacion de los beneficiarios  en su

formulacion, ejecucion o su operacion?

Respuesta Marcar (x) si Puntaje
corresponde
Si X 1
No 0
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8. ¢El Programa o Proyecto involucra el  benchmarking y aprovechamiento
experiencias exitosas?

Marcar (x) si :
Respuesta Puntaje
corresponde
Si 1
No X 0
Total Puntaje: 5 puntos

de

En la Ficha 2: Criterios Técnicos Particulares, se indica que el proyecto
promueve transferencia técnica internacional, ya que se trata de una
intervencion de sistema de agua potable y alcantarillado el cual puede ser
replicable en otras zonas del pais o del exterior, por lo que se asigna un

puntaje de 1.

Ademas se ha consignado que desarrolla capacidades, dado que tiene
componentes que se ejecutan con capacitaciones y asistencia técnica a los

beneficiarios y usuarios, asignandole un puntaje de 1.

Con respecto a si el proyecto cuenta con contrapartida, se indica que no

cuenta por lo que se le asigna puntaje O.

Asimismo, el proyecto no es complementario a otras intervenciones por lo
que es focalizado a nivel de caserio, asignandole un puntaje de 0. Hubiera
sido deseable que forme parte un proyecto integral que conlleve a beneficios
colaterales que genere desarrollo econdémico y social en la poblacion.
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Dado que es un PIP, se verificd en el Banco de Proyectos del SNIP que el
proyecto no se duplica con otras intervenciones en el mismo ambito

geografico, por lo que se le asignha un puntaje de 1.

El Centro Poblado de Huachinga que pertenece al Distrito de lhuari, a
confiado la formulacién y ejecucion del proyecto a la Municipalidad Distrital
de Leoncio Prado, ya que ésta tiene experiencia en ejecucion de otros
proyectos porgue posee capacidad técnica, financiera y operativa, es por ello
que se le asigna un puntaje de 1.

Por otro lado, al conformarse una Junta Administradora de Agua y
Saneamiento (JAAS) la cual es un componente del proyecto, se esta
validando que la participacion de los beneficiarios en su formulacion y

operacion, por lo tanto se le asigno un puntaje de 1.

Finalmente la Ficha 2, sefiala que el proyecto no involucra el benchmarking y
aprovechamiento de experiencias exitosas, que en el documento del

proyecto no se indica ello, por lo que se le asigna un puntaje de 0.
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Ficha 3: Elementos Metodolégicos e Instrumentales

1. Pertinencia

Marcar (X) si

Pertinencia Puntaje
corresponde

¢El Fin se ajusta al problema o necesidad? X 1
¢El Objetivo y Componentes se ajustan a las Causas del X 1
problema?

¢Las Actividades son adecuadas a la Poblacion objetivo? X 1
¢La intervencidn se encuentra enmarcada dentro de los

lineamientos de politicas o documentos de gestion de la entidad o X 1

sector?

2. Coherencia Externa:

a) Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional — PNCTI y Plan Anual de

Cooperacion Internacional no Reembolsable - PACINR

Marcar (X) si

Area Estratégica corresponde Puntaje
Competitividad Sostenible 3
Institucionalidad 3
Desarrollo Humano X 2
Seguridad Humana X 2
N.A. 0
b) Plan Anual de Cooperacion Internacional no Reembolsable - PACINR
Grupo segun Mapa de Pobreza '(\:/lci)irrrceziag) dsei Puntaje
Grupo 1 5
Grupo 2 4
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Grupo 3 3
Grupo 4 2
Grupo 5 X 1
N.A. 0
c) Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM
M ' :
ODM arear (x) sl Puntaje
corresponde
Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre
Meta 1A: Reducir a la mitad entre 1990 y 2015 el porcentaje de
personas cuyos ingresos estén por debajo de la linea de pobreza 1
nacional
Meta 1B: Lograr empleo pleno y trabajo decente para todos, 5
incluyendo mujeres y jovenes.
Meta 1C: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de 5
personas que padezcan hambre
Objetivo 2: Lograr la educacion primaria universal
Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y nifias de
todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefanza 2
primaria.
Objetivo 3: Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer
Meta 3A: Eliminar las desigualdades por razon de sexo en la
enseflanza primaria y secundaria, preferiblemente para el afo 1
2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes del fin del afio
2015.
Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil de los nifios menores de cinco afos
Meta 4A: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la X 1

mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna
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Meta 5A: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en
tres cuartas partes

Meta 5B: Lograr, para 2015, el acceso a la salud reproductiva

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 7A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nhacionales e invertir la pérdida de
recursos del medio ambiente.

Meta 7B: Reducir la pérdida de diversidad alcanzando, para el afio
2010, una reduccion significativa en la tasa de pérdida.

Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de
personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios
basicos de saneamiento.

Meta 7D: Para el afio 2020, haber logrado una mejora en las vidas
de al menos 100 millones de habitantes de los asentamientos
humanos y tugurios.

Objetivo 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Meta 8A: Desarrollar aun mas un sistema comercial y financiero
abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorias

Meta 8B: Atender las necesidades especiales de cooperacion
internacional de los paises en desarrollo.

Meta 8D: Abordar en todas sus dimensiones los problemas de la
deuda de los paises en desarrollo con medidas nacionales e
internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo

Ninguno de las anteriores

3. Coherencia Interna

¢ El Marco logico tiene coherencia vertical y horizontal?
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Marcar (x) si

Respuesta Puntaje
corresponde
Si X 1
No 0
4. Eficacia

a) ¢ El Programa o Proyecto lograra el efecto que se propone?

Marcar (x) si

Respuesta Puntaje
corresponde
Si X 1
No 0

b) ¢ El Programa o Proyecto cambiard la situacién de los beneficiarios?

Marcar (X) si

Respuesta Puntaje
corresponde
Si X 1
No 0

5. Eficiencia

¢El Programa o Proyecto elegido tiene el menor costo con relacion a las otras

alternativas?
Marcar (X) si :
Respuesta 09 Puntaje
corresponde
Si X 1
No 0
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6. Sostenibilidad

¢La institucién a cargo de los productos del Programa o Proyecto tiene la capacidad de
continuar con los logros obtenidos?

Marcar (x) si .
Respuesta Puntaje
corresponde
Si X 1
No 0
Total Puntaje: 19 puntos
Puntaje Total: 24

Se considera que la Ficha 3: Elementos Metodologicos e Instrumentales, es
la que se encuentra directamente relacionada a verificar si el proyecto
guarda concordancia con las politicas nacionales, sectoriales, o locales, asi

como con los compromisos internacionales contraidos por nuestro pais.

Se verificod en el texto del documento la pertinencia del proyecto que existe
principalmente la concordancia del fin, problema, objetivos, componentes,
causas y actividades, ademas si se encuentra enmarcado dentro de los
lineamientos de politicas y documentos de gestion, por lo que se le asigna a
cada uno el puntaje de 1.

Cabe sefialar, que con la actual metodologia de evaluacion de proyectos
soélo se evalla la pertinencia en el sentido, si el proyecto se encuentra dentro
de los lineamientos de politica nacional, sectorial 0 compromisos

internacionales. Se considera en cuanto a pertinencia, que ademas de lo
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sefialado anteriormente, se debe evaluar la interior de la intervencién, es

decir el fin, objetivo, componentes y actividades.

En la coherencia externa, la evaluacién se encuentra directamente

relacionada al marco de la cooperacion internacional.

Es asi que para el caso de ejemplo, se verifica que el proyecto se sitla
dentro de las areas estratégicas de desarrollo humano y seguridad humana,
para las cuales se le asigha 2 puntos a cada una. Estos puntajes se han
determinado en la metodologia propuesta, en base a los porcentajes de
volumen de cooperacion negociada que seran orientadas por areas, los

cuales se encuentran en el Plan Anual de CINR.

Por otro lado, ademas se evalud que el proyecto se encuentra en el grupo 5
de los grupos territorial priorizado segun el Plan Anual de CINR, por lo que
se le da un puntaje de 1. Cabe recordar que el primer grupo corresponde al
departamento de Huancavelica.

Con relacion al compromiso internacional, alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio al 2015 que tiene el Perq, se verifico que el proyecto
contribuye con la meta 4A del Objetivo 4 Reducir la mortalidad infantil de los
ninos menores de cinco anos, la meta 5A del Objetivo 5 Mejorar la salud
materna, la meta 7D del Objetivo 7 Garantizar la sostenibilidad del medio

ambiente, dando 1, 2 y 2 puntos respectivamente.
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Los anteriores puntajes han sido asignados en la Ficha, en base al analisis
de la distribucién de los recursos® y a la luz de los resultados® sobre el
cumplimiento de los ODM, asi como la relacién® que existe en el uso de los

recursos y su distribucion.

Se verifico la coherencia interna del proyecto segun su marco légico y este
guarda relacion vertical como horizontal, asignandole por ello el puntaje de
1.

También se verific6 que el proyecto es eficaz porque se considera que
logrard el efecto que se propone dado que los componentes a ejecutar
conllevan a ello y cambiara sustancialmente la situacion de los beneficiarios,

asignandole el puntaje de 1 a cada uno.

La eficiencia también es posible verificarla ya que se compra la alternativa
elegida o mejor alternativa, con relacion a las otras alternativas planteadas
en el documento, por lo que se le asigna el puntaje de 1. Otro documento
gue se considera til son los parametros de costos de la Direccion General

de Programacion Multianual del Sector Publico (DGPM).

Finalmente mediante esta Ficha, se verifica la sostenibilidad del proyecto, a
fin de conocer si existe una entidad con capacidad de continuar con la

operacion y el mantenimiento, a ello se le asigna un puntaje de 1.

%8 2.5.3 Recursos de la CINR en el ambito de commosninternacionales y distribucién de los
recursos de la CINR en los ODM.

293.1.3 Resultado de la variable dependiente 2:taitai eficacia en el uso de los recursos.

%03.2.3 Relaci6n entre limitada eficacia en el usdog recursos de la cooperacion y la distribudién
los recursos de la CINR en los ODM.
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En base a lo consignado en la Fichas 1, 2 y 3 que son herramientas de
evaluacion de la metodologia propuesta, se otorga la no objecion de los
proyectos o se recomienda a la entidad formuladora que complete la

informacion faltante.

Para este caso especifico, se puede determinar que el proyecto no indica el
monto de Contrapartida, lo cual se conoce que para las fuentes cooperantes
es un indicador de falta de compromiso por parte de las entidades

solicitante.

Asimismo, que especifique las fuentes de financiamiento del proyecto y por
ser este focalizado a un Centro Poblado corresponde que la entidad

solicitante gestiones y negocie con la fuente cooperante.

Debe precisarse que las Fichas sirven para verificar si el proyecto contiene
los elementos que requiere la cooperacion internacional, asi como para
establecer el orden de prelacion o importancia con relacién a otros, que

requieran ser financiados.

En virtud de lo anteriormente manifestado, como se puede apreciar en el
Capitulo Il Resultado de la Investigacion, los criterios de evaluaciéon que se
utilizan actualmente se circunscriben a un andlisis de pertinencia, es por ello
en la metodologia propuesta se utilizan ademas otros criterios, no solo la
informacion contenida en el documento, sino su analisis va mas alla, como si
se esta promoviendo transferencia técnica internacional y aprovechamiento
de experiencias exitosas ya que para la cooperacion internacional es

importante que las intervenciones sean replicables, ademas de desarrollar
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capacidades o si estas cuentan con contrapartida, ya que ello denota
priorizacion por parte del pais receptor de la cooperacion.

Otro elemento que se considera importante en la metodologia de evaluacion
propuesta, es la coherencia externa con la Politica Nacional de Cooperacion
Técnica Internacional y el Plan Anual de Cooperacion Internacional no
Reembolsable, ya que como se pudo determinar en los resultados la
priorizacion territorial se encuentra desalineada, siendo los perjudicados con
la asignacion de los fondos de la cooperacion internacional los
departamentos con mayores carencias, es decir es inversamente

proporcional a mayor carencia menores recursos asignados.

Del mismo modo, la priorizacion por areas estratégicas (institucionalidad,
competitividad sostenible, seguridad humana y desarrollo humano) no se

encuentran alineados con los % de recursos previstos.

Otro criterio que se ha considerado en la evaluacion son los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, con el cual el Pera se ha comprometido estableciendo

metas a alcanzar hacia el 2015.

A todos los anteriores criterios, se les ha asignado un puntaje los cuales
guardan coherencia con los resultados obtenidos y la priorizacion asignada
en los documentos directrices de la cooperacion internacional en el Perq.
Asimismo, la metodologia propuesta ha tomado conceptos de la cooperacion
técnica internacional y los aplicados en los proyectos de inversion.

Con dichas consideraciones, la metodologia aplicada un caso real de

proyecto muestra en forma ordenada en su primera ficha el Resumen del
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Proyecto, el cual recoge toda la informacién relevante pero general del

documento.

En la segunda ficha Criterios Técnicos Particulares, se realiza una serie de
preguntas con relacion principalmente a su sostenibilidad, dando 1 punto si

la respuesta es positiva y 0 si es negativa.

En la tercera ficha Elementos Metodoldgicos e Instrumentales como se
manifestd anteriormente se otorgan puntajes segun las priorizaciones

establecidas en los documentos directrices.

La evaluacion del proyecto con la metodologia aplicada arroja un total de 24
puntos, con el cual se puede determinar su priorizacién con relacién a otras
intervenciones al momento de asignar los recursos de cooperaciéon
internacional y ademas se puede determinar si corresponde o no (se
rechaza) a un proyecto de desarrollo social. Otro punto que se considera
importante es que con una apropiada evaluacion se podra ordenar y orientar
la demanda de la cooperacion sea en los diferentes niveles de gobierno

central y sub nacional en el marco del SINDCINR.
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CAPITULO V: ANALISIS E INTERPRETACION DE
LOS RESULTADOS

5.1 CONCLUSIONES

A. El Problema General que se planteo en la presente tesis es
“¢,Como mejorar la metodologia de evaluacion ex —ante que aplica
la Direccién de Politicas y Programas de la APCI en sus proyectos
para lograr una adecuada priorizacién de la demanda y un eficaz
uso de recursos de la cooperacidon internacional no

reembolsable?”

Identificandose los siguientes Problemas Especificos:

Problema Especifico 1:
¢La metodologia de evaluacion ex —ante que aplica la Direccién

de Politicas y Programas de la APCI en sus proyectos cuenta con
los criterios técnicos necesarios para lograr una adecuada
priorizacion de la demanda de recursos de cooperacion
internacional no reembolsable?

Problema Especifico 2:
¢La metodologia de evaluacion ex —ante que aplica la Direccidn

de Politicas y Programas de la APCI en sus proyectos cuenta con
los criterios técnicos necesarios para lograr un eficaz uso de los
recursos de cooperacion internacional no reembolsable?

B. En respuesta a lo anteriormente expuesto, se plantean los

siguientes Objetivos:

Objetivo General:
Proponer una metodologia de evaluacion ex —ante de proyectos

en la Direccién de Politicas y Programas de la APCI, con los
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criterios técnicos necesarios para lograr una adecuada
priorizacion de la demanda y un incremento de la eficacia en el
uso de recursos de la cooperacion internacional no reembolsable.

Objetivo Especifico 1:

Proponer una metodologia de evaluacion ex —ante de proyectos
en la Direccién de Politicas y Programas de la APCI, con los
criterios técnicos necesarios para lograr una adecuada
priorizacion de la demanda en el uso de recursos de la
cooperacion internacional no reembolsable.

Objetivo Especifico 2:

Proponer una metodologia de evaluacion ex —ante de proyectos
en la Direccién de Politicas y Programas de la APCI, con los
criterios técnicos necesarios para lograr un incremento de la
eficacia en el uso de recursos de la cooperacion internacional no
reembolsable.

Planteando las siguientes Hipotesis

Hipo6tesis General:
H1: Los insuficientes criterios técnicos en la evaluacién ex — ante

de proyectos en la Direccion de Politicas y Programas de la APCI,
causan una inadecuada priorizacion de la demanda y limitan la
eficacia en el uso de recursos de la cooperacion internacional no
reembolsable.

A fin de demostrar las Hipoétesis General se analizd la
metodologia de evaluacion ex — ante que aplica la Direccion de
Politicas y Programas de la APCI a los Programas o Proyectos
que pretenden acceder a los recursos de la cooperacion

internacional.

Hipétesis Especifica 1:

H1.1: Los insuficientes criterios técnicos en la evaluacion ex —
ante de proyectos en la Direccion de Politicas y Programas de la
APCI, causan una inadecuada priorizacion de la demanda en el
uso de recursos de la cooperacion internacional no reembolsable.
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Para demostrar la Hipotesis Especifica 1, se analizd6 las
estadisticas recopiladas sobre los volimenes de cooperacion de
los afios 2004 al 2007 y como inciden en los lineamientos que dan
las Politica Nacional de Cooperacion Internacional y el Plan Anual
de la Cooperacion Internacional no Reembolsable.

Hipotesis Especifica 2:

H1.2: Los insuficientes criterios técnicos en la evaluacion ex —
ante de proyectos en la Direccion de Politicas y Programas de la
APCI, limitan la eficacia en el uso de recursos de la cooperacion
internacional no reembolsable.

Y para demostrar la Hipétesis Especifica 2, se analizé las
estadisticas recopiladas sobre los volimenes de cooperacion de
los aflos 2005 al 2007 y como contribuyen en los Objetivos de

Desarrollo del Milenio.

Dados los resultados anteriores, se puede concluir que la
metodologia de evaluacion ex —ante que aplica la Direccién de
Politicas y Programas de la APCI en sus proyectos es insuficiente
para lograr una adecuada priorizaciéon de la demanda y un eficaz

uso de recursos de la cooperacion internacional no reembolsable.

Asimismo, la metodologia de evaluacién ex —ante que aplica la
Direccion de Politicas y Programas de la APCI en sus proyectos
carece los criterios técnicos necesarios para lograr una adecuada
priorizacion de la demanda y un eficaz uso de recursos de la

cooperacion internacional no reembolsable

Es absolutamente necesario contar con la propuesta de una
nueva metodologia de evaluacion ex —ante de proyectos en la
Direccion de Politicas y Programas de la APCI, que contenga
todos los criterios técnicos necesarios para garantizar una

adecuada priorizacion de la demanda y un incremento de la
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eficacia en el uso de recursos de la cooperacion internacional no

reembolsable.

Los componentes principales identificados para formular una
nueva metodologia son los criterios técnicos particulares y los

elementos metodoldgicos e instrumentales.

Para la propuesta de una nueva metodologia de evaluacion ex -
ante es necesario considerar las buenas experiencias alcanzadas
y los criterios utilizados en los proyectos exitosos de CNIR, tal
como se puede apreciar del buen comportamiento de la CNIR en

los grupos 4 y 5 sefialados en la priorizacion territorial.

Es necesario recoger completamente las recomendaciones y
acuerdos internacionales suscritos en Paris y Accra y reflejar los
criterios de apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion
orientada a resultados y mutua responsabilidad en nuestras
politicas nacionales de CNIR. Para ello dichos criterios se deben
plasmar en instrumentos de gestion —como el de la evaluacion ex

— ante-, para asegurar que el sistema cumple con los mismos.

Siendo la evaluacion ex- ante un instrumento clave para la mejora
del planeamiento, programacion, seguimiento y control, la
presente propuesta permitirA entregar informacion de mejor
calidad para las decisiones sectoriales, regionales, locales en

materia de financiamiento con recursos de la CINR.
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5.2 RECOMENDACIONES

A. Presentar para consideracion la metodologia de evaluacion a la
Direccion de Politicas y Programas de la APCIl para que
implemente el uso de la “Propuesta de Metodologia Mejorada
de Evaluacidon ex—ante para Proyectos en el Marco de |
Sistema Nacional Descentralizado de la Cooperacion Técnica
No Reembolsable (SINDCINR)”.

B. Revisar y adecuar los sistemas interno de la APCI para que la
metodologia propuesta pueda aplicarse de forma integral y con el
mayor respaldo politico institucional.

C. Legitimizar este instrumento en reuniones de trabajo con
representantes seccionados de la ENIEX, IPREDA y ONGs y con
representantes de autoridades de gobierno de diversos niveles y

de entidades publicas con agendas transversales.

D. Hacer una campafia de difusion para que de forma
descentralizada, las instancias de CTI a nivel regional y local
adapten los criterios que plantea este nuevo mecanismo
principalmente recogiendo los aportes especificos de las
instituciones y redes sociales de las areas y temas estratégicos

priorizados.
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GLOSARIO DE SIGLAS Y ACRONIMOS

APCI : Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
A.L : América Latina

AOD : Ayuda Oficial al Desarrollo

BID : Banco Interamericano de Desarrollo

BM : Banco Mundial

CAF : Corporacion Andina de Fomento

CINR : Cooperacion Internacional no Reembolsable
CTPD : Cooperaciéon Técnica entre Paises en Desarrollo
DE : Direccion Ejecutiva

DPP : Direccion de Politicas y Programas

DGNI : Direccion de Gestion y Negociacion

DGPM : Direccion General de Programacion Multianual
ENIEX X Entidades e Instituciones  de Cooperacion

Internacional

E.N. Crecer : Estrategia Nacional Crecer

INB X Ingreso Nacional Bruto

INEI : Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

ODM : Objetivos de Desarrollo del Milenio

ONGD : Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo
Nacional

ONU : Organizacion de las Naciones Unidas

PACINR : Plan Anual de Cooperacion Internacional no
Reembolsable

PNCTI : Politica Nacional de Cooperacion Internacional no

Reembolsable
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PCM
PNUD
SIGO
SNIP

SINDCINR

SINADECI
ROF

MIPCI

Presidencia del Consejo de Ministros

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sistema Integrado de Gestion Operativa

Sistema Nacional de Inversion Publica

Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion
Internacional no Reembolsable

Sistema Nacional de Defensa Civil
Reglamento de Organizacion y Funciones

Matriz Integrada de Cooperacion Internacional
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