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RESUMEN

En el afio 1999, el Estado peruano inicié el proceso de modernizacion de los
terminales portuarios, debido a la necesidad de desarrollar la Infraestructura Portuaria
Nacional, con la suscripcion del Contrato de Concesion del Terminal Portuario de
Matarani. En los sucesivos afios se otorgd en concesién el principal puerto del pais
ubicado en el Callao, suscribiéndose los contratos del muelle sur (2006), muelle de
minerales (2011) y muelle norte (2011). Continuando con este proceso, en el norte
del pais se concesioné el puerto de Paita (2009) y en el sur del pais, en la region Ica,
el Terminal Portuario General San Martin (2014). Con base en la experiencia de todos
los contratos antes mencionados, en el afio 2018 se disefi6 el texto del Contrato de
Concesion del Terminal Portuario de Salaverry.

Actualmente se cuestionan las concesiones dadas, por haber sido vinculadas en
algunos casos de corrupcion, incluso se resolvio un contrato de concesion de
aeropuertos, siendo esto un mal precedente para el Estado peruano que, desea
modernizar la infraestructura de transporte. Muchos estudios han concluido que, el
Estado no es muy eficiente en el gasto publico, por lo cual, la alternativa mas viable
seria contar con la participacién de empresas privadas para lograr el financiamiento

de los proyectos a largo plazo.

Cabe precisar que, debido a la importancia de los puertos para el comercio maritimo
mundial, estos pueden contar con contratos autosostenibles, aunque requieran un
nivel alto de inversibn para modernizar la infraestructura, el equipamiento y los
sistemas de tecnologia de informacion. Esta inversion debe ser cubierta con el cobro
de las tarifas por los servicios portuarios. Asimismo, un porcentaje de los ingresos
debe ser entregado al Estado como parte de la retribucion pactada en el contrato de

concesion.

Por otro lado, el crecimiento econémico de un pais esta basado en mantener
operativa la actividad econémica. Esto se logra a través de la actividad de los sectores
importantes como la mineria, la energia y la construccion. Teniendo presente ademas
gue hay otras industrias, como el turismo y la gastronomia, que generan puestos de

trabajos y gastos/consumos. Sin embargo, actualmente los indicadores
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macroecondmicos, como el producto bruto interno (PBI) no son alentadores. Por lo
cual, nuestras autoridades deben tomar decisiones para cambiar el rumbo econémico

del pais.

Se han identificado algunos aspectos que retrasan la puesta en servicio de nueva
infraestructura que exige el mercado maritimo. Con el desarrollo del presente trabajo,
brindamos nuestro aporte para el disefio de futuros contratos de concesion basados
en la experiencia obtenida en la administracion de los mismos, enfocado en el
desarrollo de la infraestructura portuaria dentro del marco de los contratos de
concesién. De esta manera se mejoraran las expectativas en el sector de la

construccién con la generacién de inversiones de gran impacto.
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ABSTRACT

In 1999, the Peruvian government began the process of modernizing the port
terminals, due to the need to develop the National Port Infrastructure, with the
subscription of the Concession Contract of the Matarani Port Terminal. In the following
years, the main port of the country located in Callao was granted a concession, signing
the contracts for the south pier (2006), mineral pier (2011) and north pier (2011).
Continuing with this process, in the north of the country the port of Paita was
concessioned (2009) and in the south of the country, in the Ica region, the General
San Martin Port Terminal (2014). Based on the experience of all the above mentioned
contracts, in 2018 the text of the Concession Contract for the Salaverry Port Terminal
was designed.

Currently, the concessions granted are being questioned for having been linked to
some cases of corruption, including the termination of an airport concession contract,
and this is a bad precedent for the Peruvian government, which wishes to modernize
the transportation infrastructure. Many studies have concluded that the State is not
very efficient in public spending, so the most viable alternative would be to have the

participation of private companies to finance projects in the long term.

It should be noted that, due to the importance of ports for world maritime trade, these
can have self-sustaining contracts, although these require a high level of investment
to modernize infrastructure, equipment and information technology systems. This
investment should be covered by the collection of tariff for port services. In addition, a
percentage of the revenues must be delivered to the State as part of the remuneration

agreed in the concession contract.

On the other hand, the economic growth of a country is based on keeping the
economic activity operational. This is achieved through the activity of important sectors
such as mining, energy and construction. Also bearing in mind that there are other
industries, such as tourism and gastronomy, that generate jobs and expenses /
consumption. However, currently macroeconomic indicators such as gross domestic
product (GDP) are not encouraging. Therefore, our authorities must make decisions

to change the economic course of the country.
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Some aspects have been identified that delay the commissioning of new infrastructure
required by the maritime market. With the development of this work, we offer our
contribution for the design of future concession contracts based on the experience
obtained in their administration, focused on the development of port infrastructure
within the framework of concession contracts. This will improve expectations in the

construction sector with the generation of high impact investments.
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PROLOGO

El presente trabajo se ha desarrollado con la intencién de poner en su contexto real,
el modelo sobre el cual se ha venido desarrollando las mejoras en Infraestructura,
Equipamiento y Sistemas de Tecnologia de Informacién, para incrementar la
capacidad del Sistema Portuario Nacional, considerandose como alternativa mas
viable el desarrollo de las Obras con la participacion de la empresa privada, siendo
de vital importancia, que el Estado peruano se especialice en el disefio de los
contratos de concesion de manera que las empresas concesionarias puedan cumplir
con sus obligaciones, entre las que se encuentra, la generacion de infraestructura

portuaria.

En la situacién actual del pais, resulta importante reactivar la economia a fin de poder
dar una mejor calidad de vida a la poblacién, es asi que, se han visto las ultimas cifras
econdmicas, las que no son muy alentadoras y es con esa preocupacién que se
decide abordar la probleméatica de identificar las causas que conllevan a retrasar la
inversion, y en el caso especifico del presente trabajo, los relacionados a las distintas

obras que se ejecutan en los puertos concesionados del Pais.

Muchas de las dificultades identificadas durante la ejecucion de los contratos de
concesién, es conocida por los distintos actores que intervienen en el disefio de los
contratos de concesidn, pero no se advierte algun nivel de coordinacion o gestion que
se preocupe en abordar dicha problematica, por lo que es necesario llevar un registro
de las opciones de mejora que son detectados cuando se presentan casos

particulares que no fueron previstas durante el disefio del contrato de concesion.

Los planteamientos efectuados, respecto a la ejecucion de obras en el marco de los
contratos de concesion autosostenibles, que puedan ser implementados en futuros
contratos o0 adendas que pueden suscribirse, han sido desarrollados desde el punto
de vista netamente técnico con base en la experiencia propia de los autores, y debido
a que podrian ser incluidos como parte de las clausulas de un amplio contrato, seria

necesario una evaluacion de las implicancias legales y econémicas.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1 GENERALIDADES

Desde tiempos remotos la civilizacion humana ha convivido con el deseo de
conquistar los mares y la curiosidad de conocer lo que habia mas all4 del limite visual
de los océanos 0 en otros casos por la misma necesidad de los recursos que se
pueden encontrar en cada uno de los distintos continentes separados por cientos de
kilbmetros de océanos, llegando a suceder eventos histéricos, como por ejemplo, la
llegada de Cristébal Col6n al continente americano en el siglo XV, catalogado por
muchos como el “encuentro de dos mundos”. Este hecho, significé un hito importante,
ya que las naciones emergentes en ese entonces notaron el rol estratégico del control
de las rutas maritimas para hacerse con el poder geopolitico, econémico y militar, que

aspiran tener las potencias mundiales.

Desde finales del Siglo XIX, con el desarrollo de industrias y el avance tecnoldgico se
ha ido impulsando el comercio maritimo, prueba de ello, es la construccién del Canal
de Panama que se inici6 en el afio 1881 y luego de superar los retos que planteé
dicho proyecto, se inauguré en el afio 1914. Mas tarde, este proyecto dio origen a la
terminologia “panamax” que en la actualidad es empleado para clasificar a los buques

portacontenedores.

Asimismo, cabe resaltar que, el primer viaje de una carga de contenedores fue
registrado en 1956, en la ruta entre Nueva York y Houston, empleandose en aquella
ocasién un buque adaptado que habia sido utilizado en la Segunda Guerra Mundial,
posteriormente fue estandarizado el uso de contenedores de 20 y 40 pies creandose
asi la Unidad Equivalente a Veinte Pies (TEU, Twenty-foot Equivalent Unit). A partir
de los afios siguientes, inicia el crecimiento multiplicado del comercio maritimo a gran
escala, tal como se desarrolla hoy en dia, siendo necesario para ello, la

modernizacion de los principales puertos y la construccion de infraestructura nueva.

En la actualidad la modernizacion de los principales puertos del Pais, ha sido
desarrollado con la participacion de la empresa privada, es decir, por medio de la

adjudicacion de Contrato de Concesibn que en su mayoria son del tipo
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autosostenibles, entre los diversos compromisos que se pactan en este contrato se
encuentra la de ejecutar obras en los primeros afos de la concesion, y posteriormente

en funcion al incremento de la demanda se prevé la ejecucion de otras inversiones.

Ahora bien, es preciso indicar que el nivel de inversion promedio a ejecutarse como
parte de las obras en cada uno terminales portuarios concesionados superan los US$
100 millones incluido IGV, por lo cual, estos proyectos son considerados de relevancia
nacional. Al requerirse, un significativo nivel de inversion para el desarrollo de las
obras, el Estado peruano ha visto por conveniente realizarlo a través de Asociaciones
Publico Privadas (APP) que actualmente se encuentra regulada por el decreto
legislativo N° 1632.

Con la suscripcion de los contratos de concesion, entre el Estado peruano y la
empresa privada, es necesario contar con un organismo autdbnomo que se encargue
de supervisar la ejecucién de dichos contratos, es asi que para el caso de los
proyectos de infraestructura de transportes se cred el Organismo Supervisor de la
Inversién en Infraestructura de Transportes de Uso Publico (OSITRAN) mediante la
Ley N° 26917 del 22 de enero de 1998.

Como todo proceso, en el caso de las concesiones portuarias en el Pert han ido
evolucionando, y para mostrar los cambios producidos desde el primer contrato hasta
el tltimo, se abordara especificamente la forma en que han sido ejecutadas las obras
de manera que pueda identificarse algunas deficiencias durante la ejecucién de los

contratos y tratarlos como una oportunidad de mejora.

En ese sentido, el proposito del presente trabajo es aportar con algunas alternativas
de mejora que resulten como conclusién del andlisis a realizar, ya que, para los
siguientes afios, el Estado peruano cuenta con una cartera de proyectos basado en
el esquema de asociacion publico privada para los sectores como el de transportes,

energia, turismo, salud, educacion y otros.

1.2 PROBLEMATICA

Existe la necesidad de reducir la brecha de infraestructura en el pais, lo que implica

efectuar un nivel elevado de inversion, que el pais actualmente no dispone, por lo
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cual, el Estado peruano ha optado por generar dicha infraestructura bajo el esquema

de la asociacion publico privada a través de la suscripcion de contratos de concesion.

Se ha acumulado importante experiencia en la administracién de los contratos de
concesion, que en el caso de las concesiones portuarias han transcurrido mas de 20
afios desde la suscripcion del primer contrato de concesion que corresponde al
Terminal Portuario de Matarani. Dicha experiencia debe ser vertida en el disefio de
nuevos contratos que coadyuven a lograr los objetivos del pais en la reduccién de la

brecha de infraestructura.

Si bien existe la intencion de mejorar el modelo de los contratos de concesién
actuales, no obstante, se ha advertido que, con el paso del tiempo, la tendencia es
tener cada vez un contrato con sobrerregulacién, lo que podria desalentar a los
inversionistas de participar en los préximos proyectos que espera realizar el Estado

peruano.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo general

Identificar las oportunidades de mejora al modelo de ejecucion de obras en el marco
de los contratos de concesion autosostenibles utilizado por el Estado peruano en el

proceso de modernizacion de la infraestructura portuaria.
1.3.2 Objetivos especificos

a) Elaborar un diagndstico del proceso de modernizacion de la infraestructura
portuaria en el Peru, y suimpacto en cuanto a la capacidad operativa que se tiene
actualmente.

b) Comparar la seccion de obras de los siete (7) contratos de concesion portuarios
Autosostenibles a efectos de ver su evolucion.

c) Presentar el modelo de las asociaciones publico-privadas, desde el punto de vista
del Regulador, como una de las alternativas mas viables para el desarrollo de la

infraestructura portuaria en el Peru.

Evolucién y oportunidades de mejora de los contratos de concesion autosostenibles en materia de inversiones, desde
Matarani hasta Salaverry

Bach. Asto Montes, Lisandro Cliserio 17



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL Capitulo I: Introduccion

1.4 METODOLOGIA DE TRABAJO

El desarrollo del presente trabajo fue desarrollado en tres (3) etapas previas a la
elaboracion del informe final, conforme al detalle presentado en el mapa conceptual.
En un primer momento, se consultd la bibliografia disponible respecto a la
estructuracion del modela de las concesiones, luego de comprender como se origina
los contratos de concesion, se debe analizar la seccién de obras de cada contrato y
finalmente con base en la experiencia adquirida en la administracién de los referidos
contratos se plantea alternativas de mejora al modelo de las asociaciones publico —

privadas.

Figura 1

Mapa conceptual de la metodologia de trabajo

* Consulta de estudios existentes sobre el
modelo de las concesiones en el Peru.

+Lectura de la normativa vigente que regulan la
promocion de la inversion privada mediante las
Asociaciones Publico Privadas.

Etapa 1:

Comprensién del Modelo de las
Concesiones Autosostenibles

Etapa 2:
Analisis del Marco Contractual

para el desarollo de las Obras
Portuarias

Identificacion de oportunidades
de mejora y planteamiento de
propuestas

*Revision de las clausulas referidas a la seccién
de obras de los contratos de concesion.

*Intercambio de ideas con los especialistas de la
Jefatura de Contratos Portuarios, encargados
de la supervision de los contratos.

+* Andlisis del impacto de las concesiones en el
desarollo de la infraestructura portuaria.

*Propuesta de mejoras al modelo sobre el cual
se ejecutan las obras en concesiones.

Fuente: Elaboracion Propia
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CAPITULO II: FUNDAMENTO TEORICO

2.1 DEFINICIONES
2.1.1 Asociacion Publico - Privada

Segun el articulo 29 del reglamento aprobado mediante decreto supremo N° 240-
2018-EF del 21 de octubre de 2018, se define a las asociaciones publico privadas
(APP) como una modalidad en la que participa la inversion privada, distribuyéndose
adecuadamente los riesgos del proyecto y preferentemente con recursos del sector
privado, asimismo durante la operacion de dichos proyectos se exigira el

cumplimiento de Niveles de Servicio 6ptimos para los usuarios.
2.1.2 Concedente

Es el Estado de la Republica del Peru, representado por el MTC, que actla a través
de la APN, quien de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LSPN, tiene
entre sus atribuciones, celebrar con el sector privado los compromisos contractuales
establecidos en la LSPN. (PROINVERSION, 2018)

2.1.3 Concesiodn

Es el acto administrativo por el cual las entidades publicas titulares de proyectos
otorgan a un Inversionista la ejecucion y explotacién de infraestructura publica o la
prestaciobn de servicios publicos, por un plazo determinado, cuyos derechos y

obligaciones estan regulados en el respectivo Contrato. (MEF,2018)
2.1.4 Concesionario

Es la persona juridica constituida en el Estado de la Republica del Peru por el
Adjudicatario de la Buena Pro del Concurso, que suscribe el Contrato de Concesion.
(PROINVERSION, 2018)

2.1.5 Niveles de Servicio

Son aquellos indicadores minimos de calidad de servicio que el Inversionista debe

lograr y mantener durante la operacion. (MEF,2018)
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2.1.6 Organismo Regulador

Entidad encargada de la supervision, fiscalizacion, regulacion, sancion y cualquier
otra atribucion reconocida en las Leyes y Disposiciones Aplicables, durante la
ejecucion de los Contratos de Concesion. (PROINVERSION, 2018)

2.1.7 Project Finance

Es una técnica de financiamiento de proyectos de infraestructura que permite que los
financistas presten recursos basados Unicamente en los flujos de caja esperados del
proyecto. (Albujar, 2010)

2.1.8 Infraestructura de Transporte de Uso Publico

Sistema compuesto por obras civiles e instalaciones mecanicas, electronicas u otras,
mediante las cuales se brinda un servicio de transporte o que permite el intercambio
a otros modos de transporte, siempre que sea de uso publico, a las que se brinde
acceso a los Usuarios y por las cuales se cobre una contraprestacion. (OSITRAN,
2017)

2.1.9 TEU

Twenty Feet Equivalent Unit. Unidad de medida equivalente a un contenedor de 20
pies. (PROINVERSION, 2018)

2.2 ESQUEMA DE LAS CONCESIONES PORTUARIAS EN EL PERU
2.2.1 Marco legal de las Asociaciones Publico Privadas

El decreto legislativo N° 1632 publicada el 21 de julio de 2018, regula la promocion
de la inversion privada mediante las Asociaciones Publico Privadas, cuyo reglamento
fue aprobado mediante decreto supremo N° 240-2018-EF del 21 de octubre de 2018,
a continuacion, se resumira los aspectos mas resaltantes a tomarse en cuenta para

el desarrollo del presente informe.
2.2.2 Implementacién de las Asociaciones Publico Privadas

Conforme a lo establecido en la normativa vigente, las Asociaciones Publico Privadas

son implementadas mediante contratos de largo plazo, en los que la titularidad de las
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inversiones desarrolladas puede mantenerse, revertirse o ser transferidas al Estado,

segun lo dispuesto en el respectivo contrato.

Las APP son originadas por iniciativa estatal o del sector privado, y pueden emplearse
para la implementacion de proyectos en:

e Infraestructura en general, es la que nos interesa para el desarrollo del
presente trabajo. Comprende a la infraestructura de transporte, recreacion y
cultural, penitenciaria, de riego, salud y educacion.

e Servicios publicos como el de telecomunicaciones, energia y alumbrado, agua
y saneamientos, entre otros relacionados a la infraestructura de uso publico,

ademas de proyectos de investigacion aplicada e innovacion tecnoldgica.

Cabe precisar que, debido a que los contratos tienen un plazo determinado y el
Estado participa de manera activa durante la ejecucion de dicho contrato, es posible
concluir que una APP no podria considerarse como la privatizacion de los servicios

publicos, es asi que los contratos pueden clasificarse en:

e Cofinanciados: El Estado asume parte de la inversién o segun sea el caso
debe otorgar garantias financieras o no financieras que tienen probabilidad
significativa de demandar cofinanciamiento.

¢ Autofinanciadas: El proyecto tiene la capacidad de generar ingresos propios
gue cubre la inversiéon requerida, o en algunos casos puede requerirse el
otorgamiento de garantias financieras o no financieras que tiene probabilidad

minima de demandar cofinanciamiento.

Asimismo, no son considerados APP aquellos proyectos que solo proveen mano de
obra, de oferta e instalacion de equipos, construccion o ejecucion de obras publicas,
ni la explotacién y/o mantenimiento de activos de dominio privado del Estado. (MEF,
2018)

2.2.3 Estructuracion Financiera de una APP

Siendo que para la realizacibn de estos proyectos se requiere una inversion
significativa, la cual, segun la normativa vigente, para el caso de las concesiones
cofinanciadas de origen estatal y de relevancia nacional se establece un minimo de

10,000 UIT (S/ 43 millones). En los siete contratos de concesion portuarios suscritos
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entre los afios de 1999 y 2018, el nivel de inversion promedio de las obras principales
supera los US$ 100 millones, si consideramos el supuesto en que dicha inversion sea
realizada en su totalidad con fondos publicos o privados resulta ser demasiado el
riesgo a ser asumido, en ese contexto, es de gran utilidad la herramienta conocida

como Project Finance.

En concreto, lo que se espera lograr al emplear dicha herramienta es demostrar que
el proyecto es capaz de generar ingresos para recuperar la inversion y obtener una
rentabilidad, esto en base a indicadores financieros. Es importante indicar que, para
efectos de obtener el financiamiento de las entidades bancarias, un factor a tener en
cuenta y que puede ser determinante es la estabilidad econdmica del pais traducida
en la medicién del riesgo pais, lo que implica observar el entorno macroeconémico,

el contexto politico, la predictibilidad y seguridad juridica entre otros.

A modo de ejemplo, para entender la manera en que se financian las concesiones,

se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Tabla 1
Financiamiento de un emprendimiento personal y una concesion

Proyecto Emprendimiento Personal Concesion

Empresa Individual de

Responsabilidad Limitada Sociedad de Propdsito Especifico

Tipo de empresa
Disefio, Financiamiento,
Construccién y Operacion de un
Terminal Portuario

Alcance Restaurante turistico

Brindar un servicio cumpliendo las

Objetivo de la empresa

Plazo

Inversion

Estructuracion financiera

Ingresos

Aporte de capital

Generar ganancias para el
propietario de la empresa

Indeterminado, si el negocio tiene
buenos resultados puede
expandirse

S/ 100 mil soles

Flujo de Caja Econémico

Venta de comidas tipicas

S/ 30 mil soles

obligaciones contractuales
esperando obtener rentabilidad
durante el periodo de la concesién

Determinado, al término del plazo
de la concesion, la sociedad
quedaria disuelta.

US$ 100 millones de ddlares

Project Finance

Prestacion de servicios portuarios
con tarifas reguladas

US$ 20 millones de délares
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Proyecto Emprendimiento Personal Concesion

Financiamiento

Entrega del
financiamiento

Participacion de la
entidad bancaria

Garantia ante la entidad
bancaria

Capacidad de Pago

S/ 70 mil soles US$ 80 millones de dolares

En una sola oportunidad, para
iniciar el negocio

De manera fraccionada y en base
al cumplimiento de hitos

Efectta seguimiento del
cumplimiento de los hitos y otros
establecidos en el contrato de
financiamiento

Solo espera que se cumpla con
pagar las cuotas puntualmente

Garantia hipotecaria, se asegura
el préstamo con el valor de un
inmueble

Endeudamiento Garantizado por el
Estado peruano

Riesgo Pais y antecedentes de los

Historial crediticio de la persona o
accionistas

Fuente: Elaborada con datos referenciales para ilustrar el analisis comparativo (Albujar, 2010)

Como se puede advertir, el gasto que se efectlda principalmente para el desarrollo de

la concesibén, proviene del financiamiento que se puede obtener de las entidades

bancarias, en caso se demuestre que la rentabilidad esperada del proyecto pueda

pagar la deuda.

2.2.4 Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada

En el articulo 5 del decreto legislativo N° 1632 del 23 de julio de 2018, se precisa que

el Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada (SNPIP) esta conformada

por las siguientes entidades publicas:

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la Direccién General
de Promocion de la Inversion Privada tiene como funciones principales; (i)
formular y proponer la politica nacional para el desarrollo y promocién de las
APP, (ii) dictar lineamientos técnico normativos, sobre aspectos establecidos
en la Ley y su Reglamento y (iii) otras como, fortalecer capacidades y brindar
Asistencia Técnica a los integrantes del SNPIP.

Entidades publicas titulares de proyectos, son las que poseen la informacion
técnica del proyecto y segun sea el caso actian en representacion del Estado
durante la suscripcion de los contratos de concesion.

Organismos Promotores de la Inversion Privada (OPIP), se encarga de llevar
a cabo el proceso de disefiar, conducir y concluir el proceso de promocion de

la inversion privada. En caso de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
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Locales son ejercidas por el Comité de Promocion de la Inversion Privada; y
para el Gobierno Nacional es la Agencia de Promocién de la Inversion
(PROINVERSION) o los Ministerios, a través del Comité de Promocion de la
Inversion Privada.

e Los organismos reguladores, entre las funciones que se les asigna estan a
cargo de supervisar la ejecucion de los contratos de concesion, de acuerdo al
tipo de proyecto, los contratos especifican la entidad que asume dicha funcion
supervisora.

e LaContraloria General de la Republica, dentro de las competencias asignadas
por Ley, ejecuta las acciones de control previo, simultdneo o posterior con el
proposito de con la finalidad que la gestion los recursos publicos, sean
empleados de manera correcta y eficientemente.

e Las demas entidades pertenecientes al Sector Publico No Financiero,

comprende entre otras a las empresas estatales.

2.2.5 Fases del proceso de concesion

Conforme a lo establecido en el reglamento del decreto legislativo N° 1632 del 30 de
octubre de 2018, las APP originadas a partir de iniciativas estatales o iniciativas

privadas deben desarrollarse en las siguientes cinco (5) fases:

¢ Planeamiento y Programacién: Esta fase concluye con la incorporacién de los
proyectos potenciales en el Informe Multianual de Inversiones en
Asociaciones Publico Privadas (IMIAPP), dicho informe es aprobado por cada
sector que tenga la titularidad de los proyectos. Cabe precisar que el IMIAPP
tiene una vigencia de tres (03) afios y es en ese periodo que dichos proyectos
pueden ser incorporados al proceso de promocion contemplado en la
siguiente fase.

e Formulacion: Comprende la elaboracién del Informe de Evaluacion (IE), a
cargo de la OPIP, dicho informe permite conocer si técnicamente,
econémicamente y legalmente es conveniente desarrollar el proyecto.
Contando con la opinion favorable del MEF sobre el IE, el OPIP procede con
la aprobacién del |IE e incorpora el proyecto al proceso de promocion.

e Estructuracion: El objetivo de esta fase es contar con la Versién Inicial del

Contrato (VIC), para lo cual se requiere contar con la opinién favorable de la
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entidad titular del proyecto, opinién no vinculante del Regulador y opinion
previa favorable del MEF. Asimismo, se elabora las Bases para el proceso de
seleccion. Esta fase concluye con la publicacién de la VIC o la Declaratoria de
Interés, segun corresponda.

e Transaccién: Con las Bases y la VIC, se hace publico la convocatoria, es en
este momento en que se reciben de los postores, consultas a las Bases
ademas de comentarios y sugerencias a la VIC, con todo ello, se elabora la
Versién Final del Contrato (VFC). Par efectos de la aprobacion de la VFC, es
necesario contar con la opinién de las entidades que participaron en la VIC y
adicionalmente un informe previo no vinculante de la Contraloria General de
la Republica. Sobre la base de la VFC aprobada, se recibe las propuestas
para elegir la mas favorable para el Estado y finalmente otorgar la buena pro
conforme a los criterios de seleccion preestablecidos, culminando con la
suscripcioén del contrato.

e Ejecucion Contractual: Corresponde al periodo de vigencia del contrato,
activandose las obligaciones contractuales de las partes que suscriben el
contrato, por lo cual, segln corresponda se encarga la supervisién al
Regulador del sector respectivo o se designa la entidad que ejercera la funcion

supetrvisora.

De lo antes descrito, el proceso de entrega de una concesion comprende las

siguientes actividades:

Figura 2

Fases del Proceso de Concesién

Declaratoria de Preparacion de Buena Proy
Interes del las Bases del Suscripcion del
Proyecto Concurso Contrato
o o o o o
Elaboracién de Proceso de

la Version Promociény

Inicial del Concurso

Contrato

Fuente: Elaborada con informacién recopilada de la normativa vigente (MEF, 2018)
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2.3 LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN LA SUSCRIPCION DE LOS
CONTRATOS DE CONCESION

2.3.1 Representante del Estado Peruano

Conforme se puede advertir en cada uno de los Contratos de Concesion portuarios,
el Estado peruano se encuentra representando por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), quien a su vez actla a través de la Autoridad Portuaria
Nacional (APN).

Mediante la Resolucion Ministerial N° 767-2019-MTC/01 del 11 de septiembre del
2019, se modificé el Reglamento de Organizacion y Funciones, la Estructura Organica
y el Organigrama del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, por lo cual,
actualmente todas las coordinaciones que sean necesarias realizar con el
Concedente respecto al desarrollo de las concesiones en transportes se realiza a
través de la Direccién General de Programas y Proyectos de Transportes.

2.3.2 Autoridad Portuaria Nacional

Ente técnico creado con Ley N° 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional
promulgada el 01 de marzo de 2003, que entre sus multiples funciones se encuentra
la aprobacion de los expedientes técnicos de las obras proyectadas en los Terminales

Portuarios concesionados y su respectiva aceptacion de obras.

Es importante destacar que, la Autoridad Portuario Nacional viene impulsando la
actualizacién del Plan Nacional de Desarrollo Portuario lograndose aprobar el
proyecto de dicho plan con Resolucién Ministerial N° 1300-2019-MTC/01 del 30 de
diciembre de 2019. Este documento técnico fue elaborado con proyecciones al afio
2030, siendo una herramienta que permitirAd desarrollar un uso eficiente de los

terminales portuarios.
2.3.3 Empresa Concesionaria

Entidad privada que es la contraparte del Estado peruano en la suscripcion de los
contratos de concesién, quien se encarga de la administracion de la infraestructura
concesionado por un plazo determinado para el disefio, construccién, operacion y

mantenimiento de la infraestructura portuaria. Para el desarrollo de las obras,
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generalmente realiza la contratacibn de empresas constructoras, ya que el
conocimiento principal del Concesionario radica en la gestion de los terminales

portuarios.
2.4 SUPERVISION DE LOS CONTRATOS DE CONCESION
2.4.1 Marco legal de los Organismos Reguladores

El 29 de julio de 2000, se publica la Ley N° 27332 denominada “Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversiéon Privada en los Servicios Publicos” la cual

precisa que los Organismos Reguladores son los siguientes:

e Organismo Supervisor de la Inversibn Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL).

¢ Organismo Supervisor de la Inversion en Energia (OSINERG).

e Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico (OSITRAN).

e Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS).

Estos Organismos Reguladores se encuentran adscritos a la Presidencia del Consejo
de Ministros y tienen como funciones: funcién supervisora, reguladora, normativa,
fiscalizadora y sancionadora, solucién de controversias y solucién de reclamos de los

usuarios.
2.4.2 Supervision de los Contratos de Concesidn Portuarios

Siendo que los puertos concesionados constituyen infraestructura de transportes, la
supervision de los contratos de concesion portuarios esta a cargo del OSITRAN, es
importante precisar que dicho Organismo Regulador fue creado el 22 de enero de
1998 conforme a lo dispuesto en la Ley N° 26917. Asimismo, el desarrollo del presente
trabajo se efectuara desde el punto de vista del Regulador, con base en la experiencia
obtenida por el autor al desempefiar sus funciones en la Gerencia de Supervision y

Fiscalizacion de dicha entidad.

Entre las multiples funciones asignadas al OSITRAN, precisadas en el Articulo 3 de

la Ley N° 27332, se encuentran:
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¢ Funciéon Normativa: Emisiéon de instrumentos legales, para regular algunos
procedimientos y otras normas que sean aplicables a los administrados.

e Funcion Reguladora: Fijacion de tarifas por el uso de la infraestructura
concesionada, ademas de establecer disposiciones que resulten aplicables.

e Funcion Supervisora: Verificacion del cumplimiento de las obligaciones a
cargo de los administrados, sujetas al ambito de su competencia.

e Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: Aplicacion de sanciones y medidas
correctivas que resultes aplicables, cuando se verifique el incumplimiento de
alguna obligacion.

e Funciones de Solucién de Controversias y Reclamos: Resolucion de
conflictos que se producen entre las entidades prestadoras o ente una de

éstas y un usuario.

Es importante mencionar que, OSITRAN asumié el compromiso de la importancia de
mostrarse frente a los administrados como una Entidad que puede brindar la
confianza de desempefiar sus funciones con probidad, es asi que, ha obtenido el ISO

Antisoborno.

En relacion con la Certificacion Internacional basada en la Norma 1ISO 37001:2016 —
“Sistema de Gestidn Antisoborno (SGAS)”, obtenida por OSITRAN en el afio 2019,
conforme a la Politica de Gestion Antisoborno aprobada con Resolucién de
Presidencia N° N°0011-2019-PD-OSITRAN del 22 de febrero de 2019, dicha Entidad

se compromete:

e Prohibir el soborno bajo cualquier modalidad en toda la organizacién

o Cumplir las leyes, reglamentos y normas antisoborno aplicables a la
organizacién

e Cumplir los requisitos del sistema de gestién antisoborno

o Promover el planteamiento de inquietudes de buena fe o sobre la base de
una creencia razonable en confianza y sin temor a represalias.

e Designar a una persona quien asumira la funcién de cumplimiento de manera
independiente, con la autoridad para supervisar el disefio del sistema,
asegurar la conformidad con los requisitos aplicables y orientar al personal en

las cuestiones pertinentes del sistema de gestién antisoborno.
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Asimismo, se adecud el alcance del SGAS en el marco del Mapa de Procesos
aprobado mediante Resolucion N° 094-2020-GG-OSITRAN del 21 de agosto de 2020.

El alcance del Sistema de Gestion Antisoborno incluye los siguientes procesos:

e Gestion de Sistema I1SO (unificar procedimientos comunes en las normas ISO
9001 y 37001).

e Gestion de la Supervisién, relacionado a los contratos de concesion.

e Gestion de Sanciones y Penalidades, relacionado a los contratos de
concesion.

e Gestion de Recursos Humanos, en la seleccion y vinculacion de personal;
procedimiento administrativo disciplinario.

e Gestion Logistica, relacionado a las contrataciones.

¢ Gestion Contable y Financiera, en el pago a proveedores.
2.4.3 Supervision de Obras en Puertos Concesionados

Segun lo previsto en los propios contratos de concesion, la responsabilidad de la
supervisar las obras recae sobre OSITRAN. No obstante, para efectuar la dicha
accion de supervision, en caso se considere necesario, se contrata los servicios de

una empresa especializada.

Al respecto, el Contrato de Concesion del Terminal Portuario Multipropdsito de
Salaverry sefiala “Corresponde al REGULADOR directamente, o a través del
supervisor de obra que designe, efectuar las acciones de supervision que le competen
durante el desarrollo de las Obra para cada Etapa”. (PROINVERSION, 2018)

Asimismo, es importante precisar que OSITRAN cuenta con un Reglamento para la
Contratacion de Empresas Supervisoras, aprobada mediante Decreto Supremo N°
035-2001-PCM del 09 de abril de 2001.

El desarrollo de las actividades de supervision, se realizan sobre la base de lo
establecido en la seccion de obras, que generalmente se encuentra en el Capitulo VI
de dichos contratos, entre las que se encuentran obligaciones como: condiciones para
el inicio de obras, apertura y llenado del libro de obras, presentacion de informes de
avance de obra, ejecucion de obras conforme al expediente técnico aprobado,

verificaciéon de la culminacién de obras y otros.
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Respecto de lo sefialado en el péarrafo precedente, el Contrato de Concesion del
Terminal Norte Multiproposito del Callao (PROINVERSION, 2011), establece lo

siguiente:
“SECCION VI: DE LAS OBRAS DE LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA
APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

6.1. Para supervisar la elaboracion del Expediente Técnico, la APN debera designar
a un supervisor de disefio, en un plazo maximo de cuatro (04) meses computados
desde la Fecha de Suscripcion de los Contratos. Dicha designacion deberd ser
comunicada a la SOCIEDAD CONCESIONARIA en un plazo méaximo de diez (10)
Dias Calendario desde tal designacion.

SUPERVISION DE DISENO

6.10. Durante la elaboracion del Expediente Técnico, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA debera proporcionar al supervisor de disefio, designado por la
APN, toda la informacion que solicite de la cual se disponga o que deba producirse,
bajo principio de razonabilidad, relacionada con dicho expediente y facilitarle el
acceso las actividades y estudios que la SOCIEDAD CONCESIONARIA realice para

este fin.
INICIO DE LA CONSTRUCCION

6.11. La Construccién de las Obras, deberd iniciarse a mas tardar a los treinta (30)
Dias Calendario contados a partir del momento en que se cumpla todas y cada una

de las siguientes condiciones:

a) Se haya efectuado la entrega del Area de la Concesion segln las condiciones

establecidas en la Seccion V y el Anexo 1;

b) La APN haya aprobado el Expediente Técnico de, por lo menos, las Etapas 1y 2,

de acuerdo a lo indicado en la Seccién VI;

c) La Autoridad Ambiental Competente, haya aprobado el Estudio de Impacto

Ambiental de la Etapa que corresponda, indicado en la Seccion XII;
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d) La Autoridad Gubernamental competente haya otorgado el Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), cuando corresponda, de conformidad

alo indicado en la Clausula 12.12; y
e) Se haya cumplido con lo dispuesto en la Clausula 6.35.
SUPERVISION DE LAS OBRAS

6.13. Corresponde al REGULADOR directamente, o a través del supervisor de obras
que designe, efectuar las acciones de supervision que le competen durante el
desarrollo de las Obras. De ser el caso, la designacion del supervisor de obras le sera
informada por escrito a la SOCIEDAD CONCESIONARIA Y al CONCEDENTE en un
plazo méaximo de cinco (5) Dias Calendario, contados a partir de la referida
designacion. Sin perjuicio de lo antes mencionado, la titularidad de la funcion
supervisora se mantiene en el REGULADOR.

LIBRO DE OBRA

6.15. A partir del inicio de la Construccion, la SOCIEDAD CONCESIONARIA se obliga
a abrir y mantener un Libro de Obra. En dicho Libro de Obra se anotaran los hechos
mas importantes durante la Construccion de las mismas, incluyendo entre otros:
relacién de fuentes de materiales que se estén empleando; relacién de proveedores
y subcontratistas; copia de resultados de ensayo o de pruebas de puesta en
funcionamiento; copia de comunicaciones entre la SOCIEDAD CONCESIONARIA y
el REGULADOR; copia de los Informes de Avance de Obras incluyendo metrados; de
cumplimiento del calendario de avance; relacion de los eventos que han afectado el
cumplimiento del calendario de avance; y cualquier otra informacién util para
documentar el proceso de Construccion. Se anotaran, por ultimo, las condiciones en

gque se pone en servicio la Obra.
AMPLIACION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRAS

6.21. La SOCIEDAD CONCESIONARIA podra solicitar al CONCEDENTE la
ampliacion o prérroga del plazo total para la ejecucién de las Obras, la misma que
requerira estar debidamente fundamentada. EI CONCEDENTE podra autorizar la

ampliacion del plazo solicitado, previa aprobacion de la APN de los aspectos técnicos.
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Cuando la SOCIEDAD CONCESIONARIA solicite tal ampliacién, por razones
estrictamente imputables a él, sus sub contratistas o0 proveedores, resultaran de
aplicacion las penalidades respectivas, de acuerdo al Anexo 17. En el caso que el
incumplimiento del plazo por causa de la SOCIEDAD CONCESIONARIA, genere en
forma acumulada, un retraso mayor a seis (6) meses del plazo total, ademas de la
aplicacion de las penalidades correspondientes, el CONCEDENTE podré proceder a

la resolucién del Contrato de Concesion, previa opinion del REGULADOR.
APROBACION DE LAS OBRAS

6.24. Conforme se culminen las Obras, la SOCIEDAD CONCESIONARIA solicitara
su recepcion a la APN, con copia al REGULADOR, adjuntando un informe que
sustente que las Obras han sido culminadas de conformidad con el Expediente

Técnico aprobado.
INFORMACION

6.31. Es obligacion de la SOCIEDAD CONCESIONARIA proporcionar al
REGULADOR directamente o a través del supervisor de obras, segun sea el caso,
informes relativos al desarrollo de la ejecucion de las Obras. Sin perjuicio de la
obligacion de presentar otros informes mencionados en el Contrato de Concesion, la
SOCIEDAD CONCESIONARIA deberad presentar al REGULADOR, un informe
mensual de avance de Obras, el que debera ser presentado dentro de los quince (15)
primeros Dias Calendario del mes siguiente al de la culminacién del periodo

correspondiente al informe.”
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CAPITULO Il

PUERTOS

3.1 ASPECTOS GENERALES

ESTADO SITUACIONAL DE LA

3.1.1 Datos generales de los contratos de concesion

ITUP CONCESIONADA EN

Actualmente, el OSITRAN tiene a su cargo la supervisiéon de ocho (8) contratos de

concesion portuarios, entre los cuales, se encuentran siete (7) terminales portuarios

maritimos y un puerto fluvial que corresponde al Nuevo Terminal Portuario de

Yurimaguas — Nueva Reforma. Asimismo, se precisa que, el Nuevo Terminal Portuario

de Yurimaguas — Nueva Reforma es una concesion cofinanciada, y considerando que

en el presente trabajo nos enfocamos en las concesiones del tipo autosostenibles, no

se abordara en detalle los aspectos relacionados al terminal antes mencionado.

Tabla 2
Datos relevantes de los contratos de concesién

Terminales

Fecha de

Plazo de

N° . Concesionario o Adendas - Modalidad
Portuarios suscripcion Concesion
. Terminal
Terminal Internacional
1 Portuario de | A 17/08/1999 04 30 afios Autosostenible
Matarani del Sur S.A. -
TISUR
de Gontenedores Duba Port
2 World Callao 24/07/2006 02 30 afios Autosostenible
del Callao-Zona
S.R.L. - DPW
Sur
. Terminales
Terminal Portuarios
3 Portuario de . 09/09/2009 01 30 afios Autosostenible
Paita Euroandinos —
TPE
Terminal de
Embarque de Transportadora
4 Concentrados de Callao S.A. — 28/01/2011 01 20 afios Autosostenible
Minerales del TCSA
Callao
Terminal Norte APM Terminals
5 Multipropésito del Callao S.A. — 11/05/2011 Ninguna 30 afios Autosostenible
Callao APMTC
Nuevo Terminal Consorcio
6 YPO.”“a“O de Puerto 31/05/2011 Ninguna  30afios  Cofinanciada
urimaguas — Amazonas —
Nueva Reforma COPAM
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Terminales Fecha de Plazo de

N° . Concesionario o Adendas - Modalidad
Portuarios suscripcion Concesion
Terminal Terminal
Portuario Portuario ~ .
7 General San Paracas S.A. — 21/07/2014 01 30 afios Autosostenible
Martin - Pisco TPP
Terminal iiﬁ;ﬁg?’
8 Portuario de . 01/10/2018  Ninguna 30 afos Autosostenible
Internacional
Salaverry SA -STI

Fuente: Elaboracion propia con datos al 31 de diciembre de 2020

En el siguiente grafico se muestra la ubicacién de todos los terminales portuarios

concesionados.

Figura 3
Localizacion de los Terminales Portuarios Concesionados

g ® TPE ® COPAM

STIRE

® APMTC 8, @DF')W

DTISUR 4

Fuente: https://www.ositran.gob.pe/puertos/
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La informacion que se presenta en los siguientes capitulos fue extraida de los mismos
contratos de concesion que se encuentran disponibles en el portal web del OSITRAN,

ademas de algunos reportes que son publicados periddicamente por el Regulador.

A la fecha, no se conoce de la intencion o de avances en la gestion para la suscripcion
de préximos contratos de concesidén en puertos. Sin embrago, como se mencioné
anteriormente, existe el un Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo Portuario — 2019,
aprobado por la Resolucién Ministerial N°1300-2019-MTC/01 del 30 de diciembre de
20109.

Figura 4
Instalaciones Portuarias del Sistema Portuario Nacional

101 Instalaciones Portuarias

60 Terminales Portuarios
+

41 Embarcaderos

@ Terminales Concesionados
® Terminales Portuarios
o Embarcaderos

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Portuario (APN, 2019)
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El referido plan actualiza la lista de instalaciones portuarias que esta compuesta por
60 terminales portuarios y 41 embarcaderos. Respecto de los terminales portuarios
se precisa que, 14 son de uso publico y 46 son de uso privado, tal como se puede

visualizar en la figura anterior.
3.1.2 Nivel de Inversidn en las concesiones portuarias

La sumatoria de los montos de inversion referencial prevista expresamente en los
contratos, se totaliza una inversion acumulada de US$ 2,408.84 millones incluido IGV.
Dicha inversion estda compuesta predominantemente por los compromisos en el

puerto del Callao, que acumulan mas del 60% del total.

Asimismo, se observa una importante inversion en el Norte del pais que corresponde
al Terminal Portuario de Paita y Terminal Portuario de Salaverry, entre ambos,
totalizan méas del 20% de la inversion total proyectada en las concesiones portuarias,
conforme se ejecutan las obras, por lo general, se supera la inversion proyectada para
cada etapa o fase de construccién, cuyo presupuesto se determina en los respectivos
expedientes técnicos aprobados por la Autoridad Portuaria Nacional.

Figura 5

Importes referenciales de inversiéon (en millones de US$)

$1,000 Leyenda:
883.48 )
$900 APMTC - APM Terminals Callao SA
DPW - DP World Callao SRL
$800 STI - Salaverry Terminal Internacional SA
TPE - TP Euroandinos Paita SA
$700 TPP - Terminal Portuario Paracas SA
$600 560.84 TCSA - Transportadora Callao SA
COPAM - Concesionaria Puerto Amazonas SA
$500 TISUR - Terminal Internacional del Sur SA
$400
$300 270.19 266.92 249.12
$200 120.33
$100 . 43.73 14.23
APMTC DPWC STI TPE TPP TCSA COPAM TISUR

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los contratos de concesion

Los importes antes mencionados se actualizan, conforme se aprueban los

expedientes técnicos, que incluyen el presupuesto estimado de obras, y segun los
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expedientes de liquidacion presentados luego de que se hayan recibido las obras. En

el siguiente se muestran los importes valorizados en las obras al cierre del 2020.

Figura 6
Importes de inversion referenciales y ejecutados (en millones de US$)

1000.0
900.0
800.0

883.5

700.0

600.0 560.8

500.0 4922

400.0 8127

300.0 2899 7669 sops 2491 270.2
200.0 I T

100.0 43.7 36.1

0.0 I l ﬁ. - -- - ﬁ

APMTC DPWC TISUR TPE TPP TC COPAM TPMS

HInversion Referencial ~ ®Inversion Ejecutada

Fuente: Elaboracion propia con cifras publicadas por OSITRAN

A fin de complementar la informacién del grafico anterior, se precisa que en el Muelle
de Minerales y en el Terminal Portuario de Matarani, se ha completado la ejecucién al
100% de las Obras Obligatorias. En términos de inversiones acumuladas, segun lo
presentado en la figura anterior, se han valorizado obras por US$ 1,670.60 millones
incluido IGV, que representa un 69.35% de las inversiones que se prevén realizar en

todos los puertos concesionados.

Existen una importante brecha de inversiones por ejecutarse estimada en mas de
US$ 750.00 millones de dolares incluido IGV, ya que las obras implementadas hasta
finales del afio 2020, corresponden en su mayoria a las obras iniciales (obligatorias
desde la suscripcion del contrato), estando pendiente la ejecucién de las siguientes
etapas que estan sujetas al cumplimiento de algunas condiciones (gatillos de
demanda), tal como se detallara por cada concesion en las siguientes secciones.

3.1.3 Beneficio del desarrollo de la Infraestructura Portuaria en el

Pais

Se debe tener en cuenta que, en 2015, se estim6 que el volumen del comercio
maritimo mundial representd mas del 80% del comercio de mercancias en todo el
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mundo y se proyectd una tasa compuesta de crecimiento anual del 3.2% entre 2017
y 2022. (UNCTAD, 2017)

Figura 7

Relacién entre el PBI, comercio maritimo y trafico maritimo mundial

indices Mundiales: PBI, comercio de mercancias y trafico maritimo
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Fuente: (UNCTAD, 2017)

Conforme se aprecia en la figura anterior, existe una relacion estrecha entre el
movimiento de carga maritima y el PBI de un pais, por ejemplo, se puede notar como
cada uno de los indicadores tuvieron una caida en el 2009, producto de la crisis
econdmica que se origind en Estados Unidos durante el 2008. En esa misma linea,
el hecho de generar infraestructura portuaria para las demandas futuras tendra un
impacto directo en el crecimiento econdmico del Pais principalmente con la

generacion de puestos de empleo para la poblacion.

En ese sentido, si se mantiene un incremento sostenido del movimiento de carga en
los distintos terminales, se generara un escenario favorable para el desarrollo de la
economia. Sin embargo, el trafico maritimo en los puertos del pais disminuyé durante
el 2020, debido a la pandemia actual que ha desestabilizado la economia nacional,
es decir, por el gran volumen que representa el movimiento de la carga maritima del
comercio total de mercancias, es posible considerar dicha informacion para conocer

la situacion econémica general de una region.
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3.2 EJECUCION DE INVERSIONES EN EL TERMINAL PORTUARIO DE
MATARANI

3.2.1 Inversiones previstas en el contrato de concesién

El Contrato de Concesion contempla la ejecucion de inversiones por un importe
referencial de US$ 14 Millones incluido IGV como parte de las mejoras obligatorias y
eventuales, con la posibilidad de ejecutar obras de mejora voluntaria por iniciativa del
Concesionario. Es asi que, Obras de Mejora Obligatoria culminadas al 100%, por un
importe de inversion ascendente a US$ 7.31 millones con IGV. El detalle de las
distintas obras ejecutadas en el marco del contrato de concesion se describe en la

tabla siguiente:

Tabla 3

Inversiones en el Terminal Portuario de Matarani

Tipo de Obras

Alcance de la Obra

Condicién de inicio

Estado Actual

- Reforzamiento del rompeolas.
- Habilitacién de areas de
almacenamiento.

Obra de caracter
obligatorio, su
ejecucibn no esta

Culminadas

(ejecutado entre los

Mejpras . - Ampliacion del sistema de sujeto a ningun gatillo. afios 2000 y 2004)
Obligatorias
descarga de granos.
- Mejoramiento del sistema de
cargas de minerales.
Implementacién del sistema de Sujeto al Informe Final Culminada (afio 2011)
control de contaminacion en la Auditoria Ambiental
faja de minerales.
Reforzamiento del sistema de Sujeto al Informe Final Culminada (afio 2011)
control de contaminacion. Auditoria Ambiental
Segunda ampliacién del sistema  Ocupacion de No iniciada
de descarga de graneles. amarraderos de 60%
Mei Ampliacion del frente de Ocupacion de No iniciada
ejoras atraque. amarraderos de 60%
Eventuales
(sujeto a Optimizacion de los sistemas de  Movimiento de No iniciada
: transferencia y de carga general  contenedores llenos
gatillos) .
y contenedores. superior a 50,000
TEUs/Afo.
Optimizacion de las areas para Movimiento de No iniciada
el almacenamiento de contenedores llenos
contenedores. superior a 30,000
TEUSs/Afio.
Segundo mejoramiento del Ocupacion de No iniciada

sistema de embarque de
concentrado de mineral.

amarraderos de 60%
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Tipo de Obras

Alcance de la Obra

Condicion de inicio

Estado Actual

Mejoras
Voluntarias

Mejoras que no fueron
contempladas especificamente
en el contrato de concesion.

Son propuestas por el
Concesionario  para
atender nuevas
demandas y optimizar
operaciones.

Por iniciativa  del
Concesionario, deben
contar con Expediente
Técnico aprobado por
la APN

Fuente: Basado en el contrato de concesion del Terminal Portuario de Matarani (PROMCEPRI, 1999)

Para mayor informacion se recomienda consultar el Anexo 01 del presente

documento.

Al haberse completado las obras correspondientes a las Mejoras Obligatorias y no
habiéndose configurado los gatillos de demanda para las Mejoras Eventuales, las
obras que se han ejecutado en los ultimos afios fueron a través de Mejoras
Voluntarias. Es importante precisar que, la definicion de las Mejoras Voluntarias fue
incorporado en el aino 2006 con la Adenda N° 02 del Contrato de Concesién, en los

siguientes términos:

“Mejoras Voluntarias: Significaran las inversiones no previstas por el Contrato de
Concesion en bienes muebles y/o inmuebles a cargo del CONCESIONARIO que
formen parte de la infraestructura portuaria de propiedad del CONCEDENTE,
destinadas tanto para atender nuevas demandas, como para optimizar la
infraestructura portuaria como también para el cumplimiento de los acuerdos a que
se refiere la Clausula 6.3 y que sean debidamente aprobadas por OSITRAN. Dichas
mejoras presentan la misma naturaleza que las Mejoras Eventuales establecidas en
el Contrato de Concesion.” (PROMCEPRI, 1999)

El desarrollo de Mejoras Voluntarias, permitié superar largamente la inversion inicial
del contrato, dichas mejoras estan orientadas en su mayoria para la atencion de carga
mineral, esto debido a que los principales clientes de TISUR son importantes
empresas mineras como Cerro Verde, Las Bambas, Antapaccay y Hudbay. Estos
clientes requieren optimizar sus procesos de embarque de concentrado de mineral y

para atender dicha demanda se implementan nuevos proyectos.

Durante el periodo del 2004-2017, se ejecutd mejoras voluntarias por un importe
estimado de US$ 32.86 millones incluido IGV. Se destaca la mejora voluntaria
correspondiente al "Sistema de recepcidon y almacenamiento de Embarque de

Minerales y Amarradero F en la Bahia Islay" recibida sin observaciones segun al Acta
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de Aprobacion y Recepcion de Obras suscrita el 20 de febrero de 2017 con un

presupuesto final que asciende a US$ 240.46 millones incluido IGV.

3.2.2 Descripcién de las obras més representativas

Considerando que el Terminal Portuario de Matarani moviliza predominantemente
carga de concentrado de minerales, se construy6 un nuevo muelle que se muestra en

la siguiente imagen proporcionada por el Concesionario.

Figura 8

Vista aérea del nuevo melle en la Bahia Islay

Fuente: Fotografia proporcionada por el Concesionario TISUR

El proyecto corresponde a la mejora voluntaria denominada “Sistema de Recepcion,
Almacenamiento, Embarque de Concentrados de Mineral y Amarradero F”.
¢ Inicio de Obra: 17 de marzo de 2014
e Recepcién de obras: 21 de diciembre de 2016
¢ Alcance de Obras: Nuevo muelle de 260 metros con una profundidad entre 15
a 20 metros, faja transportadora de minerales con capacidad de 2300 ton/hora,
construccion de tres (3) almacenes con capacidad de 150 mil toneladas, 100
mil toneladas y 50 mil toneladas ademas de edificios de recepcidén entre otros.
e Presupuesto Final del Expediente de Liquidacién: US$ 246.77 millones con
IGV.
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Por la complejidad del proyecto, OSITRAN contrato los servicios especializados de
una empresa supervisora, cuyos gastos de supervision fueron cubiertos con fondos

del Concesionario.

3.2.3 Principales Indicadores de Productividad del Terminal

El contrato de concesién no establece indicadores de productividad asociados a los
niveles de servicio, sin embargo, la carga predominante que se moviliza corresponde
a graneles solidos, por lo cual, la informacién que se presenta esta expresado en
Toneladas Métricas (TM).

Tabla 4

Movimiento de Naves y Carga Atendida por afio

Evolucion Histérica de Naves y Carga Atendida

Indicador 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Naves (Und) 285 274 269 252 244 233 271 314 339 324 337
Carga Total (TM) 1,162 1,294 1,429 1,490 1550 1,633 1,628 2,042 2,816 2,898 2,794
Contenedores (Und) 679 701 834 841 5,194 4519 8,414 8,521 09,786 13,392 15,023

Evolucién Histérica de Naves y Carga Atendida

Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Naves (Und) 350 379 367 403 408 423 499 513 500 517 426

Carga Total (TM) 3,350 3,319 2,990 3,438 3,402 3,778 6,440 6,947 7,175 6,876 6,068
Contenedores (Und) 13,970 15,017 12,042 10,870 12,728 13,837 13,242 13,616 14,721 13,191 11,092

Fuente: Datos proporcionados por el Cocesionario TISUR

El movimiento de carga ha tenido un crecimiento sostenido desde el inicio de la
concesion, con una ligera caida en los anos 2011 y 2012, ademas de un repunte
significado en el afio 2016, que coincide con la entrada en operacion del nuevo muelle
“F” en la bahia Islay. Se puede destacar que, en linea con el incremento del
movimiento de demanda se ha registrado una tendencia similar para el factor de
productividad del movimiento de carga por hora, para ello, es necesario realizar
mejoras en accesos, balanzas, edificios de recepcion, almacenes y otros, con un

adecuado mantenimiento de todo el sistema.
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Figura 9

Crecimiento de carga anual y productividad
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Fuente: Datos proporcionados por el Concesionario TISUR

3.2.4 Aspectos relevantes del contrato de concesién

Considerando que es uno de los primeros contratos de concesién suscritos por el
Estado peruano, su estructura es distinta a los contratos que se suscribieron después,
lo cual implica que, se hayan omitido algunos aspectos que debieron ser precisados
posteriormente en las respectivas adendas, siendo asi, el contrato que contiene

mayor numero de adendas respecto de los otros contratos de puertos.

Entre los temas resaltantes a mencionar sobre las obras ejecutadas en el marco del

contrato de concesion, se puede identificar lo siguiente:

e Al cierre del 2020, se han valorizado obras por un total de US$ 289.9 millones
con IGV, que equivale a un 17.35% del importe total ejecutado. El valor de las
obras ejecutadas excede enormemente al importe referencial del contrato,
esto se genero, por el desarrollo de multiples Mejoras Voluntarias que no
fueron previstas al momento de la firma del contrato de concesion (1999), ya
gue la incorporacion de la definicion de Mejoras Voluntarias se realizé en el
afo 2006 con la suscripcion de la Adenda N° 02 del contrato.

e A diferencia de los contratos de concesién mas recientes, no se tiene una

seccion especifica de obras que permita actuar a las entidades con un
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adecuado nivel de predictibilidad, en cada una de las distintas etapas de la
ejecucion de una obra, desde la aprobacién del Expediente Técnico hasta la
recepcion de obra.

e Sin perjuicio de lo anterior, se ha logrado ejecutar las obras en beneficio de
los usuarios, con la supervision de OSITRAN. Esto, mas precisamente
respecto a la optimizacion del proceso de embarque de concentrado de
mineral y su correspondiente incremento en los ingresos brutos de la
Concesién que a su vez implican un mayor aporte al Estado por el concepto
de retribucion al Estado. Si expandimos este concepto a los principales
clientes (empresas mineras), se incrementaria el pago del Canon a las

regiones donde se encuentra la mina.

3.3 EJECUCION DE INVERSIONES EN EL NUEVO TERMINAL
PORTUARIO DE CONTENDORES DEL CALLAO - ZONA SUR

3.3.1 Inversiones previstas en el contrato de concesidn

El Contrato de Concesion contempla obras en dos Fases con una inversion referencial
ascendente a US$ 561 millones incluido IGV que se describe en la tabla siguiente.
Cabe precisar que dicho importe no considera la Inversion Complementaria Adicional
(ICA), la cual, corresponde a un compromiso financiero ascendente a 144 millones de
ddlares, que no involucra ejecuciéon de obras por parte del Concesionario. Asimismo,
se preve la realizacidén de Inversiones Adicionales que complementaria a las minimas

exigidas.

Tabla 5

Inversiones en el Muelle Sur del Callao

Tipo de Obras Alcance de la Obra Condicion de inicio Estado Actual

Dragado en el canal de
acceso al puerto del callao y
poza de maniobras, el Obra de caracter
desarrollo de un terminal de obligatorio, en un plazo Culminada
Primera Fase contenedores de 22.8 Ha y de treinta y seis (36) (ejecutada entre los
muelle de 650 metros con, meses desde el inicio afios 2008 y 2011)
asi como la adquisicién del de la construccion.
Equipamiento portuario
(Grias STSy RTG)

Evolucién y oportunidades de mejora de los contratos de concesion autosostenibles en materia de inversiones, desde
Matarani hasta Salaverry

Bach. Asto Montes, Lisandro Cliserio a



'L:JXICI:\(JES_iIDDADIE 'I\l,\fgllzoer\léARLiADillvl\lleNlERlA Capitulo IlI: Estado situacional de la ITUP concesionada en puertos

Tipo de Obras Alcance de la Obra Condicién de inicio Estado Actual

Continuar con el desarrollo
del terminal de contenedores
hasta 30.3 Ha y muelle de Tasa de ocupacion del
960 metros con, asi como un  muelle superior a 70%.
incremento en numero de

No iniciada: Su
implementacion  esta
condicionada a la
suscripcion de la

Segunda Fase

Grdas STS y RTG. Adenda 02
Se requiere la
Inversiones Otras obras distintas a la Son propuestas por el aprobacion del
Adicionales minima exigida Concesionario respectivo Expediente

Técnico por la APN

Fuente: Basado en los datos del contrato de concesién (PROINVERSION, 2006)

Para mayor informacion se recomienda consultar el Anexo 02 del presente

documento.

3.3.2 Descripcién de las obras mas representativas

La infraestructura que actualmente dispone el Terminal corresponde a las obras de la
primera fase (culminadas y recibidas en el afio 2011), construida sobre un area
ganada al mar, con un presupuesto final de US$ 334.03 millones incluido IGV, que
han sido complementadas por las Inversiones Adicionales. Asimismo, en febrero de
2020 se suscribié la Adenda N° 02 del contrato de concesion, en el marco del cual se

establecio los plazos, alcance y procedimiento para la implementacion de la Fase Il

Figura 10

Vista aérea del nuevo terminal de contenedores

Fuente: Fotografia proporcionada por el Concesionario DPW
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Las Obras de la Fase |, se ejecutaron en los primeros afios de la concesion, a fin de
poner a disposicion de los usuarios la nueva infraestructura en un corto plazo.
¢ Inicio de Obra:11 de abril de 2008
o Recepcion de obras: 11 de abril de 2011
e Alcance de Obras: Nuevo muelle de 650 metros con una profundidad de 16
metros, instalacion de seis (6) Gruas Portico de muelle Super Post Panamax
y sus correspondientes Gruas de patio, Patio de almacenamiento de 21.5 Ha
(capacidad: 850 mil TEU’S anuales), zona para reefers y otras edificaciones
de apoyo.
e Presupuesto Final del Expediente de Liquidacion: US$ 334.03 millones con
IGV.
Por la complejidad del proyecto, OSITRAN contraté los servicios especializados de
una empresa supervisora, cuyos gastos de supervision fueron cubiertos con fondos

del Concedente.

3.3.3 Principales Indicadores de Productividad del Terminal

Considerando que el Terminal se especializa en el movimiento de contendores, el
contrato de concesion incluyé el Nivel de Servicio y Productividad denominado
“‘Rendimiento de la operacion de embarque o descarga” debiendo alcanzar un

movimiento de 25 contendores/hora/grua.

Figura 11

Rendimiento de la operacion de embarque o descarga de contendores
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Fuente: Datos proporcionados por el Concesionario DPWC
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Durante el 2020, hubo no se pudo mantener el movimiento promedio de 30
contendores/hora alcanzada por el Concesionario en anos previos, pero se cumplié
con el minimo de 25 contenedores/hora. La disminucion en la productividad fue
generada por la ausencia de personal, debido a los contagios que se presentaron por
la COVID-19, lo cual obligé al Concesionario incorporar personal nuevo que debia ser

capacitado rapidamente.

Respecto al movimiento de carga, se advierte que desde inicio de operaciones (mayo
2010), hubo un incremento sostenido, que tuvo una caida en los afios 2015 y 2016,
que coincide con la culminacion de las Obras correspondientes a la modernizacion

del Muelle 5 de contendores a cargo del Concesionario APMTC.

Figura 12

Movimiento de carga en TEU y Naves atendidas
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Fuente: Datos proporcionados por el Concesionario DPWC

Asimismo, se aprecia una disminucién en el nimero de naves atendidas en los ultimos
afos, esta situacion se genera por la llegada de buques cada vez mas grandes
combinada con el efecto de la pandemia (COVID-19) en el 2020, que impacto el
comercio mundial.

3.3.4 Aspectos relevantes del contrato de concesién
Entre los aspectos mas relevantes de este contrato, se debe tener presente el caso

de la Fase 2 del Terminal, para lo cual fue necesario suscribir una adenda que fue

trabajada desde el 2014 y suscrita en el 2020, ello debido a que, el contrato de
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concesion no especifico de manera clara el procedimiento para la implementacion de

dicha Fase, especificandose solo el cumplimiento del gatillo.

Al margen de las situaciones que retrasaron la suscripcion de la Adenda 02, la
infraestructura que era necesaria para mantener la eficiencia del Terminal fue

realizada como parte de las Inversiones Adicionales previstas en el mismo contrato.

En general, la concesion viene desarrollandose conforme a lo previsto, lograndose
entregar las obras oportunamente, las que permiten alcanzar el factor de
productividad minimo de 25 contenedores/hora/grua. Se espera que el movimiento de
carga continle incrementandose en los siguientes afos, por lo cual, la
implementacion de las Obras de la Fase 2, que iniciaria en el presente afio 2021,
contribuira a seguir brindando la atencién a los usuarios cumpliendo los Niveles de

Servicio establecidos en el contrato de concesion.

3.4 EJECUCION DE INVERSIONES EN EL TERMINAL PORTUARIO DE
PAITA

3.4.1 Inversiones previstas en el contrato de concesién

El Contrato de Concesion contempla la ejecucién de obras por un importe de inversién

referencial de US$ 267 millones incluido IGV, divididas en cuatro (4) Etapas.

Tabla 6

Inversiones en el Terminal Portuario de Paita

Tipo de Obras Alcance de la Obra Condicion de inicio Estado Actual

Construcciéon del Muelle de Obra de caracter
Contenedores que comprende: obligatorio, en un

dragado a menos  13m, plazo de Culminada

Etapa 1 amarradero de 300m, patio de veinticuatro (24) (Ejecutado entre los
contenedores de 12 Has e meses desde el gpgs 2012 y 2014)
instalacion de una grda STS de inicio de la

muelle y dos grias RTG de patio.  construccion.
Equipamiento Portuario: Una (1)
portico de muelle y Dos (2) grias  ypna demanda de Culminada
Etapa 2 portico de patio. 180,000 TEU  (Ejecutado entre los

Ademas, se contemplé la @nuales. afos 2015y 2016)
remocion de la nave “Crater”.
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Tipo de Obras Alcance de la Obra Condicién de inicio Estado Actual

No iniciada: OSITRAN
no ha emitdo su
pronunciamiento

Reforzamiento del Muelle

Existente o la Construcciéon del Una demanda_de

Etapa 3 segundo amarradero del muelle de 223322 TEU respecto al
contenedores ) cumplimiento del gatillo
para el 2020.
Comprende las Obras de Inversion
Adicional 'y otras que el
Etapa 4y Concesionario g§time necesa}rias En la oport_unidad Se han yalorizado
siguientes para la operacion del Terminal. que lo defina el Obras por mas de US$

Para el caso de las Obras IA, se concesionario. 50 millones de délares.
ejecutaran hasta el vigésimo afio
de la concesion.

Fuente: Elaborado con datos del contrato de concesion (PROINVERSION, 2009)

Para mayor informacion se recomienda consultar el Anexo 03 del presente

documento.

3.4.2 Descripcion de las obras més representativas

De forma similar al caso del Muelle Sur del Callao, las obras de la Etapa 1 del Terminal
Portuario de Paita fueron desarrolladas sobre un area ganada a la mar, en una zona

contigua al muelle existente.

Figura 13
Vista panoramica del Muelle de Contendores

Fuente: Fotografia proporcionada por el Concesionario TPE
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Como puede observarse en la imagen, las obras de la Etapa 1 estan destinadas a la
atencion de contendores, predominantemente reefers.
¢ Inicio de Obra:11 de junio de 2012
o Recepcion de obras sin observaciones: 09 de agosto de 2014
¢ Alcance de Obras: Nuevo muelle de 300 metros con una profundidad de 13
metros, instalacion de una (1) Gruas Portico de muelle y dos (2) Gruas de
patio, Patio de almacenamiento de 12.6 Ha con mas de 560 tomas para
reefers de para reefers y otras edificaciones de apoyo.
e Presupuesto Final del Expediente de Liquidacion: US$ 156.06 millones con
IGV.
Por la complejidad del proyecto, OSITRAN contraté los servicios especializados de
una empresa supervisora, cuyos gastos de supervision fueron cubiertos con fondos

del Concedente.
3.4.3 Principales Indicadores de Productividad del Terminal
A través del puerto de Paita se moviliza principalmente la exportacion de productos

hidrobioldgicos (pescado, pota y langostinos) y agroindustriales (uvas, platano,

mango, palta, café, arandanos y pimientos) en contenedores refrigerados.

Figura 14

Movimiento de Carga segun su tipo
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Fuente: Datos proporcionados por el Concesionario TPE
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Figura 15

Evolucion del movimiento de contenedores
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Fuente: Datos proporcionados por el Concesionario TPE

En relacion con el movimiento de carga, se cumplié el gatillo de demanda para la
ejecucion del Etapa 2 en el afio 2014 (180,000 TEU anuales) y en el afio 2020 se
supero los 300,000 TEU que era condicion para el inicio de las obras de la Etapa 3.
Asimismo, se viene cumpliendo con el factor de productividad asociando al

movimiento de 25 contendores/hora/gria como se muestra en la figura siguiente.

Figura 16

Resultado de la medicion de la productividad en las graas pértico de muelle
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Fuente: Datos proporcionados por el Concesionario TPE
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3.4.4 Aspectos relevantes del contrato de concesidn

En el presente caso, en opinidn personal, existen algunas imprecisiones en el contrato
de concesion que dan lugar a plantear distintas interpretaciones respecto al alcance
de las obras de Inversién Adicional. Sin embargo, considerando que, el Concesionario
propone los expedientes técnicos y estos luego son aprobados por el Concedente
(representado por la Autoridad Portuaria Nacional), cualquier espacio a duda quedaria
resuelta, ya que durante el proceso de aprobacion de los expedientes técnicos
participan las Partes que suscribieron el Contrato de Concesién y se entiende que al
emitirse el documento resolutivo que aprueba la propuesta del Concesionario, no

existe discrepancia de las Partes en cuanto al alcance de las obras a ejecutarse.

En relacién con lo sefialado en el parrafo precedente, planteamos la controversia
generada por la Contraloria General de la Republica sobre el caso de la Inversion
Adicional denominada “Rehabilitacion del Muelle Espigdn Existente”, la cual, a criterio
de dicha Entidad debia haberse ejecutado como una Obra Obligatoria de la Etapa 3

del proyecto. Al respecto se debe tener en cuenta lo siguiente:

e Para el caso de las Obras de inversion adicional, en el Anexo 9 del contrato
de concesidn, existe una relaciéon de obras contenida que no es limitativa,
ya que, puede efectuarse cualquier obra que genere valor a la concesion.
Asimismo, tal como se describe en la Tabla 6, dichas inversiones no
comprenden a las obras previstas para el Nuevo Muelle de Contenedores
(Etapas 1y 2) y deben ser distintas a la Etapa 3.

e La Etapa 3 del proyecto contemplé el Reforzamiento del Muelle Existente
que implica: Reforzar el muelle para poder dragar las areas adyacentes,
ampliaciéon del ancho del muelle con la colocacién de nuevos pilotes,
reforzamiento de la losa para soportar el peso de grias moviles y otros.

e En el 2016, la APN aprobé el expediente técnico de la obra de inversion
adicional “Rehabilitacién del Muelle Existente” que consisti6 en una
reparacion integral de pilotes, vigas, losa y defensas, para prolongar la vida
util del muelle en al menos 25 anos mas.

e Al haberse cumplido el gatillo de demanda en el afio 2020 para la ejecucion

de la Etapa 3, el Concesionario se encuentra elaborando el expediente
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técnico para reforzar el muelle existente que comprende ensanchar el
muelle en 17 metros para incrementar la capacitad portante del muelle.
e Como puede advertirse, la CGR habria efectuado una interpretacion

erronea del contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, la potestad de interpretacion del Contrato de Concesion
es competencia del Regulador a través del Consejo Directivo, siempre que exista
indicios de ambigiiedad en la lectura de una o mas clausulas de los Contratos de

Concesion a través de comunicaciones de las partes o de sus propios érganos.

Adicionalmente, el monto ofertado referente a la ejecucion de obras como Inversion
Adicional, asciende a US$ 100.8 millones sin IGV, dicho importe deberia ejecutarse
hasta el AAo 20 de la Concesion. Al respecto, considerando que el plazo limite aun
esta muy lejano, no se ha visto necesario evaluar el computo de la inversion prevista
para determinar si se alcanzé el monto ofertado, sin embargo, de un analisis
preliminar seria conveniente realizar una interpretacién del contrato de concesion,

sobre la forma en que deberia computarse las inversiones adicionales.

La concesion del Terminal Portuario de Paita, ha sido una de las que tuvo un
despegue temprano, ya que, se ha gatillado la ejecucién de las Etapas 2 y 3 en un
periodo corto, sin embargo, en un principio se estimaba que no pudiera alcanzarse la
demanda esperada y por tal motivo el contrato de concesion incluy6 el Ingreso Minimo
Anual Garantizado para asegurar a los financistas del proyecto que existia las

garantias para el pago del préstamo.

Al momento se tiene buenas expectativas sobre el crecimiento de la demanda,
aungue esta podria verse afectado por eventos de la naturaleza como el fenédmeno
del nifio registrado en el afio 2017, sin embargo, se vienen desarrollando diversas

obras adicionales como la ampliacion de 60 metros del muelle de contendores.

Evolucién y oportunidades de mejora de los contratos de concesion autosostenibles en materia de inversiones, desde
Matarani hasta Salaverry

Bach. Asto Montes, Lisandro Cliserio 53



g],’;‘é%ﬁﬁilggz 'I\l,\fgllzoer\g?LiEEm(EENlERlA Capitulo IlI: Estado situacional de la ITUP concesionada en puertos

Figura 17

Vista de la futura ampliacion del muelle de contenedores

deap
dredging.

Fuente: Imagen proporcionada por el Concesionario TPE

3.5 EJECUCION DE INVERSIONES EN EL TERMINAL DE EMBARQUE
DE CONCENTRADOS DE MINERALES DEL CALLAO

3.5.1 Inversiones previstas en el contrato de concesién

El contrato de concesion considera el desarrollo de las obras en una sola etapa con
un importe de inversion referencial de US$ 120.33 millones incluido IGV. Las obras
contempladas como parte de las inversiones obligatorias son:

¢ Muelle de con una longitud aproximada de 200 metros y una profundidad de
14 metros.

e Torres de transferencia para la carga del mineral y un sistema hermético de
faja transportadora que conecta el punto de acceso publico y el muelle
propuesto.

e Equipamiento portuario, integrado entre otros, por la faja transportadora, torre
de transferencia, cargador lineal y demas dispositivos que permiten la
recepcion y traslado del concentrado hasta la Nave.

e Las obras iniciaron el 04 de abril de 2012, y fueron recibidas el 22 de julio de
2014. La inversion final considerada en el Expediente de Liquidacion asciende
a US$ 113.21 millones incluido IGV.

Evolucién y oportunidades de mejora de los contratos de concesion autosostenibles en materia de inversiones, desde
Matarani hasta Salaverry

Bach. Asto Montes, Lisandro Cliserio 54



gz‘&%ﬁiilgg% 'I\l,\fgllzoer\‘éAF;EE:V'\lleNlERlA Capitulo IlI: Estado situacional de la ITUP concesionada en puertos

Figura 18

Vista del nuevo muelle de minerales del Callao

Fuente: Fotografia proporcionada por el Concesionario TCSA

Para mayor informacion se recomienda consultar el Anexo 04 del presente

documento.
3.5.2 Principales Indicadores de Productividad del Terminal

El terminal se especializa en el embarque de concentrado de minerales, que
anteriormente era transportado en camiones que alimentaban a una faja portatil.
Segun estimaciones realizadas por el propio Concesionario, con la implementacion
del nuevo sistema, se logra embarcar cinco (5) veces mas rapido que con el sistema

anterior.

Se viene cumpliendo el factor de productividad asociado al embarque con un valor
minimo de 1600 TM/Hr, para ello, es necesario efectuar las labores de mantenimiento
permanente del sistema que implica un costo promedio de US$ 0.3/TM
garantizandose al menos un 97% de disponibilidad del sistema.
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Figura 19

Nivel de cumplimiento del factor de productividad
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Fuente: Datos proporcionados por el Concesionario TCSA

3.5.3 Aspectos relevantes del contrato de concesidn

Se ha tomado conocimiento de la existencia de diversas penalidades durante la
ejecucion de las obras, como el caso de la penalidad denominada “Ejecucion de
Obras no aprobadas en el Expediente Técnico” que se aplica cuando el Concesionario
ejecuta algun componente de la obra que esté incluida en una modificaciéon que debe
ser aprobada por la APN, no obstante, el Cocesionario debe evaluar la posibilidad de
paralizar la obra hasta que se obtenga la aprobacion, en cuyo caso, se pone en riesgo
la entrega de la obra dentro del plazo, por lo cual, generalmente optan por continuar
la ejecucion del proyecto siendo conscientes de que dicha accion genera la imposicion

de una penalidad.

Al respecto, considerando que el riesgo de disefio es del Concesionario, por lo que
en caso de detectarse algun defecto, debe tomar las acciones correctivas, sin
perjuicio de las sanciones o penalidades que puedan aplicarse, para este caso podria
plantearse una mejora en al procedimiento de la aprobacion de las modificaciones,
ya que, se ha presentado casos en otras concesiones donde se retrasé la entrega de
obras debido a que no se continué con la ejecucion de obras hasta lograr la

aprobacién de los cambios al Expediente Técnico.
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En relacién con lo sefalado en el parrafo precedente, se cita el caso de la obra de
rehabilitacién del muelle 7 en el Terminal Multipropésito Muelle Norte del Calla, donde

se presento la siguiente situacion:

e La obra consistié en el encamisado de pilotes del muelle 7 de carga liquida y
otras intervenciones en la superestructura del muelle, con un plazo de 460
dias calendarios. El inicio de obras se produjo el 08 de febrero de 2018.

o Considerando que el componente principal de la obra era la rehabilitacion de
los pilotes, se realizd una inspeccion inicial previa a los trabajos de
encamisado, donde se advirtid que existian una mayor cantidad de pilotes
dafados que debian ser reparados.

e Se prepard un nuevo expediente que incluia dos nuevos tipos de intervencion
en pilotes. Dicha actividad no podia ejecutarse hasta que se apruebe la
correspondiente modificacion.

e Al haberse aprobado las modificaciones al expediente técnico, el
Concesionario recién inicié los trabajos en diciembre de 2019, los cuales
estaban previstos para marzo 2019, por lo cual, se generé una evidente
afectacion a la ruta critica.

e En su momento, el tema del retraso se volvi6 critico, ya que el muelle 7 es el
medio por donde se abastece gran parte del combustible que demanda la
ciudad de Lima, debido a que, durante la ejecucion de la obra se limit el uso
del muelle con una disponibilidad de entre 30% y 40% al mes.

e La culminacidon de la obra se retras6é hasta enero de 2020, cuando

originalmente debia ser terminada en mayo 2019.

3.6 EJECUCION DE INVERSIONES EN EL TERMINAL NORTE
MULTIPROPOSITO EN EL TERMINAL PORTUARIO DEL CALLAO

3.6.1 Inversiones previstas en el contrato de concesion

El Contrato de Concesion contempla obras de caracter obligatorio y otras que se
encuentran sujetos a gatillos de demanda vinculados al movimiento de contenedores.
Estas obras se encuentran asociadas a un importe referencial de US$ 883 millones

incluido IGV, conforme a lo detallado en la tabla siguiente:
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Tabla 7

Inversiones en el Terminal Norte Multipropdésito en el Terminal Portuario del Callao

Tipo de Obras

Alcance de la Obra

Condicion de inicio

Estado Actual

Obligatorio

En funcién a la
demanda

(sujeto a
gatillos)

Por decision
del
Concesionario

Obras Iniciales:

Etapa 1: Modernizacion del Muelle 5
para atencion de carga
contenedorizada

Etapa 2: Modernizacion del Muelle 11
para la atencion de carga de granos

Etapa 3: construccién de un nuevo
frente de atraque marginal de 300 m
enlazonade los muelles 1y 2, con las
respectivas areas de respaldo y la
instalacion de equipamiento para patio
y muelle (3 grias STS post-panamax)

Etapa 4: construccion de un nuevo
frente de atraque marginal de 300 m
en la zona de los muelles 3y 4, con las
respectivas areas de respaldo y la
instalacion de equipamiento para patio
y muelle (3 grias STS post-panamax)

Etapa 5: construccién de un nuevo
frente de atraque marginal de 314 m
gue unira los actuales muelles centro
4 y 5, con las respectivas areas de
respaldo y la instalacion de
equipamiento para patio y muelle (3
grdas STS post-panamax)

Etapa 6: Comprendera como minimo,
las inversiones relacionadas con el
nuevo Terminal de Contenedores
(zona nor-oeste) dentro del recinto
portuario, y la nueva plataforma de
descarga de hidrocarburos en la parte
externa del rompeolas norte. Esta
etapa serd desarrollada siempre y
cuando el Concesionario lo considere
conveniente.

Inversiones Complementarias:
Inversiones distintas a las Obras
Iniciales y Obras en funcion a la
demanda.

Obra de caracter
obligatorio, con un
plazo de ejecucion
de cuarenta y cuatro
(44) meses desde la
suscripcion del
contrato

Gatillo: 1.00 millén
de TEU’s

Gatillo: 1.30 millén
de TEU’s

Gatillo: 1.50 millén
de TEU’s

El concesionario
comunico al
Concedente su

decision de no
realizar esta Etapa.

En la oportunidad
que estime el
Concesionario.

Culminadas
(Ejecutada entre los
afios 2012 y 2016)

No gatillado

No gatillado

No gatillado

Desestimada  por
decision del
Concesionario
Obras valorizadas
por

aproximadamente
US$ 30 millones

Fuente: Basado en el contrato de concesion (PROINVERSION, 2011)

Respecto de las Obras Iniciales (Etapas 1 y 2), culminadas y aprobadas sin
observaciones segun el Acta de Recepcion Final de las Obras Iniciales sin
observaciones de fecha 10 de febrero de 2017. El presupuesto final, incluido en el
Expediente de Liquidacion presentado por el Concesionario, asciende a US$ 392.24

millones incluido IGV. Ademas de las Obras Obligatorias correspondientes a las
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Etapas 1y 2, el Concesionario contando con la previa aprobacion de la APN, puede
ejecutar Inversiones Complementarias. Para mayor informacién se recomienda

consultar el Anexo 05 del presente documento.

3.6.2 Descripcién de las obras méas representativas

En caso del Muelle Norte del Callao, con la suscripcion del contrato de concesion se
genero la obligacion de ejecutar las Obras correspondientes a las Etapas 1 y 2,

debiendo ser entregadas en un plazo maximo de cuarenta y cuatro (44) meses.

Figura 20

Vista panoramica de las Obras Iniciales en el Muelle Norte del Callao

Fuente: Fotografia proporcionada por el Concesionario APMTC

Estas obras comprendieron lo siguiente:
¢ Modernizacién del Muelle 5: Nuevo muelle de 560 m con una profundidad de
16 metros, cuatro (4) gruas de muelle Super Post Panamax y doce (12) gruas
de patio, patio de respaldo, instalaciones para reefers y diversas edificaciones
de apoyo.
¢ Modernizacion del Muelle 11: Nuevo muelle de 280 m con una profundidad de
16 m y un sistema de recepcion, traslado y descarga de granos (incluye faja

transportadora y cuatro grdas moviles).
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e Las obras iniciaron el 20 de septiembre de 2012, y fueron recibidas el 14 de
diciembre de 2016.

e La inversién final considerada en el Expediente de Liquidaciéon asciende a
US$ 392.25 millones incluido IGV.

e Los gastos de supervision fueron cubiertos por el Concedente.

3.6.3 Principales Indicadores de Productividad del Terminal

Como se puede apreciar en la figura siguiente, siendo que el Terminal Muelle Norte
del Callao es multipropdsito, se mueven distintos tipos de carga ademas de los

Contendores.

Figura 21
Movimiento de Carga en el 2020 y su variacién respecto al afio 2019
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Fuente: Datos proporcionados por el Concesionario APMTC

El volumen total de la carga que se movilizo en el Terminal durante el 2020, ascendi6
a 17.8 millones de TM, de los cuales 7.7 millones de TM corresponden a la carga de
contendores, lograndose atender 856 mil TEU (sin reestibas) que tuvo una reduccion
respecto al afio 2019 por el impacto del COVID-19.

Evolucién y oportunidades de mejora de los contratos de concesion autosostenibles en materia de inversiones, desde
Matarani hasta Salaverry

Bach. Asto Montes, Lisandro Cliserio 60



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL

Capitulo IlI: Estado situacional de la ITUP concesionada en puertos

Figura 22

Evolucién histérica del movimiento de contendores y naves atendidas
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Fuente: Datos proporcionados por el Concesionario APMTC

Respecto a los indicadores de productividad relacionado con el movimiento de

contendores, se logré mover al menos 30 contendores/hora por grua y para el caso

de las operaciones sin grua, no se ha podido movilizar mas de 18 contendores/hora.

Figura 23

Incremento en la productividad con el uso de gruas portico de muelle
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Fuente: Datos proporcionados por el Concesionario APMTC
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3.6.4 Aspectos relevantes del contrato de concesidn

Como se ha indicado en la Tabla 7, se tiene claramente definida las obras que deben
ejecutarse en cada etapa, siempre que se cumplan los gatillos correspondientes. Ala
fecha, estda muy cerca de alcanzarse el gatillo correspondiente a la Etapa 3, sin
embargo, las condiciones actuales del movimiento de carga en el Terminal requieren
que se amplié la capacidad de atencién de la carga general, pero si se procede a
ejecutar las obras de la Etapa 3, se estaria ampliando los espacios para el manejo de

carga contenerizada perjudicando la capacidad de atencién de las otras cargas.

Al respecto, a fin de no afectar a los usuarios que requieren infraestructura para
movilizar carga general, el Concesionario ha manifestado su intencion de modificar la
configuracién de las obras previstas en el contrato vigente, lo cual, debe seguir el
procedimiento para la suscripcion de una Adenda que como el en caso del Contrato
de Concesién del Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal Portuario del

Callao — Zona Sur, puede tardar varios afios.

Hasta la fecha, se ha ejecutado las obras iniciales conforme a lo previsto en el
Contrato de Concesion, sin embargo, se ha evidenciado un desacierto en las
proyecciones del movimiento de carga a través de contendores, que no se condice
con la necesidad real de infraestructura para el movimiento de otras cargas. Resulta
indispensable modificar la configuracion de las obras previstas en las siguientes
Etapas, considerando que actualmente el movimiento de contendores solo representa

un 43% del volumen total de la carga que se moviliza en el Muelle Norte.

Asimismo, el puerto del Callao desempena un rol importante para el comercio
internacional del Peru, ya que, por los diversos tipos de carga que se moviliza, cuenta
con un porcentaje participacion en la exportacion del 33.0% y un 79.3% en la
importacion. (APN, 2019)
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3.7 EJECUCION DE INVERSIONES EN EL TERMINAL PORTUARIO
GENERAL SAN MARTIN - PISCO

3.7.1 Inversiones previstas en el contrato de concesién

El Contrato de Concesion contempla la ejecucion de obras obligatorias y en funcién

a la demanda, para lo cual se estimé que la inversién referencial asciende a US$ 249

millones incluido IGV, el cual incluye cuatro (4) Etapas y la Inversién Complementaria.

En este caso, el contrato permite el adelanto de inversiones, con previa autorizacion

del Concedente, ya que usualmente, para ejecutar las Obras en Funcion a la

Demanda, se debe alcanzar ciertos gatillos. Es asi que, el Concesionario aposté por

ejecutar obras correspondientes a todas las Etapas en un solo expediente técnico,

por lo cual, a la fecha se ha modernizado gran parte del Terminal, estando solo

pendiente la adquisicién de ciertos equipos que seran adquiridos en funcién a las

necesidades del movimiento de carga que se vaya generando en los afios siguientes.

Tabla 8

Inversiones en el Terminal Portuario General San Martin — Pisco

Tipo de Obras

Alcance de la Obra

Estado Actual

Iniciales
(obligatorio, a ser
ejecutado en 18
meses)

En funcién a la
demanda
(sujeto a gatillos)

Etapa 1:

Etapa 2:

Equipamiento Portuario de la Fase preliminar,
conformado por un (1) tractor de puerto, dos (2)
montacargas (20 ton y 40 ton) y tres (3) vagonetas.
Equipamiento Portuario de la Fase Limite,
conformado por dos (2) grias maviles de 50 ton,
un (1) equipo movil absorbente para graneles
limpios y una (1) grua celosia de 40 ton o
equivalente.

Obras Civiles: Modernizacion de los amarraderos
3y 4 (350m x 36m), patio de almacenamiento de
4 Ha, construccién de un antepuerto (minimo de 1
Ha), dragado a -12 m, interconexion eléctrica,
suministro de agua e instalaciones de apoyo.

Obras Civiles: Modernizacion de los amarraderos
1y 2 (350m x 36m) y dragado zona de maniobras
a-12m.

Equipamiento Portuario, conformado por una (1)
gria movil de 50 ton, tres (3) chasis de
contenedores de 45 pies y tres (3) Yard tractor de
27 ton.

Concluida y
recibida el
16.nov.2019.

Gatillo: cuando el
TPGSM alcance
una demanda de
2’500,000 TM/afo
El Concedente
autorizé el
adelanto _de las
inversiones
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Tipo de Obras

Alcance de la Obra

Estado Actual

Inversiones
Complementarias

Etapa 3:

Etapa 4:

Obras Civiles: Patio de contendores de 4 Ha y
dragado a -14m en la zona de maniobras y canal
de ingreso.

Equipamiento Portuario, conformado por una (1)
grua portico de muelle, dos (2) grias RTG, dos (2)
reach-stacker, tres (3) chasis de contenedores de
45 pies y un (1) Elevador de contendores vacios.

Obras Civiles: Ampliaciéon del Patio de
almacenamiento de carga a granel y otras cargas,
hasta 5.25 Hay

Sistema de descarga de graneles sélidos limpios
(absorbente, faja transportadora y silo) u otra
alternativa similar.

Obras distintas a las anteriormente descritas, por el monto
consignado en su Propuesta Econdmica.

Gatillo: cuando el
TPGSM alcance
una demanda de

600,000 TEU
anuales

El Concedente
autorizé el
adelanto _de las
inversiones

Gatillo: cuando el
TPGSM alcance
una demanda de
225,000 TM/afio
de granos limpios
(granos
comestibles)
Gatillado

En la oportunidad
que el
concesionario
considere
conveniente.

Fuente: Elaborado con datos del contrato de concesion (PROINVERSION, 2014)

Para mayor informacion se recomienda consultar el Anexo 07 del presente

documento.

3.7.2 Descripcion de las obras mas representativas

En este caso particular, el Concesionario determiné que era mas optimo adelantar las

Etapas 2, 3 y 4; elaborando un solo expediente que contenia las Obras Civiles de las

Etapas 1, 2, 3 y 4 con el Equipamiento de la Fase Limite de la Etapa 1 y areas de

almacenamiento como parte de la Inversion Complementaria, prevista a culminarse

en un plazo de treinta (30) meses.

Estas obras comprenden lo siguiente:

e Construccion de un nuevo muelle de 700 m.

e Obras de dragado en los amarraderos y zonas de maniobras para lograr una

profundidad de -14 metros.

e Areas de almacenamiento Pavimento conformado en 9.25 Ha (obligatorio) y

3.75 Ha (Inversiéon Complementaria).

e Adquisicion de dos (2) gruas Moéviles.

¢ Remodelaciéon de otras edificaciones existentes.

e El presupuesto inicial asciende a S/ 632.06 millones con IGV.
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e Las obras iniciaron el 28 de marzo de 2018.

e Al cierre de diciembre de 2020, se logré alcanzar un avance aproximado de
95%, por lo cual se espera concluir con las obras en el primer trimestre del
2021.

e Se han efectuado varias recepciones parciales, por lo cual, gran parte de la

infraestructura ya se encuentra en uso.

Por la complejidad del proyecto, OSITRAN contratd los servicios especializados de
una empresa supervisora, cuyos gastos de supervision fueron cubiertos con fondos

del Concedente y Concesionario.

Figura 24

Vista aérea de las obras en el Terminal Portuario General San Martin — Pisco

Fuente: Fotografia proporcionada por el Concesionario TPP

3.7.3 Principales Indicadores de Productividad del Terminal

Desde la toma de posicion, para el caso de la carga de granel sélido (Maiz y Chatarra)
que se maneja en mayor cantidad, se debe alcanzar un rendimiento promedio
trimestral de 200 Toneladas/Hora, asimismo, con la recepcién de las obras
correspondientes a la Etapa 1 se exige el cumplimiento del nivel de servicio asociado

a mover 16 contendores/hora con gria movil.
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Actualmente la apuesta del Terminal es captar los productos de exportacion que se
cultivan en la region Ica y el norte de Arequipa, tales como: uva, mandarina, granadilla
y cebolla. Esta carga se moviliza en contenedores refrigerados, para lo cual, se ha
logrado gestionar que una linea naviera recale semanalmente en el Terminal, lo que
ha permitido incrementar el movimiento de carga en contendores durante el 2020, en

un 31% respecto al afio anterior.

Tabla 9
Movimiento de Naves y Carga Atendida por afio

Evolucion Histérica de Naves y Carga Atendida

Afio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Naves (Und) a7 159 130 167 136 155 150
Carga Total (TM) 689,750 1,690,329 1,419,113 1,579,631 1,662,950 1,460,412 1,366,051
Volumen (en TEU) - 1,011 1,077 6,251 1,625 15,111 19,821

Fuente: Datos proporcionados por el Cocesionario TPP

El movimiento de carga que se registrd desde el 2014 no es muy significativo y
habiéndose culminado las obras recientemente, en los afios siguientes se podra

observar el resultado de los beneficios que se espera del proyecto.

3.7.4 Aspectos relevantes del contrato de concesidn

El contrato de concesion, fue disefiado con la contribucion de lecciones aprendidas
de casos que se presentaron en los contratos previos, sin embargo, se advierte que
existen aspectos que pueden mejorarse, entre los que se encuentra la cuantificacion
de las Inversiones Complementarias que deben alcanzar un importe ejecutado de
US$ 80'000,169.00 sin IGV. De manera similar al caso de las obras de inversion
adicional en el Terminal Portuario de Paita, podria requerirse una interpretacion sobre

la metodologia para la cuantificacion de las inversiones complementarias.

Por otro lado, se han atomizado demasiado los expedientes técnicos, resultado obras
con presupuestos del orden de hasta 20 mil délares con IGV, lo cual, reduce el importe
para los gastos de supervision, que en este caso es de 4.5% del presupuesto

estimado de obras. Habiéndose advertido esta situacion, durante la elaboracion del
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contrato de concesion del Terminal Portuario de Salaverry se propuso incrementar el

tope para la supervision hasta el 6% del presupuesto de obra.

Asimismo, durante el proceso de aprobacién de las obras también se debe identificar
la existencia de defectos, permitiéndose la probacion con observaciones, cuando los
defectos identificados no afecten la normal prestacion de los servicios y la

subsanacion correspondiente no exceda el 1% del presupuesto de obra.

En general, las obras de modernizacion en el Terminal se han desarrollado dentro de
los plazos previstos que han sido concluidas recientemente, estando pendiente la
adquisicion de una grua pértico de muelle para contendores, cuando se alcance el
movimiento de 60,000 TEU anuales. El Concesionario viene desarrollando planes
comerciales para estimular la produccién agroexportadora de la zona de influencia
del proyecto, que incluye a las regiones de Ica, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y

zona norte de Arequipa, asi como también la zona sur de Lima.

3.8 EJECUCION DE INVERSIONES EN EL TERMINAL PORTUARIO
MULTIPROPOSITO DE SALAVERRY

3.8.1 Inversiones previstas en el contrato de concesién

El Contrato de Concesion contempla la ejecucion de obras obligatorias y en funcién
a la demanda por un importe de inversion ascendente a US$ 270 millones incluido
IGV.

Tabla 10

Inversiones en el Terminal Portuario Multipropésito de Salaverry

Tipo de Obras Alcance de la Obra Estado Actual

Etapa 1 Dragado Inicial culminado
e Fase preliminar: dragado a -10.5 m
e Implementacién de sistemas informaticos La ejecucion de obras
para la gestién del terminal, reparacion (Etapas 1 y 2) se formalizé
del Muelle 2 y construccién de silos de mediante Acta de Inicio del

Obligatorias maiz y trigo, y otras referidas a 05.mar.2020, contando con
remodelacién de accesos y de oficinas, un plazo de 1254 dias
cambios en los sistemas de agua. calendario para su

«  Equipamiento Portuario, conformado por ~culminacion. Al cierre del
una (1) grda movil y otros equipos para mes de noviembre se tiene
muelle y patio. un avance de 23.62%.
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Tipo de Obras

Alcance de la Obra

Estado Actual

En funcién a la

Etapa 2:

Etapa 3:

Reparacion, ensanche y extension del
Muelle 1 e incremento de la capacidad de
almacenamiento, asi como la
construccion de un antepuerto con
capacidad para 115 camiones.
Equipamiento Portuario, conformado por
una gria moévil nueva, ademas de otros
equipos para muelle y patio.

Mecanizacion de la descarga de granel
limpio (trigo, maiz y/u otros distintos a la
soya).

Aumento de capacidad de almacenaje del
granel limpio (trigo, maiz y/u otros
distintos a la soya).

Gatillo: cuando el movimiento
de granel limpio alcance cada
afio 1.2 millones de
toneladas en dos periodos de
12 meses consecutivos.

demanda Etapa 4: o Gatillo: cuando el movimiento
(sujeto a . Ampllauon del gate de acceso con un de concentrado de mlnera’I
gatillos) incremento de la capacidad de alcance 800,000 ton O
almacenaje. 1’800,000 ton de fertilizante
e Equipamiento Portuario, conformado por Yy/o soya en dos periodos de
una gria movil nueva, ademas de otros 12 meses consecutivos.
equipos para muelle y patio.
Etapa 5: Gatillo: cuandq el trafico de
e Mecanizacion de la operacion de concentrado mineral alc_ance
concentrado mineral con la instalacién de durante . dos periodos
equipo especializado (shiploader y una consecutlvos_ de doce (12)
! . . meses, 1.2 millones de ton.
faja tubular u otro sistema alternativo)
Tres gatillos:
- 1'800,000 toneladas
de concentrado de
Nueva Construccién de una nueva darsena pre_parada mineral
Darsena para operar a una profundidad de -14m, utilizando - 1'800,000 toneladas

un muro pantalla o solucién estructural similar. de fertilizante y/o
soya.

- Factor de ocupacion
promedio de los

muelles del 65%

Fuente: Basado en informacion extraida del contrato de concesion (PROINVERSION, 2018)

Como se ha indicado anteriormente, para efectos del disefio del contrato, se debe
tener en consideracion la realidad de la infraestructura existente. Considerando la
problematica de los sedimentos en la zona operativa del terminal, en este caso, a
diferencia de los otros contratos, se ha considerado necesario la ejecucién de una
Fase Preliminar correspondiente a las obras de dragado, la cual se realizé dentro de

los seis (6) meses de suscrito el contrato de concesion.
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Para mayor informacion se recomienda consultar el Anexo 08 del presente

documento.

3.8.2 Descripcién de las Obras en ejecucidn

Ala fecha se encuentran en ejecucion dos (2) Expedientes Técnicos correspondientes

a las Etapas 1 y 2 (iniciado el 05 de marzo de 2020) y adelanto de las Etapas 3y 4

(iniciado en 22 de julio de 2020), para modernizar el Terminal Portuario de Salaverry

incluyendo lo siguiente:

Rehabilitacién de los Muelles 1y 2 (Etapas 1y 2)

Remodelacion del edificio administrativo (Etapa 1)

Rehabilitacion del almacén de azucar - Etapa 1, con capacidad de 60,000 TM.
Dos (2) Aimacenes de Soya (Etapa 2 y Etapa 4), cada una con capacidad de
20,000 TM.

Dos (2) Almacenes de Fertilizantes (Etapa 2 y Etapa 4), cada una con
capacidad de 30,000 TM.

Silos para maiz y trigo (Etapa 1 y Etapa 3), compuesta por 12 baterias en cada
Etapa y una capacidad de 30,000 TM.

Almacén de Minerales - Etapa 2, con capacidad de 30,000 TM.

Losa para almacenamiento de carbdn, ademas de patios para contendores y
carga fraccionada.

Equipamiento Portuario.

El presupuesto del Expediente Técnico de las Etapas 1 y 2 asciende a
US$ 94.42 millones incluido IGV, y el plazo de la ejecucion de las obras
aprobadas es de 1,254 dias calendarios (aproximadamente cuarenta y un
meses).

El presupuesto del Expediente Técnico del adelanto de las Etapas 3 y 4
asciende a US$ 13.51 millones incluido IGV, y el plazo de la ejecucion de las
obras aprobadas es de 364 dias calendarios (aproximadamente doce meses).
Sin perjuicio de los plazos previstos en los expedientes técnicos, el
Cocesionario ha manifestado su intencion de concluir las obras antes de la

fecha limite, esto es, a finales del 2022.
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¢ Asimismo, durante el proceso de ejecucion se procedera a realizar entregas
parciales correspondientes a los componentes funcionales, como el caso de

los almacenes antes mencionados.

Figura 25

Obras en desarrollo en el Terminal Portuario de Salaverry

Fuente: Fotografia proporcionada por el Concesionario STI

Por la complejidad del proyecto, OSITRAN contraté los servicios especializados de
una empresa supervisora, cuyos gastos de supervision fueron cubiertos con fondos

del Concedente y Concesionario.

3.8.3 Principales Indicadores de Productividad del Terminal

Se ha reducido la cantidad de dias de cierre de puerto principalmente debido a
condiciones anormales de oleaje, esta problematica fue mitigada con la
implementacion de un sistema de amarre hidraulico (Shore Tension) que combinado
con las obras de dragado a -10.5 m, se logra mantener el muelle disponible para las
operaciones en una mayor cantidad de dias.
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Figura 26

Disminucioén en la cantidad de dias de cierre del Terminal
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Fuente: Datos proporcionados por el Concesionario STI

El movimiento de carga referida a exportaciones se ha visto reducida por el impacto
del COVID-19 sobre el comercio mundial, sin embargo, se ha incrementado el

rendimiento promedio de TM/hora/nave.

Figura 27

Movimiento de carga en el 2020 y su comparativo con afios previos

Real 2018 | Real 2019 | Real 2020 [JllReal 2020 vs Real 2019 |l Real 2020 vs Real 2018
Insumos del cemento 98 76 243 167 @ 218% 145 @ 148%
Maiz y trigo 777 901 983 83 @ 9% 207 @ 27%
Soya 433 413 456 43 @ 11% 23 @ 5%
Fertilizantes 285 348 386 37 @ 11% 101 @ 35%
Otros a Granel 0 0 0 0 @ 0% 0 @ 0%
Otros Fraccionada 37 34 20 -14 @ -42% -17 ® -46%
Ethanol 30 38 17 21 @ -55% 13 @ -42%
Aztcar 58 132 108 -24 ® -18% 50 @ 86%
Nitrato de Amonio 74 72 40 -32 @ -44% -34 ® -46%
Concentrados de mineral 166 167 128 -39 ® -23% -38 ® -23%
Carbon 608 635 234 -402 ® 63% -374 ® 62%
Total Volumen (T.M) 2,565 2,817 2,616 202 @ -7% 51 @ 2%
Total N° Naves 207 222 178 -44 ® -20% -29 ® -14%
Total Pasajeros 14,245 13,393 3,354 -10,039 @ -75% -10,891 @ -76%
Total Contenedores (Box) 0 1,011 0 -1,011  @-100% 0 @ 0%
Rendimiento Prom (*) 251 260 292 32 @ 12% 41 @ 16%

(*) TMixHoraxNave de espia a espia
Ordenado de mayor a menor vs 2019

Fuente: Datos proporcionados por el Concesionario STI

3.8.4 Aspectos relevantes del contrato de concesidén

En linea con el proceso de mejora de los contratos de concesion, se han introducido
nuevos términos en el Contrato de Concesion como el caso de los “Componentes

Funcionales” que permita la recepcidn de obras parciales. Asimismo, se ha eliminado
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el requisito de cuantificar los defectos identificados, durante el proceso de recepciéon
de las obras, que en los contratos anteriores lo limitaba al 1% del presupuesto de

obra.

Sin embargo, consideramos que el contrato aun mantiene algunos aspectos que
deben reformularse, como el caso, de la penalidad correspondiente a la ejecucion de
obras no aprobadas en el expediente técnico, vinculada a la aprobacién de
modificaciones al Expediente Técnico. En este caso, se ha mantenido el
procedimiento para las modificaciones al Expediente Técnico previstas en los demas

contratos, conforma la clausula 6.6 reproducida a continuacion.

“Si durante la ejecucion de la Obra objeto del Expediente Técnico aprobado, el
CONCESIONARIO considerara necesario modificar alguno de los términos del
Expediente Técnico aprobado, debera presentar a la APN su solicitud de cambio
debidamente fundamentada conjuntamente con el documento modificado, con copia
al REGULADOR para su conocimiento. Las modificaciones deberan estar orientadas
a mejoras técnicas y/o funcionales para cumplir con los fines del proyecto y que no
reduzcan los Niveles de Servicio y Productividad establecidos en el Contrato ni la
Propuesta Técnica.” (PROINVERSION, 2018)

En estricto, en cumplimiento de lo dispuesto en la clausula antes citada, no estaria
permitido ejecutar obras sin contar con la aprobacion de las modificaciones del
Expediente Técnico, y dependiendo de la politica del Concesionario, se mantiene en
la linea de paralizar los trabajos en el sector donde se debe modificar el proyecto o
continuar con la ejecucion de obras para ponerse en operacion lo mas pronto posible.
La propuesta de una reformulacion de la referida clausula, se presenta el numeral

4.1.2 del presente trabajo.

3.9 AVANCES LOGRADOS EN LOS CONTRATOS DE CONCESION
3.9.1 Generacién de Infraestructura nueva

Como resultado de las obras en el marco de los contratos de concesidon se ha
incorporado mayor infraestructura al Sistema Portuario Nacional que se describe a

continuacion:
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Tabla 11

Principales obras incorporadas en el marco de las concesiones portuarias

Infraestructura Incremento Nuevas Nuevas Nuevas otras obras para carga no
concesionada de longitud gruas gruas de gruas contenerizada
de muelle portico STS patio moviles
Terminal Norte Faja transportadora, 3 mega
Multiproposito hoppers, equipos en patio
840 4 12 4 entre otros. Rehabilitacion
del muelle de carga liquida.
Nuevo Terminal Zona reefers, reach stackers,
de Contenedores trailers 'y tractores de
— Muelle Sur 650 7 21 B terminal, mejoras en accesos
al terminal
Terminal de
Embarque de N Faja transportadora y ship
220 -
Concentrados de loader
Minerales
Terminal S
Portuario de 300 2 4 2 eRser}ag:ltamon del  muelle
Paita pigon.
Terminal .
Portuario de 3 almacenes, faja
Matarani 260 N N } transportadora y ship loader
Termmgl Reach stacker, montacargas,
PortuarlolGeneraI 700 _ _ 2 cargador frontal, equipos de
Sgn Martin — izaje, entre otros
Pisco
Terminal - .

. Dragado inicial, garantizado
Portuario | fundidad mini q
Multipropésito de - - - - a prolundidad minima de -

10.5 metros.
Salaverry.

Fuente: Elaborado en funcién del registro de las obras recibidas por la APN hasta finales del 2020.

En linea con el desarrollo de las obras de infraestructura y equipamiento antes
descrito, se han efectuado obras de dragado y adicionalmente a ello se desarrollaron
sistemas operativos para la gestion de carga en los Terminales, segun el nivel de

movimiento de carga.

Respecto a los principales indicadores de productividad en contendores, ya que con
el uso de gruas portico de muelle, se ha logrado movilizar mas de 30

contendores/hora/grua en el puerto del Callao y Paita que en comparacion al puerto
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de Pisco donde se moviliza contendores con el uso de grias moéviles se moviliza 16

contendores/hora.

Asimismo, respecto al movimiento de carga mineral en el Callao se garantiza un
embarque a razén de 1,600 Tn/hora y en Terminal Portuario de Matarani se ha

alcanzado un rendimiento de hasta 800 Tn/hora.

Finalmente, se destaca el arribo de la have mas grande que haya recibido el puerto
del Callao en toda su historia, evento producido el 06 de agosto del 2016, nos
referimos a la nave portacontenedores MSC Flavia, de 365.8 m de eslora, 48.4 m de

manga y calado maximo de 16.5 m, capaz de transportar 12,967 TEU.

Figura 28

Nave portacontenedores MSC Flavia en el Muelle 5 del puerto del Callao

Fuente: APN, https://www.apn.gob.pe/site/news/puerto-del-callao-recibio-la-nave-mas-grande-en-la-

historia-del-pais.aspx

3.9.2 Incremento en el movimiento de carga

Se ha elaborado un gréfico que nos muestra el movimiento de carga anual en
toneladas, con base a la informacién que posee el Regulador, donde se puede
visualizar un incremento sostenido del movimiento de carga, presentandose una

ligera caida en el 2020, por el contexto de la pandemia.
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Figura 29

Movimiento de carga anual en las concesiones portuarias autosostenibles
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Conforme a las cifras que son remitidas periédicamente por los Concesionarios al

Regulador respecto al movimiento de carga, el puerto del callao moviliza mas del 70%

de toda la carga que se trasladan a través de los puertos concesionados.

Tabla 12

Total de naves atendidas en puertos de la costa del pacifico latinoamericano

Puertos Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017 Ene - Jul 2018
Callao 3533 3513 3446 2007
Buenaventura 3253 3530 2594 626
Manzanillo No hay data 2134 2076 1191
Lazaro Cardenas 1593 1569 1549 878
San Antonio 1132 1139 1144 No hay data
Guayaquil No hay data 983 726 No hay data
Valparaiso 716 595 622 No hay data
Paita 555 572 589 326
Matarani 533 554 575 306
Iquique 537 531 527 No hay data
Manta No hay data 425 435 No hay data
Antofagasta 641 746 366 No hay data
Salaverry 284 271 281 168
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Puertos Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017 Ene - Jul 2018
Esmeralda 227 177 188 No hay data
Bolivar 376 330 188 No hay data

Fuente: (IDEXCAM, 2019)

Segun un estudio desarrollado por IDEXCAM, el puerto del Callao fue el que mas
naves atendié en el afo 2017, dejando atras a importantes puertos tales como
Manzanillo (México), Buenaventura (Colombia), Lazaro Cardenas (México) entre
otros. Sin embargo, a nivel de movimiento de carga, el Callao quedo en 4to puesto,
siendo desplazado por los puertos de Manzanillo, Lazaro Cardenas y Buenaventura
lo que nos permite concluir que las naves atendidas en Callao son de menor tamafo
o el comercio originado y/o destinado al Callao no alcanza los mismos voliumenes que
los otros puertos. (IDEXCAM, 2019)

Tabla 13

Total de carga en TM, atendida en puertos de la costa del pacifico latinoamericano

Puertos Afo 2015 Afio 2016 Afo 2017 Ene - Jul 2018
Manzanillo No hay data 30,443,673 33,776,752 20,828,150
L&zaro Céardenas 26,437,913 27,086,385 29,791,045 17,496,036
Buenaventura 15,833,063 17,608,637 25,097,958 5,781,518
Callao 12,467,508 13,222,033 13,999,292 8,197,431
San Antonio 12,442,002 12,887,254 12,967,704 No hay data
Valparaiso 10,340,583 10,188,946 12,967,704 No hay data
Matarani 3,592,565 6,233,589 9,099,872 3,468,203
Guayaquil 10,130,429 12,095,794 8,699,340 No hay data
Salaverry 2,167,821 2,132,190 3,042,952 1,370,291
Antofagasta 2,306,241 2,743,098 2,521,483 No hay data
Bolivar 1,929,802 1,731,472 1,492,125 No hay data
Manta 798,736 817,330 784,776 No hay data
Paita 799,222 696,098 603,983 341,392
Esmeralda 725,510 705,126 581,246 No hay data
Iquique 385,893 397,640 395,263 No hay data

Fuente: (IDEXCAM, 2019)

Asimismo, es valido lo precisado en el referido estudio, respecto a que, el proceso de
transformacioén de los puertos se agiliza a medida que la globalizacién se intensifica,
las transacciones se desarrollan y los mercados se extienden. En ese sentido, los
puertos dejan de ser entidades estaticas para pasar a ser entes dinamicos impulsores
del desarrollo regional. (IDEXCAM, 2019)
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Figura 30

Top 20 de los puertos en América Latina y el Caribe
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Fuente: CEPAL, https://www.cepal.org/es/infografias/actividad-portuaria-2018-puertos-top-20-america-
latina-caribe

En la figura anterior, se presenta el “Top 20 de los puertos en América Latina y el
Caribe” elaborado en el 2018 por la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), luego de analizar un total de 118 puertos, ubicando al puerto del
Callao en el 6to lugar por el movimiento de carga en TEU.
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CAPITULO IV: EJECUCION DE LAS INVERSIONES EN EL MARCO DE LOS
CONTRATOS DE CONCESION AUTOSOSTENIBLES

4.1 APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
4.1.1 Elaboracién de los estudios a cargo del Concesionario

Cuando el Estado peruano suscribe un contrato de concesion, se toma dicha decisién
con la finalidad de modernizar la infraestructura portuaria en funcion de las distintas
obras previstas, para que a partir de dicho medio se brinde un servicio acorde a las
exigencias del mercado mundial que requiere atender naves de mayor dimensién

sumado al incremento constante de los volumenes de carga.

En ese sentido, los contratos de concesién definen el alcance de las obras que
definitivamente se deben ejecutar en los terminales portuarios, y estas se realizan en
los primeros afios de suscrito el contrato de concesion. Asimismo, conforme vayan
activandose la demanda se iran ejecutando las demas obras que se encuentran

sujetas a los gatillos de demanda.

Con base en las especificaciones técnicas generales incluidas en los propios
contratos, el Concesionario elabora el Expediente Técnico considerando los
respectivos términos de referencia. Dicho documento es presentado ante la Autoridad
Portuaria Nacional, que es el érgano técnico a cargo de efectuar la revision y

aprobacion correspondiente.

4.1.2 Modificaciones al Expediente Técnico aprobado

Es pertinente sefialar que, durante la ejecucion de obras, se permite realizar
modificaciones al Expediente Técnico, las cuales, deben seguir el procedimiento
similar aplicado a la revisién y aprobacion de los Expedientes Técnicos. Esto se
genera principalmente debido a que la empresa encargada del disefo y la que
finalmente se hace cargo de la construccion, son distintas. En este aspecto, se ha

identificado alguna posibilidad de mejorar el procedimiento de aprobacion de las
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modificaciones de obra, ya que, la clausula contractual es muy rigida cuando se trata

de hacer alguna modificacién al proyecto.

Por ejemplo, han sucedido casos en que se tuvo que iniciar el procedimiento de
aplicacion de penalidades por el cambio de un tipo de cemento, en cuyo caso se
concluy6 en la imposicion de la penalidad respectiva, sin embargo, el Concesionario
en uso de su derecho de impugnacion interpuso un arbitraje, cuya resolucion, puede
tomarse muchos afios. La situacion que se presenté por el cambio del cemento, fue

el siguiente:

¢ Durante la ejecucion de determinada obra, como parte de las acciones de
supervision, se advirtido el cambio de cemento en pavimentos, empleandose
cemento puzolanico Tipo IP para un sector y cemento Tipo | para otro sector,
distinto a lo especificado en el detalle de los Analisis de Precios que
consideraba un cemento Tipo V. Dicho cambio fue aprobado por la APN con
posterioridad.

o OSITRAN determiné que se habia configurado la penalidad correspondiente
a “Ejecutar Obras no aprobadas en el Expediente Técnico”, por un monto de
80UIT.

e EIl Concesionario presenté una demanda contra el Concedente, alegando que
no incumplié su obligacion referida a ejecutar las obras conforme al expediente
técnico aprobado por la APN. En junio de 2017, se pone en conocimiento al
Concedente del pedido de arbitraje presentado por el Concesionario.

e Durante el proceso de resolucion del caso arbitral, el tribunal efectué una
interpretacion del contrato de concesién, determinando que las caracteristicas
del material a ser empleados en la Obra deben estar contenidas en las
Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico y no en los Analisis de
Precios.

e También se analizé el concepto de Obra previsto en el contrato,
concluyéndose que, para el presente caso, la Obra constituye el resultado final
que es la pavimentacion.

e Enseptiembre de 2019, el tribunal resolvié que el Concesionario no incumplié
con la obligacion de ejecutar las Obras conforme al Expediente Técnico y no

corresponde que se exija la penalidad de 80 UIT.
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Entre las dificultades presentadas que genera el procedimiento actual que rige la

aprobacion de las modificaciones al Expediente Técnico son los siguientes:

Retrasos que generan la paralizacion en algun frente de trabajo, hasta obtener
la aprobacién de la modificacion correspondiente. Lo cual puede generar
ampliaciones de los servicios de supervisidn que se traduce en mayor gasto
para el Concedente.

Asimismo, por el tiempo que puede tomar lograr la aprobacion de un
expediente de modificacion, que en algunos casos demoran mas de seis (6)
meses, es posible que la entrega de obra se retrase y consecuentemente no
se ponga a disposicion de los usuarios la nueva infraestructura.

Como el caso expuesto sobre el cambio en el cemento, el Concesionario
considera que no se esta incumpliendo las disposiciones del contrato y
contindan con la ejecucion de la Obra, esta situacion genera discrepancias
con la supervisién que requiere contar con una comunicacion oficial de la APN,
aprobando los cambios observados.

Cuando se imponen las penalidades, estas son impugnadas y llevadas a un
arbitraje, que puede resolverle durante varios afos, tiempo en el cual se
invierten horas hombre que podrian emplearse en temas que realmente

contribuyan al desarrollo de las concesiones.

En ese sentido, se propone modificar las clausulas contractuales en el sentido

siguiente:

Simplificar el tramite para la aprobacion de “cambios menores”, similar al caso
presentado por el cambio en el cemento, que bien podrian ser resueltas en un
tiempo no mayor a un mes, por medio de aclaraciones o precisiones al
Expediente Técnico.

Cuando se identifique la necesidad de realizar algun cambio, se debe
presentar una solicitud con un informe técnico ejecutivo, que permita a la APN
conceder la autorizacion al Concesionario para continuar con la ejecucion,
mientras que se prepare el expediente de modificacion conforme lo exige el
Contrato de Concesion. El referido informe técnico deberia contener

informacion clave, como planos y especificaciones técnicas, para que la
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supervision de obra pueda verificar la correcta ejecucion de obra, no siendo
relevante presentar en un primer momento, el presupuesto modificado o el
cronograma actualizado.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier vicio oculto producto de las
modificaciones efectuadas sera de responsabilidad del Concesionario, por lo

que, ante alguna falla de obra, esta debe ser subsanada por el Concesionario.

Por lo cual, la clausula de modificacién del Expediente Técnico seria redactado de la

siguiente manera:

“Durante la ejecucién de las Obras podran efectuarse modificaciones al Expediente

Técnico aprobado, siempre y cuando éstas no impliquen una ampliacion del plazo de

obra, se seguira el siguiente procedimiento:

Previo a la realizacion de cualquier ejecucion de cambios en la obra, el
Concesionario presentara a la APN un informe técnico, sustentando la
necesidad del cambio. La documentacién técnica presentada debera ser
suficiente para continuar con la ejecucion de la obra y, segun sea el caso,
podra contener una memoria descriptiva, especificaciones técnicas, los planos
de detalle y/o disefio conceptual de ingenieria basica de la modificacion
planteada, precisandose el plazo estimado para la elaboracion del Expediente
Técnico de Modificacion.

En un plazo maximo de quince (15) dias calendarios, la APN debera
comunicar los resultados de la evaluaciéon efectuada al Concesionario con
copia al Regulador. De aprobarse la solicitud, se concedera la autorizacion
para ejecutar en obra la modificacion solicitada y se otorgara un plazo no
mayor a noventa (90) dias calendarios para la presentacion del Expediente
Técnico de Modificacion. En caso se exceda el plazo maximo otorgado por la
APN, se aplicara la penalidad por dia de atraso en la presentacion del
Expediente Técnico de Modificacion.

A criterio del Concesionario, se podra optar por ingresar el Expediente Técnico
de Modificacion de manera directa, en cuyo caso, no aplicara lo dispuesto en

las vifietas anteriores.
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Los Expedientes Técnicos de Modificacion seran evaluados conforme al

procedimiento, previsto para el caso de los Expedientes Técnicos de Obra.”

La propuesta planteada, debe ser analizada desde varios puntos de vista,
considerando que el MTC y la APN pueden tener una posicion distinta o plantear otra
alternativa que satisfaga la necesidad de contar con la aprobacion de los cambios por

parte de la APN en un corto plazo.

Cabe precisar, que cada uno de los cambios generan deductivos o adicionales al
presupuesto aprobado, sin embargo, la APN al momento de aprobar modificaciones
debe asegurarse de que dichos cambios estén orientados a mejoras técnicas o

funcionales que permitan cumplir los Niveles de Servicio.

4.2 INICIO DE LA EJECUCION DE OBRAS
4.2.1 Condiciones para el Inicio de Obras

Ademas de obtener la aprobacion del respectivo Expediente Técnico, el contrato de

concesién exige otros requisitos como:

e Haber suscrito el correspondiente Acta de Entrega de Bienes.

e Contar con el Instrumento de Gestion Ambiental

e Obtener el certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos u otro
instrumento requerido por la Autoridad Ambiental Competente.

e Contar con licencias y autorizaciones que requieran las Autoridades
Gubernamentales competentes.

e Presentar la Garantia de Fiel Cumplimiento.

e Acreditar que se cuenta con los fondos necesarios para asegurar la
culminacion de obras.

e Contar con las pdlizas de seguros correspondientes.

Cuando se verifica el cumplimiento de cada una de las condiciones para el inicio de
obras, se procede a suscribir el acta de inicio correspondiente y la apertura del libro

de obras.
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4.2.2 lIdentificacién de oportunidades de mejora

Sobre esta seccion de los contratos de concesion, no se han identificado aspectos
gue requieran una atencion importante. En general, las clausulas contractuales
aplicables, han permito que las obras inicien en un corto plazo desde obtenido la

aprobacién del respectivo expediente técnico.

Sin embargo, en aras de optimizar los tiempos se podria exceptuar algunos requisitos
para algunas obras, como el caso de Equipamiento o la implementacién de
Tecnologias de la Informacién. Por ejemplo, para la adquisicion de un cargador frontal
gue segun el contrato esta catalogado como obra, no deberia exigirse: la aprobacion
de un Estudio de Impacto Ambiental, contar con autorizaciones y licencias de algunas
autoridades (municipalidades), acreditar que se cuente con los fondos para dicha
compra (cierre financiero), contratar algunas pélizas o incluso incrementar el valor de

la Garantia de Fiel Cumplimento por un porcentaje del valor de la obra a ejecutarse.
4.3 EJECUCION DE OBRAS
4.3.1 Dificultades presentadas durante el desarrollo de las Obras

Desde la perspectiva del Regulador, la labor de supervision se ve afectada por la
disponibilidad oportuna de la informacién de la ejecucién de obras, a efectos de
verificar la correcta ejecucion de conformidad con el Expediente Técnico vigente. Esta
situacion se genera principalmente porque no se emplean los adecuados canales de
comunicacion para efectuar los pedidos de informacién, ya que, dentro de la obra

intervienen multiples profesionales:

e Por el Concesionario:
o Equipo técnico de la Empresa Concesionaria
o Supervisor de disefio, encargado de la elaboracién del expediente
técnico
o Contratista de obra, encargado de la ejecucion del proyecto
o Supervisor de obra, contratado por la empresa concesionaria
e Por el Regulador:
o Supervisor de Inversiones de OSITRAN
o Supervisor In Situ de OSITRAN
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o Empresa Supervisora, contratado por OSITRAN
e Por el Concedente:
o Equipo técnico de la Autoridad Portuaria Nacional

o Equipo técnico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

El contrato de concesion prevé que se pueden hacer requerimientos de informacion
a través del Libro de Obras, sin embargo, algunas anotaciones de la supervision no
se atienden de manera oportuna, por lo cual, en el Gltimo contrato de concesion se ha
incorporado la obligacion de atender los requerimientos de informacién a través del

libro de obra, en un plazo determinado.

Adicionalmente, se ha implementado el desarrollo de reuniones de trabajo semanales
a fin de tratar temas relativos a la ejecucién de obras, con participacion de los
profesionales antes mencionados. Es en este espacio, donde se hacen llegar las
inquietudes de la supervision de obras, a efectos que puedan ser atendidos

oportunamente.

Por otro lado, segun lo previsto en el contrato de concesion se presentan informes
mensuales de avance de obra, sin embargo, se precisa que, al tratarse de obras
autosostenibles no se aprueban valorizaciones de obra. Dichas valorizaciones son
elaboradas para fines de estimar el avance de obra, calculado en base a los precios

unitarios aprobados en el expediente técnico y los metrados verificados en obra.
4.3.2 ldentificacién de oportunidades de mejora

En los ultimos proyectos desarrollados, se ha implementado el uso de la Tecnologia
BIM y conociendo las bondades de dicha herramienta se podria proponer que los
futuros contratos incluyan su uso obligatorio, segun la naturaleza de la obra. Entre las

bondades que pueden contribuir a la mejora en la productividad en obra, se tiene:

e |dentificacion de interferencias o incompatibilidades que adviertan de la
necesidad de efectuar modificaciones al expediente técnico de manera
oportuna.

e Manejo de informacion actualizada, que permita a la supervision de obra

optimizar la planificacién sus acciones de supervision.
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e Soporte visual en 3D del proyecto. para el desarrollo de las reuniones de
trabajo semanales mas didactica.
e Simplifica el calculo de los metrados ejecutados para la estimacion y control

de los avances mensuales.

Algunos contratos de concesidon no consideran un procedimiento para la actualizacion
del Calendario de Ejecucién de Obra, en estricto, debe tramitarse por medio de una
solicitud de cambio ante la APN. No obstante, para efectos de supervisar la obra se
requiere un calendario actualizado, con la finalidad de poder estimar correctamente
si la obra presenta una condicién de atraso o adelanto. En ese sentido, se deberia
implementar el mecanismo que permita al Regulador aprobar ajustes al calendario de

ejecucion de obra, siempre que no se altere el plazo total de la obra.

Otro aspecto a revisar, son las implicancias de ejecutar el adelanto de inversiones, lo
cual, ha venido implementandose en los Ultimos contratos, que pueden generar
complicaciones en la aplicacion de otras clausulas. Por lo cual, antes de efectuar un
cambio en una seccion del contrato, debe ajustarse en las demas clausulas que estén

vinculadas a dicha seccién modificada.

4.4 APROBACION DE LAS OBRAS

4.4.1 Procedimiento para la aprobacién de obras

En general, la recepcion de obras en el marco de las concesiones se desarrolla en la
forma siguiente:

e EI Concesionario presenta su solicitud de recepcion de obra, el cual, debe
incluir un informe donde se acredite que las obras fueron concluidas conforme
al Expediente Técnico.

e El Regulador evalua la solicitud presentada por el Concesionario y emite
informe de opinién técnica, en donde se debe precisar si existen defectos de
obra y a cuanto asciende el importe de subsanacion de dichas observaciones.

o LaAutoridad Portuaria Nacional, determina la aceptacion o rechazo de obras.
En caso, se presenten observaciones, solo procede la aceptacion de obras y
se autoriza su explotacion, cuando la subsanacion de observaciones no

supere el 1% del presupuesto de obra.
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Por otro lado, existe la posibilidad de efectuar recepciones parciales de obra, ello con
la finalidad de poner en servicio algun sector de obra que esté preparada para su
operacion. Al respecto, existe cierta duda respecto a las partes de una obra que puede
ser recibida, generandose algunas discrepancias, las cuales deben ser resueltas por

la Autoridad Portuaria Nacional.

Respecto de las recepciones parciales, en el ultimo contrato de concesion, a fin de
ordenar la forma en que se pueden dar dichas recepciones, se ha incorporado la

definicion de Componentes Funcionales en el Expediente Técnico.

4.4.2 ldentificacién de oportunidades de mejora

En general, la aplicacién del procedimiento de aprobacion de obras ha tenido buenos
resultados. No obstante, podria precisarse la forma en que se acredita la subsanacion
de observaciones de obra, ya que, el contrato no especifica si debe participar el
Regulador en dicha verificacion. Al respecto, considerando que las observaciones se
materializan a partir de los defectos advertidos por el Regulador, deberia incluirse su
participacion hasta que se acredite la subsanacion, actuando como el soporte técnico

del comité de aceptaciéon de obras.

Asimismo, el ultimo contrato de concesion ha previsto que, ya no se sujete la
recepcion de obras con observaciones, cuando la subsanacion de dichas
observaciones no supere el 1% del presupuesto de obra. Ello, en virtud de que es
muy subjetivo la estimacion de dicho valor, ya que sucede que el Concesionario y el
Supervisor estiman importes distintos segun su propio criterio. No obstante, si es
necesario que, en caso de detectarse alguna observacion de obra, estas no afecten

la normal prestacion del servicio.

Respecto a las entregas parciales de obra, como ya se mencion6 se ha introducido
la definicion de componentes funcionales, el cual, a criterio personal podria generar
algunas discrepancias en la aplicacion de dicha clausula. En ese sentido, se propone

afiadir un parrafo al procedimiento de aprobacion de obras:

“Con treinta (30) dias calendario de anticipacion a la presentacion de la solicitud de
recepcion parcial de obras, el Concesionario debera un informe técnico donde se

identifigue los componentes de obra que pueden ser recibidas y sustente que esa
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parte de obra puede ponerse en servicio. Dicho informe debera ser evaluado por la
APN, en un plazo de quince (15) dias calendarios, debiendo determinar si es posible

proceder con la presentacion de la solicitud de recepcion parcial de obras”

4.5 EVOLUCION DE LA SECCION DE OBRAS DE LOS CONTRATOS DE
CONCESION

4.5.1 Proceso de evoluciéon de los contratos de concesion

Actualmente el contrato concesion del Terminal Portuario de Matarani que a la fecha
se encuentra vigente, es el mas antiguo, por lo cual, su estructura es muy distinta a
los siguientes, ya que en el tema de obras establece lineamientos muy generales
respecto a cdmo debe ejecutarse las Obras, que son denominados como Mejoras.
Ademas, se puede destacar que este contrato no incluye una tabla de penalidades,

lo cual es muy usual en los contratos mas actuales.

Posteriormente en el afno 2006, habiendo transcurrido siete (7) anos desde la
suscripcion del contrato de concesion del Terminal Portuario de Matarani, se otorga
en concesion el Muelle Sur en el Terminal Portuario del Callao. Este nuevo contrato,
incorpora la seccién VI correspondiente a la ejecucion de obras que establece
procedimientos mas completos respecto al desarrollo de las obras, desde la

aprobacién del Expediente Técnico hasta la aprobacién de obras.

El contrato siguiente que corresponde al Terminal Portuario de Paita, se suscribié en
el ano 2009, el cual recoge en gran parte lo establecido en el contrato de concesién
del Muelle Sur del Callao, pero por alguna razén no se ha considerado las definiciones
de “Obra Mayor” y “Obra Menor” que se aplicaba para el caso de las modificaciones
que pueden realizarse al Expediente Técnico. Esta alternativa podria tomarse en
cuenta para poder adaptarla a los futuros contratos, ya que como se indicé
anteriormente, se presentan multiples cambios en el desarrollo de la ejecucion de

obras, que ameritan una aprobacion expeditiva por parte de la autoridad competente.

En enero de 2011, se suscribe el contrato de concesion del Muelle de Concentrado

de Minerales en el Terminal Portuario del Callao, también continia empleandose la
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estructura que sus predecesores, sin embargo, la diferencia sustancial con los demas
contratos es que el gasto en que incurre OSITRAN para la supervision de obras, es

cubierto por el Concesionario.

Respecto del contrato de concesion del Terminal Norte Multipropésito del Callao,
suscrito en julio del 2011, mantiene en su seccién VI los lineamientos generales para
la ejecucion de obras empleados en los ultimos contratos, sin embargo, en virtud de
una interpretacion a la clausula de aprobacion de obras, se determiné que el contrato

de concesion habilita al concesionario a solicitar recepciones parciales de Obra.

Durante el afio de 2014, se suscribe el contrato de concesién del Terminal Portuario
General San Martin — Pisco, que incorpora algunas precisiones respecto a situaciones
presentadas en los otros contratos, inclusive este contrato permite de manera expresa

la posibilidad de efectuar recepciones parciales.

Por ultimo, el contrato de concesion del Terminal Portuario Multipropésito de Salaverry
suscrito en el afio 2018, ha incorporado algunas mejoras, entre las que se pueden
mencionar: (i) definicién de los componentes funcionales para la ejecucion de obras,
(ii) eliminacién del requisito de verificar que no se exceda el 1% del valor del
presupuesto de obras para la subsanacion de obras, (iii) se incremento6 el margen de
presupuesto que dispone OSITRAN para la supervision de obras a fin que no agotar

el presupuesto limitado que se asigna, y (iv) plazo para actualizacion del libro de obra.

4.5.2 Oportunidades de mejora a la seccion de obras

Como bien se ha descrito en el presente capitulo, el modelo de ejecucion de obras
que se emplea actualmente en los contratos de concesion ha permitido cumplir con
el objetivo de contar con la infraestructura nueva a disposicion de los usuarios en los
plazos previstos. No obstante, se puede efectuar algunos ajustes en los siguientes

casos:

e Reformular el procedimiento para efectuar modificaciones al expediente
técnico, para obtener las aprobaciones respectivas en el mas breve plazoy no

interrumpir el normal desarrollo de las obras.
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e Es necesario la puesta en servicio de obras parciales, para lo cual, debe
definirse claramente que obras pueden aprobarse de manera parcial. Por
ejemplo, en el caso del Terminal Portuario General San Martin — Pisco fue
necesario aceptar 211 metros de muelle (incluido patio de respaldo) de un total
de 700 metros, para continuar con la demolicién de tramo del antiguo muelle
que permitia atender naves mientras se ejecutaba las obras. Sin embargo,
pudo incluirse las obras de dragado adyacentes al muelle u otras facilidades,
pero no fue el caso.

¢ Ningun contrato de concesion incluye un procedimiento para liquidaciones de
obra, se propone incorporar una seccién nueva en el contrato sobre este

aspecto.

4.5.3 Procedimiento para la liquidacién de obras

Ningun contrato de concesion no prevé la liquidacién de obras, la cual, en opinién
personal, debe incorporarse una nueva seccidn en los contratos de concesion.

Respecto de lo cual se propone el siguiente procedimiento.

“En un plazo no mayor a los treinta (30) dias calendarios, desde el dia siguiente de
emitida el Acta de Recepcion de Obras en donde se deja constancia de que no existen
observaciones de obra, el Concesionario debera presentar al Regulador el
Expediente de Liquidacion de Obras que debera contener como minimo los siguientes
items:

¢ Resumen Ejecutivo de las Obras

¢ Documentos de aprobacion del Expediente Técnico y sus modificaciones.

¢ Ampliaciones o Suspensiones de plazo

e Copia digital del Libro de Obra

e Aprobacion de los Informes Mensuales de Obra

¢ Planos finales de obra

e Presupuesto final de obra

e Dossier de Calidad

o Acta de recepcion de obra

e Panel Fotografico del desarrollo de las obras
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El presupuesto final, sera calculado en funcién a los precios unitarios contenidos en

el Expediente Técnico aprobado y los metrados verificados por la supervision de obra.

De considerarse necesario, el Regulador solicitara informacion adicional al descrito
en el parrafo precedente. Asimismo, el Regulador dispondra de treinta (30) dias
calendario para emitir su conformidad u observaciones, en este ultimo caso, se
otorgara al Concesionario un plazo no mayor a los treinta (30) dias calendarios para

subsanar las observaciones efectuadas por el Regulador.

Con la conformidad del Regulador, el que debera incluir la determinacion de los
metrados finales, se remitira al Concedente para su aprobacién correspondiente el
Expediente de Liquidaciéon de obra, para lo cual, se cuenta con un plazo de treinta

(30) dias calendarios para su aprobacion.

Siendo que el Regulador es responsable de la verificacién de los metrados finales, el
Concedente queda facultado a solicitar la actualizacion de los precios que a su criterio
deben ser ajustados. Dicha actualizacién de precios se realizara en base al informe
técnico correspondiente que elabore el Concesionario, con previa opinion de la

Autoridad Portuaria Nacional.”

La propuesta anterior, tiene por objeto delimitar las responsabilidades que le
corresponde al Concesionario, Regulador y Concedente en el proceso de liquidaciéon
de obras, la cual, puede ser ajustado en base a la experiencia de los demas
profesionales que aplicarian dicho procedimiento. Para ello, debe evaluarse la utilidad
de contar con un valor final de las obras, que pueden ser empleados para la
estimacion de las tarifas maximas de los servicios portuarios, temas contables o

estadistica para estudios econémicos que pueden ser de interés del MEF.
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CAPITULO V: LAS CONCESIONES COMO ALTERNATIVA MAS VIABLE PARA
EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

5.1 ESTRUCTURACION FINANCIERA DE LAS CONCESIONES
AUTOSOSTENIBLES

5.1.1 Condiciones favorables para el desarrollo de las concesiones

Con base en la experiencia obtenida en la administracion de los contratos de
concesion, el desarrollo de toda la infraestructura se hace posible cuando el
Concesionario logra obtener el préstamo de entidades financieras y con ello ejecutar
las obras en los plazos previstos a fin de iniciar el cobro de tarifas, segun el modelo
financiero del proyecto, que permita pagar sus compromisos financieros y obtener la

rentabilidad esperada.

En ese sentido, es necesario conocer la forma en que el Concesionario logra obtener

el financiamiento que requiere todos los proyectos, debiendo considerar lo siguiente:

e El desarrollo de las inversiones en los puertos asciende a mas de US$ 100
millones incluido IGV, de lo cual, el Concesionario aporta entre un 20% y 30%.

e Se evalla las condiciones de estabilidad econdmica del pais donde se
desarrollara el proyecto, la cual es definida por agencias calificadoras de
riesgos. Bajo esta premisa, los paises que estan en medio de una crisis
econdmica no podrian garantizar que se pueda solventar la deuda que
requiere el proyecto.

e En linea con lo anterior, se analiza los ingresos por el cobro de tarifas que
generaria el proyecto, lo cual, en un pais que esta envuelta en una crisis
econdmica no estaria asegurada.

e Por otro lado, se tiene en cuenta la hoja de vida de los accionistas que
conforman el concesionario, a fin de poder tener la confianza en que se cuenta

con la capacidad de cumplir con sus obligaciones contractuales.

Respecto a la entrega de las obras dentro de los plazos previstos, generalmente,

existen problemas de liberacion de terrenos que retrasan el inicio de las obras, con lo
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cual se posterga el inicio de la explotacién de obras y por ende el cobro de tarifas, en
ese contexto, se disminuye la posibilidad de obtener un préstamo de las entidades

financieras.

5.1.2 Modelo de concesiones aplicado en los terminales portuarios

La naturaleza de los contratos en los puertos incluye el disefio, financiamiento,
ejecucion de obras, conservacién, explotacion y transferencia. Es decir, en caso de
presentarse algun defecto obra durante la explotacion, el Concesionario tiene la
obligacion de remediar dichos defectos, lo cual resulta mas eficiente que si se
pretendiera ejecutar la obra con fondos publicos y luego entregar en concesioén la

infraestructura para su conservacioén y explotacion.

Por ejemplo, en uno de los puertos se presentd un asentamiento en el pavimento que
se habria producido por haber sobrecargado la estructura durante las operaciones,
descartandose que existiera algun defecto de obra. Esta situacién podria generar una
controversia, si se encarga la construccion a una determinada empresa y las
operaciones sean realizados por otra empresa, mientras que, en el modelo actual de
las concesiones existe un unico responsable (Concesionario) frente al Estado

peruano y se debe proceder a corregir dicha falla de manera inmediata.

A la fecha, se ha cumplido con ejecutar las obras dentro de los plazos previstos, con
ciertos retrasos puntuales, pero en todos los casos se ha logrado obtener el

financiamiento para la ejecucién de obras, que podria deberse a lo siguiente:

o El Estado peruano ha demostrado tener una estabilidad juridica y econémica
que resulta atractivo para los inversionistas.

e En caso de los terminales portuarios, no se ha presentado mayores
dificultades con la liberacion de terrenos como en otros proyectos.

e Lademanda en los terminales portuarios esta asegurada, al punto, que siete
(7) de los ocho (8) contratos suscritos por el Estado peruano son
Autosostenibles.

¢ La existencia de vicios ocultos durante la ejecucién de obras, es minima, ya

que el area de desarrollo del proyecto es relativamente manejable, lo cual,
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permite tener control sobre los cambios que sean necesarios durante la

ejecucion de obras.

De manera ilustrativa se describe la manera agil en que se estan desarrollando las
obras en el Terminal Portuario de Salaverry, que inicié con la suscripcién del contrato
de concesion el 01 de octubre del 2018.

o El Dragado Inicial debio ejecutarse hasta los doce (12) meses desde suscrito
el contrato de concesion, sin embargo, la obra fue concluida en los seis (6)
meses siguientes a la firma del contrato, esto permite atender mayor cantidad
de naves que reditua en utilidades para la concesion.

e Las obras correspondientes a la Etapa 1 y 2, deberian haberse iniciado hasta
treinta (30) meses desde la suscripcién del contrato de concesidon. No
obstante, la obra fue iniciada el 05 marzo de 2020, es decir, aproximadamente
doce (12) meses antes de lo previsto en el contrato.

e Las obras antes descritas, fueron interrumpidas por efectos de la pandemia,
pero se viene cumpliendo con el cronograma de trabajo que comprende la
entrega de algunos componentes funcionales durante el 2021.

e Desde Julio del 2020, se viene ejecutando el Adelanto de las Etapas 3 y 4,

sin que se haya alcanzado el gatillo de demanda correspondientes.

Con base en la informacion presentada en los capitulos anteriores, es posible concluir
que, el Estado peruano tomo las decisiones acertadas que han permitido modernizar
la infraestructura portuaria. No obstante, se han identificado oportunidades de mejora,
en la seccion de obras del contrato, que deben ser desarrollados de manera conjunta

con las distintas entidades que participan en el disefio de los contratos de concesion.

Existe la posibilidad de suscribirse algunas adendas a los contratos, en donde,
pueden incorporarse algunas de las mejoras identificadas, ya que, en el caso de los
puertos existen importantes obras por ejecutarse. La proyeccion de inversiones en los

algunos de los terminales portuarios concesionados es el siguiente:

e Ejecucion de la Fase 2, en el Muelle Sur del Callao, con una inversion
estimada en mas de US$ 300 millones, que incluye, la ampliacion del muelle

a 960 metros con su area de respaldo y gruas para muelle como en patio.
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En caso del Muele Norte del Callao, debe ejecutarse las Etapas 3 y 4, que
implica la modernizacién del resto de muelles con las respectivas areas de
almacenamiento para contendores y carga no contenerizada. Sin embargo, se
debe suscribir una adenda del contrato que permitira optimizar el disefio
original previsto en el contrato de concesion. Se estima que esta inversion
supere los US$ 500 millones.

En el Terminal Portuario General San Martin — Pisco, se espera que, al cierre
del afio 2021, se logre ejecutar al menos un 75% de la inversion referencial
prevista en el contrato. Por lo que aun estaria pendiente por ejecutarse obras
obligatorias y complementarias por mas de US$ 50 millones.

Respecto al Terminal Portuario de Paita, debe ejecutarse a corto plazo el
reforzamiento del Muelle Existente, como parte de la Etapa 3.

Finalmente, como ya se indico anteriormente en caso del Terminal Portuario
de Salaverry al ser el contrato mas reciente, se espera concluir las obras

nuevas que estan en proceso de ejecucion, antes de finalizar el 2022.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES
6.1.1 Conclusién principal

e Los contratos de concesion fueron perfeccionandose con el paso de los afios,
en base a la experiencia obtenida durante su ejecucién, cumpliéndose con el
objetivo de modernizar los terminales portuarios acorde con las exigencias del
mercado mundial y de esta manera contribuir a la optimizacion de las
operaciones portuarias, como el caso de la manipulacion de contendores en
los terminales portuarios del Callao y Paita, que garantizan un movimiento de

30 contendores/hora/grua.

e En cuanto al modelo de la ejecucion de obras en el marco de los contratos de
concesién, se han identificado oportunidades de mejora, sin embargo, para
introducir cualquier cambio se requiere la suscripcion de una adenda al

contrato de concesion.
6.1.2 Conclusiones especificas

e Los puertos tienen un rol importante en el desarrollo econémico de una region,
debido a que, segun estimaciones realizadas por la UNCTAD, un 80% del
comercio mundial se traslada por via maritima. Es por ello, que las
instalaciones portuarias deben ser vistas como un medio para dinamizar la

economia del pais.

¢ Hasta finales del 2020, se ha ejecutado obras por mas de US$ 1600 millones
con IGV, que ha permitido atender el incremento sostenido del movimiento de
carga en los terminales portuarios, cumpliendo con los niveles de servicio

establecidos en los mismos contratos.

e La seccion de los contratos referida a la ejecucion de obras puede ser
mejorada, siendo uno de los aspectos mas relevantes, la necesidad de incluir
un procedimiento de liquidaciébn de obras, para fines de contar con la

documentacion técnica que respalde las obras ejecutadas y se estime la
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inversion final ejecutada para otros efectos, como la fijacién de tarifas de los

servicios portuarios.

e Entre los impactos positivos de las concesiones, se tiene el caso del Terminal
Portuario de Paita, ya que, los estudios desarrollados durante el proceso de
concesion concluyeron que existia la posibilidad de no alcanzar las
proyecciones de demanda. Sin embargo, en el 2020 se superé el gatillo
asociado al movimiento de contenedores de 300,000 TEU anuales, y con ello,
se activo la obligacion del Concesionario para ejecutar la Etapa 3, habiendo

transcurrido solo un tercio del plazo de la concesion.

e También se destaca que, en el 2016, se recibi6 en el Callao la nave
portacontenedores MSC Flavia con una eslora de 365.8 metros, que
constituye la nave de mayor dimensién que haya arribado al puerto del Callao
en toda su historia, esto fue posible por las mejoras realizadas a la
infraestructura del Terminal Muelle Norte que cuenta con un nuevo muelle

para contendores, con una longitud de 560 metros.

e Segun informacion que dispone la Autoridad Portuaria Nacional, a través del
puerto del Callao se moviliza el 33.0% de la exportacion y un 79.3% en la
importacién. Asimismo, a nivel los puertos en América Latina y el Caribe, en
el 2018, la CEPAL ubicé al puerto del Callao en el sexto lugar por el

movimiento de carga en TEU, luego de analizar un total de 118 puertos.
6.2 RECOMENDACIONES

e Se debe elaborar un registro de aspectos econémicos, técnicos y legales, que
pueden ajustarse en los contratos de concesion con un enfoque de
productividad y eficiencia, a fin de ser empleadas en el desarrollo de los
préximos contratos de concesion o durante la evaluacién de las adendas que

se puedan presentar.

¢ A nivel de OSITRAN, se podria compartir experiencias con los responsables
de otras infraestructuras, a efectos de generar ideas nuevas para plantear

soluciones mas viables en la mejora de los contratos de concesion.
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e Es recomendable generar espacios de debate sobre las oportunidades de
mejora de los contratos de concesion, con participacién de todas las entidades

inclusive con la empresa privada.

e De considerarse necesario efectuar cambios a los contratos de concesion,
como las propuestas en el presente trabajo, esta debe ser evaluada
detenidamente con apoyo de un equipo multidisciplinario, ya que muchas de
las clausulas estan vinculadas. Es decir, cualquier cambio realizado en una
clausula en particular, puede tener impacto directo sobre otras secciones del

contrato de concesion.

e Existen otras secciones del contrato que deben ser estudiados, en el presente
caso se abordé especificamente la seccién de obras que se estima puede

abarcar hasta un 20% del contenido de un contrato.

e Entre los otros aspectos del contrato que podrian analizarse, se tiene: el
sistema de fijacion de tarifas, establecimiento de penalidades, medicién de
niveles de servicio, inventario de los bienes de la concesioén, alcances de las

labores de conservacion y reposicién de bienes de la concesion, entre otros.

e Durante la ejecucibn de obras portuarias, se presentan disefios,
procedimientos constructivos, materiales y productos que no estan regulados
en las normas técnicas peruanas, por lo cual, se genera informacién valiosa

gue podria emplearse en la actualizacion o creacion de normas técnicas.
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ANEXOS

Anexo 01: Datos Relevantes del Contrato de Concesién Terminal Portuario de Matarani

A) Datos Generales

Terminal Portuario de
Proyecto .
Matarani
Fechg d'.a, 17 de agosto de 1999
suscripcion
Plazo Treinta (30) afios
Tipo de Contrato | Autosostenible
Empresa Terminal Internacional
Concesionaria del Sur S.A.
Inversion .
Contractual US$ 14.23 millones \
Ubicacion Islay - Arequipa A f
B) Modificaciones del Contrato de Concesién mediante Adenda
N° Fecha Descripcién de Adenda
01 | 26/07/2001 | Modificacion del Plan de Desarrollo, operaciones e inversiones
02 | 24/07/2006 | - Definir el tratamiento que se le dara a la las nuevas inversiones no previstas en el
Contrato Concesion.
- Establecer que la titularidad de las mejoras corresponde al concedente y no al
fiduciario.
- Establecer el mecanismo de revision tarifaria.
03 | 28/10/2013 | Incorporar a la Concesion, el &rea acuéatica adyacente al area de reserva.
04 | 05/10/2016 | Modificacion del contrato de fideicomiso

C) Situacion Actual de la ejecucidn de inversiones al 31 de diciembre de 2020

Importe Referencial de Inversion (inc. IGV) US$ 289'966,556
Inversién Ejecutada (inc. IGV) US$ 289'884,028
Ratlo de ejecucion del importe referencial de 99.97%
inversion
Principales Obras Estado de la obra
Mejoras Obligatorias Culminadas al 100%, por un importe estimado de US$

6.89 millones.

- Reforzamiento del rompeolas.

- Habilitacion de &reas de almacenamiento.

- Ampliacion del sistema de descarga de granos.

- Mejoramiento del sistema de cargas de minerales.

Mejoras Eventuales Sujetas a gatillos. Hasta la fecha se ejecut6 obras por un
monto de US$ 416,244.44
Mejoras Voluntarias Adicionalmente a las obras obligatorias, se han ejecutado

obras de mejora voluntaria, siendo las mas recientes:
"Construccion del Médulo de Bienestar Clientes Muelle F",
"Mejoras al Sistema de Recepcion Camionera
Antapaccay", "Mejora al proceso de blending, suministro e
instalacion del sistema de recirculacion de concentrado" y
"Soluciéon Técnica para proteccién del sector talleres de
ingenieria ante la caida de rocas". Ademas, se encuentran
en proceso de recepcion, las obras de Mejora Voluntaria
"Balanza Camionera Zona 10" y "Nueva Recepcion de
Camiones y su Conexion a la Descarga C-2".

Segln lo informado por el Concesionario, para el afio
2021, se ejecutarian obras por un importe de US$ 2.5

millones.
Mejora Voluntaria: Sistema de recepcién y Culminada y recibidas sin observaciones con Acta del 20
almacenamiento de Embarque de Minerales de febrero de 2017. Presupuesto final: US$ 240.46
— Amarradero “F” en la Bahia Islay millones.

Fuente: Reportes de OSITRAN e imagen obtenida de Google Maps
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Anexo 02: Datos Relevantes del Contrato de Concesién del Muelle Sur del Callao

A) Datos Generales

Nuevo Terminal de
Contenedores en el

Proyecto Terminal Portuario del

Callao — Zona Sur
Fecha de 24 de julio del 2006
suscripcion

Plazo Treinta (30) afios

Tipo de Contrato | Autosostenible

Empres_el . DP World Callao S.R.L.

Concesionaria

Inversion :

Contractual US$ 560.84 millones
L Provincia Constitucional

Ubicacion

del Callao

B) Modificaciones del Contrato de Concesién mediante Adenda

N° Fecha

Descripcién de Adenda

01 | 11/03/2010
técnico.

rompeolas sur.

componente nacional.

Incorporar una disposicién que permita realizar modificaciones del expediente
- Reasignar los recursos inicialmente destinados a la obra de rehabilitacion del

- Adecuacion del marco legal relacionado al compromiso de inversiones en

02 | 27/02/2020

Implementacién de plazos y procedimientos para la ejecucion de obras
correspondiente a la Fase 2.

C) Situacion Actual de la ejecucion de inversiones al 31 de diciembre de 2020

Importe Referencial de Inversion (inc. IGV)

US$ 627°408,542

Inversién Ejecutada (inc. IGV)

US$ 372'683,553

Ratio de ejecucion del importe referencial de
inversion

59.40%

Principales Obras

Estado de la obra

Primera Fase

Avance Fisico del 100% y recibidas en el afio 2011.

En un area ganada al mar, se construy6 un nuevo muelle
de 650 m con dos amarraderos equipada con grias STS
y RTG con una capacidad de disefio para movilizar 850
mil TEU anuales.

Segunda Fase

No iniciada. (Gatillo: Tasa de ocupacién del muelle
superior a 70%)

Con la suscripcién de la Adenda 02, se inici6 la
elaboracion del Expediente Técnico.

Inversiones Adicionales

- Obras ejecutadas por un importe estimado de US$ 36
millones inc. IGV, tales como: Puente Peatonal,
oficinas de aforo, Energizado de reefers vy
equipamiento portuario (incluye una grda STS).

- El 15 de marzo de 2017 se inicié el Proyecto “Obras
Civiles Terrestres” se inici6 la obra denominada
"Obras Civiles Terrestres" con una inversion estimada
de US$ 13.5 millones, dichas obras comprendieron: (i)
Pavimentacion de 3.2 hectareas de la zona 1-B y
ampliacion de las Torres para Reefers, (i) Ampliacion
de la Zona de Aforo, y (iii) Mejoramiento de las Puertas
de Ingreso y Salida, incremento de balanzas e
implementacion de sistema OCR, dicha obra fue
recibida el 03 agosto de 2018.

- Se recibi6 las Obras para Nuevo edificio de
amenidades, Nuevo Almacén de Ingenieria Yy
remodelacion de comedor y oficinas del edificio
administrativo, con un importe de inversiéon estimado
en S/ 8.86 millones.

Fuente: Reportes de OSITRAN e imagen obtenida de Google Maps
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Anexo 03: Datos Relevantes del Contrato de Concesién del Terminal Portuario de Paita

A) Datos Generales

Terminal Portuario de
Proyecto

Paita
Fecha de 09 de septiembre del
suscripcion 2009
Plazo Treinta (30) afios
Tipo de Contrato | Autosostenible
Empresa Terminales Portuarios
Concesionaria Euroandinos Paita S.A.
Inversion .
Contractual US$ 266.92 millones
Ubicacion Paita — Piura

B) Modificaciones del Contrato de Concesion r;1

N° Fecha

Descripcién de Adenda

01 | 10/12/2010 | - Intercambiar la Carta Fianza que cubre el 100% de las Inversiones Adicionales
(IA), por una garantia que comprende: Una Carta fianza que cubre hasta el 25%
de las IA, un Fideicomiso, un Contrato Fianza mancomunado, aporte anual de
US$ 195,858 al fondo de compensacion social.

C) Situacién Actual de la ejecucion de inversiones al 31 de diciembre de 2020

Importe Referencial de Inversion (inc. IGV)

US$ 311°635,963

Inversion Ejecutada (inc. IGV)

US$ 228'641,723

Ratio de ejecucion del importe referencial de
inversion

73.37%

Principales Obras

Estado de la obra

Etapa 1

Construccion del Muelle de Contenedores que
comprende: dragado a menos 13m, amarradero de 300m,
patio de contenedores de 12 Has e instalacion de una gria
STS de muelle y dos grias RTG de patio.

Etapa 2

Equipamiento Portuario: Una (1) portico de muelle y Dos
(2) gruas portico de patio.

Ademés, asociado al gatillo de demanda de 180,000
TEU’s, se contemplé la remocion de la nave “Crater”
encallada en la zona de maniobras.

Etapa 3

No iniciada. Se ejecutaran cuando se alcancen los
300,000 TEU'’s por afio.

Reforzamiento del Muelle Existente o la Construccion del
segundo amarradero del muelle de contenedores.

Inversiones Adicionales

- Comprende las Obras de Inversion Adicional y otras
gue el Concesionario estime necesarias para la
operacion del Terminal. Para el caso de las Obras IA,
se ejecutaran hasta el vigésimo afo de la concesion.

- Diversas obras recibidas por un importe valorizado de
mas de US$ 50 millones, habiéndose ejecutado
recientemente: "Adquisicion de tres (3) montacargas"
y "Dragado a -14m de la Zona de Maniobras y canal
de acceso", "Herramientas Tecnologicas para la
Administracion y Control remoto de temperaturas de
contenedores refrigerados" y "Ampliacion de Racks
Reefer para contenedores refrigerados”.

- Se encuentra en ejecucion de la I.A. "Portal Web para
el Requerimiento de Servicios, Control Vehicular de
Carga y Citas" (Avance al 30.dic.2020 - 50%) y
"Ampliacion de 60 metros en muelle marginal”,
efectuandose solo actividades preparatorias.

Fuente: Reportes de OSITRAN e imagen obtenida de Google Maps
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Anexo 04: Datos Relevantes del Contrato de Concesién del Muelle de Minerales del Callao

A) Datos Generales

Nuevo Muelle de

Proyecto Minerales en el Terminal
Portuario del Callao.

Fecha de

suscripcion 28 de enero del 2011

Plazo Veinte (20) afos

Tipo de Contrato | Autosostenible

Empresa Transportadora Callao

Concesionaria S.A.

Inversion .

Contractual US$ 120.33 millones
L, Provincia Constitucional

Ubicacion

del Callao

B) Modificacion

es del Contrato de Concesiéon mediante Adenda

N° Fecha

Descripcién de Adenda

01 | 14/01/2014

Correccion de errores materiales de las clausulas 9.6 y 12.1 solicitado por los
acreedores permitidos a fin de otorgar el préstamo requerido por el
concesionario.

Establecer el area de la concesion definitiva tomando en cuenta tanto el area

terrestre y acuatica.

C) Situacién Actual de la ejecucion de

inversiones al 31 de diciembre de 2020

Importe Referencial de Inversion (inc. IGV)

US$ 113'205,196

Inversion Ejecutada (inc. IGV)

US$ 113'205,196

Ratio de ejecucion del importe referencial de
inversion

100.00%

Principales Obras

Estado de la obra

Etapa Unica

Las obras contempladas como parte de las inversiones
obligatorias son:

Muelle de con una longitud aproximada de 200
metros y una profundidad de 14 metros.
Equipamiento portuario, integrado entre otros, por la
faja transportadora hermética de 3.2 km con un
régimen de 2000 ton/hora, torres de transferencia,
cargador lineal y demas dispositivos que permiten la
recepcion y traslado del concentrado desde el punto
de acceso publico hasta la Nave.

Fuente: Reportes de OSITRAN e imagen obtenida de Google Maps
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A) Datos Generales

Modernizacién del

Provecto Terminal Norte en el

y Terminal Portuario del

Callao.

Fecha de 31 de mayo del 2011

suscripcién

Plazo Treinta (30) afios

Tipo de Contrato | Autosostenible

Empresa APM Terminals Callao

Concesionaria S.A.

Inversion .

Contractual US$ 883.48 millones

Ubicacion Provincia Constitucional bﬁ"
del Callao SO ARA T

. e 1 O

B) Modificaciones del Contrato de Concesién mediante

N° Fecha Descripcién de Adenda

01 - - No se han suscrito adendas

C) Situacion Actual de la ejecucién de inversiones al 31 de diciembre de 2020

inversion

Importe Referencial de Inversion (inc. IGV) US$ 895'577,488
Inversién Ejecutada (inc. IGV) US$ 422'184,780
Ratio de ejecucion del importe referencial de 47.14%

Principales Obras

Estado de la obra

Obligatorio - Obras Iniciales

Etapa 1: Modernizacion del Muelle 5 para atencién de

carga contenedorizada

Etapa 2: Modernizacion del Muelle 11 para la atencién de

carga de granos

Estas obras fueron recibidas en diciembre de 2016,

estimandose que se realiz6 una inversion final de US$ 390

millones, que comprendi6 lo siguiente:

- Nuevo muelle 5 de 560 m de largo y 16 m de
profundidad, con 4 grias STS Super Post Panamax y
12 grias RTG de patio ademas de Instalaciones para
reefers, abastecedor de combustible, balanzas (zona
de ingreso), gates, edificio administrativo, edificio de
amenidades, sistema OCR, instalaciones eléctricas y
sanitarias.

- Nuevo muelle 11 de 280 m de largo y 16 m
profundidad con un sistema de recepcion, traslado y
descarga de granos limpios (incluye faja
transportadora y 4 grdas moviles).

- Oftros equipos menores: empty handlers, reach-
stackers, tractores, remolques, bulldozers,
montacargas, cucharas, bombas moéviles contra
incendio y otros.

Obras en funcién de la demanda

Etapa 3: construccion de un nuevo frente de atraque
marginal de 300 m en la zona de los muelles 1y 2, con las
respectivas areas de respaldo y la instalacion de
equipamiento para patio y muelle (3 grias STS post-
panamax)

No iniciada. Se ejecutaran cuando se alcance el gatillo de
1.00 millén de TEU’s

Etapa 4: construccion de un nuevo frente de atraque
marginal de 300 m en la zona de los muelles 3y 4, con las
respectivas areas de respaldo y la instalacion de
equipamiento para patio y muelle (3 grias STS post-
panamax)
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No iniciada. Se ejecutaran cuando se alcance el gatillo de
1.30 millén de TEU’s

Etapa 5: construccion de un nuevo frente de atraque
marginal de 314 m que unira los actuales muelles centro 4
y 5, con las respectivas areas de respaldo y la instalacion
de equipamiento para patio y muelle (3 grias STS post-
panamax)

No iniciada. Se ejecutaran cuando se alcance el gatillo de
1.50 millén de TEU’s

Por decision del Concesionario

Etapa 6: Comprender4d como minimo, las inversiones
relacionadas con el nuevo Terminal de Contenedores
(zona nor-oeste) dentro del recinto portuario, y la nueva
plataforma de descarga de hidrocarburos en la parte
externa del rompeolas norte. Esta etapa sera desarrollada
siempre y cuando el Concesionario lo considere
conveniente.

No se realizard. El Concesionario comunicé al
Concedente su decision de no realizar esta Etapa.

Inversiones Complementarias: Inversiones distintas a las
Obras Iniciales y Obras en funcion a la demanda.

Ademés de las Obras Obligatorias correspondientes a las
Etapas 1 y 2, el Concesionario contando con la previa
aprobacion de la APN, ha estimado conveniente ejecutar
las siguientes Inversiones Complementarias:

- En el primer semestre del afio 2017, el Concesionario
ha adquirido tres (3) paquetes de equipamiento
portuario con una inversion estimada de US$ 12
millones, que comprende: (08) cucharas, (11) tolvas
moviles, (02) cargadores frontales, (03) excavadoras,
(06) minicargadores, (11) montacargas y (14)
plataformas portacontainers.

- Durante el afio 2018 se ejecutd y recibid las obras
referidas a la "Implementacion del sistema operativo
multipropésito para terminales (MOST)", "Adquisicion
de dos (2) elevadores tipo tijera" y "Upgrade Reefer
Racks y Spreader Gruas STS" por un importe total de
inversion ascendente a US$ 2.6 millones.

- En el afo 2020, se recibid las obras “Rehabilitacion
del Muelle 7 - Carga Liquida”, "8 Roll Trailers" y
"Plataformas para descarga de aceite vegetal".

- Asimismo, se encuentra en ejecucion la obra "Mejora
en la Interfaz de la Balanza de Contenedores -
Containers Gate Improvement" con un avance del
33% al 31.dic.2020.

Fuente: Reportes de OSITRAN e imagen obtenida de Google Maps
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Anexo 06: Datos Relevantes del Contrato de Concesion del NTP Yurimaguas — Nueva Reforma

A) Datos Generales

Nuevo Terminal
Proyecto Portuario de Yurimaguas
— Nueva Reforma

Fecha de

suscripcion 31 de mayo del 2011
Plazo Treinta (30) afios
Tipo de Contrato | Cofinanciado
Empresa Concesionaria Puerto
Concesionaria Amazonas S.A.
Inversion .
Contractual US$ 43.73 millones
Ubicacion Yurimaguas - Loreto

B) Modificaciones del Contrato de Concesion mediante Adenda

N\

N° Fecha

Descripcién de Adenda

01 - - No se han suscrito adendas

C) Situacion Actual de la ejecucidn de inversiones al 31 de diciembre de 2020

Importe Referencial de Inversion (inc. IGV)

US$ 54'626,624

Inversiéon Ejecutada (inc. IGV)

US$ 36'089,315

Ratio de ejecucién del importe referencial de
inversion

66.07%

Principales Obras

Estado de la obra

Fase |

Obras culminadas y recibidas al 15.dic.2016, con un

importe de inversion valorizado en US$ 36.09 millones.

- Construccion de un muelle de 120 m y un atracadero
de 10 m de longitud con una estructura de retencién
de palizadas, areas de almacenamiento techado para
carga general (6,092 m2) y para acopio de mercancia
perecibles (600 m2), asi como patios de
almacenamiento para contenedores (7,994 m2).

- Asimismo, se consider6 la adquisicion de
equipamiento para muelle, de patio y para
manipulacion de carga.

Fase Il

No iniciada. Se cuenta con expediente técnico aprobado
gue considera un presupuesto de US$ 16.38 millones
incluido IGV, sujeta al “gatillo” de 600 mil toneladas
meétricas anuales o tasa de ocupacion del muelle de 44%.
Consiste en una ampliacion del muelle con un amarradero
adicional de 60 m, ademas de una ampliacion de areas de
almacenamiento techado (5628 m?) y almacenamiento de
contenedores (6,977 m?), complementado con
equipamiento portuario adicional.

Fuente: Reportes de OSITRAN e imagen obtenida de Google Maps
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Anexo 07: Datos Relevantes del Contrato de Concesién del TP General San Martin - Pisco

Contrato de Concesiéon del Terminal Portuario General San Martin - Pisco

A) Datos Generales

Descripcién de Adenda

Modificar el Contrato de Concesién a solicitud de los acreedores permitidos, para la
consecucion del cierre financiero del Proyecto que viabilice el inicio de la construccién

Modernizacién del
Proyecto Terminal Portuariq
General San Martin -
Pisco
Fecha de 21 de julio del 2014
suscripcion
Plazo Treinta (30) afios
Tipo de Contrato | Autosostenible
Empresa Terminal Portuario
Concesionaria Paracas S.A.
Inversion .
Contractual US$ 249.12 millones
Ubicacion Pisco - Ica
B) Modificaciones del Contrato de Concesién mediante Adenda
N° Fecha
01 | 14/12/2016
de las obras.

C) Situacién Actual de la ejecucidn de inversiones al 31 de diciembre de 2020

inversion

Importe Referencial de Inversién (inc. IGV) US$ 249'120,955
Inversion Ejecutada (inc. IGV) US$ 178'316,877
Ratio de ejecucion del importe referencial de 71.58%

Principales Obras

Estado de la obra

Etapa 1:

- Modernizacién de los amarraderos 3 y 4,
patio de almacenamiento de 4 Ha,
construccion de un antepuerto (minimo de
1 Ha), obras dragado a -12m,
interconexion eléctrica, suministro de
agua e instalaciones de apoyo.

- Equipamiento Portuario para carga a
granel.

Etapa 2:

- Obras Civiles: Modernizacién de los
amarraderos 1 y 2 (350m x 36m) y
dragado a -12m.

- Equipamiento Portuario para carga a
granel.

Etapa 3:

- Obras Civiles: Patio de contendores de 4
Ha y dragado a -14m en la zona de
maniobras y canal de ingreso.

- Equipamiento Portuario
contenedores.

para

Etapa 4:

- Obras Civiles: Obras Civiles: Ampliacion
del Patio de almacenamiento de carga a
granel y otras cargas, hasta 5.25 Ha 'y

- Sistema de descarga de graneles sélidos
limpios (absorbente, faja transportadora y
silo) u otra alternativa similar.

Segln lo establecido en el contrato de concesion, el
desarrollo de las cuatro (4) etapas comprende
principalmente: demolicion de los amarraderos existentes
y construccién de un nuevo muelle de 700 m y dragado a
-14 metros, adquisicién de equipamiento portuario para
movilizar carga a granel y contenedores, ademas de la
habilitacion de las éareas de almacenamiento y la
remodelacion de las edificaciones existentes.

Luego de cumplirse cada una de las condiciones de la
clausula 6.10 del Contrato de Concesion, se dio inicio a la
ejecucion de obras con fecha 28.mar.2018, contando con
un plazo de treinta (30) meses para su culminacién. La
inversion segun el presupuesto contenido en el
Expediente Técnico asciende a US$ 186.12 millones
incluido IGV y comprende el equipamiento portuario de la
Fase Limite de la Etapa 1, las obras civiles de las Etapas
1, 2, 3y 4 asi como la construcciéon de un patio de
almacenamiento como parte de la Inversién
Complementaria. Al mes de mayo de 2019, estas obras
tienen un avance estimado de 37.96.

Asimismo, desde el inicio de la concesion hasta el 2017,
la APN recibié equipamiento portuario de la fase preliminar
de la Etapa 1 y adelanto de inversion de las Etapas 2 y 3,
también ya se completé algunas obras correspondientes a
la Etapa 4.

Inversiones Complementarias

Obras distintas a las anteriormente descritas, por el monto
consignado en su Propuesta Econémica. Hasta la fecha,
como parte de estas inversiones adquiri6 equipamiento
por un importe estimado en US$ 45 millones.

Fuente: Reportes de OSITRAN e imagen obtenida de Google Earth
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Anexo 08: Datos Relevantes del Contrato de Concesion del Terminal Portuario de Salaverry

A) Datos Generales

Terminal Portuario
Proyecto Multipropésito de
Salaverry
Fecha de
suscripcion 01 de octubre del 2018
Plazo Treinta (30) afios
Tipo de Contrato | Autosostenible
Empresa Salaverry Terminal
Concesionaria Internacional S.A.
Inversion .
Contractual US$ 270.19 millones
L, Salaverry — Trujillo — La
Ubicacion Libertad e
B) Modificaciones del Contrato de Concesién mediante Adenda
N° Fecha Descripcién de Adenda
01 - No se han suscrito adendas

C) Situacion Actual de la ejecucidn de inversiones al 31 de diciembre de 2020

Importe Referencial de Inversién (inc. IGV) US$ 270'186,735
Inversion Ejecutada (inc. IGV) US$ 29'566,646
Ratio de ejecucién del importe referencial de
inversién (RERRG
Principales Obras Estado de la obra
Obras Obligatorias pa 1:

Eta
- Fase preliminar: dragado a -10.5 m (concluido)
Implementaciéon de sistemas informaticos para la
gestion del terminal, reparacion del Muelle 2 y
construccion de silos de maiz y trigo, y otras referidas
a remodelacion de accesos y de oficinas, cambios en
los sistemas de agua. (No iniciado)

Equipamiento Portuario, conformado por una (1) gria
movil y otros equipos para muelle y patio.

Etapa 2:

Reparacion, ensanche y extensién del Muelle 1 e
incremento de la capacidad de almacenamiento, asf
como la construccién de un antepuerto con capacidad
para 115 camiones.

Equipamiento Portuario, conformado por una gria
movil nueva, ademas de otros equipos para muelle y
patio.

En el mes de enero de 2019, se concluyé con las obras del
dragado inicial. Desde el 05 de marzo de 2020, se
encuentra en proceso la ejecucion de las Etapas 1y 2.

Obras en funcién a

la demanda Etapa 3: Se ejecutara cuando el movimiento de granel
limpio alcance cada afio 1.2 millones de toneladas en dos
periodos de 12 meses consecutivos.

- Mecanizacion de la descarga de granel limpio (trigo,
maiz y/u otros distintos a la soya).

Aumento de capacidad de almacenaje del granel

limpio (trigo, maiz y/u otros distintos a la soya).

Desde el 22 de julio de 2020, se viene ejecutando los silos
para maiz y trigo.

Etapa 4: Se ejecutard cuando el movimiento de
concentrado de mineral alcance 800,000 Ton o 1°800,000
Ton de fertilizante y/o soya en dos periodos de 12 meses
consecutivos.

Evolucién y oportunidades de mejora de los contratos de concesion autosostenibles en materia de inversiones, desde

Matarani hasta Salaverry

Bach. Asto Montes, Lisandro Cliserio

108



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL

Anexos

- Ampliacién del gate de acceso con un incremento de
la capacidad de almacenaje.

- Equipamiento Portuario, conformado por una gria
movil nueva, ademas de otros equipos para muelle y
patio.

Desde el 22 de julio de 2020, se viene ejecutando

almacenes de soya y fertilizantes.

Etapa 5:

- Mecanizacion de la operacién de concentrado mineral
con la instalacion de equipo especializado (shiploader
y una faja tubular u otro sistema alternativo).

(No iniciado) Se ejecutara cuando el trafico de

concentrado mineral alcance durante dos periodos

consecutivos de doce (12) meses, 1.2 millones de Ton.

Nueva Darsena

Construccion de una nueva darsena preparada para
operar a una profundidad de -14m, utilizando un muro
pantalla o solucién estructural similar.

(No iniciado) esta sujeto al cumplimiento de cualquiera de
los siguientes gatillos:
1’800,000 toneladas de concentrado de mineral.
1’800,000 toneladas de fertilizante y/o soya.
- Factor de ocupacion promedio de los muelles del 65%.

Fuente: Reportes de OSITRAN e imagen obtenida de Google Maps
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