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RESUMEN

La pandemia de la COVID-19 y su rapida propagacion ocasiond un impacto
negativo en la actividad econémica del mundo. Las medidas de inmovilizacion adoptadas
por los paises generaron una caida en sus ingresos fiscales explicado principalmente por
una menor actividad econémica; y un aumento del gasto publico para desarrollar diversas
medidas con el objetivo de contener la pandemia. No obstante, desde inicios del 2021, con
programas de vacunacion en marcha, muchos paises comenzaron con el proceso de
reapertura de sus actividades econdémicas, generando asi una mayor necesidad de energia,
traducido en una mayor demanda del petroleo y sus derivados. Ademas, dada la menor
produccion del petréleo por parte de la OPEP, el precio del petroleo se ha continuado
fortaleciéndose y mantiene su tendencia al alza desde mediados de noviembre de 2020.

Asi, en dicho contexto y durante el primer trimestre del 2021, el mercado local
experimento un incremento del precio al consumidor del diésel para uso vehicular (en
adelante diésel UV). Por ello, se convocd a un trabajo interdisciplinario entre el Minem y
el MEF para adoptar medidas temporales que permitan disminuir los efectos negativos de
la alta volatilidad del precio internacional del petréleo en el precio al consumidor del diésel
UV. Asi, estas medidas deben generar una mayor predictibilidad a los agentes econdmicos
sobre el comportamiento del precio al consumidor del diésel UV; asi como tener un costo
fiscal acotado que no afecte a la sostenibilidad fiscal del pais.

En ese sentido, el presente informe desarrolla la evaluacién técnica para la
inclusion temporal del diésel UV al Fondo para la Estabilizacion de Precios de los
Combustibles Derivados del Petréleo (FEPC) en el 2021. Asi, se demuestra que la
inclusion temporal de Diesel al FEPC mediante el Decreto Supremo N° 006-2021-EM por

90 dias calendario, permitio estabilizar temporalmente el precio del diésel UV.



ABSTRACT

The COVID-19 pandemic and its rapid spread had a negative impact on economic
activity around the world. The immobilization measures adopted by the countries
generated a drop in their tax revenues, explained by lower economic activity; and an
increase in public spending to develop various measures with the aim of containing the
pandemic. However, since the beginning of 2021, with vaccination programs underway,
many countries began the process of reopening their economic activities, thus generating a
greater need for energy, translated into a greater demand for oil and its derivatives. In
addition, given the lower production of oil by OPEC, the price of oil has continued to
strengthen and has maintained its upward trend since mid-November 2020.

Thus, in this context and during the first quarter of 2021, the local market
experienced an increase in the consumer price of diesel for vehicle use (hereinafter UV
diesel). For this reason, an interdisciplinary work was called between the Minem and the
MEF to adopt temporary measures to reduce the negative effects of the high volatility of
the international price of oil on the consumer price of UV diesel. Thus, these measures
must generate greater predictability for economic agents regarding the behavior of the
consumer price of UV diesel; as well as having a fixed fiscal cost that does not affect the
fiscal sustainability of the country.

In this sense, this report develops the technical evaluation for the temporary
inclusion of UV diesel in the Fund for the Stabilization of Petroleum-Derived Fuel Prices
(FEPC) in 2021. Thus, it is shown that the temporary inclusion of Diesel in the FEPC
through Supreme Decree No. 006-2021-EM for ninety calendar days, allowed the price of

UV diesel to be temporarily stabilized.



PROLOGO

El presente trabajo de suficiencia profesional titulado “Evaluacion técnica para la
inclusion del diésel de uso vehicular al Fondo para la Estabilizacion de Precios de los
Combustibles Derivados del Petroleo en 20217 se desarrolla en un contexto internacional
de altos precios de petrdleo, el cual afecta a la dindmica del precio al consumidor de los
combustibles en el mercado local; en especial al precio al consumidor del diésel UV, el
mismo que es usado principalmente en los sectores de transporte de carga y pasajeros. Es
decir que, incrementos permanentes en el precio al consumidor del diésel UV podria
afectar a la cadena logistica del pais generando pérdida de bienestar a las familias.

En ese sentido, el presente informe aborda los aspectos relevantes del Fondo para la
Estabilizacion de Precios de los Combustibles Derivados del Petroleo (FEPC), tales como
el objetivo, cobertura, costo fiscal, agentes participantes, operatividad entre otros; ello en
marco a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia 010-2004 publicado en el 2004. Ademas,
se presenta los aspectos mas relevantes para evaluar la inclusion diésel UV al FEPC
durante marzo de 2021.

Asi, este informe desarrolla el planteamiento del problema, el marco de referencia y
normativo, la metodologia del FEPC (operatividad de la banda FEPC, parametros de
actualizacién, precio de paridad), el analisis y resultados, conclusiones y recomendaciones.
Ello con el objetivo de demostrar la experiencia profesional para optar el titulo de

Ingeniero Economista.
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INTRODUCCION

El Fondo para la Estabilizacion de los Precios de los Combustibles derivados del
Petréleo (FEPC) fue creado en 2004 y es un mecanismo destinado a evitar que la alta
volatilidad (reducciones o incrementos) del precio internacional del petréleo se traslade al
precio al consumidor final de los combustibles bajo el ambito del FEPC. En ese sentido, es
importante sefialar que el FEPC solo busca reducir temporalmente los efectos de la alta
volatilidad del precio internacional del petréleo, puesto que no esta orientado a compensar
cambios estructurales en el nivel de precios de los productos bajo &mbito del FEPC.

El FEPC opera mediante el establecimiento de una banda de precios objetivo
(banda FEPC), la misma que sigue como referencia a un Precio de Paridad. Dicho precio
simula una operacion eficiente de (importacion / exportacion) del combustible referido y
son publicados semanalmente por Osinergmin. Asi, si el Precio de Paridad se ubica por
encima de la banda FEPC, se genera una compensacion del FEPC a las empresas. En caso
de que se ubique por debajo de la banda, se genera una aportacion de las empresas al
FEPC. En resumen, el FEPC tiende a ser un fondo revolvente, ya que si bien genera
obligaciones (costo fiscal) también puede generar sus propios recursos (ello depende del
contexto internacional).

Asi, durante la existencia del FEPC, se ha generado un costo fiscal que asciende a
cerca de S/ 9 mil millones (2004-2020). De hecho, gran parte del costo fiscal generado por
el FEPC responde a las medidas adoptadas en afios previos, por ejemplo, cuando el Precio
de Paridad aumentaba, la banda FEPC no se actualizaba, generando obligaciones con las

empresas. Mientras que, cuando el Precio de Paridad se encontraba por debajo de la banda



FEPC (oportunidad para reducir las obligaciones), se permitia que la actualizacién de la
banda FEPC sea més répida. En ese sentido, dado el alto costo fiscal, en los ultimos afios el
gobierno ha venido reduciendo la cobertura del FEPC. Ello consistente con el objetivo de
reducir el costo fiscal asociado al FEPC, focalizar sus beneficios en los sectores mas
vulnerables y con un adecuado manejo de las finanzas publicas del pais.

De esta manera, se pasé de un 98% del total de ventas de combustibles en el
mercado interno en 2004 a solo 0,6% al cierre del 2020 (mediante el Decreto Supremo N°
007-2020-EM, publicado el 21 de abril de 2020, el diésel para uso vehicular (en adelante
diésel UV) y el GLP para envasado fueron excluidos del &ambito del FEPC).

No obstante, desde finales del 2020 al primer trimestre de 2021, se registr6 un
incremento significativo en el precio al consumidor de los combustibles en el mercado
local. Dicho incremento responde, principalmente, al incremento del precio internacional
del petréleo, em particular a los incrementos del precio del petréleo WTI, (explicado por
una mayor demanda y menor oferta). En ese sentido, el Peri como pais importador de
petroleo es susceptible a la volatilidad de este producto. Por ejemplo, el diésel UV usado
principalmente para el transporte de carga y pasajeros fue uno de los combustibles que
experimento incrementos significativos en el precio al consumidor, lo cual afecta a la
poblacion.

En dicho contexto, fue necesario analizar la viabilidad de incluir temporalmente al
diésel UV bajo ambito del FEPC con el objetivo de evitar que el alza del precio
internacional del petroleo se traslade al precio al consumidor del diésel UV. Con ello, se
permitiria dar una mayor predictibilidad sobre el comportamiento del precio del diésel UV
a los agentes econdmicos; y puedan continuar con su proceso de reactivacion, lo cual

generaria un mayor bienestar en la poblacion del pais.



En ese sentido, el presente informe desarrolla la evaluacion técnica para la
inclusion del diésel UV al FEPC en el 2021. Asi, el informe se divide en: Planteamiento
del problema, Marco de referencia y normativo, Operatividad del FEPC, Analisis y
resultados, Conclusiones y Recomendaciones. Ello con el objetivo de demostrar la

experiencia profesional para optar el titulo de Ingeniero Economista.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Evolucion del precio del petrdleo WTI en las Gltimas décadas

La industria del petréleo inicio a mediados del siglo XIX y seria recién con la
creacion de la industria automovilistica en 1885 y luego su propagacion a diversos sectores
de la actividad econémica que la demanda del petréleo comenzé a crecer y con ello la
necesidad de explorar nuevos puntos de extraccion del petréleo. Asi, en mediados de 1908
se descubrié yacimientos petroleros en los paises de medio oriente. En la actualidad, la
produccion de medio oriente satisface cerca del 60% de la demanda mundial. A
continuacidn, se detalla los principales sucesos que ocurrieron en el mercado del petroleo
en las Gltimas décadas.

De acuerdo con Stratta (2016), durante el inicio de la década de los noventa, todavia
existia una fuerte dependencia de occidente al petréleo de medio oriente. La invasion de
Irak a los pozos petroleros de Kuwait origind una reduccion del nivel de producciéon del
petroleo, generando un mayor precio del petrdleo. No obstante, a finales de 1990, Arabia
saudita y otros paises arabes pudieron compensar el nivel de produccion. Asi, en 1991, con
la intervencion bélica de los Estados Unidos a Irak (la guerra del golfo) se logré una
temporal estabilidad en el precio del petroleo.

Ademas, si bien en 1998, se produjo una caida en la demanda del petréleo por parte
de los paises asiaticos. En el 2001, China se incorpora a la Organizacion Mundial de
Comercio, con lo cual se incentivo una mayor expectativa sobre la demanda energética por
parte de China y otros paises del Asia, generando un mayor precio del petroleo. No

obstante, la recesion y el atentado del 11 de setiembre del 2001 en los Estados Unidos
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contribuy6 con una caida temporal del precio del petroleo. Por otro lado, en el 2003, la
invasion de los Estados Unidos a Irak gener0 altas expectativas sobre una posible
reduccion de la oferta del petréleo, ello generd que el precio del petrdleo tuviera
fluctuaciones importantes. Asi, el precio del petréleo que pas6 de USD 30 a 37 por barril
entre diciembre de 2002 y febrero de 2003. No obstante, las tensiones entre Estados
Unidos e Irak no comprometieron la actividad petrolera de Irak, con lo que el precio del
petroleo volvio a los niveles de diciembre de 2002.

Por otro lado, de acuerdo con la figura 1, entre el 2004 y 2014 se pueden observar
dos periodos con tendencia al alza del precio del petréleo: 2004-2008 y 2009-2014.
Durante el primer periodo (2004-2008) se presentd un contexto internacional de
incrementos permanentes en el precio del petréleo, con bajas temporales, explicado
principalmente por una mayor demanda del crudo producto de una caida de los inventarios
en los Estados Unidos y una reduccion en el nivel de produccion de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). No obstante, luego de llegar a maximos
historicos (cotizacion del precio del petréleo en cerca de USD 150 por barril), el precio del
petroleo comenzd a experimentar una caida drastica explicado por la recesion de la
economia mundial producto de la crisis financiera. Mientras que, el segundo periodo de
altos precios del petréleo se registro en el quinquenio 2009-2014, explicados
principalmente por una mayor reactivacion de la economia mundial, una mayor demanda
del mercado asiatico, expectativas de nuevos los conflictos en el Medio Oriente.

Del 2014 hasta antes de la pandemia se registraba un menor precio del petrdleo
respecto los afios previos, ello se explica principalmente por un exceso de oferta de crudo
en el mercado. Asi, de acuerdo con Stocker, Baffes & Vorisek (2018), la caida del precio
del petroleo entre 2014 y 2016 estuvo impulsada principalmente por factores relacionados

con la oferta, que incluyé la disminucién de los problemas geopoliticos, los cambios de las



politicas de la OPEP y una mayor produccion del petréleo. Mientras que segun Beck
(2016) paises como EE. UU. Irak, Brasil, Arabia Saudita generaron una mayor produccién
del petréleo, explicando la caida del precio internacional del petréleo.

Durante 2020, la pandemia de la Covid-19 ocasion6 un gran problema para la
economia mundial. De hecho, tal como se puede apreciar en la figura 1, la demanda de
petréleo se reducia a medida que la pandemia de la Covid-19 amenazaba con afectar al
mercado mundial. Ademas, la caida de la demanda del petréleo coincidié con un aumento
de la oferta ya que los principales productores de petréleo habian anunciado una expansion
de la produccién del petrdleo; lo cual ocasiond que el precio del petréleo cayera a minimos
historicos durante marzo de 2020 (Vargas, 2020).

Figural

Evolucidn del precio internacional del petréleo WTI (USD por barril)
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Nota. Los periodos y letras de color azul, rojo y verde representan eventos relevantes
positivos, negativos y estables en la dindmica del petréleo respetivamente. La frecuencia de

serie es mensual. Fuente: Energy Information Administration (EIA).
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Por otro lado, desde noviembre de 2020, el precio internacional del petrdleo WTI
comenzo a recuperarse a un ritmo sostenido (tendencia creciente). EI aumento en el precio
internacional del petroleo se explica principalmente por mejores expectativas sobre la
recuperacion de la economia mundial (que generaria una mayor demanda del petroleo) y
por una temporal caida en la oferta por las interrupciones en la produccién de petréleo
debido al clima invernal extremo en los Estados Unidos (EIA, 2021a).

De acuerdo a todo lo anterior, la dindmica del precio internacional del petroleo
depende, entre otras, del contexto internacional y de las condiciones geopoliticas. Ademas,
los derivados del petroleo tales como el diésel entre otros también se encontrarian
expuestos a la dindamica y volatilidad del precio internacional del petrdleo, ver figura 2.
Figura 2

Principales productos derivados del petroleo

‘ Gasolinas y Gasoholes

Diesel

. Kerosone

Derivados del™
petroleo Aditivos y otros

Nota. Dentro de los derivados del petroleo también se incluyen a los disolventes,

fertilizantes, lubricantes, polietileno y otros. Fuente: Comision Nacional para el uso

eficiente de la energia.

En ese sentido, es razonable colegir que las variaciones del precio internacional del
petréleo tienen una incidencia directa sobre la dindmica del precio de sus derivados; ya que,

al ser el insumo principal, sus variaciones podrian trasladarse casi completamente a su
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precio. De hecho, esto suceso se observa revisando el movimiento conjunto de la evolucion
mensual del precio internacional del diésel y del petrdleo WTI, ver figura 3.

Figura 3

Evolucidn del precio internacional del petrdleo y diésel
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Nota: Las series de precio es de frecuencia mensual, para el periodo julio de 2006 y marzo

de 2021. Fuente: EIA.

Por lo tanto, los cambios en el precio internacional del petréleo se trasladan al
precio de sus derivados, impactando en el precio al consumidor local de los combustibles
generandose malestar en la poblacién con el encarecimiento de productos (principalmente
alimentacion y transporte) y potenciales problemas inflacionarios, afectando
principalmente a paises en emergentes y en desarrollo (paises no petroleros) generando
perdida de bienestar en la poblacion.

A nivel local, dadas las variaciones del precio del petréleo entre noviembre de 2020
y marzo 2021; Minem, a traves de la exposicion de motivo del Decreto Supremo N° 006-

2021-EM sefal6 que “(...) el precio del Diesel viene siendo afectado por el incremento



sostenido de los precios internacionales, lo cual afecta la estabilidad de la cadena de
comercializacion de dicho combustible en el mercado interno (...)” (Decreto Supremo N°
006-2021-EM, 2021).

Con ello se colige que cambios en la dindmica del precio del petroleo afecta a sus
derivados, los cuales terminan impactando a los consumidores locales. Para efectos del
presente informe se utilizara al precio del petroleo WTI (en adelante precio del petréleo)
como indicador del comportamiento del mercado internacional. Ello en concordancia con
el Procedimiento para el Célculo de los Precios de Referencia de los Combustibles
derivados del Petréleo de Osinergmin, en el articulo 5 de su anexo sefiala que el mercado
relevante para los productos como el Diesel es la Costa del Golfo de Estados Unidos el
cual abarca al petréleo WTI. Ademas, si bien existen varios mercados de petréleo como el
BRENT (referencia para mercados europeos), el petréleo WTI es usado como referencia

para Per(, dada su cercania a nuestro pais y por el volumen de sus transacciones.

1.2. Efectos de la Covid-19 en la oferta internacional del petréleo

Luego de la tensién comercial entre los Estados Unidos y China en afios previos, la
economia mundial entrd en otro capitulo de incertidumbre; la cual no ha sido originada por
una guerra comercial o por el control de un recurso natural, ahora el problema es mayor y
ataca a todos los paises. El virus de la Covid-19, detectado por primera vez en la ciudad de
Wuhan China, a mediados de diciembre del 2019 y en febrero de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) le asignd la categoria de pandemia. Asi, los paises del mundo
desplegaron diversos esfuerzos para contener el avance de la Covid-19.

En ese sentido, la propagacién de la Covid-19 ha dejado un alto costo en los paises
productores de petréleo. De hecho, a mediados de abril de 2020 (ver figura 4), los futuros

del petréleo crudo de EE. UU. colapsaron por debajo de 0 délares (menos USD 37 el



barril) por primera vez en la historia, explicado por el exceso de oferta que fue estimulado
principalmente por la Covid-19. De hecho, en una publicacion de (BBC News, 2022)
sefialaron que el precio del petroleo se desplom6 debido a que la pandemia de la Covid-19
ha dejado en tierra aviones, ha detenido los viajes y ha frenado la industria en todo el
mundo.

Figura 4

Evolucidn del precio del petroleo WTI durante 2020 - 2021(USD por barril)
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Nota. La frecuencia del precio del petréleo WTI es diaria. Fuente: EIA.

En dicho contexto, la OPEP decidio recortar su produccion de petroleo debido a las
restricciones de movilidad adoptadas por los paises para la contencién de la pandemia, lo
cual redujo la actividad economica y por ende la demanda de energia. Sin embargo, seria
para finales de 2020 que comenzo a experimentar un rebote del precio internacional del
petréleo. Asi, la variacion méxima del precio del petrdleo entre octubre 2020 y marzo 2021
fue de 83,9%, ver figura 4, ello explicado por la mayor actividad econdmica producto del
levantamiento de las restricciones de movilidad (mayor demanda) y una oferta controlada,

en dicho periodo la OPEP venia manteniendo su nivel de produccion a pesar de la mayor
10



demanda, ya que aun se mantiene una gran incertidumbre sobre la efectividad de las
vacunas contra la Covid-19 a nivel mundial.

A nivel local, el incremento del precio del petréleo se traslado al precio al
consumidor de los combustibles, entre ellos, al precio del diésel UV el cual es usado
principalmente para el transporte de carga (alimentos y mercancia) y pasajeros. En ese
sentido, el incremento del precio del petroleo requirié adoptar acciones a fin de mitigar que

el incremento del precio del petroleo se traslade al mercado interno.

1.3. Efectos de la Covid-19 en la demanda internacional del petréleo

La pandemia de la Covid-19 generd un “freno” en la economia mundial, lo cual se
tradujo en la caida del crecimiento de la economia. De hecho, Vargas (2020) sefiala que la
pandemia se ha convertido en un suceso sin precedentes, general los efectos sobre la oferta
y la demanda afectaron a los mercados financieros, a la economia y comercio mundial. En
ese sentido, la velocidad en la propagacion del virus incentivé a muchos gobiernos a
adoptar medidas de contencion contra el virus tales como las restricciones de movilidad y
cuarentenas focalizadas e incluso cuarentenas generales.

Asi, el desarrollo y control de la pandemia de la Covid-19 ha permitido incrementar
el ritmo de recuperacién de la actividad econémica. De hecho, si la pandemia se puede
controlar con los programas de vacunacion, sera mas factible un rapido retorno a la
normalidad de las economias. Asi, el reinicio de la actividad econémica en muchos paises
ha dependido, en gran parte, de los avances en los programas de vacunacion a nivel
mundial y la eficiencia de las vacunas ante las nuevas variantes del virus (Gaspar et al.,

2021)
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Figura 5

Consumo de petréleo a nivel mundial (millones de barriles por dia)
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Nota. La frecuencia del consumo del petréleo WTI es mensual. Fuente: Short — Term
Energy Outlook (2021b).

En ese sentido, la mayor actividad economica de los paises generd una mayor
demanda de energia materializada en un mayor consumo del petréleo y sus derivados. De
acuerdo con la figura 5, el consumo de petréleo a marzo de 2021 aln se encontraba por
debajo del nivel prepandemia; sin embargo, el consumo del petréleo a nivel mundial tuvo
un incremento del 18,9% luego de haber caido en mediados de abril de 2020 producto de la
Covid-19. Asi, la velocidad en el incremento de la demanda del petrdleo responde a la
reactivacion de los paises.

Por otro lado, de acuerdo con la tabla 1, se observa que el consumo mundial del
petréleo entre marzo y setiembre de 2020 se fue incrementando; no obstante, aln no se
Ilegaba a los niveles prepandemia. Seria recién a mediados de noviembre de 2020 que el
consumo mundial de petréleo, en promedio, comenzo a llegar al nivel prepandemia. A
pesar de ello, la incertidumbre sobre la evolucion de la pandemia en presencia de nuevas

olas de contagio y variantes volvid a generar una caida del consumo del petroleo.
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Tabla 1

Consumo mundial del petréleo 2019-2021

Ao 2019 2020 2021
Mar Jun Set Dic Mar
Consumo Mundial 101,3 91,2 89,8 93,9 99,7 92,4
Miembros de la OECD 47,9 43,2 40,3 42,6 46,0 42,2
Estados Unidos 20,6 18,6 17,7 18,5 20,7 18,5
Canada 2,6 2,3 2,2 2,2 2,4 2,2
Europa 13,7 12,7 12,0 13,2 13,4 13,0
Japén 4,2 3,5 2,9 3,1 3,4 3,0
Otros miembros de la
OECD 6,7 6,1 5,5 5,6 6,2 5,4
No miembros de la OECD 53,4 48,0 49,5 51,3 53,7 50,2
China 14,6 13,6 14,0 15,1 15,6 14,5
Europa no OECD 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8 0,7
Otros paises de Asia 14,0 12,4 12,6 12,7 14,0 12,6
Otros 24,1 21,3 22,2 22,7 23,3 22,4

Fuente: Short — Term Energy Outlook (2021b).

1.4. Situacion del diésel UV en el mercado local

El proceso de reactivacion de la actividad econdémicay el regreso a la normalidad en
nuestro pais dependera del avance en el programa de vacunacion. No obstante, la aparicién
de nuevas variantes de la COVID-19 podria condicionar el avance de la inmunizacion del
virus. Por otro lado, dado el contexto internacional, EIA (2020) sefial6é que el aumento del
precio internacional del petréleo responde a una coyuntura en el que se tienen mejores
expectativas de la recuperacion de la economia mundial (lo cual generaria una mayor
demanda del petroleo), asi como por una caida temporal en la oferta por los fenémenos
climatolégicos ocurridos en los Estados Unidos.

En consecuencia, el Per( al ser un pais importador de petrdleo, los cambios en el

nivel del precio internacional del petréleo afectan a la dinamica del precio local de los
combustibles, tal como en el caso del diésel UV. De hecho, de acuerdo a la figura 6, se

observa que el precio al consumidor del diésel UV experiment6 un incremento sostenido
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desde noviembre de 2020 a marzo de 2021, ello explicado principalmente por un mayor
precio internacional del petroleo, ya que, al no encontrarse en el Fondo para la
Estabilizacion de Precios de los Combustibles Derivados del Petréleo (FEPC), los efectos
de la alta volatilidad del petroleo se trasladan al precio al consumidor del diésel UV.
Figura 6

Evolucidn precio al consumidor del diésel UV y del petréleo WTI
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Fuente: EIA e INEI.

Al respecto, el Pert cuenta con el FEPC, el cual tiene como finalidad evitar que la
alta volatilidad de los precios del petréleo crudo y sus derivados se traslade a los
consumidores. Ademas, dado el contexto internacional y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2 del Decreto Supremo N° 007-2020-EM que excluyen productos de la lista
contenida en el literal m) del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 010-2004, corresponde
establecer mecanismos, a fin de mitigar que los impactos en la volatilidad del precio del
petréleo afecten a los usuarios finales.

En ese sentido, es viable analizar potenciales medidas temporales para mitigar que
el impacto del alza creciente del precio internacional del petrdleo se traslade al precio al

consumidor de los combustibles locales, como el diésel UV. Ello con el objetivo de
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continuar con la recuperacion de la economia y amortiguar los efectos negativos en las
familias. Ademas, de generar una mayor predictibilidad al comportamiento del precio del
diésel UV permitiria a los agentes econémicos continuar con su proceso de reactivacion, lo

cual generaria un mayor bienestar en la poblacion del pais.
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CAPITULO I1: MARCO DE REFERENCIAY NORMATIVO

2.1.Fondo de Estabilizacién del Precio de Combustibles Derivados del Petréleo

2.1.1. Antecedente

Antes de la creacion Fondo de Estabilizacion del Precio de Combustibles Derivados del
Petroleo (FEPC), el gobierno peruano buscé un mecanismo para tratar de mitigar el
incremento del precio internacional del petréleo durante el 2004. Asi, mediante el Decreto
de Urgencia N° 003-2004, publicado el 27 de mayo de 2004, se aprobd el establecimiento
de un método para la estabilizacion de precios para combustibles derivados del petroleo.
De acuerdo con la exposicion de motivos del Decreto de Urgencia N° 003 — 2004, esta
medida busco mitigar el incremento de los precios de los combustibles derivados del
petrdleo en el mercado local producto del incremento del precio internacional del petréleo.
También se sefiala que el incremento de precios a nivel local podria, entre otros, elevar el
precio del transporte y frenar el crecimiento econdémico del pais pudiendo afectar la
estabilidad macroecondmica del pais.

El Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) fue el instrumento de politica para tratar de
estabilizar el precio interno de los combustibles derivados del petrdleo afectos a este
impuesto. Para ello se establecieron precios de referencia superiores e inferiores (similar a
un esquema de bandas) para los productos afectos al mecanismo propuesto. EI mecanismo
propuesto, en resumen y de acuerdo al articulo 2 del Decreto de Urgencia anteriores
sefialado, tenia la siguiente operatividad:

« Enel anexo 1 del Decreto de Urgencia N° 003-2004 se establecieron precios de

referencia superiores e inferiores, los cuales actuaban como bandas de precios que
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permitian la operatividad del mecanismo. Ademas, Osinergmin estimaba un precio
promedio de las dltimas cotizaciones referenciales (en adelante precio promedio).
% Asi, si el precio promedio estaba por encima del precio de referencia superior, el
ISC aplicado a las empresas refinadoras o importadoras de combustibles se
reduciria hasta que el precio después de impuestos quede estabilizado. Si el precio
promedio esta entre los precios de referencia superiores e inferiores el ISC volvia al
nivel vigente. Por otro lado, si el precio promedio estaba por debajo del precio de
referencia inferior, el ISC aplicado a las empresas refinadoras o importadoras de
combustibles se ajustaria al alza de manera que los precios después de impuestos
permanezcan estabilizados, con el objeto de recuperar los menores ingresos fiscales
producidos de la aplicacion del mecanismo en periodos de incrementos del precio
promedio producto del alto precio del petroleo.
Finalmente, seria con la publicacién del Decreto de Urgencia N° 010-2004, norma que
crea al FEPC, que este mecanismo quedd sin efecto debido a los efectos fiscales que
generaba (reduccion de los ingresos fiscales). Asi, con este nuevo Decreto de Urgencia se

buscaba un mecanismo que no afecte a los ingresos fiscales del pais.

2.1.2. Creacion y Objetivo del FEPC

El FEPC fue creado mediante el Decreto de Urgencia N° 010-2004, publicado en
setiembre de 2004 en el Diario El Peruano, y obtuvo vigencia de caracter permanente
mediante la séptima disposicion complementaria final de la Ley N° 29952 (Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013, la citada
Ley entro en vigencia a partir del 1 de enero de 2013.

Ademas, de acuerdo con el articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 010-2004, el FEPC

es un mecanismo que busca evitar que la alta volatilidad del precio internacional del
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petroleo y sus derivados se traslade a los precios al consumidor de los combustibles locales

bajo el &mbito del FEPC.

En ese sentido, el FEPC no es un mecanismo de subsidio, ya que solo reduce

temporalmente los efectos de la alta volatilidad del precio internacional del petréleo; y no

esta orientado a compensar cambios estructurales en el nivel de precios.

2.1.3.

Agentes participantes del FEPC

De acuerdo, con el Decreto de Urgencia N° 010-2004, los agentes participantes que

dan operatividad al FEPC, ver tabla 2, son las siguientes instituciones: Ministerio de

Energia y Minas, Ministerio de Economia y Finanzas, Organismo Supervisor de la

Inversion en Energia y Mineria, un fiduciario y las empresas comercializadoras:

*
L X4

Ministerio de Energia y Minas (Minem): Es el administrador del FEPC y dentro
de sus principales funciones en materia FEPC es la publicacion de los factores para
el célculo semanal de compensaciones/aportaciones de los productos afectos al
FEPC.

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF): Opina sobre medidas relacionadas al
FEPC y proporciona Recursos para cubrir las obligaciones del FEPC con las
empresas (compensaciones).

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin): Se
encarga de liderar la fiscalizacion del funcionamiento del FEPC, la publicacién
semanal de Precios de Paridad y la publicacion de Banda FEPC luego las sesiones
de la comision consultiva.

Citibank (Fiduciario): Se encarga de recibir las compensaciones del gobierno para

transferirlas a las empresas, también recibe los aportes de las empresas para
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transferirlas al gobierno o, en caso existan deudas pendientes del FEPC con las
empresas, para reducir dichas deudas.
% Empresas Productoras (Refinerias) e importadoras: Son parte operativa del
FEPC. Reciben las compensaciones del FEPC o entregan las aportaciones al FEPC.
Tabla 2

Agentes participantes del FEPC

Agentes participantes del FEPC

Entidad Actividad

Administrativa

- Administracion del FEPC
- Publicacion de Factores para el célculo semanal de compensaciones/aportaciones

Consultiva
Financiera
- Opina sobre medidas relacionadas al FEPC

- Proporciona Recursos para cubrir las obligaciones del FEPC con las empresas
(compensaciones)!

Consultiva, Reguladora y

- Publicacion de bandas FEPC
- Fiscalizacion

Fiduciario

CI tl b a n k - Recibe las compensaciones del gobierno para transferirlas a las empresas
- Recibe los aportes de las empresas para transferirlas al gobierno o, en caso existan

Supervisora
0 Osinergmin - Publicacion semanal de Precios de Paridad J
deudas pendientes del FEPC con las empresas, para reducir dichas deudas }

Operativa

- Recibe compensaciones del FEPC
(Refineras) e Importadoras - Genera aportaciones al FEPC

Empresas Productoras

Nota. A excepcidn de Citibank, todas las entidades que forman parte del FEPC son miembros
del Comité Consultivo, el mismo que sesiona mensualmente y actualiza la banda FEPC.

Adaptado de Rodriguez & Llerena (2019) Fuente: Osinergmin (2019)
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2.1.4. Composicion del FEPC

De acuerdo con el Marco Macroeconémico Multianual 2019-2022, el FEPC en sus
inicios tenia bajo su &mbito al 98% de las ventas totales de los combustibles del pais. En
ese tiempo, los productos bajo ambito del FEPC eran las gasolinas, gasoholes, diésel y el
gas licuado de petrdleo (GLP), tal como se muestra en la figura 7.
Figura 7

Cobertura del FEPC 2005 (% de las ventas total de combustibles)

Productos no —— Productos FEPC
FEPC 2,6 97,4

Gasolinas y Gasoholes 19,2

|
Kerosene 6,1

Nota. Este grafico fue elaborado con datos MEF. Fuente: Ministerio de Economica y

Finanzas (2018).

Entre 2011-2020, el gobierno comenzé a reducir la cobertura del FEPC. Ello con el
objetivo de reducir el costo fiscal (ver Anexo 4) generado por el FEPC y focalizar sus
beneficios en combustibles utilizados principalmente por la poblacién de menores
recursos. En ese sentido, los combustibles retirados del &mbito del FEPC en esos afios
fueron: los gasoholes y gasolinas de 84, 90, 95y 97 octanos, GLP a granel (en adelante
GLP-G), combustibles utilizados por sectores industriales, tales como los sectores
dedicados a actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos y recursos

minerales, al procesamiento de recursos hidrobioldgicos y a la fabricacion de cemento,
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petroleos industriales entre otros. Con ello, al cierre del 2019, el FEPC solo mantenia bajo
su ambito a los siguientes combustibles:

= Al GLP para envasado (en adelante GLP-E), es decir para balon de gas de 10 Kg.

= Al diésel UV.

= Al Petroleo industrial N° 6 destinado para la generacion eléctrica en sistemas

aislados.

Asi, la cobertura del FEPC paso del 98% del total de ventas de combustibles del pais
en el 2005 al 37% del total de ventas de combustibles del pais a cierre de 2019. Sin
embargo, durante el 2020, con la llegada de la pandemia se gener6 la necesidad de liberar
mas combustibles del FEPC. Ello explicado principalmente por el deterioro del nivel de
ingresos de las familias.

Ademas, la pandemia de la Covid-19 ocasiono, entre otras cosas, la caida de la
demanda mundial del petrdleo, explicado por el confinamiento que los paises adoptaron
como medida para frenar el avance del virus. Lo cual ocasiond un exceso de oferta del
petroleo por la baja demanda del petréleo. Asi, el precio internacional del petréleo lleg6 a
minimos histoéricos. En dicho contexto, el retiro de combustibles del FEPC podria
potencialmente reducir el precio al consumidor de los combustibles excluidos del FEPC.
En ese sentido, mediante el Decreto Supremo N° 007-2020-EM. se excluyo al diésel UV 'y
al GLP-E del FEPC. Dicha medida permitié que el precio al consumidor del diésel UV y
del GLP-E se reduzca, ya que su respectivo precio de paridad se encontraba por debajo de
la banda FEPC (la operatividad del FEPC se detalla en el capitulo 111). Ademas, dado el
contexto internacional del precio del petréleo (precios bajos), el precio al consumidor de
dichos combustibles no experimentaria incrementos inmediatos. Con ello, al cierre del
2020, la cobertura del FEPC solo era del 0,7% del total de ventas de combustibles en el

pais, ver figura 8.
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Figura 8

Cobertura del FEPC 2020 (% de las ventas total de combustibles)

Pl GGEE SA
N°6 (FEPC)
0,7

Nota. PI GGEE SA es el Petréleo industrial N° 6 destinado para la generacidn eléctrica en

sistemas aislados. Los datos fueron tomados de las estadisticas del Minem®. Fuente: Minem.

2.2.Marco legal y medidas adoptadas del FEPC al primer trimestre de 2021
Durante mas de una década de funcionamiento del FEPC se ha tenido varios cambios
en la norma original. Los cuales buscaron darle un mejor funcionamiento. A continuacion,
se presenta las principales normas que se adoptaron:
= Mediante el Decreto de Urgencia N° 010-2004, publicado el 15 de setiembre de
2004 en el Diario El Peruano; se creé al FEPC como un fondo intangible destinado
a evitar que la alta volatilidad de los precios del petréleo crudo y sus derivados se
traslade a los consumidores. En particular, en el literal m) del articulo 2 del Decreto
de Urgencia N° 010-2004 se establece que la modificacion de la lista de los
productos afectos al FEPC y la inclusion de productos similares, se realiza
mediante Decreto Supremo refrendado por el ministro de Energia 'y Minas y el

ministro de Economia y Finanzas.

! Ver http://www.minem.gob.pe/_estadisticaSector.php?idSector=5&pagina=2

22



Mediante los Decretos de Urgencia N° 027-2010 y N° 083-2010, publicados en
abril y diciembre de 2010 en el Diario El Peruano respectivamente; se dispuso que
la actualizacion de banda FEPC sea automatica (actualmente estan vigentes) y se
establece la fuente de financiamiento para obligaciones del FEPC.

Por medio de los Decretos de Urgencia N° 057-2011 y N° 060-2011, publicados en
octubre y diciembre de 2011 en el Diario El Peruano respectivamente; se dictamind
la exclusion (de la lista de productos contenida en el literal m) del articulo 2 del
Decreto de Urgencia N° 010-2004 y modificatorias) de las gasolinas y gasoholes de
95, 97 y 98 octanos; dieésel BX con contenido de azufre de hasta 10 ppm.
Asimismo, se dispuso la exclusion de GLP, gasolinas, gasoholes, diésel BX 'y
petroleos industriales destinados a las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos y recursos minerales, procesamiento de recursos hidrobiolégicos y la
fabricacion de cemento.

Asimismo, mediante el Decreto de Urgencia N° 005-2012, publicado el 21 de
febrero de 2012 en el Diario El Peruano; se establecié medidas para el FEPC con el
objetivo de dar un tratamiento diferenciado al GLP, clasificAndolo en GLP-G, para
consumidores directos y de uso vehicular; y GLP-E o baldn de gas de 10 Kg.
Ademas, se determind la exclusion del GLP-G del ambito del FEPC. Ademas,
mediante la norma sefialada también se dispuso la exclusion de las gasolinas y
gasoholes de 84 y 90 octanos, asi como para el diésel BX utilizado en actividades
diferentes al uso vehicular y de generacion eléctrica en sistemas aislados.

Mediante la Ley N° 29952 Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2013, publicada en diciembre de 2012 en el Diario El
Peruano, a través de la Séptima Disposicion Complementaria Final que dispuso la

vigencia permanente del FEPC.
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= Mediante el Decreto Legislativo N° 1379, publicado el 24 de agosto de 2018 en el
Diario El Peruano; se dictaron disposiciones para fortalecer la eficiencia y
sostenibilidad del Fondo para la Estabilizacion de Precios de los Combustibles
Derivados del Petroleo. De hecho, en el articulo 2 se indica que “(...) La
modificacion de los parametros, tales como la frecuencia de actualizacion y la
variacion de las Banda de Precios Objetivo, determinados en los incisos 4.2, 4.3y
4.7 del presente articulo, se realiza mediante Decreto Supremo refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas y el ministro de Energia y Minas”
= Mediante Decreto Supremo N° 007-2020-EM, publicado en marzo de 2020 en el
Diario El Peruano, se excluyo al diésel UV y al GLP del FEPC. Ademas, en el
articulo 2 de dicho Decreto Supremo se establece que cuando el Minem determine
incrementos semanales consecutivos que afecten significativamente los precios de
venta del diésel UV vigente remite al MEF un informe con la mencionada
evaluacion y propone los mecanismos pertinentes que permitan mitigar estos
impactos.
A continuacion, en la figura 9, se presenta el resumen de las normas del FEPC a marzo
de 2021 (mes de publicacion del Decreto Supremo N° 006-2021-EM materia del presente
informe); las normas luego de la publicacion Decreto Supremo N° 006-2021-EM se

encuentran en el Anexo 2:
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Figura 9

Principales normas del FEPC

-Creacion del FEPC.
2004 -Cobertura: 98% de ventas totales de combustibles.
D.U. 010-2004 - Actualizacion discrecional de las bandas.
-Obligaciones del FEPC sin fuente de financiamiento especifica.

——m e = Y - ——

Rttt B i bl

: 3031 057-2011 : : -Se excluyen gasoholes de 95 y 97 octanos, combustibles utilizados por sectores

[ 1™, industriales’, y petroleos industriales.

| D.U. 060-2011 Loy

v T T

| 2012 1 - Se excl holes de 84 y 90 oct GLP !

| D.U. 005-2012 I-bl - Se excluyen gasoholes de 84 y 90 octanos, y agrane

o _____ S
2013

Ley de Equilibrio =* - Vigencia permanente del FEPC.

2018 - - Se permite la modificacionde la frecuencia de actualizaciony la variacion de las
D.L. 1379 bandas se realizaran mediante Decreto Supremo refrendado por MEF y Minem.

2010 - Se establecen reglas de actualizacion automatica (las que actualmente estan

D.U. 027-2010 vigentes). - Se reconoce solo el 10% de
D:U: 083-2010 =» compensaciones a sectores industriales’.
_____________ - Se establece |a fuente de financiamiento para obligacionesdel FEPC. __ __ __ _
1 1 |
: 2020 : : - Se excluye al Diésel BX y GLP Envasado (GLP-E).
y D.S.007-2020 EM ,=*,
6 2
'y o
| 2021 : | - Se incorpora el Diésel Bx al FEPC por el plazo de 90 dias.
1 D.S.006-2021 EM |=*,
o] rY«.________
If T Medidas mediante las cuales se modificaron los productos afectos al
- —-—-— FEPC
f————

i_ _ _ _1 Decreto supremo de marzo 2021 (el desarrollado en el informe)

Fuente: Diario El Peruano.

2.3.Probleméticas del FEPC

El FEPC ha enfrentado diversos problemas en su operatividad a lo largo de su

existencia tales como: altos costos fiscales, efecto limitado de la banda FEPC en el precio

al consumidor, limitada focalizacion y arbitraje en el mercado de combustibles.

Al respecto, los mecanismos como el FEPC conllevan potencialmente costos

fiscales, no por su dinamica, sino por las medidas adoptadas que afecten a sus parametros,

pudiendo afectar la sostenibilidad de las finanzas publicas en el corto plazo, desplazar el
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gasto publico productivo y/o no estar adecuadamente focalizado. En ese sentido, la

problematica del FEPC se puede resumir en los siguientes cuatro grandes ejes:

2.3.1. Altos costos fiscales

El FEPC ha generado desde su creacion en 2004 hasta 2020 un costo fiscal cercano a
S/ 9 mil millones, lo cual implica el uso de recursos publicos para cumplir las obligaciones
generadas. En ese sentido, el costo incurrido desplaza gasto publico productivo, pues
emplea recursos que, de ser utilizado de forma eficiente en sectores clave como educacion,
salud y justicia, podria incrementar la capacidad productiva de la economia.

Figura 10
Costo fiscal del FEPC, y gasto por tipo de funcién (millones de S/)

Costo fiscaldel PIA 2021 Atencion PIA 2021 Programa PL PIA 2022 PIA 2021 Mejora de
FEPC médica Nacional de Programa Pensién  los servicios del
especializada Alimentacion 65 sistema de justicia
escolar penal

Nota. 1/ EI monto referido a pension 65 se encuentra en el Proyecto de Ley del presupuesto

para 2022. Fuente: Portal de Transparencia Economica? y Minem.

De hecho, ver figura 10, de acuerdo con el PIA 2021, el costo fiscal del FEPC es 3,5
veces el programa de atencion médica especializada; 4,7 veces el programa nacional de

alimentacion escolar y 9,7 veces el programa de pension 65. Mientras que de acuerdo con

2 Ver https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx
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el proyecto de ley del PIA 2022 el costo del FEPC representa 11,1 veces el programa de

mejora de los servicios del sistema de justicia penal.

2.3.2. Problemas del efecto FEPC en la dindmica del precio al consumidor

Otro de los problemas que enfrenta el FEPC el su efecto asimétrico por cada producto
bajo su &mbito. De hecho, el efecto del FEPC en el diésel UV y el GLP-E, productos que
han generado un alto costo fiscal, han sido muy diferentes. En la préctica, se observa que
en el caso del GLP-E la dindmica del precio al consumidor no ha seguido completamente a
la dindmica del FEPC, ver figura 11; y también se aprecia una baja correlacion de 0,58
entre la banda FEPC y precio al consumidor del GLP-E durante enero de 2013 y abril de
2020. Ello, muestra un limitado efecto en la dindmica del precio al consumidor en el caso
del GLP-E.

Figura 11
Precio del GLP: Precio al consumidor, de Paridad y banda FEPC (S/ por Kg.)

5 ——Precio al consumidor GLP-E ——Precio de Paridad GLP-E - - Limite inferior de la banda = = Limite superior de la banda 5

2013 - abril 2020: La correlacion entre precio al
consumidor y banda FEPC es de 0,58.

Ene-13 Ago-13 Mar-14 Oct-14 May-15 Dic-15 Jul-16 Feb-17 Set-17 Abr-18 Nov-18 Jun-19 Ene-20 Ago-20 Mar-21

0 0

Fuente: Minem, Osinergmin e INEI.

Por el contrario, en el caso del diésel UV el mecanismo del FEPC ha tenido una
mayor incidencia en el precio al consumidor del diésel UV que en caso del GLP-E, ya que

la dindmica del precio al consumidor del diésel UV ha seguido a la dindmica de su banda
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FEPC. Asi, la correlacion entre ambas durante enero de 2013 y abril de 2020 es 0,96, ver
figura 12.

Figura 12
Precio del diésel UV: al consumidor, de Paridad y banda FEPC (S/ por galon)

15 r 15
——Precio al consumidor Diesel ——Precio de Paridad Diesel — — Limite inferior de la banda = —Limite superior de la banda

2013- abril 2020: La correlacion entre el precio al
consumidory banda FEPC es de 0,96.

3

Ene-13 Ago-13 Mar-14 Oct-14 May-15 Dic-15 Jul-16 Feb-17 Set-17 Abr-18 Nov-18 Jun-19 Ene-20 Ago-20 Mar-21

Fuente: Minem, Osinergmin e INEI.

2.3.3. Limitada Focalizacién

Los mecanismos como el FEPC deberian priorizar que su incidencia sea en los grupos
de mayor vulnerabilidad de la poblacion, dado que estos asignan mayor parte de su gasto a
bienes sensibles a la volatilidad de los precios de los combustibles (Allen, Johnson, & Ter-
Minassian, 2008).

Por otro lado, segin el Fondo Monetario Internacional - FMI (2013) estimé que, en
paises de ingresos bajos y medios, en promedio, el quintil de los hogares con mayores
ingresos captura 12 veces mas los subsidios al GLP que el quintil de los hogares con
menores ingresos, ver figura 13. Esto es debido a que el beneficio esta en funcion al
consumo de energia y que los segmentos de la poblacién con mayores ingresos presentan

un consumo mas intensivo de energia (Arze del Granado, Coady, & Gillingham, 2012).

28



Figura 13
Compensacién de combustibles por quintiles de ingresos en el mundo (% de

compensacion)
Diesel Gasolinas
Il 1er Quintil (mas pobres) M 2do Quintil 3er Quintil 4to Quintil [ 5to Quintil (mas ricos)

Nota. Adaptado del documento Energy subsidy reform: Lessons and Implications pagina 20.

Fuente: Fondo Monetario Internacional (2013).

2.3.4. Problemas de arbitraje en el FEPC: caso del mercado del GLP

El problema del arbitraje se genera por la existencia de dos productos basados en la
misma materia prima. De hecho, a nivel nacional se tiene un caso en particular dentro del
FEPC. A mediados de 2012, mediante el Decreto de Urgencia N° 005-2012, el GLP fue
divido en dos productos: GLP-E y GLP-G, ocasionando que posean distintos precios.

Figura 14
Arbitraje en el mercado del GLP

=Debido al FEPC, existen dos productos basados en la misma materia prima, pero poseen distintos precios:

b, \
o GLP-E (que esta dentro del FEPC), . o GLP azgranel (GLP-G, que esta fuera del
cuyo precio mayorista esta asociado a FEPQ) , Cuyo precio ‘mayorlsta esta
la banda FEPC. asaciado al Precio de Paridad. y

=La diferenciacion en el precio genera incentivos para que algunas empresas realicen arbitraje y obtengan ganancias extraordinarias a
costa del FEPC. Para ello, adquieren el producto mas barato y lo comercializan en el mercado del producto mas caro:

TR D Pan;léggor CrAmIED | s Caso 2: Precio de Paridad por debajo de la banda FEPC
£ qu:adrla-c:n que o Comprar GLP al mayorista para venderlo como o Comprar GLP al mayorista para venderlo como GLP a
. GLP Envasado. granel.

Lo que hacen o Comprar GLP al mayorista para venderlo como o Comprar GLP al mayorista para venderlo como GLP
realmente: GLP a granel. Envasado.

o Se realizan compensaciones que no corresponden, o Se dejan de recibir aportaciones al FEPC, pues estan
pues el beneficio del FEPC salo esta dirigido hacia el declarando que lo venderan como GLP a granel, aun cuando
GLP Envasado y no al GLP a granel. realmente lo vendan como GLP Envasado.

Fuente: Minem.
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De acuerdo con el numeral 3.3.6 el Informe Técnico — Legal N° 077-2020-
MINEM/DGH-DPTC-DNH, de fecha 3 de abril de 2020; Minem sefiala que la diferencia
de precios entre el GLP-E y GLP-G afectan el correcto funcionamiento del mercado y
fomenta la generacion de mercados negros. Es decir que, la diferenciacion en el precio
genera incentivos para que algunas empresas realicen arbitraje y obtengan ganancias
extraordinarias a costa del FEPC, tal como se muestra en la figura 14,

Ademas, si analizamos el nivel de ventas del GLP, se puede observar que cuando el
precio del GLP-E es mayor al precio del GLP-G, existe un incremento repentino de las
ventas del GLP-G; mientras que se reducen el nivel de ventas del GLP-E. Esto implica que
las empresas declaran que estan comprando GLP-G (menor precio), pero terminan
vendiéndolo como GLP-E (mayor precio). Lo mismo ocurre en el caso contrario, tal y
como se aprecia en la figura 15.

Figura 15
Nivel de ventas del GLP, factor de aportacion/compensacién 2012-2020

40 | -4
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Nota. Las ventas del GLP son en miles de barriles por dia (MBPD), y los factores en S/ por

Kg. Fuente: Osinergmin.

Es decir, las empresas adquieren el producto mas barato y lo comercializan en el

mercado del producto mas caro. Ademas, otro problema que acomparia al arbitraje en el
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mercado del GLP es la cadena de comercializacion; ya que el gran nimero de agentes
dificulta realizar el correcto seguimiento a los volimenes de venta de GLP. De hecho,
mediante en el numeral 31 del Informe N° GPAE-DSHL-DSR-015-2019, Osinergmin
sefiala que la gran cadena de comercializacion (muchos agentes) impide gestionar una
adecuada trazabilidad del volumen de venta del GLP-E, ademés de dificultar el control y la
fiscalizacion por parte de Osinergmin.

Por ejemplo, se tiene que existen muchos agentes dentro de la cadena comercial,
antes de llegar al consumidor final, lo cual impide llevar una adecuada trazabilidad de los
voluimenes destinados al GLP-E. De hecho, en la figura 16, se plasma el gran tamafio de la
cadena de comercializacion del GLP-E. Ademas, se aprecia el grado de informalidad en la
que se opera (parte final de la cadena) lo cual limita los efectos del FEPC en el precio al
consumidor del producto.

Figura 16
Estructura de la cadena de comercializacién del GLP-E

Produccion Importacion

¥ K

Plantas de .
abastecimiento g “ S CIRS

Plantas
envasadoras
'R Transporte de GLP
para envasado

Transporte de .
GLP en balones Consumidor final

Domestico

Fuente: Elaboracion propia.
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2.4. Recomendaciones, experiencias y mecanismos similares al FEPC

2.4.1. Recomendacion Internacional para el FEPC

El Foro de Cooperacion Econdémica de Asia Pacifico (APEC) en el 2015 recomendo
retirar al GLP-E del FEPC y concentrar esfuerzos en el FISE (mayor informacion del
programa FISE en el Anexo 8), ya que es una alternativa més eficiente al ser focalizada,
ver figura 17. En especifico, se resalta lo siguiente:

“+ EI FEPC ha generado importantes costos fiscales para el Perd, ya que algunos
beneficiarios del FEPC son sectores que no lo necesitan.

% Recomiendan, de ser el caso, que los combustibles como el GLP-E y el diésel UV
podrian cambiarse a programas sociales que brinden cupones de descuento a los
segmentos vulnerables de la poblacion. Esto ayudara a identificar y/o a focalizar a
los beneficios de manera més eficaz.

+ Recomiendan retirar al GLP-E del FEPC y concentre los esfuerzos en expandir el
programa del vale de descuento FISE (en adelante FISE). De hecho, sefialan que el
FEPC no discrimina a quién se beneficia (familias de ingresos altos o bajos).
Mientras que el FISE, focaliza sus beneficios en las familias que viven en la
pobreza. Por ello, recomienda que se debiera enfocar los esfuerzos en expandir el
FISE.

s EI FISE es eficaz para cumplir su objetivo de proveer acceso a los combustibles en
la forma de GLP a la poblacion peruana para la cual esta disefiada. Este es el
segmento de la poblacion que se considera “vulnerable”.

% EIl FEPC ha enfrentado problemas ligados a elevados costos fiscales, facilitacion de

arbitrajes y de focalizacion, que han sido sefialados por diversas entidades.
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Figura 17
Recomendaciones de la APEC 2015

' 1 Principales recomendaciones que se deberian implementar en el marco de la APEC 2015

N 7 A
El FEPC no es eficaz para lograr sus Dada la coyunta internacional, la cobertura del FEPC alcanza al 17,0%
objetivos, por lo que deberia eliminarse. de las ventas totales en el pais aproximadamente
JAGY4 J
(
Retirar al GLP del FEPC y concentrar En la actualidad, el GLP-E se reincorporé al FEPC; no obstante, se
esfuerzos en el FISE viene mejorando el vale FISE.
W
Reducir gradualmente el tiempo de ajuste La actualizacion de las bandas del GLP-E y el Diesel de uso vehicular
de las banda de precio del diésel \/ tiene una frecuencia de actualizacién mensual.

Nota. Adaptado de Peer Review on Fossil Fuel Subsidy Reforms in Peru. Fuente: Foro de

Cooperacion Econdémica de Asia Pacifico (2015).

2.4.2. Experiencia local del FEPC (Osinergmin)

Osinergmin, el 25 de julio de 2019, remitié a Minem el Oficio N° 188-2019-0S-
PRES a Minem adjuntando el Informe N° GPAE-DSHL-DSR-015-2019, en el cual sefiala
la problematica del FEPC en relacién con el GLP-E: Trato diferenciado en el precio del
GLP-E con el GLP-G, siendo el mismo producto, incentiva a algunos agentes dentro de la
cadena de comercializacién a redireccionar la utilizacién del GLP con el objetivo de
obtener un margen adicional.

En ese sentido, el mercado del GLP al tener transacciones complejas y con agentes
comerciales que generalmente realizan operaciones con tendencia a la informalidad. De
hecho, la intervencion de varios agentes dentro de la cadena de comercializacion del GLP
antes de llegar al consumidor final impide llevar una adecuada trazabilidad de los
volimenes destinados al GLP para envasado, dificultando su control y fiscalizacion por

parte del Osinergmin.

33



Figura 18

Pronunciando de diversas instituciones

recomendaron retirar al GLP-E del FEPC y evaluar la ampliacion de la

(7} O Analizaron los efectos de la distorsién en el mercado del GLP, y
d Osi :
. cobertura del vale de descuento del FISE.

s ~
(@ SPGL En abril de 2020 la SPGL se manifestd a favor del retiro del GLP-E
\ Sociedad Peruana para eliminar incentivos a la informalidad y bajar los precios del baldn

de Gas Licuado

\_de gas. )

e ™
En 2015 la APEC indico que el costo fiscal del FEPC en relacion al

GLP-E es significativo, por lo que recomienda excluirlo y orientar
\_esfuerzos hacia una mayor cobertura del FISE.

/

Fuente: Minem, Osinergmin, SPGL y APEC.
Por otro lado, de acuerdo con Odar & Terrones (2008) sefialan que agentes con
altos ingresos, en general, tiene un alto consumo de combustibles; en consecuencia, estos

agentes seran los mas beneficiados por el FEPC en lugar de las agentes de menor poder

adquisitivo.
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CAPITULO II1l: OPERATIVIDAD DEL FEPC

El FEPC opera en base a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 010-2004
“Crean fondo para la estabilizacion de precios de los combustibles derivados del petrdleo”,
el cual establece los principios rectores del FEPC, entre otros, estimacion de la banda
FEPC, frecuencia, factores de aportacion/compensacion y otros aspectos del FEPC. Por
otro lado, mediante el Decreto Supremo N° 142-2004-EF se “Aprueban Normas
Reglamentarias y Complementarias del Decreto de Urgencia N° 010-20004, referidas a la
creacion del Fondo para la Estabilizacion de Precios de los Combustibles Derivados del

Petrdleo”.

3.1. Aspectos relevantes del FEPC

3.1.1. Definiciones del FEPC
De acuerdo con el articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 010-2004, se sefiala las
definiciones relevantes para el FEPC, los cuales se detallan a continuacion:
¢+ Administrador del Fondo: La Direccién General de Hidrocarburos (DGH) del
Ministerio de Energia y Minas (Minem).
+ Banda de FEPC: Rango de precios de los Productos entre el valor superior e
inferior, determinado y publicado por el Administrador del Fondo.
% Actualizacion de la Banda: Incrementos o disminuciones de la Banda de Precios
Objetivo.
¢+ PPI: Precio de paridad de importacion en el Callao de cada Producto combustible

liquido comercializado en el Peru. El PPI se calcula sumando el Precio de
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3.1.2.

Referencia de Importacion (PR1) con el Margen Comercial Mayorista Promedio,
publicado por Osinergmin (PPl = PR1 + Margen Comercial Mayorista Promedio).
PPE: Precio de paridad de exportacion en Pisco mas el flete Pisco-Callao del GLP
comercializado en el Perd. El PPE se calcula sumando el Precio de Referencia de
exportacion de GLP Planta Callao - Maritimo (PR2) con el Margen Comercial
Mayorista Promedio (PPE = PR2 + Margen Comercial Mayorista Promedio).
Factor de aportacién: Al factor calculado para cada Producto en forma semanal,
siendo la diferencia positiva entre el limite inferior de la Franja de estabilidad
definido para ese Producto y el PPI de dicho Producto.

Factor de compensacion: Al factor calculado para cada Producto en forma
semanal, siendo la diferencia positiva entre el PPI publicado por Osinergmin y el
limite superior de la Franja de estabilidad definido para dicho Producto.

Franja de Estabilidad: Cuando el PPI se situe dentro de la Banda de precios
objetivo, establecido por el Administrador del Fondo.

Franja de aportacion: Cuando el PPI se sitle por debajo de la Franja de
estabilidad.

Franja de compensacion: Cuando el PPI se sitle por encima de la Franja de
estabilidad.

Venta primaria: Primera venta en el pais de determinado Producto, realizada por

el Productor y/o Importador de este.

Ambito de accion del FEPC

El FEPC es un mecanismo destinado a evitar que la alta volatilidad de los precios

internacionales del petroleo (y sus derivados) se traslade al precio al consumidor final, para

ello actia como un mecanismo de compensacion y/o aportacion, reduciendo
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temporalmente los efectos de alta volatilidad, a fin de que no se traslade completamente a
los precios del consumidor de combustibles en el mercado interno.

De este modo, el FEPC busca evitar distorsiones que afecten las decisiones de
consumo e inversion de los agentes econémicos y comportamientos no deseados en los
mercados. En ese sentido, el FEPC incide en las importaciones y venta primaria de los
combustibles bajo &mbito del FEPC. Ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del
Decreto de Urgencia N° 010-2004. Ademas, en el mencionado articulo se sefiala que
quedan exento del FEPC:

+ La importacion o venta en el pais de combustibles de aviacion, combustibles
marinos y asfaltos.
¢ Las ventas en el pais de productos que hubieren sido previamente importados.

Por otro lado, en caso de una exportacion de productos posterior a una venta
primaria o importacion, que hayan obtenido una compensacién del FEPC por cualquiera de
dichas operaciones, el exportador debera devolver al FEPC el monto compensado,
mediante un aporte, segin el volumen y el factor de compensacién vigente al dia de

realizada la exportacion.

3.1.3. Caracteristica del FEPC

De acuerdo con el articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 010-2004, se sefiala que el
FEPC es un fondo intangible, inembargable e intransferible, salvo para los fines regulados
por el Decreto de Urgencia N° 010-2004. Ademas, carece de personeria juridicay no le es
atribuible ningln gasto de organizacién o administracion. Por otro lado, los intereses que
retribuyan los depositos bancarios respectivos constituiran recursos del FEPC. Dichos
recursos no forman parte de recursos publicos del gobierno y es de uso exclusivo para el

FEPC (ver Anexo 5, opciones de pago por las obligaciones del FEPC).
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Figura 19

Movimiento de los recursos del FEPC
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Nota. La preparacion del esquema fue en base a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N°

010-2004, mediante el cual se crea el FEPC. Fuente: Elaboracién propia.

Asi, los recursos del FEPC se mantienen en fideicomiso de administracion
(Citibank), autorizandose expresamente al administrador del FEPC (Minem) para actuar
como fideicomitente. Seran fideicomisarios los productores o importadores en su caso,
debidamente identificados por el Minem y la fiduciaria la entidad ganadora del concurso
que realice el administrador del FEPC, cursando al efecto las invitaciones a todas las
entidades domiciliadas en el pais autorizadas a desempefiarse como fiduciarias. La
administracion del fideicomiso se realizara conforme al Decreto de Urgencia N° 010-2004,
sus normas complementarias y a las instrucciones acordadas al efecto con el
fideicomitente. Asi, en la figura 19, se observa la dindmica del movimiento de los recursos

del FEPC entre el gobierno, empresas y la fiduciaria.
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3.1.4. Costo fiscal historico del FEPC

Desde la creacion del FEPC hasta diciembre de 2020, se ha generado un costo
fiscal total de S/ 8 606 millones, ver figura 20. Asi, en los Gltimos afios, el gobierno ha
venido excluyendo productos del FEPC con el objetivo de optimizar su operatividad y
reducir su impacto en las cuentas fiscales. Por otro lado, el costo fiscal estimado por la
inclusion temporal de 90 dias para el diésel UV se encuentra en el Anexo 1.
Figura 20

Costo fiscal del FEPC 2004-2020(millones de soles)
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Nota. Al cierre de diciembre de 2020, se han realizado transferencias de Tesoro Publico para
pagar estas obligaciones por S/ 8 102 millones. Ademas, se realizd un pago de S/ 596
millones en abril de 2019 mediante Documentos Cancelatorios — Tesoro Publico. Fuente:

EIA, MEF y Minem.

3.2.Precio de referencia, unidades de conversion y margen comercial

3.2.1. Precio de referencia

Los precios de referencia son valores tedricos que asumen un mercado perfecto al
simular la naturaleza competitiva del mercado de la Costa del Golfo. De hecho, la mayor

parte de la oferta local del petroleo y sus derivados proveniente de dicho mercado, por lo
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que es considerado mercado relevante (como se indicé en el numeral 1.1.) para el célculo
del precio de referencia. Asi, su principal objetivo del precio de referencia es orientar al
consumidor respecto a la variacion en los precios de los combustibles.

Por otro lado, estos precios de referencia son publicados cada semana por
Osinergmin en su portal web (ver Anexo 6, para un detalle de los principales accesos a
fuentes de informacion de combustibles, como el precio de referencia).

Figura 21

Publicacién de los precios de referencia

PR1 : Pracio de Referencia que refleja una operacion eficiente de importacion desde el Mercado Relevanta

GLP
TO30

| Gasolina 97 Gasolina 85 Gasolina 50 Gasolina B4
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Fuente: Osinergmin.

De la figura 21, se puede apreciar que los precios de referencia tienen diferentes
unidades como: Soles por galon, soles por Kg. o USD por barril. Por ello es importante
saber las unidades de conversion que Osinergmin utiliza.

En ese sentido, los precios de referencia publicado por Osinergmin tienen diversas
unidades. De hecho, en el comercio de combustibles es habitual tener como referencia de
unidad al barril. Por ejemplo, las cotizaciones del petréleo tienen como unidad al doélar por
barril.

No obstante, a nivel nacional, lo habitual es encontrar la venta de combustibles en
soles por galon o soles por kg (para el GLP). Por ello es importante saber las equivalencias

entre barril, galones y kilogramos.
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Tabla 3

Unidades de equivalencia

Unidades de equivalencia
1 barril es equivalente a 42 galones
1 barril es equivalente a 84 Kg.

Fuente: Osinergmin

3.2.2. Margen comercial

El margen comercial, ver Tabla 4, es determinado por Osinergmin, y es calculado
en funcién de la informacion reportada por las empresas Petroperd, Repsol, Zeta Gas y
Savia en febrero de 2013. De hecho, Moleros & Medina (2020) sefiala que a la fecha aun
no es posible actualizar el Margen Comercial, ya que no se cuenta con informacion
completa para ello. En ese sentido, los margenes comerciales vigentes son:
Tabla 4

Margenes comerciales vigentes

Margenes comerciales vigentes

Combustibles FEPC Margen Comercial
Diesel S/ 0,13 por galén
GLP-E S/ 0,07 por Kg.

Fuente: Osinergmin

3.3. Variables del FEPC: Precio de Paridad y banda FEPC

3.3.1. Precio de Paridad

El FEPC opera mediante un mecanismo de banda de precios (banda FEPC), la cual
tiene como referencia a un Precio de Paridad (PP), el cual simula una operacion eficiente

de importacién / exportacion del combustible referido, ver Anexo 7. EI PP se determina
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mediante la suma el Precio de Referencia (PR) mas el margen comercial, los cuales fueron
definidos en los numerales 3.2.1. y 3.2.2. del presente informe respectivamente.
Figura 22

Estructura del Precio de Paridad

Precio de Paridad = Precio de Referencia + Margen Comercial

Fuente: Elaboracion propia.

Es importante sefialar que el PP es publicado semanalmente (cada lunes) por
Osinergmin y consideran el promedio de las Gltimas 10 cotizaciones disponibles en el
mercado internacional. Ademas, el PP se puede clasificar de acuerdo a la posicién del pais
respecto al nivel de produccidn o importacion: Se usara el Precio de Paridad de
Importacion (PPI) si la produccién combustible se obtiene mediante una importacion;
mientras que, se usara el Precio de Paridad de Exportacion (PPE) cuando la produccién del
combustible se dé intensivamente en el pais.

Es decir que, dependiendo de la situacion del pais, el PP cambia entre (PPI y PPE);
si el pais es un importador neto entonces se usara el PPI, mientras que si el pais es
exportador neto se usara el PPE. Asi, los combustibles dentro del ambito del FEPC, tienen
como precio de referencia al PPI; excepto para el GLP-E, el cual utiliza como referencia al
PPE. Actualmente, Peru es importador neto de GLP, pero se emplea el PPE porque, cuando

se establecid el FEPC, el pais era exportador neto.
3.3.2. Banda de FEPC

De acuerdo con el Decreto de Urgencia N° 010-2004, la banda FEPC se compone

de dos limites (Limite superior y Limite inferior, ver figura 23) el mismo que se actualiza
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mensualmente en la sesion de la comision consultiva convocada y dirigida por Osinergmin.
Luego de ello, se publica en el Diario El Peruano.
Figura 23

Componentes de la banda FEPC

» Precio de Paridad

Ancho de banda
| Limite superior
_______ aey

Ancho defanda Ancho de banda

Limite inferior (LI)

Precio de paridad

v

Fuente: Elaboracién propia.

Durante los primeros afios de funcionamiento del FEPC, la actualizacion de la
banda FEPC se realizaba discrecionalmente, de tal manera que, si al administrador del
FEPC y a la comisidn consultiva les parecia una actualizacion, se daba. Mientras que, Si
creian que la banda se encontraba en el valor medio de la tendencia del PPI, entonces no se
ajustaba la banda FEPC, pero ello era condicionado a los cursos disponibles para realizar
las compensaciones respectivas.

Seria mediante el Decreto de Urgencia N° 027-2010, publicado el 22 de abril 2010,
gue se establecieron medidas para la actualizacion y publicacion periédica de la banda de
precios para cada uno de los productos del FEPC, en los siguientes términos:

¢+ Actualizacion simultanea y obligatoria de la banda FEPC de todos los combustibles

comprendidos por el FEPC, inicialmente cada dos meses, ahora es cada mes.
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¢+ Movimientos (aumento o disminucién) que impliquen una variacion maxima de 5%
en el precio de venta final al consumidor de cada combustible, excepto del GLP
cuya méxima variacion actual es 3,5%.
¢+ Los cambios de la banda FEPC estan cargo del Osinergmin.
Asimismo, la diferencia entre el limite superior y el limite inferior representa al
ancho de banda, el cual es determinado por Osinergmin. Actualmente el ancho de banda
para el diésel UV es S/ 0,10 soles por galon, mientras que para el GLP es de S/ 0,06 soles

por Kg.

3.4.Factores de compensacion y/o aportacion

Una vez comprendida la definicion del Precio de Paridad y la banda FEPC, visto en
los numerales 3.3.1. y 3.3.2. del presente informe, se procede estimar los factores de
compensacion y aportacion de los productos afectos al FEPC. Asi, de acuerdo a la posicion
del Precio de Paridad respecto de la banda FEPC se puede tener potenciales
compensaciones (del FEPC a las empresas) o aportaciones (de las empresas al FEPC).
Figura 24

Factor de compensacion y aportacién

Limite superior de la
— banda FEPC
Limite inferior de la
banda FEPC ———

En ese sentido, dependiendo del nivel del Precio de Paridad respecto de la banda

Factor de aportacion

Factor de
compensacion

Fuente: Elaboracion propia.

FEPC, se podria materializar las compensaciones o las aportaciones. Estos factores de

compensacion se pueden estimar mediante la diferencia entre el PPI, publicado por
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Osinergmin cada lunes, y la banda FEPC vigente publicado por Osinergmin de acuerdo a
la frecuencia de actualizacion de la banda FEPC (actualmente es mensual para el diésel UV
y GLP). De hecho, se podria dar tres casos que a continuacién se desarrollan, ver figura 25.
Para ello, se trabajara con el PPI el cual es usado por la mayoria de los combustibles, como
el diésel UV.

Figura 25

Casos en la formacion del factor de compensacion y aportacion

PPI

PPI

PPI

Tiempo -
Fecha de actualizacion
de banda

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con el caso 1, cuando el PPI se ubica por encima del limite superior de
la banda FEPC, se generan compensaciones (costo fiscal) del FEPC con las empresas. Asi,
el factor de compensacion seria la diferencia entre el PPI menos el limite superior de la
banda FEPC. Ademas, es importante precisar que las unidades del factor de compensacion
dependen de cada producto. Asi, para el diésel UV el factor de compensacion se define en
soles por galon; mientras que para el GLP-E seria soles por Kg.

Factor de Compensacion = PPI, — Banda,
Donde:
PPI,: es el publicado en la semana t por Osinergmin

Banda,: es el limite superior vigente de la banda FEPC
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Por otro lado, el segundo caso ocurre si el PPI se ubica entre el limite inferior y
superior de la banda FEPC. En ese caso, no se generaria ninguna obligacién por parte del
FEPC ni de las empresas.

Mientras que, en el tercer caso, si el PPI se ubica por debajo del limite inferior de la
banda FEPC, entonces se generan aportaciones de las empresas al FEPC.

Factor de Aportacion = Banda, — PPI;
Donde:
PPI,: es el publicado en la semana t por Osinergmin
Banda,: Es el limite inferior vigente de la Banda FEPC

En resumen, de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se puede desarrollar el
siguiente ejemplo, supongamos que Osinergmin determina que:

i) Limite superior de la Banda FEPC para el diésel UV es S/ 3,30 por galon;

i) Limite inferior de la Banda FEPC para el diésel UV es S/ 3,20 por galon y

iii) El Precio de Paridad del diésel UV es de S/ 5,00 por galén para una semana
cualquiera.

En ese sentido, con los tres puntos mencionados anteriormente, podemos realizar una
representacion grafica, ver figura 26:

Figura 26

Ejemplo de la dindmica de la banda FEPC
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Precio de Paridad Precio de paridad: S/ 5,00
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Fuente: Elaboracion propia.
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En ese sentido, se observa que el PPI del diésel UV es mayor al limite superior de
la banda FEPC en S/ 1,70 por galon. Es decir que, por cada galon vendido para diésel UV,
el FEPC debera compensar a las empresas un monto que asciende a S/ 1,70 por galon. De
forma similar, ocurre en el caso contrario, con la diferencia de que en lugar que el FEPC
compense a las empresas, son las empresas que realizan una aportacion por cada galon de
diésel UV vendido.

Asi, el FEPC en el mediano plazo deberia ser un mecanismo autosostenible
(revolvente). Es decir, que en periodos de altos precios se acumulan obligaciones y en

épocas de precios bajos se deberian generar recursos a favor del FEPC.,

3.5. Parametros: Frecuencia de actualizacién y variacion de la banda FEPC

El FEPC es un mecanismo que opera a través de un esquema de bandas y precios de
paridad, la misma que requiere para su operatividad la aplicacién de dos parametros:

i) Parametro de frecuencia de actualizacion

i) Parametro de variacion de la banda de precios objetivo (banda FEPC).

Al respecto, para realizar algn cambio en dichos pardmetros se requiere que se
encause mediante un Decreto Supremo refrentado por el ministro del MEF y del Minem,
ello en concordancia con el numeral 4.10, articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 010-2004.

En ese sentido, se debe precisar que los parametros dependen de cada combustible
gue se encuentre bajo el ambito del FEPC ya que cada uno tiene sus propias
particularidades. Ello, de acuerdo con los numerales 4.2, 4.3y 4.7 del articulo 4 del
Decreto de Urgencia N° 010-2004.

La actualizacion de la banda FEPC se realiza mensualmente y siempre y cuando el

Precio de Paridad se encuentre por encima del limite superior o debajo del limite inferior
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de la banda FEPC. Si el Precio de Paridad se encuentra entre los limites (inferior y
superior) de la banda FEPC, la banda no se actualiza.

Por otro lado, la variacion de la banda FEPC depende del producto afecto al FEPC;
en el caso del diésel UV el parametro de ajuste de la banda FEPC es 5% de la variacion en
el precio final al consumidor. Mientras que en el caso del GLP el pardmetro de ajuste de la
banda FEPC es 3,5% de la variacion en el precio final al consumidor de este producto, ver
figura 27.

Figura 27

Parametros de actualizacion de la banda FEPC

Frecuencia de actualizacion Frecuencia de actualizacion
del GLP del diésel UV

Mensual Mensual

Variacion maxima Variacion maxima

[ 3,5% del precio al consumidor ] [ 5% del precio al consumidor ]

Nota. En el caso del petroleo industrial para generacion eléctrica en sistemas aislados, la
frecuencia de actualizacion de la banda FEPC es cada dos meses y con una variacion maxima

del 5% del precio al consumidor. Fuente: Minem.

Es importante recordar que cualquier modificacion a los parametros del FEPC, tales
como la frecuencia de actualizacion y la variacion maxima de la banda FEPC,
determinados en los incisos 4.2, 4.3y 4.7 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 010-
2004, se realiza mediante Decreto Supremo refrendado por el ministro del MEF y del

Minem.
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3.6. Impuestos vigentes

Son aquellos que se cargan a la venta de los combustibles, los cuales pueden ser el
Impuesto General a las Ventas (IGV), el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y el
Impuesto al rodaje (IR).

¢ En el caso de las gasolinas se aplica el impuesto al rodaje (IR), el impuesto
selectivo al consumo (ISC) y el impuesto general a las ventas (IGV).

% Enel caso del Diésel y Residuales solo se les aplica el ISC y el IGV.

< En el caso del GLP solo se le aplicael IGV.

En ese sentido, tomando en cuenta los tipos de impuestos que se aplican a los
combustibles, se observa que la carga tributaria en el precio del GLP es menor comparado
con las gasolinas, el diésel y otros combustibles.

Tabla 5

Impuestos vigentes de los principales combustibles

Impuestos
Combustible IGV ISC Al rodaje
Gas Licuado de Petroleo - B}
Gasohol 97 oct. S/ 1,13
Gasohol 95 oct. 18% /1,13 8%
Gasohol 90 oct. S/ 1,16
Diesel UV S/1,49

Nota. Mediante el Decreto Supremo N° 068-2022-MEF se suspendio el ISC para el periodo

de abril y junio de 2022. Fuente: Minem.

3.7. Estructura del precio al consumidor

3.7.1. Precio al consumidor

El precio al consumidor de los combustibles se compone principalmente de tres

factores: Impuestos, margen de comercializacién y precio mayorista (precio de venta
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primaria) el cual se encuentra influenciado por el Precio de Paridad y este a su vez depende
de la dindmica del precio internacional del petr6leo. En ese sentido, el FEPC incide en el
precio al consumidor a través del precio de mayorista, ver figura 28.

Figura 28

Estructura del precio al consumidor

P consumidor =i P refineria 3+ T impuestos + M margen de

i (Precio de venta | comercializacion
prmar® minorista
Fuente: Minem.

Una forma préctica para estimar el precio al consumidor de los combustibles es la
siguiente: al precio de venta primaria se le carga los impuestos respectivos por el
combustible en cuestién y luego se asigna el margen comercial que es establecido por cada
empresa que comercializa combustibles, tal como se aprecia en la siguiente ecuacion:

Precio al consumidor = PV, + IR + ISC + IGV + Margen comercial
Donde:

PV, es el precio de precio de venta primaria
Margen comercial : Incluye costos de envasado, de distribucién y comercializacion

Asi, para cargar al precio de venta primaria los impuestos, debemos considerar que

el ISC es un valor fijo, el IR es el 8% del PV, y el IGV es el 18% del PV, IRy el ISC:

Precio al consumidor
= PV, + IR * PV, +ISC + (PV, + IR* PV, + ISC) *IGV
+ Margen comer.
= PV,(1+1GV) + (1 +1IGV) xIR x PV, + (1 + IGV)ISC

+ Margen comer.
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De la ecuacion anterior, en el caso del diésel UV que solo tiene como impuestos al
IGV y al ISC, el precio al consumidor para este producto seria:

Precio al consumidor = PV,(1+1GV) + (1 + IGV)ISC + Margen comer.

Por otro lado, teniendo en cuenta que el FEPC incide en el precio al consumidor a
través del precio mayorista, la ecuacion anterior del precio al consumidor del diésel UV se
ajustaria, teniendo en cuenta que actualmente el precio de venta primaria se encuentra al
nivel de la banda FEPC. Es decir que, el precio mayorista sin impuestos es igual al limite
superior de la banda FEPC si el PPI es mayor a la banda. Asi, el precio al consumidor con
influencia del FEPC seria:

Precio al consumidor = Bandaggpc(1 + IGV) + (1 + IGV)ISC + Margen comer.
Donde:
* Bandaggpc: €S el limite superior de la banda FEPC, si el PPI esta por encima de la

banda FEPC o el limite inferior, si el PPI esta por debajo de la banda FEPC.

3.7.2. Precio al Consumidor sin FEPC y con FEPC

Un aspecto relevante para entender seria saber qué pasa con el precio al consumidor
si no existiera el FEPC. En ese sentido, en ausencia del FEPC, el precio al consumidor se
encontraria expuesto a los efectos de la dinamica internacional del precio internacional del
petrdleo, es decir que los incrementos del precio internacional del petréleo podrian
trasladarse casi de inmediato al precio al consumidor, lo cual afectaria a las familias mas

vulnerables. En la figura 29 se muestra la dindamica precio al consumidor sin FEPC:
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Figura 29

Dinamica del precio al consumidor sin FEPC

A Precio del Consumidor

Precio de

Sin FEPC, e precio del Consumidor

consumidor es susceptible a las
variaciones internacionales

v

Tiempo
Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, de acuerdo con la figura 30, teéricamente el precio al consumidor
deberia seguir a la banda FEPC y con ello se reduciria la volatilidad del precio
internacional de petréleo. No obstante, este efecto seria temporal, ya que cada mes se
realiza la actualizacion de la banda FEPC. En ese sentido, si el precio de Paridad sigue
subiendo, la banda FEPC lo seguiria y se actualizaria al alza. De igual forma en el caso
contrario, una caida del del precio de paridad generaria que la banda FEPC se actualizase a
la baja.

Figura 30

Dinamica del precio al consumidor sin FEPC

A Precio del Consumidor

Precio de
Consumidor

El FEPC permite evitar que la
volatilidad del precio del petroleo
se traslade al precio del
consumidor

Banda FEPC

>

Tiempo ~

Fuente: Elaboracion propia.
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3.8. Operatividad del FEPC bajo el Decreto de Urgencia N° 010-2004

El FEPC opera mediante el establecimiento de banda de precios (banda FEPC) y
Precio de Paridad, ver figura 31. Asi, si el Precio de Paridad se ubica por encima de la
banda FEPC, se genera una compensacion del FEPC a las empresas (lo cual genera costo
fiscal), por lo que el mayor precio, teGricamente, no se traslada a los consumidores.
Figura 31

Operatividad del FEPC
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aportaciones de
las Empresas al
FEPC

Tiempo

v

Fuente: Minem.

Mientras que, en el caso de que se ubique por debajo de la banda, se genera una
aportacion de las empresas al FEPC (los recursos generados sirven para pagar las
obligaciones contraidas del FEPC), por lo que el menor precio, teéricamente, no se traslada
a los consumidores.

De esta forma el consumidor no es afectado directamente por los cambios bruscos
del mercado, dado que uno de los componentes del precio del consumidor es el precio de

venta primaria, mismo que se encuentra dentro del alcance del FEPC.
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3.9. Metodologia de actualizacién de la banda FEPC

El FEPC es un mecanismo que opera mediante un sistema de bandas, que busca
evitar que la alta volatilidad del precio internacional del petréleo y sus derivados se
traslade a los precios al consumidor de los combustibles locales bajo el ambito del FEPC.
En ese sentido, solo reduce temporalmente los efectos de la alta volatilidad del precio
internacional del petréleo y sus derivados, ya que no esta orientado a compensar cambios
estructurales en el nivel de precios. Es decir que este mecanismo sigue la tendencia del
precio internacional del petréleo (al alza o a la baja).

Ademas, es importante recalcar que, en un contexto de alta volatilidad,
generalmente el FEPC acumula obligaciones (fase de compensacién). No obstante, estas
obligaciones pueden ser cancelada con los recursos que el FEPC genera cuando el precio
del petréleo cae (fase de aportacion). Asi, se puede definir que el mecanismo del FEPC no
es un subsidio.

Por otra parte, como se menciono anteriormente, el FEPC funciona mediante un
sistema de bandas de precio, el cual sigue a un Precio de Paridad que captura la dinamica
del precio internacional del petréleo. En ese sentido, el procedimiento para la actualizacion
de bandas es un hito importante para el funcionamiento del FEPC. Como se mencion6 en
el numeral (3.7.1.) el precio al consumidor se puede dividir, principalmente, en tres
componentes:

Precio al consumidor = PV, + Impuestos + Margen comercial

Ademas, como se menciond anteriormente el FEPC incide en el precio al
consumidor a traves del precio de venta primaria de los productos afectos al FEPC.
Actualmente, el precio de venta primaria de los productos afectos al FEPC se encuentra al
nivel de la banda FEPC pudiendo utilizar el limite superior o inferior dependiendo de la

posicién del Precio de Paridad.
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En ese sentido, una actualizacion de la banda FEPC (incremento o caida)
responderd a la posicion del Precio de Paridad, generandose asi tres casos respecto de la
banda FEPC. A continuacion, se desarrolla cada caso:
= Caso 1:

Si el precio de paridad actual (al momento de la actualizacion) se encuentra entre el
limite inferior y superior de la banda FEPC, ver Figura 32, entonces no se realizar
actualizacién alguna, es decir que se mantendra en los limites actuales de la banda FEPC.
Figura 32
Precio de Paridad dentro de la banda FEPC

A
Precio de Paridad

Limite superior (LS)

Precio de parida

Limite inferior (LI)

Tiempo
Fecha de actualizacion de ~
banda

Fuente: Elaboracion propia.
= Caso 2:
En caso el precio de paridad actual supere al limite superior de la banda FEPC, ver

Figura 33, esta se actualizara al alza, tratando de alcanzar al Precio de paridad. Ademas, el
incremento de la banda FEPC serd un “a% " de la variacion maxima del precio al
consumidor. Actualmente, el “a% "~ es 5% para todos los combustibles, salvo el GLP que
es 3,5%. Asi, en el proceso de actualizacion al alza se debe tener en cuenta lo siguiente:

¢+ Si el precio de paridad actual implica que el precio al consumidor varie menos que

el méaximo estipulado, el limite superior sera igual a dicho precio de paridad.
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++ Si el precio de paridad actual implica que el precio al consumidor varie mas que el
maximo estipulado, el limite superior serd el valor que implique la variacion
méaxima estipulada.
Figura 33

Precio de Paridad por encima de la banda FEPC

AN
Precio de Paridad

Precio de paridad

Limite superior (LS)

Limite inferior (LI)

Tiempo
Fecha de actualizacion de -~
banda

Fuente: Elaboraciédn propia.
= Caso 3:
En caso el precio de paridad actual esté por debajo del limite inferior de la Banda
FEPC, ver figura 34, esta se actualizara a la baja, tratando de alcanzar al Precio de paridad.
Ademas, la caida de la banda FEPC sera un “a% "~ de la variacion maxima del precio al
consumidor. Tal como se detalla a continuacion:
+¢+ Si el precio de paridad actual implica que el precio al consumidor varie menos que
el maximo estipulado, el limite inferior sera igual a dicho precio de paridad.
+¢+ Si el precio de paridad actual implica que el precio al consumidor varie mas que el
maximo estipulado, el limite inferior sera el valor que implique la variacién

maxima estipulada.
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Figura 34

Precio de Paridad debajo de la banda FEPC

Precio de Paridad

Limite superior (LS)

Limite inferior (LI)

Precio de paridad

Tiempo
Fecha de actualizacion de -~
banda

Fuente: Elaboracion propia.

La explicacion anterior, nos permite tener la intuicién necesaria para poder entender
el proceso algebraico que se detalla en el Decreto de Urgencia N° 010-2004 con respecto a
la actualizacion de la banda FEPC. En ese caso, se plantea dos periodos, para lo cual se
considera que el margen de ganancia del primer periodo (M1) es igual al margen de
ganancia del segundo (M2). A continuacion, se detalla el proceso:

En el primer periodo, dados el limite superior (LS;) y limite inferior (LI;) de la
banda, se tiene:

PC, =P

v, T Th + My

Donde PC es el precio al consumidor, Pvp es el precio de venta primaria, T es el
pago de impuestos (definidos anteriormente), M es el margen de ganancia y el subindice
indica el periodo.

Luego, en el siguiente periodo (periodo 2) se actualizan las Banda, lo que implica el

establecimiento de limites que busquen que los precios al consumidor (PC) no varien méas

de lo estipulado (0%). Entonces se tiene que:
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PCy; =R,y + T, + M,
Donde, para el calculo M; = M,.
Para establecer los nuevos limites para las Banda, se requiere el siguiente analisis:
Dado el precio de paridad actual (PP,), si LI; < PP,< LS;, entonces los limites no son
modificados (LI, = LI; y LS, = LS;).
Si PP, > LS;, entonces se debe analizar:
Si PC, <(1 + a%)PC,, entonces LS, = PP,
Se  propone
Pvp, = PP,

Si PC, > (1 + 0%)PC;, entonces LS, = Pvp*, donde Pvp* hace que

el PC, = (1+ a%)PC;.

Si PP, < LI, entonces se debe analizar:

Si PC, <(1-a%)PC;, entonces LI, = Pvp*, donde Pvp* hace que el
PC, = (1 - 0%)PC;y,

Se  propone

P‘Up2=PP2

Si PC, > (1 - a%)PC,, entonces LI, = PP,
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CAPITULO IV: ANALISIS Y RESULTADOS

La reactivacion econémica a nivel internacional ha generado una mayor demanda
en el uso de la energia. De hecho, como se sefial6 en capitulos anteriores, desde finales de
2020 a marzo de 2021, se observd que el precio internacional del petréleo ha mantenido
una tendencia creciente. En ese sentido, se requiere de medidas que permita mitigar el alza
del precio internacional del petroleo; a fin de dar una mayor predictibilidad a los agentes
econdmicos sobre el comportamiento del precio del diésel UV en un contexto de
reactivacion economica.

Ademas, dada la coyuntura internacional sefialada y la importancia del diésel UV
en la actividad econémica, se requiere adoptar medidas para mitigar que el alza en el
precio internacional del petroleo se traslade al precio al consumidor del mercado nacional.
Asi, en este capitulo se desarrolla los aspectos relevantes para la inclusion temporal del
diésel UV al FEPC ello con el objetivo de mitigar los efectos de la alta volatilidad del

precio internacional del petréleo en el precio al consumidor de este combustible.

4.1. Dinamica del precio del petroleo WTI y del PPI del diésel UV

Dentro de los productos derivados del petréleo tenemos, entre otros, al diésel UV.
Este producto es usado en el pais para diversas actividades tales como transporte de
pasajeros y mercancias. Por ello, cambios en el precio internacional del petréleo podria
afectar directamente al PPI del diésel UV y por consiguiente al precio al consumidor final

de dicho combustible generando malestar en diversos sectores de la economia.
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Asi, como se menciono en la seccion 3.3.1. el Precio de Paridad simula una
operacion eficiente de importacion/exportacion de los combustibles y es calculado en base
al promedio de las ultimas 10 cotizaciones (dos semanas) del combustible en el mercado
relevante (costa del golfo de Estados Unidos) més otros costos adicionales (como costo de
importacion, seguros entre otros).

En ese sentido, ver figura 35, se puede apreciar el gran co-movimiento del PPI del
diésel UV y el promedio de las ultimas 10 cotizaciones del precio del petroleo WTI:

Figura 35

Evolucidn del PPI del diésel UV y del Petroleo WTI (S/ por galon y USD por barril)
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Fuente: EIA y Osinergmin.

En ese sentido, se evidencia que los eventos externos afectan y generan presiones al
alza del PPI cuando el precio del petrdleo es alto; y por consiguiente potencialmente podria
incrementar el precio al consumidor del diésel UV en el mercado local. Es decir que, los
cambios en el precio internacional del petrdleo se trasladarian al Precio de Paridad y luego

seria transmitido al precio al consumidor final del diésel UV.

4.2. Efecto del FEPC en el diésel UV

El FEPC es un mecanismo que a lo largo de su existencia ha tenido diversos

problemas. Asi, tal como se sefial6 en el numeral 2.3.2., uno de los problemas es el
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limitado efecto del FEPC en la dinamica del precio al consumidor en algunos
combustibles.

Por ello, una de las condiciones para incluir un producto al FEPC deberia ser el
nivel de efectividad del FEPC en la dinamica del precio al consumidor del producto a
incluir. Asi, en un contexto de precio altos del petréleo WTI un candidato a incluir al
FEPC es el diésel UV; ya que el mecanismo del FEPC ha sido efectivo en este caso.

De hecho, se observa que, la dindmica del precio al consumidor del diésel UV ha
seguido a la dindmica de la banda FEPC cuando estaba dentro del fondo, ver figura 36. En
el analisis correlacional del precio al consumidor del diésel UV y la banda FEPC para el
periodo de 2010 y marzo de 2021 se observa una fuerte correlacion del nivel de 0,96 (ver
Anexo 3, anélisis correlacional).

Figura 36

Evolucidn del PPI, precio al consumidor y banda FEPC del diesel UV
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Nota. La franja azul muestra que la banda FEPC de diesel UV limitaba el incremento del
precio al consumidor de este producto, ello cuando el precio de paridad del producto era

alto (cuando el precio del petrdleo era alto). Fuente: Inei, Osinergmin y Minem.
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Ademas, en la figura 36, se observa que cuando el PPI era alto (contexto de alto
precio del petroleo) la banda FEPC limitaba el incremento del precio al consumidor. Otro
aspecto a tener en cuenta es la banda FEPC sigue la dinamica del PPI progresivamente, es
decir que, si el PPI se incrementa, la banda FEPC sigue su tendencia “al alza” pero de
forma suavizada y con un incremento maximo del 5% de variacion del precio al
consumidor.

Es importante sefialar que uno de los factores que explica la mayor efectividad del
FEPC en la dinamica del precio al consumidor del diésel UV es su cadena de
comercializacion (ver numeral 4.4.); la cual es reducida en comparacion a otros productos
y permite una adecuada trazabilidad del producto. De hecho, como se menciond en el
numeral 2.3.4 el GLP tiene una menor efectividad del FEPC explicado por una cadena de
comercializacion més larga, como muchos agentes participantes con tendencia a la

informalidad.

4.3. Volatilidad del petréleo en la comercializacion del diésel UV

Los productos derivados del petréleo, como se menciond anteriormente, comparten
la dindmica del precio internacional de petréleo, es decir que ante eventos de volatilidad el
precio al consumidor de los derivados del petroleo podria experimentar incrementos
significativos, lo cual afectaria a los agentes econémicos.

El diésel UV es un combustible derivado del petréleo, ello significa que las
fluctuaciones en el nivel internacional del precio del petréleo podrian trasladarse al precio
al consumidor. No obstante, antes de llegar al precio al consumidor el efecto del precio del
petréleo debe propagarse por toda la cadena de comercializacién del diésel UV.

En la figura 37, se observa que los cambios en el precio internacional del petréleo

se trasladan al Precio de Paridad, el cual simula una operacién eficiente y recoge las 10
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ultimas cotizaciones del precio del petréleo de la costa del golfo. Luego se traslada al
precio de venta primaria (mayorista), ya que el Precio de Paridad es la referencia para los
agentes mayoristas tanto privado como publico. Dichos agentes, al agregarle los impuestos
respectivos y su margen comercial, venden el producto en los puntos de ventas para la
adquisicién del consumidor final.

Figura 37

Propagacion de la volatilidad del precio del petréleo en el precio al consumidor del diésel

uv
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Fuente: Elaboracidn propia.

4.4, Cadena de comercializacion del diésel UV en el mercado local
En general, la cantidad ofertada del diésel UV en los puntos de venta depende de la

produccion nacional y el nivel de importacion. Ello se centraliza en las plantas de
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abastecimiento para luego ser transportado a los distribuidores mayorista, y finalmente
trasladarlos a los puntos de ventas (grifos) para el uso del consumidor final.

En este caso, ver figura 38, la trazabilidad de la cadena de comercializacion permite
a organismos como Osinergmin y Minem poder realizar una correcta fiscalizacion durante
todo el proceso de comercializacion del diésel UV. Ello con el objetivo de que los puntos
de venta finales no tengan precios excesivos y perjudiquen al consumidor final pudiendo
generar asi perdida de bienestar.
Figura 38

Estructura de la cadena de comercializacién del diésel UV

Importacion

Produccién Nacional

f

a8

Consumidor final

Fuente: Elaboracidn propia.
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4.5. Analisis del diésel UV durante su permanencia en el FEPC

De acuerdo con el numeral 4.2., durante la permanencia del diésel UV en el FEPC,
este ha tenido una gran incidencia en el precio al consumidor del diésel UV, ver figura 39,
ya que la dindmica del precio al consumidor del diésel UV ha seguido a la dinamica de su
banda FEPC. Asi, la correlacion entre ambas durante el 2010 y marzo de 2020 es 0,96.
Figura 39

Evolucidn del PPI, precio al consumidor y banda FEPC del dieésel UV
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Fuente: Inei, Minem y Osinergmin.

Por otro lado, como se observa en la figura 40, en el caso del GLP-E la dinamica
del precio al consumidor de este producto no ha seguido completamente a la dinamica de
su banda FEPC y al contrario del diésel UV, presenta una correlacién baja de -0.08 durante
su permanencia en el FEPC.

Con ello, se colige que entre el diésel UV y el GLP para envasado, el producto que
podria ingresar al FEPC es el diesel UV, ya que el precio al consumidor del diésel UV ha
seguido a la dinamica de la banda FEPC. Ademas, en el caso del diésel UV se cumple con
el objetivo del FEPC de mitigar que la volatilidad del precio internacional del petroleo se

traslade al precio al consumidor.
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Figura 40

Evolucidn del PPI, precio al consumidor y banda FEPC del GLP-E
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Fuente: Inei, Minem y Osinergmin.

4.6. EI FEPC no es un subsidio

El FEPC es un mecanismo que busca evitar que la alta volatilidad del precio
internacional del petréleo y sus derivados se traslade a los precios al consumidor de los
combustibles locales bajo el &mbito del FEPC. En ese sentido, el FEPC solo reduce
temporalmente los efectos de la alta volatilidad de los precios internacionales de
combustibles; ya que no estéa orientado a compensar cambios estructurales en el nivel de
precios.

Ademas, es importante recordar que los mecanismos como el FEPC, son
revolventes, es decir que en el tiempo se autofinancian. Es decir que, en tiempos de altos
precios del petroleo se acumulan compensaciones (obligaciones), mientras que en épocas
de bajos precios se generan aportaciones, con lo cual, en neto, los ingresos (aportaciones)
menos las compensaciones deberian tender a cero de costo fiscal en el largo plazo siempre
y cuando lo dejen operar libremente.

En ese sentido, el FEPC no es un subsidio; ya que normalmente un subsidio

involucra una transferencia de recursos publicos sin la opcion de recuperar los recursos
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empleados. En cambio, en el FEPC si se tiene la opcion de recuperar recursos mediante las
aportaciones de las empresas al FEPC; ello en contexto de precios bajos del petréleo.

Asi, es recomendable que cualquier inclusion de combustibles al FEPC no deberia
generar costos fiscales inmediatos, es decir qué; a la fecha de publicacion de la norma con
el que se incluye un producto al FEPC no se deberia generar costo fiscal. Si bien la
normativa del FEPC no establece como determinar el nivel inicial de la banda de un
producto cuando es incluido en su &mbito, es importante generar buenas précticas como

antecedentes de politica.

4.7. Inclusion temporal del diésel UV en el ambito del FEPC

Durante el 2020, la pandemia a causa de la Covid-19 provocé que los gobiernos
adopten diversas medidas restrictivas de transito para tratar de mitigar su propagacion, lo
cual tuvo repercusion en la actividad econdmica. No obstante, a pesar de las medidas de
alivio econémico dispuestas por el estado, el nivel de ingresos de las familias se vio
deteriorado por la pandemia.

En ese sentido, y considerando que a nivel internacional el precio del petréleo se
encontrd en su minimo histérico, explicado por la menor demanda del crudo y el exceso de
oferta que origind la pandemia, se vio necesario adoptar medidas para liberar productos del
FEPC. Ello con el objetivo de trasladar la caida del precio del petroleo al precio al
consumidor de los productos bajo &mbito del FEPC.

Asi, mediante el Decreto Supremo N°007-2020-EM del 20 de abril de 2020 que
excluyen productos de la lista contenida en el literal m) del Articulo 2 del Decreto de
Urgencia N° 010-2004, se decidio retirar del FEPC al diésel UV y al GLP para envasado.

Sin embargo, un afio después del inicio de la pandemia y de la exclusion de

combustibles del FEPC, nuestro pais siguié enfrentando diversos desafios econémicos,
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sociales y sanitarios, ello en un entorno de nuevas olas y variantes de la COVID-19 que
aceleraron el nivel de contagio del pais.

A nivel internacional, desde noviembre de 2020 a marzo de 2021, el precio
internacional del petréleo WTI mantuvo una tendencia creciente. De hecho, el incremento
del precio internacional del petr6leo responde a una coyuntura en el que se tienen mejores
expectativas de recuperacion de la economia mundial (que generaria una mayor demanda
del petréleo), asi como por una temporal caida en la oferta por las interrupciones en la
produccion de petroleo debido al clima invernal extremo en los Estados Unidos (EIA,
2021a).

Asi mismo, considerando que el Per( es un pais importador de petrdleo, es muy
susceptible a la dindmica del precio internacional del petr6leo. De hecho, el incremento del
precio del petrdleo generd que se incremente PPI diésel UV y dado que se encontraba fuera
del FEPC, se percibié un mayor precio al consumidor del Diesel en el mercado local, tal y
como se muestra en la figura 41.

Figura 41

PPI, precio al consumidor y precio del petréleo WTI (S/ por galén y USD por barril)
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Fuente: EIA, Osinergmin e Inei.

Ademas, consistente con la coyuntura internacional y el proceso de reactivacion

econdmica que el pais estaba desarrollando se vio necesario incorporar al diésel UV bajo el
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ambito del FEPC. Asi, el objetivo de esta medida era mitigar que el impacto del alza del
precio internacional del petroleo afecte a la economia peruana. También, era generar una
mayor predictibilidad a los agentes econdmicos sobre el comportamiento del precio del
diésel UV para que continten con el proceso de reactivacion econdmica, lo cual generaria
un mayor bienestar en la poblacién del pais.

En ese sentido, como se menciond anteriormente, en los ultimos afios el mecanismo
del FEPC ha tenido una gran incidencia en el precio al consumidor del diésel UV, tal como
se sefialé en el numeral 4.2. Ello ha permitido reducir la volatilidad del precio al
consumidor final del diésel UV en contextos de alta volatilidad del precio del petréleo.

Asi, para dar operatividad a la inclusion del diésel UV al FEPC y de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 007-2020-EM, corresponde a MINEM
realizar la evaluacion de la variacion del precio de referencia del Diesel. De hecho, la
norma sefiala que ““(...) cuando el Ministerio de Energia y Minas determine incrementos
semanales consecutivos que afecten significativamente los precios de venta del Diesel BX
vigente remite al Ministerio de Economia y Finanzas un informe con la mencionada
evaluacion y propone los mecanismos pertinentes que permitan mitigar estos impactos”.

En ese sentido, en el Proyecto de Decreto Supremo trabajado en conjunto con
Minem se propuso incluir temporalmente al diésel UV por un plazo de 90 dias calendarios,
contado a partir de la entrada en vigencia de la norma. También se propuso que el limite
superior de la banda FEPC esté al nivel del PPI ello para que no se genere un costo fiscal
inmediato; es decir que, a la fecha de publicacién de la norma, no deberia haber costo
fiscal. Asi, se estimo6 que durante la inclusion del diésel UV al FEPC el costo fiscal estaria
cercano a S/ 250 millones. Dicho monto representa apenas el 0,03% del PBI de 2021 (ver

Anexo 1).
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Finalmente, se considera viable la inclusion temporal del diésel UV en el FEPC.

Principalmente por tres razones:

i) El FEPC permitiria que los efectos del alza del precio internacional del petréleo no
se trasladen al precio al consumidor.
i) La correlacién banda FEPC y Precio al consumidor est& por encima de 0,96, lo cual

muestra una mayor eficacia de la medida en el mercado, a diferencia del GLP

Envasado.

iii) La inclusion del diésel UV, no genera costos fiscales inmediatos; ya que a la fecha

de publicacion de la norma el PPI se encontraba al nivel del limite superior de la

Banda FEPC.

4.8. Evolucion del diésel UV luego de ingresar al FEPC

Luego de la inclusion del diésel UV al FEPC a finales de marzo, ver figura 42, se

observa que, durante la vigencia del Decreto Supremo N° 006-2021-EM, el precio al

consumidor del diésel UV mantuvo una evolucion estable, en promedio S/ 13 por galdn.

Figura 42

Efectos de la medida en el precio al consumidor del diésel UV (S/ por galon)
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Nota. El precio al consumidor son promedios semanales. Fuente: SCOP- Osinergmin.
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Asi, el cambio en el precio al consumidor del diésel UV durante la vigencia de la
norma fue de S/ 0,93 por galdn. Ello, a diferencia del incremento de S/ 2,70 por galon
registrado entre inicios de afio y la primera semana de abril (inicio de vigencia de la
norma). En ese sentido, y considerando que a nivel internacional el precio del petrdleo se
mantenia en una tendencia creciente, se logrd estabilizar temporalmente el precio al
consumidor del diésel UV.

Figura 43

Precio al consumidor del diésel UV sin'y con FEPC (S/ por galdn)
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Fuente: SCOP- Osinergmin.

Finalmente, como se menciond en el numeral 4.5., la operatividad del FEPC busca
reducir el impacto de la volatilidad del precio internacional de petr6leo en el precio al
consumidor del diésel UV. Asi, en la Figura 43, se evidencia que el FEPC limité que el
precio al consumidor del diésel UV se incremente en cerca de S/ 2,0 por galon. Es decir

que el FEPC logro contener el incremento del precio al consumidor del diésel UV.
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CONCLUSIONES

El FEPC es un mecanismo que busca evitar que la alta volatilidad del precio
internacional del petréleo y sus derivados se traslade a los precios al consumidor de los
combustibles locales bajo el &mbito del FEPC. Ello con el objetivo de generar una mayor
predictibilidad a los agentes econdémicos. Asi, los beneficios de la inclusion de productos al
FEPC debe estar dirigido a la poblacion vulnerable. Es decir que, se deben priorizar los
combustibles de mayor uso por las familias en condiciones de pobreza y aquellos que
puedan generar efectos de manera indirecta.

Asi, la inclusion temporal del diésel UV al FEPC mediante el Decreto Supremo N°
006-2021-EM, permitié dar una mayor predictibilidad a los agentes econémicos sobre el
comportamiento del precio al consumidor del diésel UV; ya que se logro reducir la
volatilidad del precio consumidor durante la vigencia de la norma.

Finalmente, la inclusion del diésel UV, no generd un costo fiscal inmediato; ya que
a la entrada en vigencia de la norma la PPI del diésel UV y el limite superior de la banda
FEPC estaban al mismo nivel. Ello es importante, ya que el FEPC es un mecanismo de
estabilizacion y no un subsidio. Por otro lado, esta medida permite dar el marco general a
futuras inclusiones de productos al FEPC; ya que, en la inclusion del diésel UV el nivel

inicial de la banda FEPC fue igual a su PPI vigente.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que la inclusion de productos al FEPC no deberian generar un costo
fiscal inmediato. Es decir, a la entrada en vigencia de la norma la PPI del producto
incluido al FEPC y el limite superior de su banda FEPC estaban al mismo nivel. Ello es
importante, ya que el FEPC es un mecanismo de estabilizacion y no un subsidio.
Representantes de diversas entidades se han manifestado en contra de la incorporacion
del GLP Envasado al FEPC. Tanto por sus altos costos fiscales, como por la limitada
efectividad que tiene el FEPC sobre el precio al consumidor del GLP Envasado. Por
ello, una medida alternativa mas eficiente a la inclusion del GLP Envasado al FEPC es
el Vale de descuento FISE (ver Anexo 8).

Asi, se deberia incrementar el Vale de descuento FISE, ya que dicha medida es méas
eficiente y va acorde a las recomendaciones internacionales (entre los que destaca la
APEC). En ese sentido, el vale de descuento FISE puede sustituir posibles propuestas
de inclusion del GLP para Envasado al FEPC

Finalmente, Minem deberia incrementar el padrén de beneficiaros del Vale de

descuento FISE, ya que es el administrador de este programa.
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ANEXOS
ANEXO 1: Costo fiscal del FEPC para el diésel UV
Desde la creacion del FEPC hasta diciembre de 2020, se ha generado un costo
fiscal total de S/ 8 606 millones. De los cuales el 50% es atribuible al diésel UV (S/ 4 341
millones). Se estima que el costo fiscal por la inclusion del diésel UV seria cercano a S/
250 millones (0,03% del PBI de 2021).

Costo fiscal del FEPC entre el 2004 y 2021 (En millones de soles)
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Nota. las barras azules implican compensaciones (obligaciones) del FEPC con las empresas.
Mientras que las barras verdes implican aportaciones de las empresas al FEPC. La barra roja
es el costo fiscal estimado por la inclusion del diésel UV al FEPC por los 90 dias. Fuente:

Minem y MEF.
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ANEXO 2: Medidas dictaminadas luego del D.S. N° 006-2021-EM

Luego del Decreto Supremo N° 006-2021-EM (decreto objeto del informe), con el

cual se incluyé temporalmente al Diesel de uso vehicular la FEPC, el gobierno ha venido

desarrollando medidas para limitar el impacto del alza permanente del precio internacional

del petroleo. Las medidas en mencion son:

Mediante Decreto Supremo N° 015-2021-EM, se incluyo al Diesel BX de uso
vehicular al FEPC. Ademas, entre otros aspectos, en el articulo 1 de dicho Decreto
Supremo se establece que la inclusién del Diésel BX es por un plazo de noventa
(60) dias calendario, contado a partir de la entrada en vigencia de dicha norma.
Mediante Decreto Supremo N° 023-2021-EM y Decreto Supremo N° 025-2021-
EM, se incluyeron al GLP-E y al Diesel BX de uso vehicular bajo ambito del FEPC
Respectivamente.

Mediante Decreto Supremo N° 002-2022-EM se incluyeron a las Gasolinas de 84 y
90 octanos; Gasohol de 84 octanos y GLP a granel bajo &mbito del FEPC. Ademas,
se modificé el parametro de actualizacion de la banda FEPC para el GLP envasado
de 10% a 3,5%. Mientras que, en el caso del Diesel para uso vehicular se estabilizd
la banda por un mes.

Mediante Decreto Supremo N° 007-2022-EM se extiende la vigencia del Decreto

Supremo N° 002-2022-EM hasta el 30 de setiembre de 2022.
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ANEXO 3: Andlisis correlacional

La correlacion es una medida estadistica que mide el grado de asociacion lineal
entre dos variables cuantitativas. De hecho, (Meza, 1994) sefiala que, si dos variables
aleatorias son no independientes, seria interesante conocer como una variable depende de
otray cual es la fuerza de esa dependencia. Asi, el coeficiente de correlacion captura el
nivel de dependencia y fuerza de dos variables.
Definicion:

Sea X; Y X, dos variables aleatorias con momentos finitos, su coeficiente de correlacion se

denota por:
_ Cov(Xy,X5)
VeV )
Donde:

% p es el coeficiente de correlacion y no tiene una dimension.
% Cov(Xy,X,) eslacovarianza de X; y X».

% V(X)) yV(X,) es lavarianza de X; y X, respectivamente

El valor del coeficiente de correlacion varia entre [-1 y 1], donde el signo indica el
sentido de la relacion entre las variables:
s Sipesigual a 1, entonces existe una correlacion positiva perfecta. Es decir que
cuando una variable aumenta la otra también aumente en la misma proporcion.
% Si p esigual a 0, entonces no existe correlacion entre las variables
% Sip esigualaa -1, entonces existe una correlacion negativa perfecta. Es decir que
cuando una variable aumenta la otra disminuye en la misma proporcion.
% Si0 < |p|<l la correlacion serd mas fuerte si p esta mas cerca de 1y sera méas débil

si esta cercano a 0.
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ANEXO 4: Estimacion de las obligaciones del FEPC (costo fiscal del FEPC)

El monto mensual de la deuda del FEPC se compone principalmente por las
obligaciones (compensaciones) que se asume por los combustibles bajo &mbito del FEPC.

Asi, para calcular el monto de cada combustible, se utiliza la siguiente expresion:

Factor; idad, gy ia ¥ d da;
Combusl- _ (( actor; * unldadeqyjyaiencia * A€mMmanaa; " 1000) N 7) 4

1000000

Para calcular la deuda total:

Deuda = Combus;

1

n
1=
Donde:

= {: Indica el tipo de combustible, y n dependera de la cantidad de combustibles bajo el
ambito del FEPC.

» Factor;: Es la diferencia entre el Precio de Paridad y la Banda FEPC, se estima

semanalmente.
» demanda;: El volumen de ventas es publicado por Minem mensualmente.
* unidad.qyivaiencia- €S €l factor de conversion de unidades como de barril a galones o

Kilogramos y depende del producto.
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ANEXO 5: Opciones de pago por las obligaciones del FEPC

La normativa del FEPC sefiala que el Tesoro Pablico tiene una cuenta exclusiva para
pagar las obligaciones del FEPC, de ser necesario. Esta cuenta se llena en abril de cada
afio con una proporcién del superavit por Recursos Ordinarios - RROO (diferencia
entre lo recaudado por RROO en el afio previo y el monto presupuestado por RROO)
generado al cierre del afio previo. Todo ello, de acuerdo con el numeral 7.3 del articulo
7 del Decreto de Urgencia N° 010-2004 y con el anexo del Decreto Supremo N° 142-
2004-EF, Decreto Supremo que aprueba Normas Reglamentarias y Complementarias
del Decreto de Urgencia N° 010-2004.

Para hacer efectiva esta opcion de pago, es necesario un Decreto Supremo con voto del
Consejo de ministros que incorpore estos recursos via crédito suplementario en el
presupuesto del Minem.

Por otro lado, también se pueden realizar reasignaciones del presupuesto para destinar
recursos al pago de las obligaciones del FEPC. Ello requeriria una norma rango Ley que
realice tales modificaciones para realizar una incorporacion de recursos en el presupuesto
del Minem.

Ademaés de todo lo anterior también se puede cancelar las obligaciones del FEPC a
través de Documentos Cancelatorios a las empresas que estan en el &ambito del FEPC.
Los Documentos Cancelatorios permiten que el beneficiario realice sus pagos de
impuestos entregando dichos Documentos a la SUNAT y ya no mediante transferencia
de dinero. Para entregar estos Documentos Cancelatorios, es necesario la emisién de

una Ley.
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ANEXO 6: Fuentes de informacién

A. Precio de Petroperu

Los precios de Petroperu de frecuencia mensual se pueden obtener mediante el
siguiente enlace:

http://www.Minem.gobh.pe/ estadisticaSector.php?idSector=5

B. Precios internacionales

En el siguiente enlace se dispone los precios histéricos de los precios
internacionales del petroleo, propano, gasolina y diésel, los cuales son considerados
marcadores para los precios locales de combustibles:

https://www.eia.gov/dnav/pet/pet_pri_spt_s1_d.htm

C. Precios de referencia (PR)

En el siguiente enlace, se puede descargar los registros histéricos semanales de los
precios de referencia de los combustibles locales tales como Gasolinas, Diésel, Petrdleos,
Gasoholes y GLP:

http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/Paginas/VisorPreciosReferencia.asp

x?Codigo=2018

D. Banda FEPC
La actualizacion de las Bandas FEPC es de frecuencia mensual y se puede tener el
registro de los niveles mediante el siguiente enlace:
http://www.Minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=5&idTitular=594&idMenu=sub58

4&idCateg=327
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E. Factores de aportacion y compensacion

Los registros semanales de los factores de compensacion/aportacion son publicados
por el MINEM mediante el enlace:

http://www.Minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=5&idTitular=594&idMenu=sub584&idCat

eg=327

F. Ventas de combustibles

MINEM, mediante el siguiente enlace, publica mensualmente los registros
promedios de las cantidades vendidas de combustibles en el mercado local, en miles de
barriles por dia (MBPD).

http://www.Minem.gob.pe/_estadisticaSector.php?idSector=5
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ANEXO 7: Precio de Paridad Importacion / Exportacién

El precio de paridad es un precio tedrico que simula una operacion eficiente de
importacion / exportacion de combustible. Es importante sefialar que todos los
combustibles utilizan como precio de referencia al PP1 a excepcion del GLP-E que utiliza

como referencia al PPE. Por otro lado, el célculo del PP es a través de la siguiente formula:

PWTI * €mensual * paSSthroughi

PP,

ci
vOZequivalencia '

Donde:

= Py es el precio del petroleo a cierre de mes.

" emensual- €S €l tipo de cambio del mes.

» Passthrough;: dependiendo del tipo de combustible (Diésel o GLP-E), se adopta un
valor, mismo que fue establecido en la seccidn de supuestos.

*  Volumen,gyiyaienciq: 1a unidad de volumen del petroleo es el barril, por lo que,
dependiendo el caso, se debera realizar la conversion a galones o kilogramos
dependiendo si es Diésel o GLP-E.

= M, es el margen comercial, para cada combustible en este caso Diésel 0 GLP-E, se

establecio en la seccidn de supuestos.
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ANEXO 8: Programa del Vale de descuento FISE

A. Definicién del FISE

El Fondo de Inclusién Social Energético (FISE) es un sistema de compensacion
energético, que funciona como un esquema de compensacién social y mecanismo de
acceso universal a la energia dirigido todos los peruanos que lo necesiten.

B. Creacién del FISE

El programa FISE fue creado con la Ley N° 29582 en el afio 2012 para financiar y
realizar proyectos que permitan brindar el acceso a fuentes de energias modernas y mas
limpias a los pobladores que lo necesiten en nuestro pais; y de esta manera, poder mejorar
sus condiciones de vida e impulsar su desarrollo.

C. Programas del FISE entorno al GLP

Fondo de Inclusion Social Energético (FISE) esta orientado principalmente familias
de bajos ingresos en el area rural. Trabaja a traves de los programas BonoGas, Vale de
Descuento FISE para GLP entre otros.

i. Bono Gas:

Este programa opera subvencionando las instalaciones de Gas Natural en
viviendas, cubre hasta el 100% de la instalacién para familias de ingresos bajos, 75%
para las de ingresos medios-bajos y el 50% para las de ingresos medios, segun la
estratificacion del INEI por manzanas, las dos ultimas tendrian que pagar
mensualmente una cuota en sus recibos de gas durante un periodo de diez afos.

El servicio lo brinda la empresa distribuidora que tiene convenio con el fondo, el

precio de la instalacién es alrededor de mil soles. Ademas de cumplir con el requisito
del nivel de ingresos de la familia, la vivienda debe estar ubicada frente a una red de

distribucion de gas natural.
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ii. El vale de descuento FISE:

El vale de descuento FISE es un mecanismo que opera a través de la entrega
mensual de un vale de descuento por S/ 20 en el recibo de luz de las familias
vulnerables, para que puedan adquirir un balén de gas de 10 Kg. Este vale de
descuento tiene un periodo de vigencia de dos meses y solo puede canjearse en lugares
autorizados. Los criterios de seleccion de los beneficiados estan determinados en el

Decreto Supremo N° 021-2012-EM.

Vale de descuento FISE

Vale de descuento por un monto de S/ 20 por balén de gas de 10 Kg.

El vale FISE, es focalizado, de frecuencia mensual y para los mas vulnerables

Recepcion del Vale a traves del recibo de luz.

Vigencia del vale de descuento FISE dos meses

Vale de Descuento FISE

Canje del Vale en lugares autorizados y con DNI del benefiario.

Fuente: MINEM

Por otro lado, cabe sefialar que, en 2021, se incremento el monto del vale de
descuento FISE de S/ 16 a 20 mediante los D.S. N° 002-2021-EM y 020-2021-EM.
Asi, adicional al incremento de beneficiarios (200 mil hogares, aproximadamente),
estas medidas recientes constituyen un incremento acumulado de 25% del Vale FISE.
Mientras que, en lo que va del 2022, el vale de descuento FISE se volvié a incrementar

de S/ 20 a 25 mediante el D.S. N° 004-2022EM. por un plazo de seis meses.

Asi, desde su creacion, el namero de hogares que recibieron el beneficio de este
programa es mas de 800 mil familias distribuidas en 1 800 distritos a nivel nacional
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(cobertura distrital que abarca cerca del 97,0% del total de distritos). Ademas, en la
provincia de La Concepcion del Cusco, el valor de este vale es de S/ 32 por balén de
gas de 10 Kg. Cabe sefialar que actualmente el valor del vale de descuento FISE es de
S/ 20 (se incrementd en S/ 4 durante el 2021).

Es importante sefialar que, el FISE es una medida més efectiva que el FEPC para
incidir en el precio al consumidor del balon de gas de 10 Kg. Tanto porque es
focalizado, asi como por que es un descuento directo en el precio final al consumidor.
De hecho, el vale de descuento FISE, cumple con uno de los requisitos basicos de un
subsidio: focalizado en la poblacién més vulnerable, en la Figura 45 se observa las

diferencias entre el FISE y el FEPC para el GLP Envasado:

GLP Envasado: Diferencias entre FEPC vy FISE

Problematica FEPC FISE

Costo Fiscal = Se genera un costo fiscal anual por alrededor de = Se genera un costo fiscal anual entre S/ 10 y
(Por cada S/ 1 de S/ 120 millones. 15 millones.
beneficio al balén de gas
de 10 Kg.)
. %a *F‘“ = El beneficio al GLP-E no es focalizado. = El vale de descuento FISE es focalizado.
Med_|da \'T‘é!‘?":l = Destinado para toda la poblacién (personas con = Dirigido a segmentos vulnerables de la
Focalizada N2 bajos ingresos y altos ingresos). poblacion.

= El GLP-E tiene una baja efectividad, ello por una

baja correlacién entre el precio al consumidor y
banda FEPC.

= En setiembre de 2021*, se esperaba que el precio

del balén de gas de 10 Kg. se reduzca en cerca de
S/ 12, pero solo baj6 S/ 6.

Q .

= El FISE es mas efectivo, el traslado del
beneficio es inmediato.

Ejemplo: si el vale FISE se incrementa en S/
10 el beneficiario percibe una reduccién en
el precio al consumidor en dicho monto.

Problemas de

arbitraje
(generacion de mercados
negros)

Fuente: MINEM

= Genera diferenciacién en el precio de GLP-E y

GLP-G

= Genera incentivos para que algunas empresas

realicen arbitraje

= Minem y el Osinergminz recomendaban retirar al

GLP-E del FEPC y evaluar ampliar el vale de
descuento del FISE.

A

o

N

= EI FISE no genera las distorsiones.

= Este programa no genera diferenciaciéon de
precios.

El FISE solo incide en el beneficiario y al
privado se le reconoce el precio de venta al
consumidor.

iii. Opinion de la APEC sobre el vale de descuento FISE:

De acuerdo con (Foro de Cooperacion Econémica de Asia Pacifico, 2015) en su

reporte Peer Review On Fossil Fuel Subsidy Reforms in Peru se sefial6 lo siguiente:
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a. EIFEPC ha resultado en un significativo costo fiscal en Perd, debido a que los
potenciales beneficiarios han sido mal identificados.

b. El precio de los combustibles esta fuera del control de cualquier gobierno y, al
tratar de aislar a la poblacion de los movimientos internacionales de precios, Peru
simplemente se esta exponiendo a un riesgo fiscal significativo.

c. Dos medidas gubernamentales separadas apuntan a los usuarios del GLP para
envasado. EI FEPC intenta aislar a los usuarios de las fluctuaciones en los precios
del GLP, pero es indiscriminado en cuanto a quién se beneficia. EI segundo, el
Fondo de Inclusion Social Energético (FISE), se enfoca solo en aquellos en
pobreza. Ambos esquemas son supervisados por la misma agencia de gobierno.
Tendria sentido se centre en un solo esquema. El FISE se dirige especificamente a
aquellos que lo necesitan.

d. EIFISE es eficaz para cumplir su objetivo de proveer acceso a los combustibles en
la forma de GLP a la poblacion peruana para la cual esta disefiada. Este es el
segmento de la poblacidén que se considera “vulnerable”.

El documento concluye que la eliminacion del FEPC debe considerarse de manera
gradual, con la transferencia del GLP para envasado del FEPC al esquema FISE.

Finamente, recogiendo el reporte del APEC vy el propio desempefio del FISE, se ha

demostrado ser eficaz en proveer acceso a la energia de las poblaciones vulnerables.
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