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RESUMEN

La ciudad de Puno se encuentra a orillas del lago Titicaca a 3810 m.s.n.m,, la
ciudad posee un area urbana de aproximadamente 2352 Ha., el ambito de
estudio pertenece a la ciudad de Puno y tiene un area de 804 Ha. de area
urbana, lo que representa un 34 % de la ciudad de Puno.

El &mbito de estudio al aiio 2007 segun el INEI, contaba con 10,606 habitantes,
lo cual es el 8.8% de la poblacién total de la ciudad de Puno, que contaba en ese
entonces con 120,229 habitantes aproximadamente.

El ambito de estudio es identificado actualmente como la zona dormitorio de la
ciudad de Puno, también como la zona de expansion urbana y a futuro como la
zona donde muchas instituciones publicas y privadas podrian construir sus
infraestructuras para salir del centro de la ciudad.

Al igual que muchas ciudades del Peru, presenta muchos problemas y
deficiencias, las principales que se identificaron fueron: La deficiente
infraestructura del drenaje fluvial y proteccion contra inundaciones, la deficiente
infraestructura para la gestion de los residuos soélidos, la insuficiente
infraestructura de educacion basica, la planta.de tratamiento de aguas residuales
que no cumple su funcién y contamina el lago Titicaca y la infraestructura vial

local es practicamente inexistente, entre otros.

La encuesta realizada como parte de la presente tesis, encontr6 que el
transporte publico, el drenaje fluvial, el recojo de las basuras y la educacion
basica son los servicios mas criticos. Asi como también se encontré lo mejor del
ambito de estudio: el nivel de ruidos bajo, la energia eléctrica, los servicios de
educacion superior, sus amplias areas libres y la seguridad.

La propuesta de los lineamientos de desarrollo se realizd en base a los
problemas identificados y a la vision que se propone para el ambito de estudio.
El lugar a futuro sin intervenciones sera simplemente una zona dormitorio,
acogedor de algunas instituciones publicas y privadas por sus espacios libres.
La vision propone ser el segundo polo de la ciudad, ser una zona turistica, con

Lineamientos de desarrollo urbano sectores Salcedo y Jallihuaya-Puno. 6
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presencia de espacios recreativos para la regién Puno, presencia de hoteles y
oficinas, asi como también se propone impulsar la zona industrial para mejorar el

sistema productivo y los empleos.

Las obras y proyectos principales de inversiones necesarias para alcanzar la
vision y contrarrestar los problemas son los siguientes: mejoramiento de las vias
secundarias colectoras de todo el ambito de estudio, disefio y planificacién de
todas las zonas de expansion urbana sin habilitacion, estudios de factibilidad
para la formacién del cluster de procesamiento de productos en quinua, cafiihua
y trucha, construccién del museo del folklor, declaracibn de una zona para
planeamiento especifico con fines de crear una zona comercial recreativa
turistica, cierre del botadero municipal y reubicaciéon para la instalacién de la
planta de tratamiento de residuos sélidos, entre otros.

Para lograr concretar estos las autoridades de los tres municipios que tienen
jurisdiccion en el ambito de estudio, tienen que gestionar tales presupuestos al
gobierno nacional y regional. Igualmente los municipios tienen que incrementar
sus ingresos propios promoviendo la presencia de inversiones como negocios,
hoteles, industrias, etc. y la llegada de nuevos habitantes a la ciudad, para asi
fortalecer sus ingresos propios y poder también dar operacién y mantenimiento a
grandes obras y ser fuertes financieramente para obtener créditos de bancos de
desarrollo a nivel mundial.
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INTRODUCCION

Puno es una ciudad intermedia y en proceso de crecimiento, y como muchas
ciudades del pais esta teniendo un crecimiento desordenado y no sostenible; por
ello es necesario que la ciudad analice sus problemas y explore sus
oportunidades para mejorar el nivel de vida de sus ciudadanos.

El ambito de estudio como parte de la ciudad de Puno, necesita explorar sus
posibilidades de desarrollo dentro de la ciudad, lo que no esta sucediendo
actualmente y lo que se observa es, que los ciudadanos llevan el control del

suelo y estan decidiendo los usos del suelo sin ningun tipo de orientacion.

Por esta razén nace el siguiente trabajo y su propésito es contribuir a la mejora
de la calidad de vida de los habitantes de los sectores Salcedo y Jayllihuaya de
la ciudad de Puno. Para lograr este objetivo se ha organizado el trabajo en ocho
capitulos descritos a continuacién.

El capitulo 1, Generalidades, expone los principales conceptos utilizados a lo
largo de todo el trabajo, asi como también hace un andlisis de los planes de
desarrollo anteriores que incluyeron al ambito de estudio.

El capitulo 2 El Medio Fisico, explora las condiciones del entorno natural donde
se asientan los sectores Salcedo y Jayllihuaya, este capitulo presenta mapas
que limitan el crecimiento urbano, que identifica los recursos naturales con que
se cuenta e identifica los peligros a los que estara sometida la poblacion
asentada.

El capitulo 3, La Poblacién, examina el recurso humano en sus mas importantes
caracteristicas para la planificacion. La identificacibn con su comunidad y la
cultura que presenta la ciudad condicionara el proceso de planificacién.

El capitulo 4 El Medio Racionalizado, explora las infraestructuras y estructuras
que se han construido para mejorar la calidad de vida de la poblacién. El uso de
suelo es quiza la mas importante variable explorada, ya que con este factor se
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puede ver los espacios con los que cuenta el ambito de estudio y que se puede

aprovechar para su desarrollo.

En el capitulo 5, El nivel de Vida, se desarroll6é teniendo como base una
encuesta, en la cual se pidi6 a la poblacibn muestral dar sus apreciaciones

cualitativas de variables asociadas a su calidad de vida.

En el capitulo 6, Diagnosis y Prognosis, en este capitulo se sintetiza toda la
informacion y se identifican las causas que han llevado al ambito de estudio a
tener un nivel de vida bajo, también se proyecta 10 afos y explora que pasara en
el futuro si es que no se cambia el actual rumbo en el uso de los recursos

humanos, naturales y financieros.

El capitulo 7 Lineamientos de Desarrollo, tomando en cuenta los problemas y la
exploracién de las oportunidades, se ha formulado 7 ejes de desarrollo; para los
cuales se han desarrollado lineamientos, objetivos, metas y obras de ingenieria
civil que se necesitaran en los préximos 10 afios para mitigar los problemas y

aprovechar las oportunidades.

El capitulo 8, Recomendaciones y Conclusiones, sintetiza de manera sucinta los
resultados de la investigacion. . '

En todo el contenido de la tesis se ha tratado de explorar las mas importantes
variables que condicionan el nivel de vida de las personas, excluyendo muchas
variables que para los lectores de otras ciencias y ramas de la ingenieria serian
muy importantes, por lo cual este trabajo cubre los aspectos y variables del nivel
de vida que se mejoraran con adecuadas obras civiles.
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CAPITULO I: GENERALIDADES.

1.1 EI ESTABLECIMIENTO HUMANO

El establecimiento humano esta conformado por tres componentes principales: el
hombre, como agente activo determinante en el proceso de desarrollo ; el medio
fisico, como agente pasivo condicionante debido a sus caracteristicas; y
finalmente el medio racionalizado que representa el encuentro de los otros dos

agentes , que es el espacio ordenado bajo a razén de la inteligencia.

El hombre es una maquina extraordinaria compleja, para efectos de esta tesis
estudiaremos algunos aspectos tales como: el proceso de toma de las
decisiones de manera racional, el grado de cooperacién que se puede generar
en una ciudad en una economia de modelo competitiva, su idea sobre la
planificacién y lineamientos de desarrollo; ademas de sus variables cuantitativas;

muy importantes para la prognosis.

El medio fisico para la humanidad es el planeta tierra, la cual esta dividido en
paises; que la historia ha determinado mediante guerras y procesos culturales.
Actualmente se deciden y discuten problemas a nivel global, porque se ha
llegado a un punto en que la presencia del hombre y la forma de organizar su

medio racionalizado no es sostenible.

A nivel local nuestro medio fisico debe ser tomado en cuenta para realizar todas
nuestras actividades; nuestro Medio Fisico nos exige que: identifiquemos los

recursos naturales, cuidemos nuestro balance ambiental, cuidemos las fuentes
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de agua y energia, identifiquemos los peligros naturales antes de asentarnos y

no menos importante que cuidemos el paisaje natural.

El medio racionalizado son nuestras ciudades creadas a imagen y semejanza de
nuestra inteligencia, nivel tecnoldgico, nivel de organizacion, nivel de
cooperacion y nivel de educaciéon. Actualmente se necesita desde el ambito
Nacional y Regional dar enfoques de naturaleza territorial que asigne funciones
a las ciudades, que determine los polos de desarrollo. El sistema econémico
ocasiona la competencia entre ciudades, lo cual no es malo, pero la cooperacion
de ciudades genera mayores beneficios ya que cada una acepta que no puede
existir sin el apoyo de la otra y que cooperando se puede resolver mejor los

problemas.

El medio racionalizado se caracteriza por el crecimiento econémico de las
ciudades que transforman el territorio rural-natural circundante para satisfacer
sus demandas, sin otra limitacion que la factibilidad de dicha ocupacion. Este
proceso insostenible de ocupacion es ahora agenda con los procesos de

acondicionamiento territorial y los planes de ordenamiento territorial.’

Para el ordenamiento territorial las ciudades son manchas circulares de
diferentes tamanos, las cuales ejercen presion sobre su entomno rural-natural.
Las ciudades en crecimiento demandan mas actividades econdmicas y sociales

que hacen efecto en el territorio.

1.2 SUSTENTABILIDAD URBANA

El concepto de sustentabilidad nos da un marco atil para guiar el Desarrollo
Urbano en estos tiempos tan cambiantes y desafiantes. Originalmente, esta idea
estaba profundamente asociada al deterioro ambiental que se esta produciendo
a nivel global; Los seres humanos tenemos necesidades materiales que pueden
ser satisfechas solo mediante la extraccion de bienes naturales (los recursos) del
consumo de estos bienes (la mercaderia) y de la eliminacién de los desechos,
recuperandolos en el ciclo de la naturaleza misma (la naturaleza como

' MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA, Plan de desarrollo metropolitano de Arequipa 2012-2022,

Arequipa, 2012. Pag.13
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contenedor). Sin embargo hoy en dia se le da una interpretacién mas holistica,

es decir esta integra las preocupaciones sociales, econémicas y ambientales.?

Teniendo como objeto de estudio las areas urbanas la sustentabilidad se traduce
en las siguientes directrices utiles.

e Asegurar que las ciudades apoyen el desarrollo econdémico

o Compartir los beneficios del desarrollo urbano de manera equitativa.

¢ Mejorar las condiciones ambientales urbanas.
Estos ultimos fines forman la version idealizada del desarrollo urbano
sustentable, entonces las prioridades del desarrollo deberian intentar el equilibrio
entre las tres dimensiones; y es ahi donde esta el reto urbano. Nuestra utopia sin
embargo muchas veces se ve obnubilada por el desequilibrio en las prioridades
cuando es el desarrollo econdmico el que se impone a los otros dos.

1.3 EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

En 1981 se elabord el primer Plan estratégico en la ciudad de San Francisco,
Estados Unidos, han pasado 33 afos y la metodologia se ha extendido a la
mayoria de los paises del mundo.

El planeamiento estratégico surge por un lado por el establecimiento de un
nuevo orden econémico de naturaleza glbbalizadora y por el otro lado la
planificacién urbana tradicional estaba en crisis, ya que mostraba limitaciones
para afrontar nuevos retos y satisfacer las crecientes demandas sociales
dirigidas a mejorar la agilidad, participaciéon y transparencia de los procesos de
planificacién.?

Podemos definir a la planificacién estratégica como un proceso sistematico,
creativo y participativo que sienta las bases de una actuacién integrada a largo
plazo, que define el modelo futuro de desarrollo, que formula estrategias y
cursos de accién (lineamientos de desarrolio) para alcanzar dicho modelo, que
establece un sistema continuo de toma de decisiones y que involucra a los
agentes locales a lo largo de todo el proceso.*

2 MIT, Taller de Planificacién Urbana de Santiago, Cambridge, USA, 2003. P&g.1
3 FERNANDEZ, José. 25 afos de planificacién estratégica de ciudades, Madrid, 2007. Pag. 621.
*1BID. P4g. 822.
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Uno de los principales aportes de la estrategia militar y empresarial, a la
planificacion estratégica de ciudades, es el reconocimiento del otro, frente al cual
hay que definir una accion. Es reconocer que la ciudad no esta sola, sino que su
funcion tiene sentido en su relaciéon con otros asentamientos de la regién, con el
pais y con el exterior.®

Las criticas al planeamiento estratégico son las siguientes.

e Desencadena intensos proceso de marketing urbano, creando slogans,
marcas, espacios atractivos para turistas, congresos y capitales, sin
medir el precio de invertir en proyectos urbanos faradnicos y

sobredimensionar las necesidades de la poblacion.

e Posibles manipulaciones politicas, puede convertirlo en una herramienta
electoral.

¢ Un Plan estratégico tiene un caracter mas cualitativo que cuantitativo, lo
que dificulta en ocasiones la fijacion de cursos de accion.(En el Pera se

esta introduciendo la planificacion por resultados con indicadores)

Considerando al hombre falible en muchos aspectos, el proceso de la
planificacion estratégica depende mucho de la cooperacion que muestren los
actores locales; la parte técnica es muy importante pero no lo es todo, ya que no
podemos escapar a la parte politica, la que toma liderazgo y toma accién. Las
relaciones de poder es importante estudfarlas ya que muchas veces se
sobrepone a lo légico y racional.

Un primer acercamiento que se hace es comparar a las ciudades con las
empresas, las empresas se rigen por la busqueda de beneficios monetarios, la
ciudad busca a través del municipio beneficiar a la poblaciéon, busca formar
capital social. Lo que necesitan los municipios aprender de las empresas
privadas es quizas la calidad en la gestion y lograr la motivacion del beneficio
que se alcanza en las empresas privadas. Existe el concepto general en la
poblacién del Peru, de que lo publico es de baja calidad y que uno cuida mejor lo
que es suyo, Yy lo que es de todos es utilizado para beneficio propio. Existe esta
tarea grande de cambiar estas tendencias y empezar a pensar en términos de
cooperacion, servicio, etc. Y esto se puede empezar en los procesos de
planificacién que se hagan.

5 FEDERACION DOMINICANA DE MUNICIPIOS, Introduccién a la planificacién estratégica del desarrollo local,
Republica Dominicana, 2009 P&g.5.
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La planificacion estratégica nos da la oportunidad de tratar los problemas de
manera global tomando en cuenta las planificaciones sectoriales, planear entre
sectores es importante para no tomar soluciones que solo incluyan un solo punto
de vista, este proceso articulador es complejo pero vale la pena hacerlo, ya que

se obtendran mayores beneficios para la poblacién.

1.4 ARTICULACION DE PLANES

Los planes en general deben articularse de forma horizontal y vertical:

Articulacion vertical. La articulacion vertical es la que se da entre el gobierno
Nacional, Regional y Local. Su importancia radica en el alineamiento de
estrategias que se seguiran. Lo ideal es que cada nivel tome decisiones que
estén en un marco de referencia. EIl CEPLAN es el ente rector en dictar las
estrategias nacionales, concerta los objetivos nacionales con los principales

agentes de desarrollo nacional.

Planes de Desarrollo concertado. (PDC). Representa la propuesta acordada
por los actores claves de la region provincia o distrito, para orientar el proceso de
desarrollo de dicho ambito territorial.®

Los PDC tienen -caracter territorial y acoincide con el espacio juridico
administrativo de los departamentos, provincias y distritos.

El Plan de desarrollo concertado tiene determinados principios:

e Es de naturaleza territorial; es aplicable los planes de acondicionamiento
territorial

e Es de caracter vinculante; es decir que las actuaciones de nuevos planes
urbanos, sectoriales dentro de la jurisdiccion tomaran en cuenta en el
PDC para articular acciones.

o Es de naturaleza participativa, con fines de fortalecer la democracia y la
educacion de la poblacién en temas urbanos y civicos.

6 CEPLAN y GIZ. Gula para |a formutacion de planes de desarrollo concertado regional y local, Lima, 2013. Pag. 15.
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Planes estratégicos institucionales. (PEI)

Cuando un gobierno regional o local hace su ingreso al poder politico, debe
formular su plan estratégico institucional, el cual debe estar vinculado al PDC
inmediatamente superior. Este plan se considera de 4 anos periodo que dura el

gobierno de turno.

Planes operativos Institucionales. (POI)

Cada ario e incluyendo al proceso de participacion ciudadana se hace el Plan
operativo anual, los gobiernos de turno proponen proyectos asi como la
poblacién en el marco del PEI y el PDC. Una caracteristica de estos planes es
que hacen aterrizar los planes a presupuestos y es mediante estos que se hace
efectivo nuestro plan estratégico de largo plazo.

En cada plan operativo se debe retroalimentar y sacar ensefianzas para el PEl y
el PDC,; esta retroalimentacion es muy necesaria para no volver sobre lo ya

avanzado.

Articulacién horizontal.

La articulacién horizontal se refiere a la armonizacion de funciones entre las
instituciones ejecutivas.

La sectorizacion es la forma en que se gobierna actualmente, la mayoria de los
sectores esta manejado por las instancias nacionales y regionales, disminuyendo
conforme se baja a niveles de gobierno mas locales. Los Ministerios que posee
el Peru tienen representacion y presencia en las regiones y en algunos
gobiernos locales. Ejerciendo funciones ejecutivas, pero referidas a un
determinado campo.

La articulacién que se hace entre sectores, es a menudo hecha creando nuevas
instituciones que muchas veces lejos de resolver el problema complica aun mas
las cosas. El reto de la planificacion es a través de la coordinacion entre los
sectores.
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1.5 ESCALAS DE TIEMPO Y ESPACIO

Tiempo. (Corto, Mediano y Largo plazo)

En la articulacion horizontal y vertical tratada anteriormente estan implicitos los

efectos del tiempo en los planes.
Una de las caracteristicas del tiempo y relaciéon con los planes es:

e A medida que se proyecta mayor cantidad de anos la incertidumbre es
mayor. Hablar de planes de 50 anos de proyeccion por ejemplo no
parece nada razonable.

El Plan de largo plazo generalmente se considera de 12 arnos
Un plan de mediano plazo es generalmente de 4 anos
Un plan de corto plazo es de 1 aio.

Muchos gobiemos regionales y locales pasan su gestion solo con los planes de
corto plazo, utilizando muy poco los planes de mediano plazo y mucho menos el
de largo plazo. Es necesario estudiar la articulacién entre los planes en sus
respectivos escalas de tiempo, ya que si no se hace los planes de largo plazo
seguiran siendo las utopias de siempre; si bien nos sirve para avanzar este sera
lento y no la a la velocidad que lo exige el mundo de hoy.

Escala espacial La importancia del tamano del ambito de estudio esta dirigida a
la representacion en planos, es imposible representar el tamaro real y la
interrelacion entre los elementos territoriales a analizar; para este propésito se
hacen recortes territoriales. La necesidad de simplificar y representar de forma
grafica.

La escala conceptual se relaciona con el “nivel de anadlisis”, es decir la relacién
conceptual entre el objeto que se estudia y la vision que se adopta sobre el
mismo. Por ejemplo, si se estudia un objeto en forma aislada (centro urbano), se
analizaran relativamente pocos elementos pero detalladamente y en
profundidad; en cambio, si ese mismo objeto se lo analiza dentro de un contexto
(centro urbano en una region), se analizara un mayor numero de elementos
priorizando su posicion y su relacion con el conjunto y no el grado de detalle.”

7 SGORI, Alejandra. Manejo de las escalas y mapas en planeamiento fisico, La Plata, 2011. P4g. 4
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Las unidades de estudio cambian a medida que la escala es mas amplia. Un
plan regional tomara en cuenta solo las principales ciudades y hara su plan de
acuerdo a este medio fisico. Se tomaran en cuenta solo las ciudades que sean
de impacto regional, las provincias de igual manera, hasta llegar a los distritos.
Las ciudades toman a las manzanas o los lotes como unidad de estudio segun
corresponda. Entonces la conclusién seria que a medida que la escala baja se
va tomando mas en cuenta a los centros poblados mas pequenos, y a nivel

urbano incluso se llega a nivel de lotes.

1.6 PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y PROYECTOS

Cuando se trata de resolver problemas que presenta una ciudad, se tienen
muchos recursos que son limitados. Hablemos del suelo, el dinero, recursos
humanos, etc. Este simple hecho de limitaciones hace que pensemos en
priorizar la resolucién de nuestros problemas y dentro del mismo buscar
alternativas y priorizar proyectos.

Identificacion de problemas:

El primer paso es la identificacion de problemas, este paso no se limita a los
problemas actuales, sino los que se pueden presentar en el futuro por el
aumento de la poblacién o pueden resultar de la prevencién de ciertos peligros
naturales. Tenemos una herramienta denominada arbol de problemas para
realizar esta tarea.

Arbol de problemas- priorizacion de problemas

El problema principal es representado como el tronco de un arbol y los factores
relevantes, influencias y resultados se reflejan como raices y ramas. La
identificacién y el analisis de problemas es el primer paso para la identificacion
de los objetivos estratégicos de desarrollo. Ademas, este tipo de analisis es el
que se utiliza para la identificacién de alternativas de solucién a un determinado
problema.

Priorizacion de proyectos.

Una vez identificados los principales problemas, en base a estos se haran
objetivos estratégicos, los cuales se hacen practicos a través de los lineamientos
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de desarrollo y los proyectos. Entonces aqui viene la segunda priorizaciéon que

es el de proyectos.

Factores:

Importancia en el sentir de la poblacién.(Poblaciéon a beneficiar)

Justificacion econdmica de inversion

impacto en los Objetivos del Plan

Naturaleza del proyecto(Estructurador, dinamizador y
complementario)

ESTRUCTURADOR: Son los proyectos estructurales a los propdsitos del Plan,
es decir, son aquelios cuya ejecucion contribuye a ordenar y organizar partes
importantes de las soluciones a las problematicas priorizadas, de modo que el
conjunto de acciones posea cohesién y permanencia. Son igualmente proyectos

articuladores.®

DINAMIZADOR: Son los proyectos de efecto multiplicador, que facilitan el
desencadenamiento de acciones de mitigacion de manera secuencial o
complementaria. Son también proyectos motivadores que pueden ser inducidos
para activar la realizacion de una secuencia de actos instrumentales a los
objetivos del Plan. Pueden ocasionalmente, estar constituidos por antiguos
cuellos de botella cuya solucién libera una serié de respuestas adicionales.’

COMPLEMENTARIO: Son los proyectos accesorios, que tienden a completar o
reforzar la accién de intervencion

A cada factor se le puede valorar en una escala numeérica y realizar una matriz
de priorizacién, resultando de esto los siguientes tipos de proyectos

1.7 CONTEXTO REGIONAL.

1.7.1 Ubicacion y limites
El departamento de Puno, se encuentra ubicada al Sureste de la Republica del
Perd, entre las coordenadas geograficas 13°00'00" y 17°17°30" Latitud Sur y los

® INDECI, Plan de prevencién y Mitigacién ante desastres: Usos de suelo y Mitigacién-ciudad de
Huaraz, 2003, P4g. 152-154

°BID.
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71°06'57" y 68°48'46" Longitud Oeste del meridiano de Greenwich; sus limites

son:

Por el Norte, con la region de madre de Dios

Por el Sur, con la region Tacna

Po r el Este, con la Republica de Bolivia

Por el Oeste, con las regiones de Cusco, Arequipa y Moquegua.

1.7.2 Extension.

El departamento de Puno, de acuerdo a los datos de INEI, tiene una extension
de 71,999 km?, que representa el 5.6% de la superficie nacional, incluido 14.50
km2 del area insular lacustre de islas y 4,996.28 km? del lago perteneciente al
lado Peruano; Politicamente esta conformada por 13 provincias y 109 distritos.

1.7.3 Unidades geograficas

Sierra. Constituye el 76.9% de la superficie total del departamento, presenta
caracteristicas fisiograficas particulares diferenciadas, que condicionan su
topografia, clima y vocacion productiva; comprende las altitudes desde 3812
m.s.n.m.(nivel del lago Titicaca) hasta las alturas que sobrepasan los 5500
m.s.n.m. (Cordillera occidental y Oriental) y alturas que descienden hasta los
2000 m.s.n.m. (ladera Oriental) Su clima es frio y seco, con temperaturas
promedio que oscila entre 5°C y 13°C. Esta conformada por subunidades
geogréficas de altiplano, intermedia y cordillera (Oriental y Occidental).

Selva. Ubicada en la parte Norte del departamento, que comprende parte de las
provincias de Sandia y Carabaya, representa el 23.1% del territorio
departamental, situada desde los 2000 m.s.n.m. hasta las alturas inferiores a 400
m.s.n.m.; se caracteriza por tener una fisiografia, accidentada, colinas bajas y de
llanura aluvial. Esta conformada por dos subunidades geograficas: selva alta y
selva baja.

Lago Titicaca. El Lago Titicaca esta ubicado a 3812 m.s.n.m., En el Altiplano
entre Perd y Bolivia. La cordillera andina se divide en dos cadenas: la oriental y
la occidental. Entre ellas se encuentra un sistema hidrolégico cerrado de unos

140,000 km?. En este sistema se encuentran cuatro cuencas importantes: El
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Lago Titicaca (54,000 km?), El rio Desaguadero (29,800 km?2), el Lago Poop6
(24,800 km?) y el Lago salar de Coipasa (33 km?).

El rio desaguadero es la Unica salida del Lago Titicaca y desemboca en el rio
Poopd, cuyo desbordamiento da origen al algo salar de Coipasa. El lago Titicaca
es actualmente la Unica extensién de agua superficial importante realmente

perenne y se estima que tiene 883 millones de m?3 de agua.

1.7.4 Importancia del Lago Titicaca

El lago Titicaca tiene una presencia muy importante en el altiplano de la region
Puno. A lo largo de la historia de la regién ha influido en los habitantes que
vivieron y viven en sus cercanias.

Lo que si esta demostrando la ciudad de Puno, que es la ciudad mas grande
asentada a las orillas del lago Titicaca es que si no se planifica el sistema de
tratamiento y vertido de aguas residuales, el ecosistema es fragil y se ha creado
este problema de contaminacién que parece de nunca acabar.

La importancia del lago Titicaca radica en:

Es fuente de recursos naturales. agua, flora y fauna.
o Es atraccién turistica al ser el mas alto del Mundo.

e Regulador de la temperatura circunlacustre. Hace propicia la agricultura
en toda la regidn cercana al lago ya que se crean microclimas favorables
para la produccion de granos andinos

o Fuente de agua para consumo humano.

o Medio de transporte maritimo disponible.

1.7.5 Sistema urbano macro-regional

La ciudad de Puno interactia con otros centros urbanos, que son mucho mas
grandes en Poblacion tales como Arequipa, La Paz en Bolivia, Cuzco, Tacna y
Juliaca.
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La interaccion entre las ciudades es en personas, mercaderias y productos, asi
como también en flujo de dinero. Podemos decir que una ciudad crece cuando
existe trabajo en tal ciudad, y este se debe a que se esta invirtiendo algun tipo
de dinero para producir algo que se venda en el futuro, o se esta vendiendo
algun producto a otra zona urbana local o internacional.

Para que todo funcione bien, las ciudades deben estar articuladas y eso se logra
a través de la coordinacion de las actividades econémicas, y el comercio entre
los centros urbanos, mientras mas movimiento exista sera mejor para la
economia.

La mision y visién de cada ciudad se debe hacer a la escala macro regional, ya
que da un mejor panorama de analisis.

1.7.6 Funciones de la ciudad de Puno en el marco macro regional

Puno es destino turistico internacional al lago navegable mas alto del mundo,
Ademas de ser sede administrativa de todos los programas, proyectos y planes
de ayuda internacional a la regién Puno.

Puno es la capital del Folklore Peruano y es parte de los corredores turisticos
entre las ciudades cuzco Arequipa y la Paz Bolivia.

A escala regional La ciudad es sede administrativa del Gobierno Regional y
todas las instituciones de gestion publica y privada del departamento. Ademas
de ser nodo de atraccién juvenil a sus ofertas de educacion superior publica y
privada e integra el anillo circunlacustre de oferta turistica de la region altiplanica
(Puno-Bolivia).™

1.8 CONTEXTO INSTITUCIONAL Y DE PLANIFICACION.

A nivel Nacional, el ente rector del planeamiento es el CEPLAN y el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional “Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021" es
el mayor referente de planeamiento del pais, el cual fue aprobado en el 2011.

o MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO, Plan de Desarrollo Urbano Puno 2012-2021, Puno, 2012. pag. 24.
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Los Planes Estratégicos de Desarrollo Concertado (Regional o Local) son
instrumentos de planificacion estratégica que se elabora participativamente y
constituye una guia (vinculante) para la acciéon de las entidades del Estado y un

marco orientador para la accién del sector privado. '

En la regiéon Puno se ha aprobado recientemente en 2013 el “Plan de Desarrollo
Regional Concertado al 2021", El proceso fue dirigido por el Gobierno Regional
y este ya ha sido articulado al Plan bicentenario en cuanto a sus ejes

estratégicos.

Para la provincia de Puno se cuenta con el “Plan de Desarrollo Provincial
Concertado 2011-2021", El cual tiene un enfoque centrado en la ciudad de Puno,
Es decir no tiene enfoque territorial entre una de sus principales deficiencias.

El siguiente documento de planificacién es el “Plan de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Puno 2012-2022", la cual es una actualizacién del “Plan de desarrolio
Urbano de la ciudad de Puno 2008-2012".

La institucion rectora de la ciudad de Puno es la Municipalidad Provincial de
Puno, la Gestion del desarrollo de la ciudad de Puno a largo piazo se lleva a
cabo con las herramientas producidas en el “Plan de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Puno 2012-2022", A mediano plazo la Municipalidad tiene un PEI, y
anualmente se desarrolla un POI con participacién ciudadana.

La Municipalidad del centro poblado de Salcedo forma actualmente parte de la
ciudad de Puno, algunas herramientas de gestion de la ciudad son manejadas
por el municipio de Salcedo. Su principal objetivo en estos momentos es la
distritalizacion y fortalecer su presupuesto a traveés de la mejor recaudaciéon de
impuestos y a la vez fortalecer su institucionalidad. El plan actual propone hacer
un plan sectorial para el centro poblado de Salcedo y definir sus limites
jurisdiccionales.

Salcedo tiene un plan a largo plazo denominado: Plan estratégico de desarrollo
de salcedo 2007-2022.

1.9 MARCO LEGAL

Base legal para llevar proceso de planificaciéon y gestion participativa:

1! CEPLAN, Plan Bicentenario hacia el 2021, Lima, 2010 pég. 4.
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* Constitucién Politica del Pert

Ley de Bases de la descentralizacién

Ley Organica de Gobiemos Regionales

Ley Organica de Municipalidades

Ley marco del Presupuesto Participativo

Ley marco de Promocion de la inversién descentralizada

Ley del Sistema nacional de Inversién Publica

Reglamento de acondicionamiento territorial y Desarrollo Urbano.

Reglamento de Zonificacion Ecolégica y Econdmica.

Marco de Planificacion.

e Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021

e Plan de Desarrollo Regional Concertado al 2021

e Plan de Desarrollo Provincial Concertado 2011-2021

e Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Puno 2012-2022

1.10 PROCESO URBANO DE LA CIUDAD DE PUNO

1.10.1 Evolucién urbana de la ciudad de Puno

Puno como proceso de evolucién histérica, fuvo una consolidacién progresiva de
aldea a ciudad, este proceso ha sido lento y demandé actividades y hechos
trascendentales que ubicaron a la ciudad en lo que es hoy, con mas de 118,000
habitantes y es un centro dinamizador de las actividades administrativas, flujos
econdmicos y de servicios.

SALCEDO: Su antecedente es la llegada de la congregacién salesiana en 1891,
instalandose en el afo 1916 y fundado la primera escuela técnica rural. En 1927
sucede la entrega del Fundo Salcedo a la Congregacién salesiana y en 1928 se
construy6 su infraestructura que actualmente es el Colegio Salecianos, dandose
inicio a la labor la ensefanza técnica agropecuaria, industrial, recreacional y de
salud."” La municipalidad delegada de Salcedo fue creada con Resolucién de
alcaldia N° 028-099 MPP, del aiio 1999 de la municipalidad provincial de Puno.

Gy MUNICIPALIDAD DEL CENTRO POBLADO DE SALCEDO, Pian estratégico de desarrolio de Salcado 2007-2022, Salcedo,
Puno, 2007 pag. 17.
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JALLIHUAYA: La comunidad de Jayllihuaya convivio con la hacienda de Muioz
Najar y el fundo Salcedo que luego fue transferido a la congregacion salesiana.
Con la reforma agraria de los afos 70 los fundos fueron desintegrados y se
formaron las Sociedad agricola de Interés social, El Fundo Mufioz Najar pasé a
ser parte del SAIS 6 Puno, y la comunidad de Jayllihuaya también obtuvo sus
terrenos que actualmente posee. El centro poblado de Jayllihuaya, fue
reconocido como centro poblado menor en el aiio 1996

Las microcuencas de Salcedo y Jayllihuaya antes de convertirse en zonas
urbanas eran zonas donde se realizaba pastoreo de ganado como ovejas y

vacas, utilizandose los cerros circundantes para el cultivo de productos andinos.

1.10.2 Necesidad de lineamientos de desarrollo

En este aparatado se explorara los Planes de Desarrollo elaborados a través del
tiempo y sus efectos en el ambito de estudio.

Plan de 1979: Este plan propone la creacion del parque industrial de Puno,
ahora este queda en el corazdn de Salcedo cerca al hospital del EsSalud. Se
determina el sistema vial primario de la ciudad, la Panamericana Sur y la via
hacia Moquegua son los que directamente i}zfluyen en el crecimiento de Salcedo
y Jayllihuaya.

Plan regulador de 1986: Este plan incluye a los sectores Salcedo y Jallihuaya
como dareas de expansion, se propiciaron las Urbanizaciones Aziruni lil, de
ICONCI y SAIS Puno, ENACE (Empresa Nacional de Edificaciones) también
realizd una Habilitacion Urbana en la zona de Aziruni; se propiciaron las
habilitaciones urbanas en zonas que no tienen un adecuado sistema de drenaje
de aguas pluviales, lo cual tiene repercusiones actuales.™

Plan director 1996. Este plan tiene la primera propuesta de zonificacion. Para el
ambito de estudio este plan contempla propuestas que se pueden ver en la
figura 1.1.

2 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO. Pian de Desarrollo Urbano Puno (2008 2012), Puno, 2008, P&g. 151.
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e. La zona adyacente al lago Titicaca, basicamente se proyecta para uso
turistico para toda la bahia de la ciudad. Actualmente esta es una zona
degradada con presencia de invasiones, ademas de pequenas industrias

y la presencia de la zona rosa y nights clubs.
e Se mantiene la zona industrial propuesta en planes anteriores.

e Se observa muy poco equipamiento urbano en Salud, Educacion y
Recreacioén en la zona de estudio.

e Propone la ubicacion para un terminal terrestre para el lado Sur.
(mostrado en plomo en la interseccion de la via Panamericana Este y la

avenida Don Bosco.)

LEYENDA
g FESOENCIAL DI DENSIOAD MEDA
| 2ohA TURISTICO RECREATIVG
I 70#en DE FORESTACION
UEOS [SPECILEE
| I cOMERCE INTENSHG
PRE-URBANO
I I ZONA INDUSTRIAL
I coucacion

Figura 1.1 Zonificacién Plan de 1996
Fuente: Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Puno 2008-2012, Puno, 2008.
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Plan de desarrollo urbano 2008-2012: Este plan contempla las propuestas que
se pueden observar en la figura 1.2.

Equipamientos urbanos:
e Se ubican 2 campos feriales dentro del ambito de estudio.

e Se ubican usos especiales para clubes nocturnos, pirotécnicos y usos
especiales no identificados para futuros equipamientos.

e Las areas verdes de recreacion son rescatadas por el trabajo de campo,
pero no hay calculo alguno ni verificacién con las habilitaciones urbanas

registradas en el municipio.
e La zona de Jayllihuaya no presenta ningtin equipamiento.
Residencial
e Se autoriza a habilitar con residencial baja el cerro que rodea a Salcedo.

e Se introduce la modalidad de vivienda residencial paisajista en la zona de
Jayllihuaya.

Medidas expansién urbana:

e Se observa una zona forestal que rodea al casco urbano que tiene como
objetivo frenar la expansién urbana, ademas de servir como un equilibrio
ecologico.

e La zona del lago es declarada de proteccion ecolégica.
Medidas para el desarrolio economico.
e Los 2 campos feriales, la ubicacién de 2 terminales zonales.

e Se mantiene la zona industrial y se crea otra en la parte norte de Salcedo
por la presencia de las fabricas de ladrillos artesanales.

e La ubicacion de 2 corredores comerciales en Salcedo a lo largo de la
Avenida Don Bosco y uno pequeiio en la Avenida Orgullo Aymara en
Jayllihuaya.
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Figura 1.2 Zonificacién Plan de Desarrollo Urbano 2008-2012
Fuente: Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Puno 2008-2012, Puno, 2008,

Plan desarrollo urbano 2012-2022: Este p]an contempla las propuestas que se

pueden observar en la figura 1.3.
Residencial:

e Actualmente se cuenta con 2 modalidades de residencial baja y media,
anulando la residencial paisajistica.

e Las zonas habilitadas informalmente y las que no tienen habilitacion se
mantienen como residencial baja, sin proponer que sean zonas para

planeamiento especifico.
Equipamiento urbano:

e Se planea hacer una recuperaciéon de todas las areas verdes de las
habilitaciones urbanas inscritas en el municipio de Puno.
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Expansion urbana.

e Se quita la forestacion y simplemente se limita la zona urbana, en zona
urbanizable y no urbanizable, no ofrece tratamiento a las zonas no

urbanizadas.
e Se establece claramente las zonas de expansién urbana.
Desarrollo econémico.
e La zona industrial se reduce con verificaciébn en campo.

e Los equipamientos de terminales zonales y campos feriales y usos
especiales desaparecen y no figuran en el plan.

Basicamente esta zonificacion es una adecuacién a los usos actuales de suelo
que se presentaban entre el 2011 y 2012, sin querer proponer zonas de usos
especiales para no caer en problemas de litigios de terrenos. Con un fuerte
enfoque en recuperacion de areas para equipamientos urbanos.

Identificacion de Problemas que quedaron sin resolver en el area de
estudio y que sera necesario abordar y resolver en esta tesis:

¢ Integrar la superficie y las orillas del lago a la estructura de la ciudad.
e Lainformalidad en la ocupacion del suelo para uso habitacional.

e La ausencia de propuestas para el desarrollo econémico de la zona de
estudio

e La falta de calculos de dimensionamientos de equipamientos de
educacion, salud, seguridad, recreacion y otros usos Yy servicios
complementarios.

e No existe una proyeccioén de viviendas.
¢ No hay plan vial a futuro.

e No toma en cuenta los peligros y las vulnerabilidades del ambito de
estudio, en consecuencia el riesgo es alto en determinadas zonas
autorizadas a urbanizar.

e Articular el plan de desarrollo a los planes de jerarquia superior, tales
como el bicentenario, regional y provincial.
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¢ . Lagestion del agua en las 2 microcuencas es deficiente.

¢ No existen identificacion de oportunidades para inversiones urbanas.

e No contempla la vision del sector de ser una zona turistica-como
aspiracion.

Existen muchas deficiencias en el plan, por lo cual en esta tesis trataremos de
abordar de la manera mas concienzuda posible, aunque la ausencia de
informacién georreferenciada y la poca gestion de la informacion en las

instituciones publicas hacen que esta tarea sea un poco complicada.

RESIDENCLAL MEDIA
I ResioERCIAL BAIA

INDUETRLA MECRARA
B snTucion POBLICA

I ~onres

Wi AREAURBANIZABLE

AREANO URBANIZABLE
Il coMPLESO RECREATIVO

Figura 1.3. Zonificacién Plan de Desarrollo Urbano 2012-2022
Fuente: Plan de desarrollo Urbano de la ciudad de Puno 2012-2022, Puno, 2012.
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CAPITULO II: El MEDIO FiSICO

El estudio del medio fisico es muy importante, ya que de este dependeran
muchas decisiones que se tomen para los lineamientos de desarrollo. La primera
caracteristica es que limita nuestro espacio fisico; el suelo necesario para poder
construir viviendas y equipamiento en el ambito de estudio, en general es
limitado. Asi como también este tiene recursos naturales, que debidamente
identificados, nos daran las potencialidades y oportunidades que se pueden
aprovechar para el desarrollo econdmico. Los procesos de formacion de la tierra
y la posicion en el globo terrestre nos dan condiciones climaticas y geograficas
Unicas, las cuales son muy importantes para ubicar las zonas de peligro.
Finalmente la Gltima limitante es la del equilibrio ecolégico que se debe guardar
con nuestro medio, respetando la biodiversidaci para nuestro bienestar propio.

El estudio del medio fisico debe dar como resultado la identificacién de areas de
proteccidn y conservacidén ambiental, prevencidén y reduccién de riesgos (Mapa
de peligros), asi como la determinacién del suelo urbano, urbanizable, y no
urbanizable.

2.1 UBICACION GEOGRAFICA Y POLITICA

La ciudad de Puno es capital del distrito, provincia y departamento de Puno, y se
encuentra ubicado a orillas del Lago Titicaca a 3827 m.s.n.m., lago navegable
mas alto del mundo. Ubicada en la region de la sierra a los 15° 50’ 26" de latitud
sur y 70° 01’ 28” de longitud Oeste del meridiano de Greenwich.
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Abarca desde la isla Esteves al noroeste, el centro poblado de Alto Puno al
Norte y se extiende hasta el centro poblado de Jayllihuaya al Sur; el espacio
fisico esta comprendido desde la orilla oeste del Lago Titicaca, en la bahia de
Puno, sobre una superficie ligeramente ondulada, rodeada de los cerros
Huancaparuque, Pucara Orko, Llallahuani. Machallata, Azoguine, Pirhua
Pirhuani, Huayllani, Negro peque, Cancharani, Pitiquilla y Pacocahua. ( Ver
mapa 2.1)

Mapa 2.1 Descripcién del medio fisico-ubicacién de cerros
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Fuente: Elaboracién Propia
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2.2 AMBITO DE ESTUDIO

Nuestro ambito de estudio seran las 2 microcuencas de nombres Salcedo y
Jayllihuaya, que en total hacen una area de: 2794 Ha. E! casco urbano actual
ocupa un area de 750 Ha. aproximadamente. Las altitudes varian desde los
3810 m.s.n.m. hasta los 4050 m.s.n.m. entre las orillas del lago y las partes mas
altas. (Ver mapa 2.2).

2.3 PENDIENTES DEL TERRENO

En el Mapa 2.3 se observa que las pendientes del terreno oscilan entre los 0 y
75° de pendiente. También que el drea urbana se encuentra en su mayoria en
un area plana con pendientes que oscilan entre los 0 y 15°.

Mapa 2.3 Pendientes del terreno

~ LEYENDA
PENDIENTES %

Fuente: GOBIERNO REGIONAL PUNO, Base datos Zonificacion Ecolégica Econ6émica, Meso
zonificacion Provincia de Puno, Puno, 2014.
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2.4 METEOROLOGIA.

El clima constituye un factor de suma importancia, contribuyendo no solo a
determinar la flora y fauna del lugar sino también, los tipos de infraestructuras
acordes con la disponibilidad del medio. La temperatura y precipitacion son de
las registradas en la estacion meteorolégica de Puno (3820.0 msnm,
correspondientes al periodo de 1956-2008.

Temperatura: El registro de datos historicos del SENAMHI, permite corroborar la
temperatura fria local. Con temperaturas maximas de entre los 15°C y 17°C y
temperaturas minimas entre los -2°C y 5°C (ver grafico 2.1)
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Figura 2.1 Variacién mensual de la temperatura maxima y minima en la estacién Puno.
Fuente: PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICACA (PELT), Propuesta de manejo y
control de la erosién en la microcuenca de la bahia interior de Puno, Puno, 2008.

Precipitaciones: El periodo de lluvias de mayor magnitud comienza en el mes

de diciembre y se prolonga hasta marzo, El periodo seco (invierno), comprende
los meses de mayo a setiembre (ver cuadro 2.1)

Cuadro 2.1 precipitacién promedio mensual estacién Puno(mm)

ESTACION |ENE |FEB MAR |ABR |[MAY [JUN [JUL |AGO SE:i' OCT |NOV

DIC

PUNO 160,2 &36,6 133,3 [51,5 (9,7 |3,8 |2,3 13,2 {289 |54,6 |510

88,8

Fuente: PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICACA (PELT), Propuesta de manejo y
control de la erosion en fa microcuenca de la bahia interior de Puno, Puno, 2008
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La clasificacion climatica que corresponde al area de estudio, segun la
metodologia de Thornthwaite, es: Semilluvioso y frio, con otofo, invierno y
primavera secos.' En el ambito de también se presentan fenémenos puntuales
de heladas, nevadas y granizadas, afectando la vida de las personas, cultivos,
animales y plantas silvestres.

Viento y direccion

La direccion predominante del viento es W y WSW, con velocidades que oscilan
entre 1.2 y 24 m/s. Este es uno de los factores del frio que caracteriza a la
ciudad de Puno.?

2.5 SUELOS Y CAPACIDAD DE CARGA ADMISIBLE

La capacidad de carga admisible es una referencia de la calidad del suelo para
efectos de cimentacion de las viviendas y todas las infraestructuras,

Mapa 2.4 Estudio de Suelos a nive! de la ciudad de Puno.
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Fuente: Plan de desarrolio de la ciudad de Puno 2012-2022, Puno, 2012.

; MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO, Plan {ntegral de Gestién Ambiental de Residuos Sélidos, Puno, 2010, p&g. 142.
1BID, pag. 176.
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La zona de estudio tiene en su gran mayoria al suelo areno limoso, el cual tiene
una capacidad de carga admisible de 1.43-3.82 Kg/cm?, dependiendo del tipo
de cimiento y la profundidad y es justamente en este suelo donde esta
mayormente asentado nuestro ambito de estudio.

Se puede observar también la presencia de un suelo con baja capacidad de
carga admisible de (0.50-0.72 Kg/cm?), se trata del suelo limoso y arcilloso de
baja plasticidad, que actualmente ha sido rellenado sin ningin asesoramiento

técnico en cuanto al material y proceso de compactacion.

Los suelos de las laderas de los cerros que rodean nuestro casco urbano tienen
mejor comportamiento y se puede sugerir que estos sean de mayor densidad
habitacional en un futuro uso de suelo. El cuadro 2.2 muestra los suelos
presentes en nuestro ambito de estudio y sus respectivas capacidades
portantes.

Cuadro 2.2 Capacidad de carga admisible de suelos en el ambito de estudio

Parametros geotécnicos | Clasificacion
Descripcion o(kg/cm?
Q Subtipo Sucs P qofke/em”)
5 Suelo arcullc_>s.os de baja 0,41-0,70
plasticidad
: ib Suelo.arcul!o_s,o de alta 0,39-1,15
plasticidad
" 7
b Suelos limosos y.a'rcﬂlosos de 0,50-0.72
alta plasticidad
SM Suelos Areno limosos 1,43-3,82
] Gravas arcillosas 2,25-3,60
GM Gravas limosas 2,22-4,05
i Roca Rocas.sedlm.entan.as,
volcdnicas e intrusivas J

Fuente: Plan de desarrollo de la ciudad de Puno 2012-2022, Puno, 2012.
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26 CAPACIDAD DE USO MAYOR

La capacidad de uso mayor presenta informacion sobre los suelos existentes y
su potencial desde el punto de vista productivo, las areas resultantes son para

cultivo, para pastos, forestal y de proteccion.?

El mapa 2.5 muestra que el asentamiento urbano se ha realizado en zonas aptas
para cultivos. Los cerros circundantes son aptas para para el crecimiento de
pastos y areas especificas de alto potencial forestal, reflejo de ello son la regular
cantidad de arboles que existen sobre todo en la microcuenca de Jayllihuaya.
Las areas para pastos actualmente contienen fauna silvestre y también son
utilizados para pastorear ganado, ademas estas areas tienen afloraciones
rocosas que le dan un potencial turistico. A corto plazo las zonas de pastos y

forestales no urbanizadas deberan ser declaradas no urbanizables.

Mapa 2.5 Capacidad de uso mayor de suelos.
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Fuente: GOBIERNO REGIONAL PUNO, Base datos Zonificacion Ecol6gica Econémica, Meso
zonificacion Provincia de Puno, Puno, 2014.

* PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICACA (PELT), Propuesta de manejo y control de ia erosién en I3
microcuenca de I3 bahla Interior de Puno, Puno, pag. 28.
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2.7 GEOLOGIA

La formacion geoldgica donde se asienta la ciudad es de formacién antigua
compuesto de materiales conglomerados y sedimentarios, sorpresivamente
salpicados de afloramientos rocosos dispersos. En las ultimas eras de formacion
geoldgica los terrenos intermedios se fueron llenando de toda clase de
materiales sueltos y transportados.! (Ver mapa 2.6)

En el mapa 2.6 se observa que la ciudad esta asentada sobre los depositos
coluviales, fluviales y lacustres del periodo cuaternaric. También el crecimiento
urbano se ha dado sobre la formacion de calizas de Ayabacas, esto debido a
que no existen grandes pendientes ni afloraciones rocosas con pendiente
pronunciada. (Ver cuadro 2.3)

Cuadro 2.3 Geologia del dmbito de estudio

Clase de
Era Sistema Unidad Descripcion Simbolo
Depbsitos
. | Coluviales Toda clase de suelos
Cuatemario Fluviales residuales y transportados
Lacustres e
Griibo Andesitas daciticas,
CENOZOICO Tacgza aglomerados brechas e
— , ignimimbritas ° | volcanicos
Terciario IMEUSEINIBSE, SR
Conglomerados, areniscas
Grupo Puno arcosicas. Lutitas y limolitas
- - Sedimentario
Formaciéon Calizas grises y oscuras,
MESOZOICO | Cretacico | Calizas brechas calcareas,
Ayabacas dolomitas, caliches

Afloramientos intrusivos

] Terciario dioritas

Fuente: Plan de desarrollo de la ciudad de Puno 2012-2022, Puno, 2012.

* PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICACA {PELT), Propuesta de manejo y control de la erosi6n en ia
microcuenca de Ia bahia interior de Puno, Puno, pég.23.
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Mapa 2.6 Geologia
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Fuente: Plan de desarrollo de la ciudad de Puno 2012-2022, Puno, 2012.

2.8 GEOMORFOLOGIA ’

El Mapa 2.7 muestra la geomorfologia del ambito de estudio, se aprecia que la
ciudad esta asentada en la zona de depdsitos aluviales. Una zona realmente
importante son las zonas inundables, la cual se muestra en color azul, ahi se
tiene una zona inundable grande que cubre gran parte la via que se dirige hacia
Desaguadero y parte de la zona urbana. La zona inundable regular cubre gran
parte de la zona urbana, aunque gran parte de esta zona aun no esta poblada.

El encuentro entre el suelo y el lago esta cubierto de una zona saturada, esta
area actualmente se viene utilizando como area agricola, ha sido declarada
como zona de proteccidn ecolégica por los planes anteriores, mencionados en el

capitulo 1.
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Mapa 2.7 Geomorfologia

LEYENDA

I couinas ALtas
B coLiNas BAIAS

[ AREA INUNDABLE GRANDE
AREA INUNDABLE REGULAR

2 DEPOSITOS ALUVIALES
M 2 [ .LANURA INTERANDINA
MONTANA CIRCUNLACUSTRE
PANTANOS Y AREASATURADA

Fuente: Plan de desarrollo de la ciudad de Puno 2012-2022, Puno, 2012.

29 PELIGRO SISMICO

El peligro sismico se define por la probabilidad que en un lugar determinado
ocurra un movimiento sismico de una intensidad igual o mayor que un valor
fijado. En general, se hace extensivo el término intensidad a cualquier otra
caracteristica de un sismo, tal como su magnitud, la aceleracion maxima, el valor
espectral de la velocidad, el valor espectral del desplazamiento del suelo, el valor
medio de la intensidad Mercalli Modificada u otro parametro.®

Segun el Mapa 2.8 la zona de estudio tiene focos sismicos intermedios de 4 y 5
grados de magnitud de momento, y segun la Comision Mulitisectorial de
Reduccién de Riesgos en el Desarrollo encargado por el Ministerio de Vivienda

5 CASTILLO, Jorge y ALVA HURTADO. Jorge, Peligro sismico en el Peru, Lima, 1993, Pag. 6.
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Construccidén y Saneamiento en el 2003, presentaron el mapa de calificacion de

provincias segun niveles de peligros sismicos (muy alto, alto, mediano, bajo), en

el cual el ambito de estudio que se encuentra en la provincia de Puno esta

catalogado con un nivel de peligro sismico medio.(Ver anexo 1)

Mapa 2.8 Mapa sismico del Pert.
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Fuente: IGP (Instituto Geofisico del Pert).
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2.10 HIDROLOGIA-GESTION DEL AGUA

La gestion del agua es muy importante ya que hace conocer la disponibilidad de
agua para consumo humano, para riego, para cuantificar el nivel de peligros por
exceso de lluvias, ademas es muy util también su relacion con el suelo y
afloraciones rocosas. Sin un adecuado tratamiento, se presenta la salinizacién y
erosion de los suelos. Para efectos de planificacion se necesita saber la
cantidad, calidad del agua superficial y subterranea

En el mapa 2.9 se observa las microcuencas de nuestro ambito de estudio. Las
areas de las microcuencas son:

e Microcuenca de Jayllihuaya : 1476.2 Ha
e Microcuenca de Salcedo : 1268.8 Ha

Mapa 2.9 Hidrologia del area de estudio

LR

Fuente: Elaboracion Propia.

La fuente de agua superficial representa el elemento vital para la supervivencia
del hombre, mas aun cuando este lo utiliza para los distintos usos, entre los de
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mayor importancia estan los de abastecimiento para uso poblacional, agricola,
pecuario, minero, energético y otros de menor envergadura como para el uso y
mantenimiento de las especies silvestres de flora y fauna existentes (uso
ecolégico), por lo tanto es necesario definir, su ubicacién, cantidad, calidad, y
distribucién dentro de la cuenca.

El grafico 2.2 muestra la curva intensidad-duracién-frecuencia para las
microcuencas de Salcedo y Jayllihuaya, en base a esta informacién se analizara
2 microcuencas (microcuenca 1 y microcuenca 2) mostrados en el mapa 2.9
para hallar sus caudales maximos.

En el cuadro 2.4 se muestran los caudales maximos calculado con la férmula del
método racional para periodos de retomo de 5, 25 y 50 afos, resuitando
caudales aproximadamente 20 para ambos casos. Esta informacién se
tendra que tomar en cuenta al momento de diseiiar las infraestructuras de

drenaje.
t (mm/h)
40.00
[ 35.00
|
] 30.00 .
&= Tr = 2 aflOs
25.00 —e— Tr o Safos
20.00 | —— Tr= 10adfios
— Tr = 25 afios
15.00
— Tr = SO afios
l 10.00 —o=— Tr= 100 afios
5.00
0.00 Ex =
0 20 a0 60 80 100 120 t (min)

Figura 2.2 Curva Intensidad duracién Frecuencia para las microcuencas del &mbito de
estudio.
Fuente: PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICACA (PELT), Propuesta de manejo y
control de la erosion en la microcuenca de la bahla interior de Puno, Puno, 2008.
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Cuadro 2.4 Caudales maximos en la microcuenca para efectos de diseino.

Microcuencas |L(m) |H(m) | Tc(min.) |A(Ha) |C Tr(afios) | I(mm/hr) [ Q(m3/s)

_Microcuencal 2998 | 525 241307.31|0.85 5 17 12.33
307.31(0.85 25 22.5 16.32
307.31(0.85 50 24 17.41

Microcuenca 2 |3831 | H(m) 301390.47 [ 0.85 5 16 14.75
390.47 | 0.85 25 21 19.36
390.47 | 0.85 50 225 20.74

Fuente: PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICACA (PELT), Propuesta de manejo y
control de la erosion en la microcuenca de la bahia interior de Puno, 2008, Elaboracién propia.

Calidad del agua del lago Titicaca.

El Proyecto Especial Binacional del Lago Titicaca (PELT), realizé el afio 2013 un
control de la calidad del agua en la bahia interior de Puno, tomando 15 puntos
de control y evaluando una serie de parametros mostrados en el cuadro 2.5. Los
resultados se muestran en el grafico 2.3, los efectos de la deficiente gestion de
las aguas pluviales y de aguas residuales han hecho que la mayoria de la bahia
tenga una muy mala calidad del agua (en rojo y naranja), La zona en amarillo es
donde esta la captacién para consumo humano y tiene una calidad aceptable.

LEWVENDA
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s licacion del agua

Figura 2.3 Calidad del agua en la bahia interior de Puno.
Fuente: PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICACA (PELT), Calidad del agua en la
bahia interior de Puno, 2013.
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Cuadro 2.5 Parametros de evaluacion de la calidad del agua

Parametros

Temperatura

PH

Conductividad eléctrica

fisicos | sglidos disueltos

Turbiedad

Salinidad

Gases | Oxigeno disuelto

Sanitarios y
biolégicos

DBO

Coliformes

Coliformes termotolerantes

CALIDAD DEL AGUA

Nutrientes

Nitritos

Nitratos

Fosfatos

Sulfatos

Metales

Niquel

Cadmio

Cobre

Plomo

Fuente: PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICACA (PELT), Calidad def agua en la

2.11 ZONAS DE VIDA (FLORA Y FAUNA)

bahia interior de Puno, 2013.

-

2.11.1 Cobertura vegetal (flora)

El ambito de estudio esta cubierto casi totalmente por un pajonal de Ichu, y sobre

esta cobertura se tienen pastos naturales, plantas aromaticas, medicinales y

también especies forestales. La flora en la zona del lago Titicaca tiene

vegetacion acuatica de totora, que actualmente es residencia de muchas aves

del altiplano. (Ver mapa 2.10)

2.11.2 Fauna

Los animales que forman parte de la fauna terrestre, son. Los sapos, los

saltamontes, las ardillas y una inmensa cantidad de insectos, los cuales han sido

desplazados por el desarrollo urbano de la zona. Esta area natural se va a seguir

deteriorando debido al proceso de urbanizacion. El plan actual incluso tiene
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zonas urbanizables donde hoy existen cultivos y ademas aun quedan fauna
silvestre. En cuanto a la fauna voladora o aérea, se tiene a las palomas,
picaflores y demas aves andinas que han sabido adaptarse al proceso de
desarrollo urbano y conviven junto a las ciudades. En los totorales del lago
Titicaca es residencia de aves como patos silvestres, zambullidor, tikicho, choka,
entre otros. La fauna lacustre es muy variada, la trucha, el ispi y el carachi, y el

mauri son las especies mas representativas.

Mapa 2.10 Cobertura vegetal

Fuente: GOBIERNO REGIONAL PUNO, Base datos Zonificacion Ecolégica Econémica, Meso
zonificacion Provincia de Puno, Puno, 2014.

2.12 ZONAS DE PROTECCION Y CONSERVACION ECOLOGICA.

Las areas de proteccion y conservacion ecolégica, por sus especiales
caracteristicas ambientales, protegen suelos, aguas, diversidad biolégica,
valores escénicos o paisajisticos, valores histéricos culturales, cientificos y
recreativos, que sélo pueden ser sujetos a usos sostenibles compatibles con su
naturaleza. ®

® Zonificacion Ecolégica y Econémica Regién Cajamarca, 2011, pag. 134.
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El mapa 2.11 muestra las areas que se pueden discernir para la conservacion y
protecciéon ecoldgica. Dentro de nuestro ambito de estudio se tiene el casco
urbano, donde las especies de flora y fauna que existieron en el pasado, hoy ya
no existen. También se tiene las areas denominadas urbanizables, estas areas
hoy estan cubiertas con cultivos o algin asentamiento humano, las especies
vegetales como los pastos y algunos animales silvestres subsisten todavia en

estas areas.

También se puede distinguir al area denominada zona de protecciéon y
tratamiento paisajista. Esta area basicamente tiene pendientes altas, lo cual
hace dificil el proceso de urbanizacién, aparte por presentar formaciones
rocosas, las cuales dan una hermosa vista y tienen una utilidad practica de
embellecer el paisaje.

Mapa 2.11 Zonas de Proteccién y conservacién ecolégica
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Fuente: Plan de desarrollo urbano 2008-2012, Puno, 2008. Elaboracién Propia.

2.13 MAPA DE PELIGROS

Los peligros en la zona de estudio estan asociados a los fendmenos
climatolégicos y geodinamica interna. Tales como las lluvias que pueden causar
inundaciones en las habilitaciones urbanas existentes. Asi como también las
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heladas y granizadas que ponen en riesgo los cultivos, especialmente en la zona
de Jayllihuaya.

El peligro geodinamico mas resaltante se puede dar por efecto de un sismo. Y
puede coincidir con las estaciones de lluvias donde se tiene alto nivel freatico; lo
cual puede provocar hundimientos en las viviendas. Este peligro se puede
presentar en las habilitaciones urbanas informales ubicadas en Salcedo.

Otro peligro geodinamico esta asociado al peligro de caida de rocas en algunos
cerros circundantes a Jayllihuaya, es un peligro en vista de que existe a sus pies
zonas urbanas. (Ver foto 2.1)

Foto 2.1 Peligro por caida de rocas en el sector Jayllihuaya
Fuente: Del autor

Peligros en el Ambito de Estudio.

Viene a ser la representacion espacial que nos permitira identificar las diversas
zonas donde existe la posibilidad u ocurrencia de algun peligro natural ya sea
este por inundacién, procesos de heladas u otro tipo de proceso fisico
gravitacional. Los peligros o amenazas naturales son fenomenos fisicos
naturales causados por procesos rapidos o lentos de origen atmosférico,
geoldgico e hidrolégico en diversas escalas ya sean en ambitos regionales,
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nacionales y/o locales; teniendo como ejemplo a las inundaciones, lluvias
intensas, anegamiento, deslizamiento, desertificacion, huaycos, heladas etc.’

En cuanto a los informes de Defensa Civil de la ciudad, los peligros que se
reportan mas frecuentemente en pérdidas materiales y raras veces vidas
humanas, son por el producto de las lluvias, granizadas y vientos.

En épocas de lluvia y presencia de granizadas a nivel de ciudad de Puno
colapsan los buzones por infiltracion de las aguas pluviales y perjudican
materialmente a las instituciones, viviendas y otros. También se han reportado
inundaciones en las microcuencas de Salcedo y Jallihuaya. Las lluvias también

generan, el peligro de altos niveles freaticos y saturacion de los suelos.

Histéricamente las inundaciones mas grandes se han reportado debido al
desborde del lago Titicaca. En el afio 1986 cuando el lago elevo su cota 3 m.
inundando la zona circunlacustre, este peligro se califica como alto.

La ocurrencia de sismos tiene menor frecuencia e intensidad, segun los datos
histéricos reportados, pero la ocupacidon de terrenos con alto contenido de
humedad hace que esto sea un peligro importante. Las posibles consecuencias
de los sismos son las caidas de rocas, posibles deslizamientos en taludes
verticales en suelo suelto y el hundimiento de las viviendas.

Cuadro 2.6 Modelo para la obtencién de peligros multiples

Deslizamientos-pendientes
altas

Asentamientos y
amplificacién de Ondas
Efecto de Sismo Sismicas

Calda de Rocas

Intensidad Sismica y Periodo
de retomo

Efecto heladas , granizadas,
ravos y truenos

Hidrologla- rios

Topografia-Pendientes

Peligros Multiples

Efecto inundaciones Precipitacién-Intensidad

Elevacién del nivel freatico

Cobertura Vegetal
Fuente: Zonificacion Ecolégica Econémica, Region Tacna, 2012, Elaboracién propia

7 Zonfficacion Ecolégica Econémica, Region Tacna, 2012, pag. 3543
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Peligros causados por efecto de un sismo:

Cuando ocurra un sismo en nuestro ambito de estudio, se tendra los siguientes

peligros:

Deslizamientos: Son los movimientos de las masas, producidos por la
intensidad sismica. Las areas mas propensas a este fendbmeno se
localizan en los taludes dejados por las canteras presentes en varios
puntos del ambito de estudio, este peligros se cataloga como peligro
medio.

Asentamiento y Amplificacion de Ondas Sismicas: Los suelos de estado
suelto a muy suelto, parcial o totalmente saturados por la napa freatica
muy elevada, pueden generar durante un evento sismico la pérdida de
resistencia del suelo de cimentacién o producir un nivel importante de
densificacion del suelo, manifestandose asentamientos totales vy
amplificacién de la onda sismica, produciendo fisuras, afloramiento de
agua, etc.® En las partes bajas y planas de los sectores Salcedo y
Jayllihuaya puede presentarse este problema, pero sus suelos no son tan
sueltos lo que hace que se catalogue como peligro medio.

Caida de rocas: El desprendimiento de rocas sobretodo en el sector
Jayllihuaya donde se aprecia este peligro puede ser catalogado como
peligro medio.

Peligros causados por la actividad pluvial:

Cuando las lluvias azotan a nuestro ambito de estudio se esperara los siguientes

peligros:

Inundaciones: En la microcuenca de Jayllihuaya se tiene peligro alto por
inundaciones, debido a que rio se ve superado ante caudales maximos.
El area de influencia es de unos 40 metros a cada lado del eje del rio.

Elevacion del nivel freatico. El nivel freatico sube abruptamente en las
temporadas de lluvias, gran parte de la zona urbana esta asentada en
esta zona, se le ha catalogado como de peligro medio.

® INDECI, Plan de prevencién ante desastres, usos de suelo y medidas de mitigacién, ciudad de Huaraz, 2003,
pag. 120.
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e Erosion de taludes: La erosiéon de los taludes se da en las quebradas con
la formacién de carcavas y en la zona baja a lo largo del rio. Su efecto se
ha catalogado como peligro medio.

e Formaciéon de lagunas: En la microcuenca de Jayllihuaya existe una
zona, que es una hondonada, la cual ante posibles lluvias torrenciales
quede inundada. Por eso se le asigna peligro alto. Igualmente a lo largo
de la via que va hacia Desaguadero tanto en Salcedo como en

Jayllihuaya se da la presencia de este fenédmeno. (ver foto 2.2)

Foto 2.2 Estado de la avenida Industrial en épocas de lluvias
Fuente: Del autor

e Deslizamientos: Los deslizamientos por efecto de las lluvias son

probables en los taludes de las canteras abandonadas.

El mapa 2.12 es un mapa de peligros multiples del ambito de estudio, basado en
el cuadro 2.4 y las evaluaciones realizadas por efecto del sismo y la actividad
fluvial. Se observa que no existen zonas con peligro muy alto, la zona adyacente
al lago Titicaca es declarada como de peligro alto, asi como las margenes del rio
Jaylihuaya y el drenaje fluvial de Salcedo. El peligro medio esta en las zonas
donde el suelo no tiene muy buena capacidad de carga admisible, sumado a
esto los altos niveles freaticos en temporadas de lluvias.
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Mapa 2.12 Mapa de peligros del &mbito de estudio

LEYENDA
PELIGROS MULTIPLES
- PELIGRO MUY ALTO
PEUGRO ALTO

_l PELIGRO MEDIO
I- PEUGRO BAJO

Fuente: Elaboracién propia

2.14 SUELO URBANO, URBANIZABLE Y NO URBANIZABLE.

2.14.1 Suelo urbano

Constituyen el suelo urbano, las areas actuaimente ocupadas por usos,
actividades, o instalaciones urbanas, o de las areas ocupadas no habilitadas
formalmente pero que se encuentran dotadas de servicios basicos y ciertos
niveles de accesibilidad, independientemente de su situacién legal.’

En nuestro ambito de estudio, el suelo urbano se ubica tanto en las zonas
planas, existen zonas formales con habilitacién urbana aprobadas y también
existen zonas informales en proceso de regularizacién. El uso del suelo urbano
es preferentemente residencial.

¥ INDECI, Plan de prevencién ante desastres, usos de suelo y medidas de mitigacién, ciudad de Huaraz, 2003,
pag. 121.
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2.14.2 Suelo urbanizable

Se califica como suelo urbanizable, las areas de expansién urbana, ocupadas en
parte o desocupadas, aptas para su aplicacion a usos o actividades urbanas en
el corto, mediano y largo plazo, por constituir zonas de bajo peligro o peligro

medio."

El Plan de Desarrollo Urbano de Puno 2012-2022, hace un calculo basado en las
inclinaciones del terreno de las zonas con aptitud de urbanizable. Actualmente
estos suelos tienen zonificacion residencial de baja densidad.

2.14.3 Suelo no urbanizable

Constituyen suelo no urbanizable, las tierras que no reunen las caracteristicas
fisicas de seguridad y factibilidad de ocupacion para usos urbanos, las cuales
estaran sujetas a un régimen de proteccion, en razén de la seguridad fisica del
asentamiento, su valor agrolégico, sus recursos naturales, sus valores
paisajisticos, histéricos y culturales, o la defensa de la fauna, flora o el equilibrio
ecolégico. Esta clasificacion incluye también terrenos con limitaciones fisicas
para el desarrollo de actividades urbanas.

El Suelo no urbanizable puede comprender tierras agricolas, margenes de rios y
quebradas, zonas de riesgo ecoldgico, reservas ecoldgicas y para defensa
nacional. Estan destinadas a la proteccion de recursos naturales y la
preservacion del medio ambiente en general.

Cuadro 2.7 Modelo para la obtencién de usos de suelo

Suelo urbano Casco Urbano

Zonas de peligro alto

Zonas de Protecciény
Conservacién

Pendientes altas

Suelo no urbanizable

Pendientes bajas

Suelo urbanizable

Uso de suelo

Alta capacidad portante
Fuente: INDECI, Plan de prevencion ante desastres, usos de suelo y medidas de mitigacion,

ciudad de Huaraz, 2003. Elaboracién propia.

'% INDECI, Plan de prevencién ante desastres, usos de suelo y medidas de mitigacion, ciudad de Huaraz, 2003,

pég. 121.
' 1BID, pag. 121.
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En nuestro ambito de estudio la zona no urbanizable rodea completamente al
suelo urbano y urbanizable. Muchas zonas que habian sido declaradas no
urbanizables en los planes de desarrollo anteriores han sido indebidamente
ocupadas. La zona no urbanizable se caracteriza por tener pendientes altas,
presencia de formaciones geolégicas, que dan belleza paisajistica, también
existe la presencia de flora y fauna asi como potencial para plantar arboles para
el equilibrio ecolégico.

Mapa 2.12 Suelo urbano, urbanizable y no urbanizable
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Fuente: Elaboraci6n propia

2.15 VALOR PRODUCTIVO DE LOS RECURSOS NATURALES

Se consideran recursos naturales a todo componente de la naturaleza,
susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la satisfaccién de sus
necesidades, y que tengan un valor actual o potencial en el mercado”; tales

como: agua, suelo, diversidad biolégica, recursos hidrocarburiferos,
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hidroenergéticos, edlicos, solares, geotérmicos y similares, asi como la

atmésfera y los minerales. '

Cuadro 2.8 Modelo para la obtencién del valor productivo de los recursos naturales

Rocas y suelos

Minerales no metalicos
Fabricas ladrillo Agregados
para construcciéon

Forestal

Potencial productivo

Suelos agricotas

Potencial agricola

(o]

> o 9
- = 0 0=
O OO W
G-
>B389%

- Q0>

a

Turistico

Potencial turistico

12 Zonificacién Ecolégica y Econémica, Regién Tacna, 2012, pag. 149.

Fuente: Zonificacién ecolbgica Econémica, region Tacna, 2012, Elaboracién propia.
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CAPITULO Ill; LA POBLACION

En este capitulo se examinard al agente activo el ser humano. Cuando se
estudia a la poblacién es importante diferenciar entre la individualidad y
colectividad. Individualmente el hombre busca su propio bienestar, pero para
lograrlo tiene que vivir en la sociedad, que le impone sus condiciones: como la
division del trabajo, las funciones o roles que cumplira dentro de la sociedad.

Comunidad y cultura:

Una comunidad es un grupo de individuos que tienen ciertos elementos en
comun, tales como el idioma, costumbres, valores, visién del mundo, ubicacién
geografica (un barrio, por ejemplo),estatus social o roles. Generalmente una
comunidad se une bajo la necesidad o mejora de un objetivo en comun, como
puede ser el bien comun'

La cultura es el conjunto de conocimientos, ideas, tradiciones y costumbres que
caracterizan a un pueblo, a una clase social, a una época, etc. La comunidad y
la cultura son muy importantes para el éxito de un plan de desarrollo.

Las variables que se estudiara seran:
e La cantidad de poblacién por género y edades.
e Eltamario del hogar
e Tasa de crecimiento de la poblacién.
¢ |dioma materno

1 Comunidad. En Wikipedia, Enciclopedia Libre. ( revisado el 24 de agosto 2015)
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3.1 CANTIDAD DE POBLACION POR GENERO Y EDADES.

El numero de habitantes de nuestro ambito de estudio es muy importante, ya que
de aqui derivaremos las necesidades actuales y futuras en servicios urbanos y
servicios publicos, asi como la necesidad de suelo urbano para residencias y
usos no residenciales. El INEI es la institucion encargada de llevar los censos en
cuanto a Poblacion Hogar y Vivienda, el ultimo se realizé el 2007. (Ver cuadro

3.1)
Cuadro 3.1. Poblacion por grupos de edad y sexo, Distrito de Puno, aito 2007

Edad en afios Hombre | Mujer Total Porcentaje
0-5 6384 6065 12449 9.9%
6-11 7340 6963 14303 11,4%
12—-16 6475 6278 12753 10,1%
17-25 11795 11756 23551 18,7%
26-65 27109 30042 57151 45,5%
66+ 2510 2946 5456 4,3%
Total 61613 | 64050 125663 100,0%

Fuente: INE! - Censos Nacionales 2007: Xi de Poblacion y VI de Vivienda

Se ha visto conveniente reordenar los grupos de edades a uno mas practico.

De 0 a 5 afos: Los niflos y nifas de esta edad estan con sus familias, en el
jardin y centros de cuidado del gobierno como Cuna Mas, en el censo del 2007
representaban el 9.9% de la poblacién.

De 6 a 11 afios: estos nifios y nifias estan cursando la primaria, y representan el
11.4% de la poblacion total.

De 12 a 16 afos: Estos adolescentes estan cursando la secundaria, y
representan el 10.1% de la poblacién.

En resumen en educacion basica se tenian al 31.4% de la poblacion. Se observa
que de nivel en nivel las cantidades son bastante parejas.

De 17 a 25 anos. Esta poblacién esta dedicada a estudiar en las Universidades,
Institutos tecnoldgicos, Pedagoégicos y carreras técnicas, asi como también
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muchos ya se encuentran trabajando de manera fija o eventual. Estos

representan el 18.7% de la poblacion.

De 26 a 65 afos: En este grupo de edad se encuentran los profesionales, y
trabajadores, es en esta edad quien recae la responsabilidad de mantener al
grupo joven y los ancianos, este grupo lo conforman el 45.5% de la poblacién.

De 66 anos a mas: Las personas de esta edad son las personas de la tercera
edad, y por lo general ya dejaron de trabajar. Representa el 4.3% de la
poblacién. De aqui podemos deducir que la ciudad de Puno es una ciudad en la
que se vive para trabajar, estudiar, pero no es muy bien vista para el retiro o la
tercera edad.

Como se ha visto, nuestra area de estudio esta dirigida a una parte de la
poblacién, la Municipalidad de Puno para efectos de participacion ciudadana y
gestién descentralizada de los proyectos de inversion ha dividido la ciudad en

cuatro sectores, siendo nuestra area de estudio la Zona Sur (Ver Fig. 3.1).

Figura 3.1 Sectorizacién de la ciudad de Puno, para el presupuesto participativo.
Fuente: Municipalidad Provincial de Puno, Gerencia de desarrollo urbano, Plan de incentivos Meta

41 Modelo de Desarrollo Urbano Seguro 2013.
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3.1.1 Poblacion en la zona Sur. (Ambito de estudio)

Al 2007 en el ambito de estudio fueron censadas 10606 personas, de las cuales
el 82.6% pertenecen a la microcuenca de Salcedo, y el resto a la microcuenca

de Jayllihuaya. (Ver cuadro 3.2)

Cuadro 3.2 Poblacién en el Ambito de estudio (Zona Sur)

Zona sur hombres Mujeres Total %
Salcedo 4274 4493 8767 82.6%
Javllihuava 863 976 1839 17.4%
Total 5137 5469 10606 100%

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: Xi de Poblacion y VI de Vivienda

3.1.2 Arbol de Edades

El arbol de edades, conocido también como piramides de edades es un
histograma en el que se presenta a una poblacién por género y por edades. Este
diagrama es muy usado en Planificacion para poder visualizar la estructura
humana que vive en una localidad. En la figura 3.2 se presenta el arbol de
edades de la zona de estudio, en el cual se aprecia una gran cantidad de
poblacién joven, y poca cantidad de poblacién adulta mayor; esto es usual en
territorios subdesarrollados.

r
H Mujer
M Hombre
-15,0% -10,0% -5,0% 0,0% 5,0% 10,0% 15,0%
Figura 3.2 Arbol de edades
Fuente: Elaboracion Propia
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3.2 TAMANO DEL HOGAR PROMEDIO

La encuesta de calidad de vida realizada por el investigador da un promedio de
4.14 personas por hogar. (Ver cuadro 3.3). Este dato es muy importante, ya que
nos da las caracteristicas del hogar en cuanto al tipo de vivienda y espacio que
necesitan para vivir bien. También sera Gtil al momento de proyectar la poblacion
total que se asentara en el ambito de estudio en el transcurrir de los arios.

Cuadro 3.3 Tamaiio del hogar en el Ambito de estudio

Numero d:orggmbros del Frecuencia Po\:za:ﬁg:)aje

1 16 4,29%
2 29 7.77%
3 83 22,25%
4 115 30,83%
5 64 17,16%
6 41 10,99%
7 10 2,68%
8 9 2,41%
9 5 1,34%
10 1 0.27%

Total 373 100,00%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida 2014,  Elaboracién propia.

3.3 TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION

Los movimientos de las personas en el espacio geografico nos ayudaran a saber
y detectar los polos de desarrollo. Una ciudad en proceso de crecimiento atrae
habitantes debido a su actividad econdmica y la calidad de los servicios urbanos

y servicios publicos que presta. Las personas vendran a vivir a la ciudad por
motivos de trabajo, estudio y familiares.

En el cuadro 3.4 se observa la evolucién de la poblacion de Puno a nivel distrital.

e Las personas entre 0 y 16 anos se han mantenido en el tiempo, esto
debido a que la tasa de natalidad ha ido bajando, es por eso que nuestra
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poblacion en edad de cursar educacion basica casi no ha sufrido
cambios.

e Las personas entre los 17 y 25 afos han mantenido un crecimiento anual
promedio del 1%, esto debido a la presencia de lugares de estudio de
educacion superior, tales como la Universidad del Altiplano y otros
centros técnicos y Pedagégicos.

e Las personas entre 26 y 65 afnos son los que mas han aumentado, esta
asumimos debe ser la mas baja si lo analizamos a nivel de las ciudades
intermedias que rodean la ciudad, ya que la ciudad de Puno se
caracteriza por expulsar su mano de obra, y este crecimiento
corresponde a la dinamizacién lenta que ha tenido la ciudad en su
economia y generacion de empleo.

e La poblacion de 66 afos a mas también ha sufrido incrementos
importantes, pero es una de las ciudades que expulsa personas de la

tercera edad en general.

Cuadro 3.4. Evolucién Poblacién Puno Distrital

Edad en aitos | Censo 1981 | Censo 1993 | Censo 2007
0-5 11023 12204 12449
6—11 12834 14746 14303
12—-16 9829 12339 12753
17-25 15548 20455 23551
26—65 25160 37256 571561
66+ 2148 3168 5456
Total 76542 1 00168 125663

Fuente: Censos Nacionales 1993: IX de Poblacién y 1V de Vivienda, Censos Nacionales 2007: XI|
de Poblacion y VI de Vivienda, Elaboracién Propia

Para obtener la tasa de crecimiento de la poblacion de nuestro ambito de
estudio, se realizara la aproximacion a través de la ciudad de Puno (Ver cuadro
3.5). Se calculara las tasas de crecimiento por tres métodos: interés compuesto,
logaritmico y minimos cuadrados. De los cuales se tomara el método intermedio
para proyectar la poblacién del ambito de estudio. (Ver figura 3.3)
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Cuadro 3.5 Evolucién de la ciudad de Puno censos 1972, 1981, 1993 y 2007

Hombres Mujeres
Ao censal | Absoluto % Absoluto % Total
1972 20602 50,93% 19851 49,07% 40453
1981 34436 50,92% 33192| 49,08% 67628
1993 45847 49,90% 46030 | 50,10% 91877
2007 58965 49,04% 61264 | 50,96% 120229

Fuente: Censos Nacionales 1993: IX de Poblacion y 1V de Vivienda, Censos Nacionales 2007: XI
de Poblacién y VI de Vivienda, Plan Director de la ciudad de Puno 1996, Elaboracién Propia

Método 1. Interés Compuesto

Pen = P(1 +10)"

i =100 * ((%)Vt'—t -1)

, 67628\ /9
l1981-1972 = 100 = ( ) —1]=587%

91877)1/12

i1993-19g1 = 100 * <(61628 - 1) = 2.58%

s 120229 /14
i2007-1993 = 100 * ( 91877 ) . —1)=193%

. 587+258+1.93
i=
3

= 3.46%

Pyo1s = 120229(1 + 0.0346)8 = 157829
Pyo20 = 120229(1 + 0.0346)3 = 187090
Método 2. Logaritmico
Ln(Peyn) = LR(Ppyyn) = i(t2 — ty)

. Ln(Peyn) — Ln(Ppyp)
i=
(tz —t1)

Ln(67628) — Ln(40453)

fioe1-1072 = 1981 — 1972 =080
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In(91877) — Ln(67628)

_ Ln(120229) — In(91877)
200713 2007 — 1993 = L0422
. 0.057 +0.025 + 0.0192
= . = 0.0337

Pyo15 = 120229 « 0.0337(2015-2007) _ 157432

Py015 = 120229 * ¢0-0337(2020-2007) — 186326

Método 3. Minimos cuadrados ajustado a lineal

Acﬁe(:lggl X (afio) (poblchén) X\pok x*
1972 1972 40453 79773316 3888784
1981 1981 67628 133971068 3924361
1993 1993 91877 183110861 3972049
2007 2007 120229 241299603 4028049

N=4 7953 320187 638154848 15813243

Y=a+bx
_N*TXY—FTXFY 4(638154848) — 7953 * 320187 _ 55 ST
TONTXZ-(IX)? 4(15813243) — 79532 - ‘
-bYX 320187 —2233.869(7953
a= Y obaX (9530 —4361443.289

N 4

Y=-4361443.289+2233.869x
P15 = —4361443.289 4 2233.869(2015) = 139802

Pyo20 = —4361443.289 + 2233.869(2020) = 150972
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Figura 3.3 Proyeccién de la poblacién por los métodos interés compuesto, logaritmico y
minimos cuadrados
Fuente: Elaboracién propia

Proyeccion de la poblacién del ambito de estudio.

La ciudad de Puno tiene dos areas de expansién urbana, una por el Sur y otra
por el Norte, las nuevas familias que vendran en el futuro construiran o alquilaran
sus viviendas en tres opciones;

1. El centro de la ciudad consolidado. Muchas personas preferiran vivir
alquitando una vivienda en el centro de la ciudad, o comprar un
departamento, que recientemente se ha estado promocionando en esta
area.

2. La Zona Sur (ambito de estudio). En esta zona de preferencia se
asentaran las familias que desean construir su vivienda, generalmente
estas seran unifamiliares. Esta zona seguira manteniendo su distintivo de
ciudad dormitorio.
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3. La zona Norte de Alto Puno. En esta zona también se asentaran
familias que desean construir sus viviendas, la diferencia con la zona Sur

se encuentra en que esta zona tiene mayor altura (3975 m.s.n.m.).

Se puede hacer una aproximacion de que el crecimiento total de la ciudad se
distribuira en estos espacios, y se otorgara una puntuacién del 1 al 4. (Ver
cuadro 3.6)

Cuadro 3.6 Distribucién de la poblacién en la ciudad de Puno para crecimiento urbano en
los siguientes 10 afos.

Zona Espacios | Servicios | Servicios | Empleos | Total Atraccion
libres urbanos | basicos

El centrode la | 1 4 4 4 13 40%

ciudad

consolidado

La zona Sur |4 1 3 1 9 29%

Nuestro

ambito de

estudio

La zona Norte | 3 2 3 2 10 31%

de Alto Puno

Fuente: Elaboracién Propia

La ciudad de Puno, segun la estimacidn calculada, crecera a una razén de 2234
personas por afo. Segun la tabla 3.6 el 29% de esta poblacion se asentara en el
ambito de estudio, es decir 692 personas por aio. Con estos datos se puede
proyectar la poblacién en el ambito de estudio al 2015. (Ver cuadro 3.7)

Cuadro 3.7 Proyeccién de la poblacién del ambito de estudio.

Ambito de Proyectado Porcentaje Tasa promedio anual
estudio 2007 2015 2025 2007-2015 2015-2015

Salcedo y 10606 16142 27286 84% 5.39%

Jayllihuaya

Salcedo y 10606 16142 23124 84% 3.66%

Jayllihuaya

Fuente: Elaboracion Propia

La poblacion estimada al ano 2015, es de 16142 personas, lo cual da un
crecimiento para el ambito de estudio promedio anual de 5.39% en el periodo de
2007 a 2015, el cual es muy alto por encima de toda la ciudad que los ultimos
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aflos ha crecido a una tasa del 1.93% en el area urbana. Para tener una tasa
mas realista promediaremos la tasa de crecimiento calculada (5.39%) y ultima
tasa de crecimiento (1.93%), lo cual da un promedio de 3.66%. La ciudad en
general crece a una escala lineal y al ambito de estudio a una escala

geométrica. La poblaciéon estimada al afio 2025 es de 23,124 personas.

3.3.1 Tasa de crecimiento poblacion urbana y rural distrito de Puno

El cuadro 3.8 muestra una tasa intercensal de 1.93% para el area urbana y una
tasa negativa de 2.15% para el area rural. El crecimiento en general es de 1.6%

como promedio anual para todo el distrito.

Se observa que la poblacién rural va a ir desapareciendo con el tiempo, la
tendencia es que la ciudad absorba a las poblaciones rurales atrayéndolos con
sus mercados, sus servicios y mientras este crecimiento sea mayor, la reduccion
de las areas rurales en poblacion también serdn mas aceleradas. En

planificacion urbana, esto se conoce como conurbacion.

Cuadro 3.8 Poblaci6n distrital urbana y rural

TG Poblacién distrital Distribucion Porcentual (%)
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1993 100,168 91,877 8,291 100.0 91.7 8.3
2007 125,663 120,229 5,434 100.0 95.7 4.3
Tasa intercensal 1,59 1,93 -2,16

Fuente: Censos Nacionales 1993: IX de Poblacién y IV de Vivienda, Censos Nacionales 2007: XI|
de Poblacién y VI de Vivienda, Elaboracién Propia

3.3.2 Emigracion e Inmigracion en la ciudad de Puno

Segun el cuadro 3.9 la ciudad de Puno es una ciudad que expulsa ciudadanos,
entonces podemos concluir que el crecimiento de la ciudad basicamente se da
por una tasa neta de natalidad y mortalidad es superior a la tasa neta de
inmigracion y emigracion. La ciudad de Puno esta rodeada de ciudades como
Arequipa y La Paz en Bolivia que atraen a una gran poblacién de la ciudad de
Puno, las personas salen en busca de trabajo, un mejor clima para el caso de
Arequipa, en busca de una mejor calidad de vida que no consiguen en Puno.
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Cuadro 3.9 Tasa de inmigracién y emigracién de la ciudad de Puno

Ciudades 2002-2007 2002-2007
tasa de inmigracién | Tasa de emigracién |tasa neta
Lima 9.4 3.47 5.93
Arequipa 12.32 3.83 8.49
Cuzco 16.23 12.92 3.31
Moguegua 16.31 13.59 2.72
Puno 16.83 17.97 -2.14
Juliaca 14.97 10.02 4.95
Tacna 13.52 8.03 5.49

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblaci6n y VI de Vivienda

3.4 NIVEL CULTURAL, ETICO DE LA POBLACION
3.4.1 Idioma materno

El cuadro 3.10 muestra el idioma materno con el que aprendié a hablar la
poblacion, el castellano es el mas alto con un 62.6%, seguido por el Aymara con
un 27,4% y finalmente el quechua con un 10%. Ultimamente en la regién y mas
en las zonas urbanas se ha ido perdiendo la ensefianza de las lenguas
ancestrales de padres a hijos, A este respecto el gobierno regional esta
promoviendo en toda la regién la educacion multilingie para no perder los
idiomas ancestrales.

® Aymara
@ Quechua
m Castellano
Figura 3.4 Idioma materno con el que aprendié a hablar.
Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 3.10 Idioma materno con el que aprendié a hablar

Idioma Frecuencia Porcentaje
Aymara 654 27.4%
Quechua 238 10,0%
Casteliano 1491 62,6%
Total 2383 100,0%

Fuente: Encuesta Socio Econémico 2014, Expediente de Distritalizacién

3.4.2 Comunidad

La comunidad es el inherente sentimiento de pertenencia con un barrio, distrito,
ciudad para compartir interese comunes y trabajar juntos para lograr objetivos

comunes.?

Si se analiza el pago de los impuestos prediales y la asistencia de la poblacion a
las reuniones barriales, se puede afirmar que el pago de los impuestos en
general, es una contribucién que hace el ciudadano a su comunidad, en este
caso el impuesto predial es un ingreso para la municipalidad local. En nuestro
caso especifico este pago lo realizan en 3 municipios diferentes. Este desorden
se debe a que no existe una delimitacion politica fisica y que los municipios
pequeiios a veces cobran tales impuestos sin ser su atribucién y a precios
menores que la municipalidad provincial.

El cuadro 3.11 hace mencién que el 79.5% de la poblacién hace sus pagos a
algiin Municipio, mientras que el resto no paga o no sabe. Este alto porcentaje
no se ve reflejado en los ingresos municipales, es decir que en la encuesta
aplicada muchos mintieron y en realidad el pago omiso es mas alto que el que se
muestra.

En las reuniones se toman acuerdos de las necesidades insatisfechas de los
barrios, las decisiones de qué hacer con los espacios libres que poseen, entre
otros. El cuadro 3.12 muestra que un 56% asiste a las reuniones barriales,
mientras que el resto lo hace pocas veces o en absoluto. Existe una gran
asistencia en los barrios que no tienen servicios basicos, barrios informales que
son invasion. Mientras que en barrios consolidados con todos los servicios

& CYTY OF DETROIT, Detroit strategic framework plan, Detroit, 2012, pag. 13.
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basicos, las reuniones practicamente han desaparecido o se realizan muy pocas
veces al ano.

Cuadro 3.11 Lugar de Pago de impuestos prediales

Donde paga sus impuestos Porcentaje
prediales Frecuencia valido |
Municipio Provincial Puno 108 28,7% |
Municipio de Salcedo 153 40,7%
Municipio de Jayllihuaya 38 10,1% |
No pago 43 11,4%
| No sabe 34 9.0%
Total B 376 100,0%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, Elaborado por el investigador.

Cuadro 3.12 Asistencia a reuniones barriales

¢Asiste a reuniones Porcentaje
barriales? Frecuencia valido
No 83 22%
A veces 76 20%
Si 209 56%
No hay reuniones 5 1%
Total ] Ve . 100%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, Elaborado por ef investigador.

3.4.3 Cultura

Las actividades culturales y la cultura de la sociedad, marcan las pautas para
que se pueda generar desarrollo.

La Festividad en honor a la Virgen de la Candelaria, patrona de la ciudad de Puno,
el Per(, se realiza en la primera quincena del mes de febrero de cada ano, y
representa la mas grande e importante manifestacion cultural, musical y
dancistica del Peru, siendo una de las fiestas religiosas mas representativas del
Peru, por la cantidad de simbolos y de manifestaciones artistico-culturales
propias de las culturas quechua, aimaray mestiza del altiplano andino y por el

volumen de personas que participan directa e indirectamente en su realizacion.®

L MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO, Plan de desarollo urbano 2008-2012, pag. 189.
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La parte medular de la festividad es la expresion dancistica y musical organizada
por la Federacion Regional de Folklore y Cultura de Puno, que convoca la
presencia de mas de 150 conjuntos, entre “danzas nativas” que proceden de las
comunidades y parcialidades de Puno, y los conjuntos de danzas organizados
en los distintos barrios de la ciudad dePuno, en su mayoria
denominados “danzas con trajes de luces”, donde participan directamente 100
mil danzarines y unos 10 mil musicos, sumando su participacién indirecta unas
35 mil personas mas entre directivos, alferados, bordadores, artesanos en la

confeccioén de caretas, botas y zapatos, cascabeles y otros elementos.

Foto 3.1 Danzas del ambito de estudio participantes de la candelaria

Danza carnaval dei centro pobiado de Jayllihuaya
Fuente: Imagenes Googile

La fiesta de la Virgen de la Candelaria en Puno fue designada como Patrimonio

Cuitural Inmaterial de la Humanidad por la Unesco el 27 de noviembre de 2014.

El ambito de estudio no es ajeno a esta fiesta y hace su participacion en el sector
de Salcedo con dos danzas de luces: La Kallawaya y Morenada Salcedo, Yy el
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sector de Jayllihuaya hace su presentacion en las danzas nativas con su
Carnaval de Jayllihuaya. (Ver foto 3.1).

Referente al conocimiento que tiene la poblacién de Puno, y especialmente la
poblacién de Salcedo y Jayllihuaya respecto al Plan de Desarrollo Urbano actual
de Puno, el 90.6% desconoce de qué se trata el documento. Existe aqui una
gran brecha que hay que cubrir, las autoridades y los funcionarios han
descuidado este aspecto, ademas también tiene que ver el sistema educativo.
(Ver cuadro 3.13)

Cuadro 3.13 Conocimiento del Plan de Desarrollo actual

iConoce el Plan de
Desarrollo Urbano de
Puno 2012-20227 Frecuencia Porcentaje valido
Si 35 9,4%
No 338 90,6%
Total 373 100,0

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, Eiaborado por el investigador.

Referente al interés de la poblacién en capacitarse en temas de Planificacién
Urbana, el cuadro 3.14 muestra el interés de la poblacion por participar en
eventos de esta naturaleza.

Cuadro 3.14 Interés por saber de planificacion urbana

2Quisiera capacitarse
en temas de
 Planificacién urbana? | Frecuencia Porcentaje valido
Si 333 89,5%
'No 39 10,5%
Total 372 100,0%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, Elaborado por el investigador.
3.5 ACTORES Y ROLES SOCIALES

Para que el proceso de planificaciéon funcione, se necesita la participaciéon de la
poblaciéon y sus lideres. Es vital identificar a los entes participantes para los
siguientes fines:
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e Conocer sus necesidades y carencias

e Conocer sus intereses

e Su capacidad para afrontar procesos de planificacion y su experiencia
previa

e Conocer su interés en el proceso de planificaciéon y participacion de los
talleres

e Conocer su influencia en la toma de decisiones en el nivel operativo y a

largo plazo
Los participantes se pueden identificar en 5 grandes grupos:

e El equipo facilitador

e Los funcionarios Publicos

e Los Empresarios

¢ Los representantes barriales

e La poblacién en general.

En el sector de Salcedo, existe en el Municipio un equipo facilitador de dos
personas, quienes hacen un trabajo arduo para convocar a la poblaciéon en
general, y tienen la aceptacion por parte de ello, Lamentablemente los
empresarios no participan mucho, no muestran interés en el proceso de
planificacion de Salcedo. Las representaciones barriales son mas participativas
en las zonas no consolidadas y sobre todo en zonas de expansién en proceso
de formalizacion.

En el sector de Jayllihuaya, lamentablemente no existe participacion de la

poblacion en temas de gestion urbana.

Cualquier intento de lograr el desarrollo se va a ver obstaculizado si en una
ciudad sus pobladores no practican algunos minimos valores tales como la
honestidad, puntualidad, responsabilidad, respeto, entre otros. Lograr cambios
en el estado general de valores es complicado y puede tomar mucho tiempo.

La participacién ciudadana es importante para establecer la meta de la ciudad, si
alguien no se identifica con su ciudad, no va a querer vivir en ella, y va a terminar
marchandose. La capacidad de concertacion y didlogo ayudara a la poblacién
tomar acuerdos y cada agente participante(los hogares, los empresarios, la
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administracion puablica) podra y tendra las herramientas para lograr la meta de la
ciudad.

Diagrama Causa-Efecto: Crisis general de valores en la poblacion en el
ambito de estudio.

Causas Efectos

Persecucion del lucro personal de las | Desconfianza de la poblacién hacia sus
autoridades de la administracion publica | autoridades.
en general.

Tolerancia generalizada a la tardanza en | Jovenes y nifios inmersos en un mundo
cualquier reunion, empezando siempre | donde es natural la impunidad.
tarde cualquier actividad.

Efectos del internet y television, | Jbvenes y nifos expuestos a malos
periodicos y sobre todo los noticieros, | comportamientos que aprenden por culpa de
donde la violencia esta presente en el dia | ciertos programas televisivos.

adia.

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2012, Presupuesto Participativo 2014 realizado en la Zona Sur,
Elaboracion propia.

Diagrama Causa-Efecto: Escaza participacion ciudadana y débil capacidad
para concertacion y el dialogo.

Causas Efectos

Bajo nivel cultural de la poblacion. Descontento de la poblacién ya que se
sienten que han sido excluidos de la toma
La poblacibn no esta capacitada para | de decisiones.

vivir en una ciudad les faltan cursos de
ciudadania donde le infonnen la misién y
visiéon de la ciudad donde viven.

La poblacién educada esta ocupada en
sus trabajos y no se dan tiempo para
participar en los espacios de
presupuesto participativo.

Personajes de la poblacién que viven de | Se hace dificil el proceso de planificacion,
ser lideres barriales. ya que las personas que participan no
vienen con la intencién de conciliar o llegar
Desconocimiento de la poblaciéon de los | a acuerdos.

instrumentos de la planificacion urbana y
la programacién de proyectos y su vision
a largo plazo.

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2012, Presupuesto Participativo 2014 realizado en la Zona Sur,
Elaboracién propia.
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CAPITULO IV: El MEDIO RACIONALIZADO

En este capitulo estudiaremos los usos del suelo, las infraestructuras y las

estructuras.

4.1 USOS Y DENSIDAD DE USO DEL SUELO.

El uso del suelo existente en nuestro ambito de estudio es muy importante, para
determinar la capacidad para el desarrollo urbano, identificacion de los lugares
vacantes y subutilizados. El uso de suelo existente fue identificado en campo,
con fotografias aéreas de google y las bases de datos del Municipio de Puno. El
concepto de uso del suelo implica la distribucion espacial de la tierra para fines
especificos urbanos, habitacional, civico, comercial, industrial, administrativo,
recreativo, para equipamiento urbano, etc.

El Mapa 4.1 muestra la ocupacién actual del suelo, predominando el uso
residencial de baja densidad. En el sector de Jayllihuaya existe el uso agricola,
que todavia ocupa a una parte de la poblacion. La zona comercial e industrial es
insipiente. Por ello se le puede llamar a nuestra zona de estudio como
dormitorio.

El cuadro 4.1 con un total de 804 Ha de area corresponden al casco urbano
designado a futuro por el actual Plan de Desarrollo Urbano 2012-2022. De los
cuales el 41 % es de uso residencial siendo este el de mayor ocupacion.
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Cuadro 4.1 Usos de suelo

Uso de Suelo Area ( Area (Ha.) %
Residencial 3302093,7 330,2 41,00%
Educacion 502345,7 50,2 6,20%
Agricola 1049378,7 104,9 13,00%
Areas verdes-recreacion 738595,6 73,9 9,20%
Usos especiales 88946,3 8,9 1,10%
Comercial y servicios 95437,8 9,5 1,20%-
Salud 29888,3 3 0,40%
Industrial 284476 28,4 3,50%
Institucional-Piiblico 61621,8 6,2 0,80%
Vias 1891616,1 189,2 23,50%
8044400 804,4 100,00%

Fuente: Elaboracion propia
Uso Residencial

El area de estudio es predominantemente residencial de densidad baja (48,6
hab/Ha), predominan las viviendas independientes de 1 a 2 pisos, existiendo
edificios de 3 a 5 pisos en la zona de salcedo y a lo largo de la avenida principal

Don Bosco.

Foto 4.1 Vista panoramica de area residencial de baja densidad.
Fuente: Del autor.
El crecimiento del area residencial se ha dado a través de habilitaciones
urbanas, pero en estos ultimos afios las ocupaciones han sido informales.
Ademas de ello estas ocupaciones informales han ocupado una zona gque era
regularmente inundable, y mas actualmente estan ocupando las laderas de los
cerros. Todo este proceso de expansion esta sucediendo en la zona de Salcedo.

Uineamientos de desarrolio urbano sectores Salcedo y Jallihuaya - Puno. 80
Bech. QUISPE LIVISI Marcel Felipe



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO IV. EL MEDIO RACIONALI2ADO

La zona de Jaylihuaya tiene habilitaciones urbanas aun en proceso de

consolidaciéon con muy poco equipamiento urbano.

Publicol/lnstitucional

Las instituciones publicas que estan presentes en el area de estudio, son los
Municipios de los centros poblados de Salcedo y Jayllihuaya. Ademas también
tenemos la presencia del Gobierno Regional con el Almacén Regional y el local
de Defensa Civil Regional.

El INIA (Instituto Nacional de Investigacién Agraria) también tiene sus
instalaciones, ademas tiene un campo experimental, actualmente las autoridades
locales quieren que estas areas retornen al centro poblado para darles otros
usos mas que todo para equipamientos urbanos y de usos especiales y
recreativos.

Comercial

La zona comercial en nuestra zona de estudio es aun incipiente, observamos a
los largo de la principal avenida del ingreso al centro poblado de Salcedo
tenemos restaurantes, ferreterias, servicios técnicos para automoviles, cabinas

de internet, tiendas minoristas, manufacturas de carpinteria y metalmecanicas.

La presencia del Hospital del EsSalud también ha dinamizado un poco la zona
atrayendo boticas y farmacias y algunos restaurantes.

En nuestra zona de estudio no hay presencia de edificios de oficinas. Haciendo
comparaciones la zona de Salcedo es la que mayores equipamientos en
servicios y comercio tiene que los de Jayllihuaya.

A lo largo de via de integracién regional que va hacia desaguadero y Bolivia,
tenemos la presencia de locales nocturnos y grifos. Asi como también el servicio
de carga de agregados para la construccién y maquinaria pesada para la
construccion.

La presencia de instituciones publicas de Salud, Educacién y Administracion
Publica ha dado de alguna manera el pequefio dinamismo econdmico que se
tiene en la zona.
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Uso industrial

En el sector de Salcedo se tiene la zona industrial, esta zona actualmente esta
en decadencia, los lotes son de un promedio de 1000 metros cuadrados, existe
presencia de carpinterias y produccion metalmecanica, asi como una empresa
agroindustrial y otra empresa que fabrica postes de concreto para alumbrado
eléctrico. Estando la mayoria de los lotes vacios, y en muchos casos han sido
lotizados para la ocupacion de viviendas y en otros casos sirven como cocheras,
pero en su mayoria estan cercados sin darles ningun uso.

Por otro lado en los Ultimos afios se han ido trasladando los mecanicos de la
industria del automovil a esta zona habiendo una pequefia explosion de talleres
mecanicos Yy laboratorios, convirtiéndose estd en una zona comercial y de

servicios para automoviles.

La presencia industrial también la ponen los fabricantes artesanales de ladrillos
de arcilla cocidos, estos en su mayoria se encuentran en el sector Salcedo, en el
Barrio de Rancho Puncco. También existe la presencia de fabricas artesanales
de bloquetas de concreto a lo largo de la carretera de integracién regional que va
hacia Desaguadero.

En el sector de Jayllihuaya se tiene un vivero, el cual se producen flores en
diversas instalaciones en todo el sector de Jayllihuaya, destacan las flores que
producen.

Recreacion Activa y pasiva

La recreacion activa estd compuesta por las plataformas deportivas. En el sector
de Salcedo se tiene el Club el Pueblo que es un equipamiento de recreaciéon
activa que sirve a la ciudad de Puno en general. Se puede observar los fines de
semana gran actividad en este centro recreativo. Las plataformas deportivas
estan diseminadas por la trama urbana de Salcedo principalmente, teniendo

estos equipamientos minimos, 0 en muchos casos estan cerrados por seguridad.

Los parques y plazas que forman parte de la recreacién pasiva no existen en el
area de estudio, donde aun estd pendiente la construccion de las dos plazas
principales de los centros poblados. En el ambito de estudio existe 53 Ha. de
suelo libres para su uso recreativo tanto activo como pasivo.
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Foto 4.2 Vista panoramica del Club el Pueblo en el sector Salcedo.
Fuente: Del autor.
Agricola

El area agricola esta presente en el sector de Jayllihuaya, la venta de estos
productos se realizan dentro de la ciudad de Puno. Los principales productos
producidos son la papa, las habas, la quinua, la cebolla, la zanahoria, las
lechugas, etc.

El crecimiento desordenado e irracional se observa en nuestro ambito de
estudio, sobre todo en las areas que han sido invadidas. La demanda de
vivienda es tal que no se ocupan las habilitaciones formales que tienen lotes
vacios en gran cantidad, sino que se prefiere invadir los cerros circundantes, o
en su defecto rellenar y colocarse en zonas de peligro alto.

Las areas libres en nuestro ambito de estudio estan en su mayoria sin
infraestructura, estan abandonadas y en muchos casos existe la amenaza de
pobladores invasores.

Nuestro ambito de estudio paso a ser rural a urbano y en ese trayecto tiene
areas urbano-rurales deterioradas, el proceso de ocupacién ha sido
desordenado e irracional, se ha catalogado al ambito de estudio como el
dormitorio de Puno, no contemplando sus potencialidades y otras posibilidades
que se pueden estudiar para la futura funcién del lugar.

La insuficiente informacién sobre oportunidades de negocio en la ciudad de
Puno, y en el ambito de estudio en general hace que en la zona de estudio no
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atraiga inversiones y por consiguiente desarrollo. La zona actualmente es vista
con interés debido a sus espacios libres, las instituciones tales como la policia, el
poder judicial, el Ministerio Pablico y el Ministerio de educacion han puesto sus

ojos en la zona para poder instalarse con sus infraestructuras.

Diagrama Causa-Efecto:

Ocupacion

irracional, desordenada y no

sostenible del suelo en el ambito de estudio

Causas

Efectos

inexistencia de un sistema de informacion
urbano territorial

Crecimiento urbano disperso

Presencia de traficantes de terrenos en el
ambito de estudio.

Expansién urbana sin control.

Desequilibrio entre los usos de suelo
residencial, comercial e industrial

Creacién de una zona dormitorio para la
ciudad de Puno.

Areas urbanizables sin planificacion y
desarticuladas al entramado urbano
desarrollado

Servicios urbanos costosos, en densidades
bajas y crecimiento disperso.

Zona comercial inexistente y zona industrial
subutilizada.

Creacién de una zona dormitorio para la
ciudad de Puno.

Habilitaciones residenciales de baja
densidad consumen areas agricolas y de
| proteccion.

Bajo nivel de desarrollo econémico, para la
generacion de empleos y la elaboracion de
productos Utiles para la humanidad.

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2012, Presupuesto Participativo 2014 realizado en la Zona Sur,

Elaboracién propia.

4.2 INFRAESTRUCTURAS

4.2.1 Red vial

El sistema vial debe tener una articulacion clara y jerarquizada, que responda al

modelo de configuracion del centro urbano. Por su funcién los niveles de las vias

son:

e Vias de integracion regional

e Vias urbanas principales-arteriales

o Vias urbanas secundarias-colectores

e Vias locales.-locales

En un primer nivel, el centro urbano debe integrarse al sistema vial de la regién
(vias de integracion regional) facilitando el desarrollo de actividades de
transporte pesado y de pasajeros. Las vias principales del centro urbano deben
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articular las actividades que ejercen el rol y funcién de la misma (centro politico
administrativo, grandes equipamientos, areas de acopio y comercializacion, entre
otros.). Las vias urbanas secundarias deben integrar los sectores y barrios
residenciales al sistema principal, mediante un sistema secundario de
estructuraciéon vial. Finalmente las vias locales tienen la funcién principal de
proveer acceso a los predios o lotes, debiendo llevar unicamente su transito

propio.*
Mapa 4.2 Jerarquizacién Vial
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Fuente: Etaboracion Propia, base de datos de la Municipalidad Provincial de Puno.

El cuadro 4.2 se muestra las dimensiones de la infraestructura actual, se observa
un nivel critico en las vias locales con un 4% de vias pavimentadas y que dan
calidad de vida a sus habitantes.

! MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO; Manual para la elaboracion de planes de desarrollo
urbano; Lima, 2009. Pag. 50.
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Cuadro 4.2 Jerarguizacion Vial en el &mbito de estudio

% Asfaltado o

Tipo de via longitud (km) %
Pavimentado
Via de integracion regional 16,14 10,10% 100%
Via principal-arterial 4,96 3,10% 100%
Via secundaria-colectora 17,03 10,60% 10%
Via local 122,06 76,20% 4%
Total 160,19 100,00%

Fuente: Elaboracion Propia, Trabajo en campo.

Via loca! en el sector Salcedo en deprimente
estado.

Foto 4.3 Estado del sistema vial.

Fuente: Del autor.

Via de ingreso al centro poblado de
Jayllihuaya

El sistema vial no esta jerarquizado, las inversiones que se hacen en asfaltar

vias son de manera atéomica, priorizando solo algunas calles, no teniendo
estandares y una vision global del equipamiento necesario.
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Las vias locales en su mayoria estan sin asfaltar o pavimentar (96%), y junto al
escaso sistema de drenaje de toda la microcuenca hacen que las molestias en
temporada de lluvias incomoden a los vecinos.

No se lleva una informacion del trafico diario en las vias e intersecciones
principales, esta informacion es muy util para determinar el nivel de servicio de
las vias y poder evaluarlas actualmente y en el futuro. El sistema vial no cuenta
con sistema de transporte para bicicletas ni peatones.

Diagrama Causa-Efecto: Sistemas de movilidad urbana deficientes en el
ambito de estudio

Causas Efectos

Inexistencia de un sistema de La poblacién y el Municipio ignoran la

informacién urbano territorial brecha en sistemas de movilidad urbana, lo

En su mayoria las vias estan en mal cual hace que se den siempre las mismas

estado. soluciones.

El sistema vial no esta jerarquizado El tiempo de viaje al estudio, trabajo y
hacer compras es alto.

No hay vias especiales para viajar en El acceso a las viviendas en su mayoria

bicicleta y para los peatones es esta en mal estado, complicandose en

deficiente. temporada de lluvias dada la formacién de

charcos y barro.
Proyectos de vias atomizadas sin tomar
en cuenta el drenaje fluvial.

Zonas urbanas marginales desarticuladas Desarticulacion del sistema vial, a futuro
del sistema vial existente. puede causar problemas de transito.

Falta de consolidacion y formalizacion de
las zonas urbano marginales

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2012, Presupuesto Participativo 2014 realizado en la Zona Sur,
Elaboracién propia.

4.2.2 Red de energia y comunicaciones.

Energia Eléctrica:

Generacion La generacion de energia eléctrica para la ciudad de Puno es por
centrales hidroeléctricas y termoeléctricas. La mayor central hidroeléctrica del
departamento de Puno se encuentra en San Gaban, Provincia de Sandia. La
energia en la central hidroeléctrica se transmite a 138 KV.

Uneamientos de desarrollo urbano sectores Salcedo y Jallihuaya - Puno. 87
Bach. QUISPE LIVISI Marcel Felipe



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO IV. EL MEDIO RACIONALIZADO

Transmisidon La Energia viaja por lineas de transmision hasta llegar a la
subestaciéon transformadora de Puno ubicado en Alto-Puno, donde la energia
puede ser comprada por el concesionario (En este caso Electro Puno S.A.), en
este punto la energia eléctrica tiene 60 KV.

Distribucidn: La energia de 60KV pasa a centros de transformacién de potencia
(60KV/10KV) y luego transformadores de distribucion (10KVKV/220V) ubicados
en la ciudad seguin el numero de clientes y la sectorizacién de la ciudad, las red
se completa con postes de alumbrado publico para el traslado de la red y su
cableado aéreo hasta que llega a las viviendas oficinas, industrias, instituciones
publicas, etc.

Cobertura Energia Eléctrica en al ambito de estudio.

La cobertura de las redes eléctricas, segun el estudio del investigador llega al
92.5% de la poblacion.

Mapa 4.3 Cobertura de Energia Eléctrica
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Fuente: Elaboracién Propia

Telecomunicaciones: La infraestructura de telecomunicaciones, que transporta
voz y datos es una red nueva que se ha integrado en los ultimos 15 afos a nivel
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mundial. Los datos pueden viajar a través de cables (fibra 6ptica) y también de

forma inalambrica.

Las infraestructuras necesarias para el acceso a los teléfonos méviles, constan
de antenas instaladas para una determinada cobertura y satélites en el espacio,
en la ciudad de Puno se tienen antenas en las partes mas altas de los cerros.
Las tecnologias de telefonia mévil han evolucionado desde 2G, 3G, y 4G,

diferenciandose en la capacidad y velocidad de transferencia de datos

Las lineas de fibra éptica actualmente utilizan las lineas de alta tension del
sistema eléctrico nacional, para llevar los cables de banda ancha. La ciudad de
Puno cuenta con lineas de fibra oOptica, pero actualmente estan limitados al
centro de la ciudad. En el ambito de estudio el acceso a las telecomunicaciones
es por medios inalambricos.

Las antenas de transmisién de radio y televisiéon, estan ubicadas en los cerros
circundantes a la ciudad de Puno. Y existe 100% de cobertura a toda la ciudad
que incluye el ambito de estudio.

4.2.3 Redes de abastecimiento de agua.

El actual sistema de abastecimiento de agua potable para la ciudad de Puno
esta conformado por tres subsistemas, Chimu con las aguas provenientes del
lago Titicaca (desembocadura del Rio Willi), Galerias filtrantes del Rio Totorani y
Aracmayo con las aguas provenientes del rio Aracmayo.

Se cuenta con dos plantas de potabilizaciéon (modulo antiguo y modulo nuevo)
ubicadas en nuestra zona de estudio (Aziruni). El primer mddulo tiene una
capacidad de 167 I/s y el modulo nuevo de 300 I/s.

El sistema de almacenamiento esta constituido por 17 reservorios de tipo
elevado y apoyado. En nuestro ambito de estudio tenemos 4 reservorios de las
siguientes capacidades. (Ver cuadro 4.3)

La red del sistema de distribucion de la ciudad de Puno esta conformado por
tuberias de asbesto cemento y PVC, tiene una longitud estimada de 173 Km,
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con diametros que varfan de 2" hasta 12”. El sistema esta compuesto por catorce
sectores de abastecimiento de agua para consumo humano.?

Cuadro 4.3 Reservorios en el drea de estudio

Nombre Capacidad Antigiiedad
R-850 Parque industrial 850 m3 15 afos
R-Elevado Aziruni 300 m3 24 aiios
R-300 San Juan de Dios | 300 m 3 13 arios
R-xxx Ciudad Jardin 2000 m3 2 meses

Fuente: EMSA Puno, Plan Maestro Optimizado 2012-2042.

Las conexiones domiciliarias han sido clasificadas segun el tipo de servicio
(domestico, comercial, industrial y estatal), al mes de agosto del 2011 la
empresa en la localidad de Puno cuenta con 28572 conexiones de agua potable,
de las cuales 26105 son domiciliarias, 2137 son comerciales, 99 industriales y
231 Estatales.®

Cobertura de infraestructura de redes de agua potable en el ambito de
estudio:

La cobertura de las redes de agua potable dentro del domicilio de las
habilitaciones urbanas estudiadas es del 77.6% segun la investigacion realizada
por el autor. El mapa 4.5 nos muestra que la zona mas consolidada cuenta con
las infraestructuras en la totalidad, mientras que las habilitaciones en proceso de
consolidacién estdn aun con porcentajes menores de cobertura. Las
expansiones urbanas en laderas de cerro no cuentan de manera absoluta con el
servicio de agua potable, para estos lugares se va a requerir mayor inversion ya
que los reservorios se deberan ubicar por encima de las habilitaciones.

Las personas que no tienen acceso al agua potable, su principal fuente son los
pozos, los rios manantiales y acequias y pilén de uso publico.

2 EMSA PUNO, Plan Maestro Optimizado 2012-2042, Puno, 2012.pag. 35.
%8I0
4 Expediente de Dlstritalizacién Saicedo, 2014.
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Mapa 4.4 Cobertura de redes de agua potabie
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Fuente: Elaboracién Propia

4.2.4 Red de alcantarillado y tratamiento.

El sistema de alcantarillado de la ciudad de Puno esta constituido basicamente
por catorce sub cuencas de drenaje, de los cuales cinco sub-cuencas son
drenadas mediante camaras de bombeo y las nueve restantes es por gravedad
aprovechando la topografia del terreno. La red de recoleccion existente cuenta
con una longitud aproximada de 176.6 km al afo 2012, con didmetros que varian
de 200 a 350 mm, la mayoria de las tuberias son de concreto simple
normalizado.® El ambito de estudio necesita de camaras de bombeo para
evacuar sus aguas residuales.

Para el tratamiento de las aguas servidas fueron creadas las lagunas del Espinar
construidas en el afo 1972, en areas inundables y se ubica en el extremo sur de
la ciudad de Puno a una altura de 3810 m.s.n.m. al inicio de la puesta en marcha
en el ano 1972 la laguna de el espinar trataba entre 40 y 45 % de las aguas
servidas de la ciudad de Puno. Estas lagunas estuvieron operativas hasta el afio

= EMSA PUNO, Plan Maeslro Optimizado 2012-2042, Puno, 2012, pag. 52.
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1985, fecha en la que quedd inhabilitada por las lluvias que condujeron a la
inundacion de las mismas. En el afio 1996 con el financiamiento del programa
Nacional de Agua Potable y Alcantarillado (PRONAP) se rehabilité la antigua
planta del Espinar ampliando su capacidad hasta cubrir et 70% del total de las
aguas servidas.® Sin embargo. El impacto de la descarga de las aguas servidas
tratadas en la bahia interior de Puno, asi como las descargas libres, ha
conducido a la eutrofizacion’ parcial de las aguas de la bahia interior de Puno.

Cobertura de redes de redes de desagiie.

La cobertura de las redes de desagtie dentro del domicilio de las habilitaciones
urbanas estudiadas es del 73.8%. Las habilitaciones consolidadas son las que
tienen una cobertura total, las habilitaciones urbanas que recientemente se han
formalizado, asi como las habilitaciones informales, son las que carecen

totalmente este servicio.

Mapa 4.5 Cobertura de redes de desagiie

ateey

LEYENDA
DESAGUE
R 51N COBERTURA | g

E' L8] CON COBERTURA

-
P 312000 e 14000 395400 14000 191600

Fuente: Elaboracién Propia

$ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO. Plan de desarrolio urbano Puno 2008-2012, pag. 134.

Es un tipo de contaminacion quimica de las aguas. Se da cuando hay un aporte excesivo de nutrientes a un ecosistema con
la consecuente pérdida de oxigeno en las aguas.
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4.2.5 Red de drenaje de aguas pluviales.

E! drenaje fluvial recae en varias instituciones del estado, desde la Municipalidad
de Puno, Salcedo, Jayllihuaya y direcciones regionales como agricultura,

vivienda y otros organismos.

El PELT (Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca) ha intervenido el area
colocando diques para mitigar la erosioén de las quebradas y arrastre de material,
en todo el ambito de la microcuenca. Los cuales ya han cumplido su periodo de

disefio y han quedado colmatados en muchos casos.

Foto 4.4 Diques para evitar carcavas en la zona de estudio
Fuente: del autor ,

En la zona de Jayllihuaya, solo existen obras como puentes y una canalizacion
provisional hecha por el PELT en las zonas mas criticas pero no definitivas en el
largo plazo. Por lo demas la zona de Jayllihuaya no tiene ningun tipo de
canalizacion del rio que sigue su curso natural y que ha causado problemas en
los afos anteriores causando péerdidas materiales entre la poblaciéon. La ultima
intervencion del PELT en el area de estudio para la toma de decisiones de la
canalizacion del rio Jayllihuaya termind en desacuerdos generalizados ya que
muchas personas se oponen a la rectificacion del rio, y muchos se verian
afectados por este procedimiento perdiendo parte de sus lotes.

En el sector de Salcedo se ha canalizado el rio, faltando la zona de ingreso al
lago Titicaca.
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Cobertura de la red de drenaje pluvial
Se tiene las siguientes caracteristicas:

1. Area con canales de drenaje y pistas asfaltadas con canales laterales. E
cual representa el 33% de las viviendas con este tipo de servicio. La zona
de Salcedo es la que presenta este tipo de infraestructura, aunque no
dejan de haber problemas en las temporadas de lluvias sobre todo en las
areas consolidadas de Aziruni donde existe presencia de formaciones de
charcos de agua ya que el agua no tiene caida, y se forman estas

lagunas que poco a poco se infiltran en las pistas de concreto.

2. Areas sin canales de drenaje ni pistas adecuadas, el cual representa un
67% de las viviendas que se encuentran en este estado. Basicamente la
zona de Jayllihuaya, las zonas de salcedo en las laderas de cerro y las
invasiones no tienen ningun tipo de acondicionamiento para el drenaje
fluvial.

Canalizacién en el Sector Jayllihuaya Rio sin canalizacion en la urbanizaciéon Ciudad

Jardin en el sector Jayllihuaya.

Foto 4.5. Estado de canalizacidn en el sector Jayllihuaya.
Fuente: Del autor
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Mapa 4.6 Cobertura de Drenaje Fluvial
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Fuente: Elaboracion Propia

Nuestra zona de estudio abarca a dos micro cuencas, este hecho hace que el
area urbana sea a travesada por los afluentes de agua provenientes de la

acumulacion en las quebradas dada la presengia de lluvias.

La presencia del agua trae consigo varios retos, por ello es que la zona necesita
una adecuada infraestructura de drenaje, para que el agua llegue por las
canalizaciones al lago Titicaca. En temporada de lluvias el suelo donde se
asienta la trama urbana se satura, hasta los niveles maximos llegando en
muchos puntos a nivel superficial produciendo estancamientos y
encharcamientos.

Actualmente la zona de Salcedo es la que tiene una regular canalizacién, la zona
de Jayllihuaya también tiene infraestructura provisional que se colocaron para
evitar las carcavas en las quebradas ademas de pequefias canalizaciones que
protegen de las inundaciones ocurridas histéricamente en la zona.
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La degradacion de los suelos sin cobertura vegetal también estan presentes,

debido a que en la zona existe areas agricolas, canteras y areas en proceso de

urbanizacion, las cuales han perdido su cobertura vegetal.

Diagrama Causa-Efecto: Manejo inadecuado y deficiente del agua en las

micro cuencas de Salcedo y Jayllihuaya.

Causas

Efectos

Desconocimiento y falta de liderazgo por parte
del Municipio en proyectos que enfrenten el
problema.

Las vias urbanas se hacen sin vision integral de
funcionamiento del drenaje, disefio integral de la
cuenca.

Deterioro de la infraestructura vial
urbana pistas, veredas, viviendas,
por ocurrencia de precipitaciones
pluviales durante épocas de lluvia

Infraestructura deficiente de drenaje fluvial
urbano.

Constantes aniegos en épocas de
lluvia, por la inexistencia de un
adecuado sistema de drenaje para
evacuar las aguas pluviales en las
vias principales y frecuentes
inundaciones a lo largo de sus calles.

Infraestructura deficiente para la proteccién de
suelos, proyectos de forestacion y cobertura
vegetal, restauracion de canteras.

Inundacion  por  precipitaciones
pluviales en el ambito de estudio
debido a fuertes precipitaciones
pluviales que en promedio son de 4
meses al afio, entre los meses de
diciembre a marzo.

Dificultad para el transito peatonal y
vehicular en vias urbanas en las
,zonas bajas de la microcuenca.

Degradacion paulatina de suelos de
laderas en las microcuencas.

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2012, Presupuesto Participativo 2014 realizado en la Zona Sur,

Elaboracién propia.

4.2.6 Red de distribucion de desechos y residuos

En muchos puntos del ambito de estudio se tiene contenedores, estos

almacenan la basura y el Municipio de Salcedo y el Municipio Provincial de Puno

hacen el recojo correspondiente después de haberse llenado a lo largo de la

semana.
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Foto 4.6 Contenedores instalados por el municipio provincial en ef sector Jayllihuaya
Fuente: del autor

Segun el estudio PIGARS (Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos
Sélidos) realizado en la ciudad de Puno se determin6 que la poblacién tiene una
producciéon per capita de 0.531 kg/hab/dia produciéndose a nivel de toda la
ciudad un total de 78.41 ton/dia.

La basura recolectada es llevada mediante camiones compactadores al botadero
de Puno. Este es muy antiguo y estad a unos 5 km de la ciudad de Puno,
causando problemas de salubridad a las comunidades cercanas. La presencia
del botadero municipal ha dado la formacién de todo un ecosistema de aves
como las gaviotas y la presencia de personas que escogen entre la basura
botellas y todo tipo de material reciclable en metales y otros. El lugar se
caracteriza también por un fuerte olor desagradable y por la direccion del viento,
las poblaciones ubicadas hasta un radio de 3 Km. aproximadamente sufren por
estos desagradables olores.
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Foto 4.7 Botadero Municipal a 5§ Km del &mbito de estudio.
Fuente: del autor

4.2.7 Red de abastecimiento, almacenaje y comercializacion.

Nuestro ambito de estudio no cuenta con un mercado de abastecimiento de
productos basicos, la poblacién hace sus compras para toda la semana en el
centro de la ciudad. En la foto 4.11 se muestra las actuales instalaciones del
mercado de abastos, esta se ubica en el centro poblado de Salcedo. Se observa
que se ha colocado puestos de venta artesanales con puntales de construccion y
calamina de manera provisional, esta pequena infraestructura no atrae a la

poblacién y el servicio que presta es de manera deficiente.

Los otros espacios destinados a mercado local estan abandonados al igual que
las areas recreativas.
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Foto 4.8 Infraestructura actual del mercado de abastos en el sector Saicedo.
Fuente: Del Autor

4.2.8 Redes sociales.

4.2.8.1 Educacioén.

La educacion permite desarrollar capacidades productivas, las mismas que
determinan la posibilidad de los individuos de generar ingresos en el futuro y de

contribuir asi al desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Las iniciativas de inversion publica en educacidon deben estar orientadas a la
ampliacién de la cobertura, al mejoramiento de la calidad y a alcanzar una mayor
equidad en los servicios educativos. La inversion en infraestructura vy
equipamiento en Instituciones Educativas se complementa, entre otros, con la
aplicacion de iniciativas de innovacion curricular, adecuacion cultural del material
educativo, capacitacion docente y medidas orientadas a mejorar la capacidad de
gestion del servicio educativo.®

B MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, Gula Simplilicada para fa identificacion, Formulacién y Evaluacion Social de
Proyectos de Educacién Basica Regular, a Nivel de Perfil, 2011, pag. 5.
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Infraestructura educativa basica inicial y cuna-jardin.

En nuestro ambito de estudio se tiene 9 instituciones educativas iniciales de las
cuales 3 son de gestion privada y 6 son de gestion publica (Ver cuadro 4.4).

Cuadro 4.4 Instituciones Educativas de nivel inicial.

Ne¢ Nivel Nombre de la Institucion Tipo de Numero de
Gestion | estudiantes
aprox.
1 Inicial Ciudad Jardin Publico 38
2 Inicial Jesus de belén Privado 15
3 Inicial Mario Vargas Llosa Privado 15
4 Inicial 288-Aldea Infantil Virgen de la Publico 47
candelaria
Inicial 294 - Aziruni Il Etapa Publico 194
6 Inicial 296- Jayllihuaya Publico 13
7 Inicial 332- Ciudad pedagogica Publico 25
8 Inicial 276-Santiago de Chejofa Publico 62
9 Inicial El Buen Pastor Privado 20

Fuente: DREP Puno-2014, Elaboracién Propia

Infraestructura educativa basica primaria.

En nuestro ambito de estudio se tiene 5 institgciones educativas primarias de las
cuales 1 son de gestion privada y 4 son de gestion publica (Ver cuadro 4.5).

Cuadro 4.5 Instituciones Educativas de nivel Primaria.

Ne Nivel Nombre de la Tipo de | Numero de

Institucion Gestion | estudiantes
aprox.

1 Primaria 70081 José Antonio Publico 174
Encinas

2 Primaria 70090 Jayllihuaya Puablico 48

3 Primaria 70808 ciudad Publico 156
Pedagdgica

4 Primaria El Buen Pastor Privado 140

5 Primaria 70164-Cancharani Publico 25

Fuente: DREP Puno-2014, Elaboracién Propia
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Infraestructura educativa secundaria.

En nuestro ambito de estudio se tiene 4 instituciones educativas primarias de las

cuales 1 son de gestion privada y 3 son de gestién publica (Ver cuadro 4.6).

Cuadro 4.6 Instituciones Educativas de nivel Secundaria.

Ne Nivel Nombre de la Institucion Tipode | Numero de
Gestion estudiantes
aprox.
1 Secundario | Carlos Dante Nava-Jayllihuaya | Publico 35
2 Secundario El Buen Pastor Privado 0
3 Secundario Mariano Santos Mateos Publico 44
4 Secundario San Juan Bosco Publico 374

Fuente: DREP Puno-2014, Elaboracién Propia

El mapa 4.7 muestra la ubicacion de la infraestructura educativa basica en el
ambito de estudio.

Infraestructura educacion especial

Se consideran sujetos de la Educacién Especial las personas que presentan los
siguientes tipos de excepcionalidad: retardo mental, deficiencias auditivas
problemas de lenguaje, ceguera y vision subnormal, desajustes de conducta
social, impedimentos fisicos y facultades sobresalientes®. (Ver cuadro 4.7)

Cuadro 4.7 Instituciones Educativas Educacién especial.

N2 Nivel Nombre de la Tipo de Numero de
Institucion Gestion estudiantes
aprox.
1 | Educacion basica especial Nuestra Seiiora de Publico 35
Copacabana
2 | Educacion basica especial Urpi Nueva Privado 10
Esperanza

Fuente: DREP Puno-2014, Elaboracién Propia

Infraestructura educacion basica alternativa

Es una modalidad que se desarrolla en el marco del enfoque de la educacién a
lo largo de toda la vida. Atiende a jévenes y adultos, asi como a adolescentes en
extra-edad escolar a partir de los 14 afios, que compatibilizan estudio y trabajo.

s MINISTERIO DE EDUCACION, Plan estratégico eectorial Multianual (2012-2018), Lima, 2012, pag. 15.
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Conforme a la Ley, tiene los mismos objetivos y calidad equivalente a la
Educacion Basica Regular, en los niveles de educacion primaria y secundaria.
9(Ver cuadro 4.8)

Cuadro 4.8 Instituciones Educativas Educacién basica alternativa.

Nivel Nombre de la Instituciéon Tipode | Numerode
Gestion | estudiantes aprox.
Educacion Aplicacién Pedagégico Piblico Puno | Publica 60

basica
alternativa

Fuente: DREP Puno-2014, Elaboracién Propia
Educacioén Superior-Formacién profesional

La formacién superior esta ligada al desarrollo econémico, tanto las carreras
técnicas como universitarias son muy importantes. Ya que la poblacién
capacitada tendra la misibn de hacer progresar a la ciudad, si una ciudad
produce profesionales, técnicos y cientificos y no genera las oportunidades de
trabajo dentro de la ciudad esta necesariamente se marchara a otras ciudades y
regiones en busca de oportunidades.

Infraestructura Superior No Universitaria

En nuestro ambito de estudio se tiene 3 instituciones de educacién superior de
las cuales 1 son de gestion privada y 2 son de gestion publica (Ver cuadro 4.9).

Cuadro 4.9 Equipamiento Educacién Superior

Nivel Nombre de la Institucion | Tipode |  Numero de
Gestion | estudiantes aprox.
" Educacién Superior SENATI- Puno Privada 40
tecnolégica
Educacion Pedagégico-Puno-Ciudad Publico 90
Magisterial Pedagodgica
Educacién Superior José Antonio Encinas- Publico 1170
Tecnoldgica-
~ Pedagogica

Fuente: DREP Puno-2014, Elaboracion Propia

e MINISTERIO DE EDUCACION, Plan estratégico sectorial Multianual (2012-2016). Lima, 2012, pag. 34.
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Infraestructura Educacion técnico Productiva (CETPRO)

La Educacién Técnico-Productiva es una forma de educacion orientada a la
adquisicion y desarrollo de competencias laborales y empresariales en una
perspectiva de desarrollo sostenible, competitivo y humano, asi como a la
promocién de la cultura innovadora que responda a la demanda del sector
productivo y a los avances de la tecnologia, del desarrollo local, regional y
nacional, asi como a las necesidades educativas de los estudiantes en sus
respectivos entomnos. "

En nuestro ambito de estudio se tiene 1 institucion técnico productivo de caracter
privado (Ver cuadro 4.10).

Cuadro 4.10 Equipamiento Educacioén Técnico Productiva

Nivel Nombre de la Institucién Tipode NuUmero de
Gestion | estudiantes aprox.
Educacién Superior TECMIN Privada 40
tecnolégica

Fuente: Elaboracion Propia

4.2.8.2 Salud.

La salud es una condicién indispensable para el desarrollo humano y un medio
fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo. Al ser de interés
publico la proteccion de la salud de la poblacién, el Estado tiene la
responsabilidad de regularla, vigilarla y promoverla.'?

La infraestructura de salud que mayor cobertura posee en el ambito de estudio
es el Hospital EsSalud lll, el cual sirve a toda la ciudad de Puno. Los centros de
salud son 3 en total estan al servicio de la poblacién exclusiva del ambito de
estudio. También esta presente la Clinica particular de Hemodialisis que sirve a
los pacientes con insuficiencia renal cronica terminal a toda la regién de Puno.
(Ver cuadro 4.11)

:12 MINISTERIO DE EDUCACION, Pian estratégico sectorial Multianual (2012-2016), Lima, 2012, pag. 32.
MINISTERIO DE SALUD, Pian estratégico Multianual (2008-2011), Lima, 2008, pag. S.
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Cuadro 4.11 Infraestructura de Salud en el ambito de estudio.

Ne Nivel Nombre

1 Primer Nivel Centro de salud Jayllihuaya
2 Primer Nivel Centro de Salud Chejofia

3 Primer Nivel Centro de Salud Salcedo

4 Segundo Nivel Hospital EsSalud Nivel Il Puno
5 Segundo Nivel Clinica de Hemodialisis

~ Fuente: Elaboracién propia.

4.2.8.3 Seguridad

La unica infraestructura de seguridad en el ambito de estudio esta asignado al
Puesto de Auxilio Rapido ubicado en el centro poblado de Salcedo (ver foto 4.9).
Dentro de nuestro ambito de estudio la Policia Nacional del Peru ha identificado
zonas vulnerables y estas se hallan ubicadas a lo largo de la Avenida Orgullo
Aymara, a lo largo de la Panamericana Este que va hacia Desaguadero donde
se instalaron centros de consumo y servicio de bebidas alcohdlicas, ademas a
ello en la Zona de Salcedo se ha identificado la rinconada como centro
vulnerable. Estos lugares son vulnerables ya que no cuentan con iluminacién

suficiente y en algunos casos por la presencia de locales nocturnos.

Foto 4.9 Puesto de auxilio rapido en el sector Salcedo
Fuente: Del autor.

El mapa 4.8 muestra la ubicacién de la infraestructura de salud y seguridad

basica en el ambito de estudio.
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4.2.8.4 Recreacion y deportes.

Las areas recreativas en su mayoria estan abandonadas, en muchos casos las
habilitaciones urbanas han optado por seguir lotizando estas areas. En el sector
Jayllihuaya las areas libres se aprovechan para trabajar los cultivos, como la

papa, quinua, cebada, habas, entre otros.

Las areas de aporte en general estan con cobertura vegetal (pastos) y eso de
alguna manera hace que estas areas cumplan su rol de recreaciéon de manera
natural. Muchas personas del centro de la ciudad vienen a la zona de estudio por

sus areas libres cubiertas de pasto y ese sentimiento de estar en una zona rural.

Foto 4.10 Area recreativa en el sector Jayllihuaya sin infraestructura.
Fuente: Del autor.

Recreacion activa. El club del Pueblo en Salcedo es el mayor equipamiento de
recreacién activa de la ciudad de Puno y tiene una extensién de 9 Ha.
aproximadamente, nuestro ambito de estudio tiene la potencialidad para
desarrollar este aspecto de la vida urbana y la creacion de mas zonas de
recreacion publica sera un reto para todos los habitantes. La ribera del lago
Titicaca es un area libre que se puede aprovechar para estos fines.

En cuento a las plataformas deportivas, actualmente se tiene 4 antiguas y con la
infraestructura minima y 2 modernos en el que el acceso es restringido con el
objeto de darles mantenimiento y buen uso.
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Recreacion Pasiva. Las plazas en el ambito de estudio aian no han sido
construidas y son los préximos proyectos de inversidon de las actuales

autoridades de los centros poblados.

Las areas libres para recreacion actuales en el futuro se convertiran bien en
areas de recreacion pasivas o activas, y en muchos otros casos si no se tiene un
control sobre el uso del suelo corren el riesgo de ser donados para construir

otros equipamientos y servicios urbanos.

4.2.8.5 Atencion de emergencias

La atencién de incendios, emergencias médicas, rescates y otros, es realizado
por la comparia de Bomberos del Pera teniendo su sede en la ciudad de Puno
que se encuentra fuera de nuestro ambito de estudio. La ocurrencia de incendios
en el ambito de estudio es casi nula, habiendo pocas excepciones a lo largo del
ano. Lo que existe con mas frecuencia son las emergencias médicas y rescates,
los cuales ocurren como en cualquier lugar del pais.

Nuestro ambito de estudio se halla a un tiempo de 20 a 25 minutos del centro de
Bomberos de la ciudad de Puno, lo cual en emergencias es lo mas importante.
En nuestro ambito de estudio existen zonas como en las laderas de cerros
donde los vehiculos de bomberos no pueden ingresar dado el mal estado de las

vias y accesos.

4.2.9 Habilitaciones de hospedaje

4.2.9.1 Habilitaciones urbanas residenciales.

El cuadro 4.12 muestra las habilitaciones urbanas tramitadas en el Municipio
Provincial de Puno pertenecientes al ambito de estudio, muchas de las cuales no
han sido aprobadas y estan en proceso de regularizacién, pero la gran mayoria
estan formalizadas y tienen habilitacién urbana aprobada.

Existen también las habilitaciones u ocupaciones informales, estas no tienen
areas libres para recreacion ni para los servicios sociales, y se han dado como
proceso de desarrollo y crecimiento urbano, no tienen planos de habilitacion y los
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asentamientos se hicieron segun los criterios de los mismos pobladores. El Mapa

4.9 muestra las habilitaciones urbanas en el ambito de estudio.

Cuadro 4.12 Habilitaciones urbanas

Numero Habilitacién Tipo Estado
1 1 Programa de Vivienda Municipal Residencial formalizado
2 1ro de Mayo Residencial formalizado
3 Aprovisa | y |l Etapa Residencial formalizado
4 Aziruni | Etapa Residencial formalizado
5 Aziruni |l Etapa Residencial formalizado
6 Aziruni lll Etapa Tepro Zona A Residencial formalizado
7 Aziruni lll Etapa Tepro ZonaB Y C Residencial formalizado
8 Bella Tankara Residencial Invasion
9 Chacapampa Residencial Invasioén
10 Coop. Simén Bolivar Residencial formalizado
11 Coop. Viviendas El Bosque Residencial formalizado
12 Flor de Sancayo Residencial formalizado
13 Industrial Industrial en regularizacién
14 Prolongacién Chejofta Zona A, By C | Residencial Invasion
15 Rinconada Salcedo | y Il Etapa Residencial formalizado
16 Urb. Agricultura Residencial formalizado
17 Urb. Los Andes de Cancharani Residencial formalizado
18 Urb. Rancho Punco Residencial | en regularizacion
19 Urb. Villa Los Pinos Residencial informal -
20 Virgen de las mercedes Residencial Invasion
21 R Coop Viv. Transportes Residencial formalizado
22 Ciudad Jardin Residencial formalizado
23 Jayllihuaya Residencial | en regularizacion
24 Rosario Coffiri Residencial formalizado
25 Urb. Mufioz Najar Residencial formalizado

FUENTE: Base de datos Gerencia de desarrollo urbano. Municipalidad Provincial de puno,
Elaboracion Propia.
La mayoria de las habilitaciones urbanas en el ambito de estudio son
residenciales, solo una habilitacion es industrial que fue designada asi hace mas
de 20 anos. La caracteristica principal de las habilitaciones urbanas
residenciales es que Ultimamente son muy pequeias, dejando espacios libres
para educacién, recreacién y otros usos que son ridiculamente pequerios,
entonces estas habilitaciones se vuelven dependientes de otras habilitaciones

que tienen que cubrir sus espacios en areas libres, a eso se suma que las areas
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libres se dejan en los peores lugares, es decir en las zonas degradadas o de

mayor pendiente.

Nuestro ambito de estudio al estar compuesto de habilitaciones urbanas
residenciales se convierte automaticamente en un dormitorio de la ciudad de
Puno, los esfuerzos apuntan a dinamizar el ambito de estudio con instituciones
publicas, pero no existen iniciativas de formar habilitaciones urbanas de uso

mixto, comercial o industrial.

Diagrama Causa-Efecto: Habilitaciones urbanas residenciales deficientes

Causas

Efectos

Habilitaciones urbanas muy pequenas, que dejan pocas
areas de aporte para educacioén y recreacion.

Litios legales por terrenos en
habilitaciones con traslapes

Articulacién vial deficientes con habilitaciones
existentes.

Sistemas de informacién deficientes hacen que las
habilitaciones tengan traslapes.

| Articulaciéon funcional con el sistema urbano construido |
deficiente.

No existe el suficiente espacio
para construir escuelas,
postas, etc., ya que los
espacios que se dejan son
muy reducidos y se tienen que
sacrificar areas recreativas.

Creacibn de solo habilitaciones urbanas residenciales,
no exploracion de habilitaciones mixtas, comerciales y
servicios e industriales.

Creacion de un sector
dormitorio para la ciudad de
Puno, a base de habilitaciones
urbanas residenciales.

La normatividad se incumple, al momento de hacer ia
habilitacion.

Invasiones permitidas por el municipio provincial
desarticulan la trama urbana.

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2012, Presupuesto Participativo 2014 realizado en la Zona Sur,
Elaboracién propia.

4.2.9.2 Viviendas

Viviendas de Albanileria confinada de 1, 2,3 y 4 pisos. Las viviendas de este
tipo estan construidas en la mayoria de las habilitaciones urbanas formales, este
tipo de construccion es la mas aceptada por la poblacion.

Las construcciones en su mayoria son de 1 o 2 pisos existiendo muy pocas de 3y
4 pisos en todas las habilitaciones en general. El nivel de acabados de las
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fachadas es también bastante bajo, faltando mucho en este aspecto visual de los

barrios.

Foto 4.11 Vivienda tipica de albaiiileria confinada de dos pisos en el ambito de estudio.
Fuente: De! autor

Viviendas con paredes de adobe, techo de calamina de 1 o 2 pisos

Estas viviendas estan presentes en las habilitaciones informales (Bella Tancara,
Virgen de las Mercedes, Chacapampa y Prolongacién chejofia) en el sector
Salcedo, asi como también en habilitaciones formales (Los Andes de
Cancharani) en el sector Salcedo. En el sector de Jayllihuaya, que antes fue una
comunidad rural, existen estas viviendas de 1 y 2 pisos, que poco a poco estan

siendo reemplazadas por los de albariileria confinada.

Foto 4.12 Vivienda de adobe de un piso e el ctr Jayllihuaya
Fuente: De! autor
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Tipo de vivienda

El tipo preferido de la vivienda es de casa independiente, en el cuadro 4.13 se
observa la evolucién que ha sufrido cada tipo de vivienda a nivel del distrito de

Puno.

La casa independiente ha tenido una tasa de crecimiento promedio anual de
4,2% entre 1993 y 2007. Siendo la mayor de entre todos los tipos, ademas de
representar casi la totalidad (90%) del tipo de viviendas.

El tipo de vivienda departamento en edifico es bajo en todo el distrito, ya que
representa solo el 2.9%, el crecimiento en altura aun no es visto como una
alternativa para el desarrollo de nuevas habilitaciones urbanas. Los otros tipos

de vivienda no son relevantes.

Comparando los resultados obtenidos de los cuadros 4.13 y 4.14 se aprecia que
mientras en Puno la casa independiente representa el 89.9%, en el ambito de
estudio esta es del 93.4%. Manteniéndose la tendencia en el distrito y en el
ambito de estudio.

Cuadro 4.13 Tipo de Vivienda distrito de Puno

Tasa
. Censo o Censo I crecimiento
Categorias 1993 % 2007 % Variacién ‘promedio
* anual
Casa Independiente 21706 86,90% 38362 | 89,90% 16656 4,15
Departamento en 726 290% | 1288 | 3,00% 562 4,18
edificio
Vivienda en quinta 277 1,10% 389 0,90% 112 2,46
Casa en casa de
vecindad(callejon, solar 1296 5,20% 1524 3.60% 228 1,16
o corralén)
Choza o cabaiia 780 3,10% 841 2,00% 61 0,54
Vivienda improvisada 40 0,20% 117 0,30% 77 7.97
Local no destinado 109 0,40% 22 | 0.10% -87 108
para hab.humana
Otro tipo particular 51 0,20% 126 0,30% 75 6,67
Total 24986 | 100,00% | 42669 10%00 17683

Fuente: Censos Nacionales 1993: IX de Poblacién y IV de Vivienda, Censos Nacionales 2007: XI
de Poblacién y VI de Vivienda, Elaboracién Propia
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Cuadro 4.14 Tipo de Vivienda Ambito de estudio

Tipo Frecuencia %
Casa independiente 626 93,4%
Choza o cabafia 9 1.3%
Departamento en edificio 17 2,5%
Vivienda en quinta 15 2.2%
Vivienda improvisada 2 0,3%
total 670 100,0%

Fuente: Encuesta Socio Econémico 2014, Expediente de Distritalizacion.

Condicién de tenencia

A nivel distrital se puede observar que la mayoria de la poblacién tiene su
vivienda propia y totalmente pagada, eso indica que la poblacién en su mayoria
ahorra o se presta del banco para construir su propia vivienda, y no hay la
tendencia a comprarla ya hecha. Existe también buena presencia de casas

alquiladas que ha ido incrementando de manera sustancial los Ultimos afios.

Las viviendas propias por invasién también han ido en aumento, sobre todo en
nuestra area de estudio donde existen 4 habilitaciones que han hecho su
aparicion entre los afos 2005-2007. Este dato no refleja lo que ha venido
sucediendo en nuestra area de estudio, lo cual.se refleja en el cuadro 4.9.

El cuadro 4.10 muestra la condicion de tenencia de las viviendas de nuestro
ambito de estudio. Existe un alarmante 22% de viviendas en condicién de
invasién. Incluso superior a las viviendas en alquiler. Esto se ha dado los ultimos
15 aios, nuestro ambito de estudio ha sufrido y sigue sopesando el coste de la

expansion urbana informal.

Comparando los cuadros 4.15 y 4.16 la tenencia de propia y totalmente pagada
mantiene relativamente la proporcién, lo que es llamativo es la tenencia propia
por invasién, la cual en el ambito de estudio llega al 22%, mientras que a nivel
distrital llegaba solo al 1.5%, esto refleja la gran cantidad de viviendas en la
actualidad en el sector Salcedo con este tipo de tenencia.
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Cuadro 4.15 Condicién de tenencia de vivienda en el Ambito de estudio

Condicién Frecuencia %
Propia totalmente pagada 367 54,9%
Propia por invasion 147 22,0%
Alquilada 83 12,4%
Propia comprandola a plazos {/ 1,0%
Otro 65 9,7%
total 669 R

Fuente: Encuesta Socio Econémico 2014, Expediente de Distritalizacién

Cuadro 4.16 Condicién de tenencia de vivienda en el distrito de Puno

tasa
Categorias censo 1993 | % censo 2007 (% variacién | promedio
anuat
Alquilada 4068 19,10% | 8045 23,60% 397Z __5.00%
Propia por
invasion/Ocupada de |228 1,10% 524 1,50% 296 6,10%
hecho
p’?:;g? pagandoa | 4067 5,00% | 1839 5.40% |772 4,00%
p';';:;aa jotalmente, L7536 63.40% |20637 60,50% |7091  |3,10%
Cedida por el Centro
de Trabajo /otro 0 0,00% 1716 5,00% 1716
hogar/institucién
usada conautors _ 12113 9,90% |0 000% |-2114
Propietario sin pago
Otra forma 330 1,50% 1357 4,00% 1027 10,60%
Total 21353 100,00% | 34118 100,00% | 12765 3,40%

Fuente: Censos Nacionales 1993: IX de Poblacién y IV de Vivienda, Censos Nacionales 2007: XI
de Poblacién y VI de Vivienda, Elaboracién Propia

En nuestro ambito de estudio la mayoria de las casas son de albafiileriade 2 a 3
pisos, pertenecen a los profesores, policias, ingenieros y doctores, mayormente
estos trabajan para el sector publico. Estos han ido construyendo sus hogares
por etapas y con ayudas de préstamos. Mientras que muchas viviendas que no
estan en oOptimas condiciones pertenecen a comerciantes, empleados de
hoteles, obreros de construccion, restaurantes y otros servicios.

En el sector Salcedo existen zonas de vivienda de interés social construidas en
la zona de la Rinconada y Aziruni, las cuales son viviendas de 1 piso de adobe
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con techos de calamina. Estas viviendas estan siendo poco a poco

reemplazadas conforme los ingresos de las familias lo van permitiendo.

Se observa también muchas viviendas unifamiliares y multifamiliares que

destacan entre las demas y que pertenecen a mineros y comerciantes exitosos.

La unica alternativa de construccion es la de albaiileria confinada, dejando de
lado de manera definitiva la de adobe. No existen alternativas de construccion

con otro tipo de material.

Diagrama Causa-Efecto: Limitado acceso de la poblacion a una vivienda

adecuada

Causas

Efectos

Débil oferta de viviendas de interés social,
para familias con ingresos muy bajos.

Invasiones de espacios libres y
zonas de expansion urbana y
zonas no urbanizables.

Escases de recursos econémicos de las
familias para acceder a construir una casa
propia.

Crecimiento vertiginoso de los costos de las
viviendas y terrenos para uso residencial.

Ubicacion de viviendas en zonas
de peligros.

Insuficiente investigacién cientifica, sobre
sistemas altemativos de construccion y de
bajo costo.

Escaza oferta de viviendas para diversos
estilos de vida, y tipos y tamafios de familia.

Consumo del suelo por crecimiento
urbano horizontal y deterioro del
medio ambiente.

Inexistencia de tecnologia para la calefaccion
de las viviendas actuales.

Personas adultas y presencia de
enfermedades por efectos del frio.

Las viviendas en general tienen todas las
fachadas descubiertas y se ve una ciudad en
proceso de construccion, los ladrillos y el
cemento sin recubrimiento rompen el paisaje
| urbano rural.

Aspecto visual del ambito de
estudio deteriorado.

Fuente: Plan de Desarroflo 2008-2012, Presupuesto Participativo 2014 realizado en la Zona Sur,

Nuamero de anos que vive en el ambito de estudio.

El promedio de permanencia viviendo en el area de estudio es de 9.76 arios, se

puede decir que el asentamiento es bastante joven. (Ver cuadro 4.17)
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Cuadro 4.17 Numero de aitos que vive en el &mbito de estudio.

Numero de aiios que vive
en el area de estudio Frecuencia Porcentaje | Acumulado

0a2 81 _[21,66% 21,66%
3ab 61 16,31% 37,97%
6a10 89 23,80% 61,76%
11a20 119 - 31,82% 93, 58%
21amas |24 6.42% 100,00%
Total 374 100,00%

FUENTE: Encuesta Calidad de Vida 2014 realizada por el investigador.

En los ultimos 10 afios ha existido un gran incremento ya que 61.7% de la
poblacion es de esa antigliedad. Los asentamientos mas antiguos se encuentran

en el centro poblado de Jayllihuaya y en la zona mas consolidada de Salcedo en
la actualidad.

4.2.10 Habilitaciones para fines industriales,

Las areas industriales son necesarias para generar puestos de empleo, la
manera en que crece el empleo en la ciudad es debido a la presencia de la
administracion publica e instituciones publicas y los servicios y el comercio
principalmente.

La zona industrial de la ciudad de Puno esta ubicada en el ambito de estudio y la
infraestructura se limita a unas pocas medianas empresas Y el resto todas son
microempresas. Las industrias presentes son la metalmecanica, la maderera, la
agroindustrial, ladrillos de arcilla artesanales entre otros.

4.2.11 Habilitaciones para instituciones de gobierno

Administracion Publica.

El mantenimiento, operacién y funcionamiento de muchos servicios publicos
estdn en manos de las municipalidades. En nuestro ambito de estudio tiene
jurisdiccion tres municipalidades. La Municipalidad Provincial de Puno, La
Municipalidad del centro poblado de Salcedo y La Municipalidad del centro
poblado de Jayllihuaya.

Las Municipalidades de los centros poblados han sido recientemente creadas y
puestas en funcionamiento, y estos tienen problemas para consolidar sus
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ingresos y es poco lo que pueden hacer con sus ingresos propios. La
Municipalidad de Puno a través del presupuesto participativo ha dividido a Puno
en 4 sectores explicado en anteriores capitulos. Esto hace que en inversion
publica se haya gastado en la Zona Sur alrededor de 4 millones de soles
anuales en los ultimos 10 anos de parte de esta Municipalidad en Proyectos de
Inversion Publica.

Es asi que la labor de las autoridades es gestionar los proyectos ante las

instituciones del estado que si tienen presupuesto para proyectos de inversion.

Foto 4.13 Infraestructura de la Municipalidad del Centro Poblado de Salcedo
Fuente: Del autor

MUMCIPALIDAD C P JAYLLIHUATA

Foto 4.14 Infraestructura de la Municipalidad del Centro Pobiado de Jayllihuaya
Fuente: Del autor

Aparte de las Municipalidades se tiene otros equipamientos urbanos publicos en
nuestro ambito de estudio. (Ver Cuadro 4.18)
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Cuadro 4.18 Otras Instituciones publicas en el ambito de estudio

Institucidn Servicio que brinda

INIA-campo experimental Propiciar la innovacion tecnolégica agraria nacional

para incrementar la productividad y mejorar los
niveles de competitividad, la puesta en valor de los
recursos genéticos, asi como la sostenibilidad de la
produccién agraria del Pera.

Almacén regional Servicios de resguardo, conservacién y control de |
almacén del gobierno regional puno

Campo ferial Regional Promocién de los camélidos sudamericanos en la
regién puno

Taller PROVIAS Ejecucion de  proyectos de  construccién,

mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento de la
red vial nacional, con el fin de brindar a los usuarios
un medio de transporte eficiente y seguro, que
contribuya a la integracién econémica y social del
pals.

Defensa Civil regional Atencion a la poblacién afectada por los fenémenos
naturales y antrépicos en la regién Puno.

Fuente: elaboracién Propia

4.3 ESTRUCTURAS.

4.3.1 Estructura productiva

La estructura productiva basica tiene lugar en general fuera de las ciudades, las
estructura productiva primaria necesita la reunién de recursos humanos,
financieros, una estructura productiva basica sobre la cual sustentarse y lo mas
importante tener una demanda local, regional o extranjera para el crecimiento de
la misma, el sector servicios o terciario se soporta en las dos anteriores y permite
que la estructura productiva primaria y secundaria funcionen.

Estructura productiva de la region Puno:

En el periodo (2006-2011) el sector terciario o servicios tuvo un comportamiento
mas dinamico que el resto de sectores; su contribucién al PBI Regional creci6é de
56.41% (2006) a 64.16% (2011). Mientras que la participaciéon del sector primario
descendié de 25.97% (2006) a 19.63% en el 2011 y el sector secundario o de
transformacion descendié de 17.62% (2006) a 16.21% (2011). Evidenciando que
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la economia local no ha sido capaz de ampliar su base productiva con productos

de mayor valor agregado, generar cadenas productivas estratégicas y, carecer

de infraestructura de soporte logistico para atender demandas de mercados de
exportacion.*(Ver cuadro 4.19)

Actividad economica de la poblacion en el ambito de estudio.

De la encuesta socio-econémica realizada en el afio 2014 en Salcedo, resaltan

las siguientes actividades: comercio al por mayor y menor (17.3%), transporte,

almacenamiento y comunicaciones (13.2%), ensefianza (12.7%), construccion
(12.3%), industrias manufactureras (12.0%).

El cuadro 4.20 muestra que gran parte de la poblacién se ocupa en el comercio

al por mayor y menor, siendo sus oficios vendedores ambulantes, vendedores en

mercados locales y comerciantes que traen mercaderia de otras regiones. La

actividad de transporte, almacenamiento y comunicaciones, muchos oficios son

de choferes y cobradores de los medios de transporte publico, provincial e

interprovincial.

Agricultura, Cazay
Silvicultura

Manufactura 390,557
Construccidn 175,635

Comercio

Transportes y
Comunicaciones

Restaurantes y Hoteles

Servicios
Gubernamentales
Otros Servictos

Etectricidad y Agua

Fuente

Cuadro 4.19. PBI regional por actividad econémica
a precios constantes de 1994, en miles de nuevos soles

3,213,931 4,032,930 4,213,002 4,414,766 _|4,744,634 ] 4,999,301

9,602 15,032 11611 12,292 18,052
280,855 298,613 284,196 258,240 236,418

584,075 582,174 644 328 686,333 726,982

6,116
239,389

589,327

495,897
314,258

422,518
237,611

420,685
203,292

422,440
185,761

486,182
293,568

67,193 68,093 68,722 68,089 60,298 70,730
412,821 442,619 468,356 462,866 518,231 555,717
324,327 385,710 424,222 421,691 462,701 488,762
85,644 92,974 103,956 106,527 116,355 125,650
363,510 378,203 399,129 439,612 447,258 472,883
559,432 598,523 646,647 671,389 716,843 766,970
~INEl, Direccidn Nacional de Cuentas Nacionales con informacién disponible a Octubre del 2011.

1 :
% GOBIERNO REGIONAL DE PUNO, Plan de desarrollo regionat concertado al 2021, 2014. P4g. 89.
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Cuadro 4.20 Actividad econdmica por categorias sector Salcedo Jayllihuaya-Puno.

Indusirias manufaciurenss

Construcodn 132 12.3%
infortnacidén y comunicacione.s 9 0.8%
Actividades financieras y de seguros 12 1.1%
Adlividades piofasionales, aentificas y téonicas 66 8.2%
Actvidades dae serviaos administrativos y de apayo 32 3.0%
Admini 360 publica y def planes de seguridad soaa! da afiliecién obligatons 339 36%
Ensadianza 136 12.7%
Actividedesde alencidn de ta salud humana y de esistencs sociad 48 45%
Aclindadas ailisticas, de entrelenimianto y racreguvvas, 12 1.1%
Hogares privados y senicios domdaticos 6 0.6%
Suministro de electnicdad. gas y egue 3 0,3%
Comercio al por mayor y menor 185 17.3%
Reparaadn 69 vehiculos aulomotores y motoadetes 18 1.7%
Transporie y almacenamiento 141 13.2%
Aclividades de alojamiento y 8erviao de comidss 40 3.7%
Otras actividades de senviGo 11 1,0%
No aspedficado 4 0.4%
Total 1073 100%

Fuente: Encuesta Socio Econémico 2014, Expediente de Distritalizacién

Empresas segtn condicion juridica y tamanio:

Segln el cuadro 4.21 la mayoria de las empresas son microempresas y la
mayoria son de condicion juridica natural.

Cuadro 4.21 Empresas segun condicién juridica y tamario regién Puno.

Empresas Manufactureras Empresas no manufactureras
Estrato Empresas % Natural | Juridica | Empresas % Natural | Juridica
total 4248 100.0% | 3698 | 550 24657 100.0% | 18701 | 5956
Micro 4184 98.5% |3685 [499 23860 96.8% | 18496 |5364
Pequeita |61 1.4% 13 48 700 2.8% 192 508
m‘;ﬂi‘j’:a’ 3 01% |0 3 97 04% |13 |84

Fuente: CENSO MANUFACTURA, 2007 - SUNAT, PRODUCE-DVMYPE-DGI/Directorio de
Empresas Industriates, Septiembre 2011
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Caracterizacion de las Empresas.

Segun el cuadro 4.22 la mayor cantidad de empresas se encuentra en la ciudad
de Juliaca, seguido de la provincia de Puno. Las actividades manufactureras en
la region representan el 15% del total de empresas, mientras que el 75% de las

empresas estan en el sector servicios y comercio.

Cuadro 4.22 Caracterizacién de las empresas manufactureras y no manufactureras de la

regién Puno.
Empresas de | Empresas de Total
Provincias actividad actividad empresas %
econdémica no | econdémica no region
manufacturera | manufacturera Puno
 Total 4248 24657 28905 100.0%
SAN ROMAN 2337 10993 13330 46.1%
PUNO 850 7228 8078 27.9%
AZANGARO 383 784 1167 4.0%
MELGAR 127 1029 1156 4.0%
EL COLLAO 130 965 1095 3.8%
CHUCUITO 104 975 1079 3.7%
YUNGUYO 151 604 755 2.6%
CARABAYA 51 600 651 2.3%
SANDIA 31 368 399 1.4%
LAMPA 21 361 382 1.3%
HUANCANE 41 333 374 1.3%
SAN ANTONIO DE
PUTINA 14 328 342 1.2%
MOHO 8 89 97 0.3%
~ Fuente: CENSO MANUFACTURA, 2007 - SUNAT, PRODUCE-DVMYPE-DGI/2011.

4.3.2 Estructura productiva basica

Produccioén agricola: La produccioén agricola esta en la zona de Jayllihuaya,
donde se produce principalmente, Apio, zanahoria, cebolla, lechuga y tomate
entre otras hortalizas, ademas de la papa, habas, quinua, cebada, etc., estos

ultimos no se venden mucho en los mercados sino que son mas de
autoconsumo.

A esto hay que sumar fa produccion de flores y las plantas medicinales y
aromaticas (hierba buena, ruda, menta, manzanilla, orégano, mufa, cilantro,
perejil, hinojo y romero.)
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La produccién es para el mercado local, y otras provincias cercanas a la ciudad

de Puno.

Produccion ganadera: La crianza de ovejas y vacas, es comun en el sector
Jayllihuaya y muy reducido en el sector Salcedo, la produccion es para el

autoconsumo y muy poco para los mercados locales.

4.3.3 Estructura productiva secundaria

Fabrica artesanal de ladrillos de albanileria: La fabrica de ladrillos cocidos en
el ambito de estudio es de las industrias mas antiguas.se caracteriza por ser
empresas familiares y pequefas. Su presencia esta en la comunidad de Rancho

Puncco y también en la zona de Ciudad Jardin en la microcuenca de Jayllihuaya.

Fuente: Del autor

Fabrica artesanal de bloquetas de concreto: Esta actividad es reciente, con
no mas de 3 afos de funcionamiento, actualmente se han instalado a lo largo de

la Avenida Panamericana.

Fabrica de postes de concreto para alumbrado publico: Esta empresa esta
ubicada dentro de nuestro ambito de estudio, en la zona industrial perteneciente
al sector Salcedo.

Talleres de fabrica de muebles carpinterias: Existe la presencia de pequefios
talteres ubicados a lo largo de la Avenida Don Bosco y la empresa Tablitas SAC.
de regular tamafio que distribuye muebles de todo tipo a lo largo del
departamento de Puno.
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Talleres de metalmecanica: Al igual que los talleres de carpinteria, estos se
ubican a lo largo de la Avenida Don Bosco, estos en su mayoria son pequenas
empresas que fabrican puertas y ventanas metalicas asi como también

elementos para uso estructural.

Fabricacién de prendas de vestir: Esta actividad se realiza en toda la trama
urbana de la ciudad, Las costureras trabajan generalmente en el centro de la
ciudad en viviendas taller acondicionadas, mientras que las artesanas textiles
trabajan desde sus casas y se reunen cada cierto tiempo segun el pedido de sus
asociacion o mediana empresa que exporta sus productos a mercados

intemacionales.

Agroindustria: Dentro del parque industrial de Salcedo se encuentra la empresa

CIRNMA, la cual exporta quinua a mercados extranjeros.
4.3.4 Estructura de servicios

La estructura de servicios es una actividad terciaria, puede ser brindada por
privados asi como el ente publico, La ciudad de Puno es catalogada como una
ciudad de servicios, ya que el 71% de su poblacién ocupada lo hace en este
sector. El servicio de comercio surge por la necesidad de la poblacién por
productos producidos fuera de ia regién. Muchos vienen a la ciudad de Puno por
sus servicios de educacién basica y superior, ya que en las provincias y distritos
del departamento el servicio es deficiente. El servicio de transporte publico es
muy importante en el ambito de estudio ya que es una zona dormitorio e influye
directamente en la calidad de vida del ciudadano.

4.3.4.1 Comercio.

En nuestro ambito de estudio se tiene zonas comerciales, las cuales estan
agrupadas a lo largo de la Avenida Don Bosco y La Carretera Panamericana,
ademas en las inmediaciones del Hospital Nivel ill del EsSalud.

Mercado minorista de Salcedo: Ubicado en el corazén del sector Salcedo, aun
no atrae a la poblacion por su deficiente infraestructura.

Ferreterias: Existe la presencia de estos establecimientos, ya que la zona esta
en proceso de consolidacion, la venta de cemento, fierro de construccion
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tuberias de agua y desagiie, son los principales productos que se ofrecen en
estos establecimientos. Las ubicaciones de estos establecimientos son en la

Avenida Don Bosco y la Avenida Orgullo Aymara.

Tiendas minoristas: Estos establecimientos estan distribuidos en toda la trama
urbana, no se le puede considerar que da trabajo digno ya que muy pocas

familias viven de solo estos ingresos.

Grifos: En la zona existen 3 grifos y se ubican a lo largo de la Avenida

Panamericana y La avenida Orgullo Aymara.

Servicio automotor-Mecanicos: E| servicio Automotor en la zona de Salcedo
tiene un nacimiento reciente, primero se asentaron a lo largo de la avenida Don
Bosco, donde dan servicios de aceitado, planchado, reparacion de vehiculos.
Actualmente también estos se estan posesionando en la zona industrial de

Salcedo, donde ya existe la presencia de estos servicios.

Boticas y farmacias: Su presencia es en las inmediaciones del Hospital
EsSalud Puno.

Cabinas de internet y locutorios. Estos servicios de informacion vy
comunicaciones estan presentes a lo largo de la avenida Don Bosco, asi como
en las inmediaciones del tecnolégico JAE, asi como del Pedagdgico. Estos
servicios estan desapareciendo dada la conexion en internet inaldmbrico a
domicilio bastante ofertada en el ambito de estudio.

Servicio de Carga-agregados: Este uso ha sido ocupado recientemente, se
ubica en la Avenida Panamericana. Se ofrece el servicio de carga para
agregados de construccion y servicios conexos

Servicio Maquinaria pesada: Junto al servicio de carga también existe la
presencia de Maquinaria pesada para alquiler.

Entretenimiento- Locales nocturnos: La presencia de estos locales estan en la
Avenida Panamericana, estos locales se abren y se cierran a lo largo de toda la
ciudad, existiendo demanda para ello pero ningun lugar debidamente zonificado
para prestar el servicio en las condiciones de seguridad y comodidad 6ptimas.
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Restaurantes: El servicio de restaurantes se da en locales y quintas. Los
restaurantes estan a lo largo de las avenidas Orgullo Aymara y La avenida Don
Bosco, asi como en las inmediaciones del Pedagdgico y Hospital EsSalud. Las

Quintas estan diseminadas en toda la trama urbana.

4.3.4.2 Servicios turisticos.

Los hoteles estan asociados a la gran cantidad de turistas que visitan cada aro
la ciudad de Puno, es una potencialidad que las empresas privadas no han

dejado pasar por alto dadas las inversiones en infraestructura de hoteles.

El ambito de estudio no ha promocionado ningln tipo de atractivo turistico, es
tarea de este plan desarrollar las ideas y lineamientos para desarrollar los

servicios turisticos en el mediano plazo.
Hoteles

En el ambito de estudio, existe poca presencia de hoteles para personas que
estan de paso, o han venido de visita, los cuartos en los hoteles estan a un
precio de 20 a 30 soles por noche.

No lejos del ambito de estudio se encuentra el hotel José Antonio de 4 estrellas
cerca de nuestro ambito de estudio, que esta destinado para turistas. El costo
promedio es de $170 por noche.

4.3.4.3 Transportes y comunicaciones

El servicio de transporte es muy importante en el ambito de estudio, e influye
directamente en la calidad de vida de los habitantes.

Motivo principal de viaje

Las personas del ambito de estudio se movilizan principalmente a trabajar,
estudiar y realizar compras. El motivo “trabajo”, representa un 49.1% seguido del
motivo “estudiar” y “hacer compras”, con un 23.1% y 21.2 % respectivamente.
(Ver cuadro 4.23)
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Cuadro 4.23 Motivo principal de viaje

Motivo principal de viaje Frecuencia | Porcentaje
Estudiar 86 23,1%
Trabajar 183 49,1%
Hacer Compras 79 21,2%
Recreacion 15 4,0%

Otro 10 2,7%
Total 373 100,0%

FUENTE: Encuesta Calidad de Vida realizada por el investigador.

Medio de transporte preferido al principal motivo de viaje

Con respecto al cuadro 4.24, se consultd sobre su medio de transporte
preferentemente utilizado. La linea (combi) es el medio de transporte mas
utilizado con un 89% de preferencia. Seguido por el uso del carro propio que
representa el 7.3%. Estos resultados reflejan el bajo estrato socioecondémico de
la poblacién en general, los cuales aun no tienen acceso al carro propio. Sin
embargo esto ocasiona que la circulacion en la ciudad en general sea mas
fluida.

Es por este motivo también, que en las horas pico el nivel de servicio de las
combis se ve rebasado por la gran cantidad de usuarios que se movilizan para
estudiar y trabajar. '

Cuadro 4.24 Medio de transporte preferido al principal motivo de viaje

Medio de transporte al principal motivo de viaje
B Frecuencia Porcentaje
Linea (Combi) 331 89,0%
Carro Propio 27 7.3%
Moto 4 1,1%
i Bicicleta 4 1.1%
I A pie 0.8%
Taxi 3 0.8%
Total 372 100,0%

FUENTE: Encuesta Calidad de Vida 2014 realizada por el investigador.
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Rutas de transporte publico.

En nuestro ambito de estudio circulan 26 empresas de transporte para
pasajeros, la unidad utilizada es la combi la cual tiene una capacidad para 15
pasajeros aproximadamente. En el Mapa 4.10 se observa que las rutas de
transporte utilizan en su mayorla las vlas principales, no existiendo servicio en

las vias secundarias de acceso a muchas habilitaciones urbanas.

Mapa 4.10 Rutas de transporte ptiblico y terminales
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Fuente: Elaboraci6n Propia

A nivel de Puno existen 50 empresas de transporte publico, de las cuales la
mitad circulan y tienen paradero en nuestro ambito de estudio.

Los paraderos de las empresas se encuentran en las vlas publicas, no existiendo
un espacio adecuado para el aparcamiento de los vehiculos que esperan su
turno. Se observa un total de 5 paraderos, de los cuales dos se encuentran en el
sector Salcedo y dos en el sector Jayllihuaya.
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Foto 4.16 Paradero Ciudad Jardin en la via publica el sector Jayllihuaya
Fuente: Del Autor

Tiempo al principal motivo de viaje

Conocer el tiempo empleado al viajar es muy importante, porque se podra
calcular el tiempo promedio que dedican los habitantes de nuestro ambito de
estudio. Tiempos prolongados indicaran bajos puestos de trabajo cercanos al

domicilio, asi como también escasos equipamientos urbanos.

Del cuadro 4.25 calculamos los tiempos promedios para trabajar, estudiar y

hacer compras:

e Tiempo promedio al trabajo: 40 minutos
e Tiempo promedio a estudiar: 26.5 minutos

o Tiempo promedio para hacer compras: 32.5 minutos

El tiempo promedio al trabajo es de 40 minutos, esto se debe a que la mayoria
de los trabajadores laboran en el centro de la ciudad, asi como en los distritos de

Puno y en las otras provincias cercanas.

El tiempo promedio a estudiar es de 26.5 minutos, esta cifra representa la
cantidad utilizada por los estudiantes de universidades, tecnoldégicos vy

pedagégicos. Esta cifra es relativamente mas baja ya que la movilizacién es
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dentro de la ciudad y ademas existen centros de educacion superior dentro del
ambito de estudio.

El tiempo promedio para hacer compras es de 32.5 minutos. Esta cifra revela el
alto consumo de tiempo que utiliza la poblacion para abastecerse de sus bienes

de primera necesidad. Los mercados estan todos en el centro de la ciudad de

Puno.
Cuadro 4.25 Tiempo al principal motivo de viaje
Tiempo estimado
Menosde (11220 |[21a30 |31a40 |41 minutos |1horaa
10 minutos | minutos | minutos | minutos | a 1 hora mas Total
Motivo | Estudiar |4 20 32 21 8 0 85
g{'gg‘p Trabajar |4 35 47 41 20 36 183
viaje |Hacer 2 15 28 19 9 6 79
Compras
Recreaci |1 3 5 1 il 3 14
on
Otro 0 2 3 2 1 0 8
Total 11 75 115 84 39 45 369
FUENTE: Encuesta Calidad de Vida 2014 realizada por el investigador.

El trato a los pasajeros y el respeto a las madres gestantes, tercera edad y
minusvalidos en las combis es deficiente, los cobradores y choferes muestran

muy poca educacién y cortesia a los pasajeros.

Una queja frecuente de los pasajeros es la no existencia de paraderos
autorizados, los vehlculos y usuarios estan acostumbrados a tomar su servicio
en cualquier parte de las vias; y esto se hace de manera mutua entre los

pasajeros y los transportistas.

Las rutas de transporte son de la conveniencia del transportista, no acordes a la
necesidad de los pasajeros, ya que muchos tienen que caminar para llegar a
tomar su vehiculo. Ademas los paraderos de las combis se hacen en vias
publicas no teniendo estos un espacio autorizado y especial.
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Diagrama Causa-Efecto: Transporte publico deficiente en el ambito de
estudio

~ Causas Efectos

Vehiculos muy pequefios prestando el servicio Incomodidad en las horas punta por
ser los vehiculos muy pequefios.

“Maltrato a los pasajeros por parte de los Incomodidad a la paz publica con
choferes y cobradores. transportistas que faltan el respeto
No existencia de paraderos autorizados, los Desorden en el transporte, generacién |
vehlculos recogen y dejan pasajeros en de peligros para peatones y vehiculos.
cualquier lugar.
Rutas de transporte convenientes al Pasajeros tienen que caminar largas
transportista y no al usuario y deficiente distancias para llegar a las rutas de
infraestructura vial. transporte, sobre todo los de barrios

urbanos marginales.

Paraderos iniciales y finales en las calles de la | Vecinos incébmodos por la

trama urbana contaminacion ambiental y sonora por
la presencia de paraderos cerca a sus
domicilios.

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2012, Presupuesto Participativo 2014 realizado en la Zona Sur,
Elaboracién propia.

4.3.4.4 Servicios sociales.

Agua potable:

En nuestro ambito de estudio, el agua potable dentro del domicilio no es
accesible en las zonas altas de invasiones en la zona de Salcedo, y las
invasiones en la zona baja de Salcedo. Estos barrios urbanos marginales toman
el agua de acequias y pozos, lo cual da riesgos a la salud de los pobladores.

La totalidad de las urbanizaciones formalizadas tienen acceso al agua potable.
Aqui el problema radica en los precios del agua potable y las horas que se
presta el servicio, siendo muy necesaria en las viviendas la utilizaciéon de
tanques de almacenamiento familiar de unos 600 L. aproximadamente. La

calidad del agua no ha sido mencionada en las quejas de los vecinos.
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Diagrama Causa-Efecto: Servicio de agua potable deficiente en el &mbito

de estudio.
Causas Efectos
Zonas urbanas marginales sin infraestructura de | Baja calidad de vida para los barrios
redes de distribucion y almacenamiento. urbanos marginales.
Necesidad de inversiones altas, para zonas en Presencia de enfermedades
ladera de cerro con baja consolidacion. gastrointestinales en la poblacién

urbana marginal.
Altos precios del agua potable.

Horas de servicio insuficientes en zonas
consolidadas y en proceso de consolidacion. Falta de adecuado aseo en la
poblacién.

Crecimiento de habilitaciones urbanas de baja
consolidacion.

Altos precios del agua potable.

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2012, Presupuesto Patticipativo 2014 realizado en la Zona Sur,
Elaboracion propia.

Servicio de Desagiie:

El servicio de desagiie y alcantarilado en las habilitaciones urbanas
formalizadas funcionan de manera normal y en condiciones adecuadas, el
problema viene mas por la contaminacién al lago Titicaca, ya que da muy mala
impresion a los visitantes a la ciudad. Si bien los olores de la contaminacion y las
plantas de tratamiento colapsadas no llegan al ambito de estudio, el sector es un
aportante de los afluentes de aguas negras.

Las zonas en ladera de cerro, pueden tener acceso al servicio, pero aun no lo
tienen debido a su falta de consolidaciéon y la informalidad de sus habilitaciones
urbanas. Es decir la cobertura en estos barrios es nula y se tiene una brecha que

cerrar a futuro no muy lejano.

No existe gran cantidad de afluentes de naturaleza industrial, pero los servicios
de técnicos automotrices en la zona hacen uso del agua potable para hacer los
lavados de vehiculos y descargar liquidos contaminantes al sistema. De igual
forma la presencia de postas de salud y el Hospital de EsSalud que hacen sus
descargas a la red sim previo tratamiento.
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Diagrama Causa-Efecto: Deficiente servicio de desagiie y alcantarillado en

el &mbito de estudio.

Causas

Efectos

Tratamiento de las aguas residuales de la
ciudad de Puno deficientes de estudio que
contaminan el lago Titicaca.

Desagradable impresion a los
turistas nacionales y extranjeros por
el lago contaminado, siendo el
turismo una bandera para la ciudad
de Puno.

Insuficiente cobertura de los servicios de

alcantarillado en los barrios urbano marginales.

Inexistencia de pre-tratamientos en los lugares
de descarga, por parte de los servicios
automotrices y otros servicios que emanan

Baja calidad de vida para los barrios
urbanos marginales.

Presencia de mosquitos, y otras
plagas, por las aguas empozadas en
la via publica.

aguas residuales dificiles de tratar.

insuficiente informacion y estudios para el
tratamiento de aguas residuales en altura y su
aplicacion en la ciudad de Puno

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2012, Pre_subuesto Participativo 2014 realizado en la Zona Sur,
Elaboracion propia.

Servicio de Recojo de residuos sélidos:

La limpieza publica se realiza con personal equipados con sus escobas y triciclos
de almacenamiento moéviles, estos sélo se realizan en las avenidas principales
de Salcedo y algunas calles colindantes. En Jayllihuaya este servicio es nulo y
ocasionalmente el escaso personal hace estas labores en la plaza de
Jayllihuaya. Existe un descuido total de las areas libres, muchos de estos no
reciben una limpieza hace mucho tiempo y otros se estan llenando de material
de restos de construccion.

La presencia de residuos sélidos esta en proceso de incremento, debido al
crecimiento de la poblacién habitante y las deficiencias en el recojo de las
basuras organicas e inorganicas de parte de los tres municipios que tienen el
deber de realizar este servicio.

La poblacién no separa las basuras, a pesar de que estas se ensefian desde los
centros educativos iniciales y primarios, lo cual es ineficiente ante la falta de
infraestructura y mobiliario en las calles. Todos los residuos son llevados al
botadero de la ciudad ubicada al Sur-Oeste de nuestro ambito de estudio, el cual
esta contaminando de manera severa los suelos y molestando con los olores
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que desprende a la comunidad Mi Pera que es la mas cercana al lugar, llegando
también los olores al ambito de estudio pero no de manera exagerada.

Diagrama causa-efecto: Incremento de la cantidad y peligrosidad de
residuos sélidos no controlados dispuestos en el ambiente del ambito de

estudio.
Causas Efectos
Infraestructura y equipos insuficientes de los | Areas libres, cauces de rios con
Municipios para el adecuado recojo de los presencia de basura orgdanica e
residuos solidos. inorganica.
Poblacién sin educacion en residuos sélidos, | Calles y lugares publicos con presencia
y por ende falta de compromiso con la de basuras dando un mal aspecto al
|_limpieza de la ciudad. ambito de estudio.
Botadero de Puno al aire libre y aun Generacién de malos olores y
funcionando. contaminacién del Area y los habitantes
cercanos al botadero.

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2012, Presupuesto 5articipativo 2014 realizado en la Zona Sur,
Elaboracién propia.

Cobertura recojo de residuos solidos.
Se presentan dos caracteristicas:

1. Personas que tienen recojo en domicilio: Poblacion que acumula
diariamente su basura organica e inorganica, y el Municipio viene al
menos una vez por semana para hacer el recojo de la basura en el
domicilio. Este representa el 40% del area estudiada.

2. Poblacién que acumulan en contenedores o quema y entierra sus
basuras. Poblacién que no tiene recojo en sus domicilios y por lo tanto
lleva su basura a los contenedores o los entierra o quema. Este
representa el 60 % del area estudiada.

El mapa 4.11 muestra a los barrios y urbanizaciones con la cobertura descrita.
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Mapa 4.11 Cobertura del servicio de recojo de residuos solidos
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Fuente: Elaboracién Propia
Servicio de educacion:

La cantidad de estudiantes en el area de estudio, sobrepasa a la oferta que se
tiene, a eso se suma la falta de prestigio de la mayoria de las instituciones
educativas presentes. Los padres en general prefieren que sus hijos estudien en
el centro de la ciudad, en colegios prestigiosos y antiguos. Muchas de las
instituciones presentan infraestructura muy antigua, y poseen poco equipamiento
y mobiliario para realizar sus actividades académicas.

Nivel de educacioén alcanzado por la poblacion

El objetivo final de la educacién para fines de desarrollo es tener personas
cualificadas en las profesiones que realmente se necesitan en la regién y en el
pais en general, mientras mayor sea el nimero de poblacién con superior
universitaria 0 no completa mayor sera el desarrollo que consiga la poblacion en

general.
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En el aflo 2014, se tom6 una muestra de 2442 personas en el centro poblado de
Salcedo, la misma que se presenta en el Cuadro 4.26, en la cual se tiene un
12.8% que ha alcanzado el grado de superior universitaria completa. Este
porcentaje es alto ya que en Juliaca en el ailo 2007 se tenia un porcentaje del
8% y a nivel de Lima Metropolitana urbana en el afo 2007 se tenia un 12,8%
igual al que se tiene en el ambito de estudio.

Cuadro 4.26 Nivel de Educacién alcanzado por la poblacién en el ambito de estudio

Nivel Frecuencia Porcentaje
Sin nivel 157 6,4%
Educacion inicial 396 16,2%
Primaria completa 516 21,1%
Secundaria completa 469 19,2%
Sup. No Univ. incompleta 87 3.6%
Sup. Univ. incompleta 305 12,5%
Sup. No Univ. completa 183 7,5%
Sup. Univ. completa 312 12,8%
_post grado 17 0,7%

Total 2442 100,0%

Fuente: Encuesta Socio Econémico 2014, Expediente de Distritalizacién

Diagrama Causa-Efecto: Insuficientes servicios educativos de educacion
basica en el ambito de estudio

Causas Efectos

Padres prefieren colegios del centro de la Escolares tienen que viajar un

ciudad a uno cercano a su casa. promedio de 60 minutos a sus centros
de estudio.(ida y vuelta)

“Baja calidad educativa de las instituciones Colegios y escuelas a doble tumo en

educativas actuales en la zona de estudio. el centro de la ciudad debido a la gran
demanda.

Equipamiento deficiente en infraestructura. Baja calidad de la enseflanza

Fuente: Plan de Desanollo 2008-2012, Presupuesto Participativo 2014 realizado en la Zona Sur,
Elaboracién propia.

Servicio de Salud:

La salud de la poblacién depende mucho de sus habitos de consumo y forma de
vida. Una poblacién con una dieta saludable con presencia de frutas, verduras y

sin exceso de cames rojas, asl como la practica ejercicios fisicos evitarian el

Lineamientos de desarrolio urbano sectores Salcedo y Jallihuaya - Puno. 133
Bach. QUISPE LIVISI Marcel Felipe



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO IV. EL MEDIO RACIONALIZADO

exceso de demanda en los centros de salud por enfermedades comunes y
cronicas.

Las enfermedades como la gripe, tos, fiebre en muchos casos la poblacién lo
resuelve con las medicinas compradas en boticas y farmacias que ya saben te
va a recetar el doctor, y de forma adicional es muy comun que se recurra a la
medicina tradicional que se basa en plantas medicinales para tratar las
enfermedades virales asl como también para algunas enfermedades crénicas.

Enfermedad padecida en los ultimos 30 dias en el &mbito de estudio.

Segun la encuesta un 68.3% de la poblacion no padecié ninguna enfermedad en
los ultimos 30 dias a la fecha realizada de la encuesta. Siendo la gripe, tos,
dolor de cabeza y fiebre las enfermedades mas comunes agrupando al 30.1% de
la poblacién encuestada. (Ver cuadro 4.27)

Cuadro 4.27 Enfermedad padecida en los tltimos 30 dias en el &mbito de estudio.

Enfermedad Frecuencia | Porcentaje
Depresion 1 0,0%
Diarrea 3 0,1%
Dolor de estomago 4 0,2%
Dolor de muela 1 0,0%
Gripe 181 7.4%
Operacion A 0,0%
Parto 1 0,0%
Recaida de enfermedad 20 0,8%
Tos, dolor de cabeza, fiebre 556 22,7%
Otro 7 0,3%
No presento enfermedad 1669 68,3%
Total 2444 100,0%

Fuente: Encuesta Socio Econémico 2014, Expediente de Distritalizaclon

Lugar al que fue cuando padecié6 la enfermedad.

De las personas que sufrieron alguna enfermedad, la mayoria fue a la farmacia o
botica (31.2%) para abastecerse de medicinas de manera independiente,
mientras que los centros de salud también fueron altamente visitados con el
20.4%, el Hospital EsSalud tuvo un aporte de 14.1% en la cobertura de Salud.
(Ver cuadro 4.26)
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Cuadro 4.28 Lugar al que fue cuando padecié la enfermedad

Lugar Frecuencia | Porcentaje
Centro de salud MINSA 168 20,4%
Clinica particular 28 3,4%
Curandero 21 2,5%
Farmacia/botica 257 31.2%
Hierbas naturales y mates 151 18,3%
Hospital FFAA/FFPP 7 0.8%
Hospital MINSA 39 4,7%
Hospital ESSALUD 116 14,1%
No acudi6 17 2,1%
Otro 21 2,5%
Total 825 100,0%

Fuente: Encuesta Socio Econémico 2014, Expediente de Distritalizacion

Diagrama Causa-Efecto: Servicios de salud deficientes en el ambito de
estudio

Causas o Efectos

" Insuficiente formacion de la poblacién en | Costos altos en la seguridad social por
cuanto a una dieta saludable. mantener pacientes con enfermedades
crénicas con tratamientos de por vida.

Insuficiente deteccion de enfermedades Presencia de personas con enfermedades,

crénicas o hereditarias en el &mbito de que ven reducida su calidad de vida.
estudio.

Falta de doctores especialistas, e Pacientes esperan una cita en el seguro
insuficiente infraestructura fisica en los social un promedio de 15 dias, en las
hospitales, postas y seguro social. especialidades como reumatologia.

Fuente: Plan de Desarmollo 2008-2012, Presupuesto Participativo 2014 realizado en la Zona Sur,
Elaboracién propia.

Servicio de seguridad:

En el ambito de estudio tienen responsabilidad de la seguridad ciudadana las
siguientes instituciones:

e Policia Nacional del Pert

e Centro de Emergencia de la Mujer. Puno

e Poder Judicial
El distrito de Puno, presenta una serie de problemas de inseguridad en
diferentes lugares de su jurisdiccion, problemas de indole delincuencial, tales
como: robos, asaltos, consumo de bebidas alcohdlicas, pandillaje, drogadiccion,
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comercio ambulatorio, problemas higiénicos sanitarios, ruidos molestos, falta de
sefalizaciones y semaforizacion en las vias de transito, trabajo infantil y violencia
familiar; estos se agravan dependiendo del sector en el que se les ubica, los
mismos que traen como consecuencia una serie de maltratos y accidentes
contra las personas de nuestro distrito."

En nuestro ambito de estudio, la situacion en seguridad no es grave y alarmante
pero en las zonas consolidadas se han registrado muchos robos a las viviendas,
ya que la mayoria de las personas trabajan y estudian y en el dla las casas
quedan solas sin vigilancia.

Los registros de las cuatro Comisarfas y dos Puestos de Auxilio Rapido
(PAR) en la ciudad de Puno, han reportado denuncias por diferentes delitos y
faltas, violencia familiar, accidentes de transito y otros, entre los principales
problemas de delincuencia que afectan la Seguridad Ciudadana en la
jurisdiccion del Distrito de Puno, podemos nombrar los robos, hurtos, asaltos ,
consumo de bebidas alcohdlicas, prostitucion, pandillaje, drogadiccidn, comercio
ambulatorio, problemas higiénicos sanitarios, trabajo infantil y violencia
familiar.(Ver cuadros 4.29, 4.30 y 4.31)

Cuadro 4.29 Reglstro de la tipologfa de delitos cludad de Puno

Secclén de Investigacién de delltos Cantidad 2011 |%
Delitos contra la vida y el cuerpo ‘ 54| 13%|
Delitos contra el honor 1 0%
Delitos contrala libertad 54| 13%
Delitos contra el patrimonio 286 | 70%
Delitos contra la fe publica 13| 3%
Total 408 | 100%

Municipalidad Provincial de Puno, Plan local de seguridad ciudadana- 2009

Cuadro 4.30 Registro de la tipologia de faltas cludad de Puno

Secclén de Investigacién de faitas | Cantidad 2011 %

Faltas contra la persona 54| 50%
Faltas contra el patrimonio 1 1%
Eggtaus:n %cl)'z;ra las buenas 54| 50%
Total 109 | 100%

Municlpalidad Provincial de Puno, Plan local de seguridad ciudadana- 2009

E Municipaildad Provinclal de Puno, Pian local de segurldad cludadana- 2009, 2009, pag. 34.
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Cuadro 4.31 Registro de la tipologfa de faltas ciudad de Puno

Motivos de agresion Cantidad 2011 %
Problema conyugal 240 6.30%
Problema familiar 276 7.30%
Problema econémico 342 9.00%
Problema de alcoholismo 2141 56.50%
Problema sexual 5 0.10%
Problema de salud 27 0.70%
Problema de trabajo 286 7.60%
Problema de incompatibilidad de caracteres 262 6.90%
Problema de irresponsabilidad 207 5.50%
Otros 1 0.00%
Total 3787 100.00%

Municipalidad Provincial de Puno, Plan local de seguridad ciudadana- 2009

Diagrama Causa-Efecto: Incremento de delitos y faltas que afectan la

seguridad ciudadana en el ambito de estudio.

Causas

Efectos

Espacios publicos abandonados, Limitada
iluminacion en habilitaciones urbanas y zonas
sin disefio urbano y poco consolidado.

Limitada sefializacion y semaforizacién en el
ambito de estudio.

Dailo fisico y Psicologico a la poblacién.

Crecimiento del miedo y la desconfianza
en la misma poblacién y no querer brindar
informacién para estudios

y locales nocturnos.

Presencia de expendio de bebidas alcohdlicas

Familias alteradas sin presencia paterna
0 materna. .

| Limitada participacién de la ciudadania y
autoridades en la lucha contra la violencia.

Limitada accién de prevencién y operacion
policial de lucha contra la delincuencia.

Insuficientes puestos de trabajo para jévenes
sin estudios.

Deficiente labor del Poder Judicial.
Insuficiente cobertura del Centro de

emergencia de la mujer y el Serenazgo
Municipal

Falta de confianza en las autoridades e
instituciones que velan por la seguridad.

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2012, Presupuesto Participativo 2014 realizado en la Zona Sur,
Elaboracioén propia.
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Servicio de atencion de emergencias:

En el ambito de estudio no se reportan emergencias de manera diaria o
periédica, pero las zonas urbanas en las partes planas no temen por su
seguridad en caso de emergencias ya que tienen en acceso a sus domicilios,
salvo excepciones en temporada de lluvias donde algunas vias son
intransitables.

Las zonas en ladera de cerro si se sienten no protegidos debido a su poco
acceso Y al tiempo mas prolongado en que recibirian la atencién. A esto se suma
la precariedad en que trabajan la estacion de bomberos de la ciudad ubicada en
el centro de la ciudad, ya que los equipos que tienen son insuficientes y en mal
estado. En el ambito de estudio se tiene muy pocos hidrantes en caso de
incendios lo cual complica ain mas el trabajo de los bomberos.

Diagrama Causa-Efecto: Limitado acceso al servicio de prevencion y
atencion de incendios emergencias médicas, recates y otros

Causas Efectos
Mal estado de las vias en los barrios urbanos Poblacién puede sufrir pérdidas
marginales, principalmente en la zona de materiales y fisicas ante una
laderas de cerros. emergencia.

Tiempo de llegada de los bomberos de un
promedio de 20 a 25 minutos ante una
emergencia. :

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2012, Presupuesto'i’articipativo 2014 realizado en la Zona Sur,
Elaboracioén propia.

Servicio de recreacion publica:

En nuestro ambito de estudio la mayoria de areas para recreacién estan
abandonadas, muchos de estos cumplen el servicio de recreacién ya que estan
cubiertos de vegetacion natural, muchos también estan siendo utilizados como
zonas agricolas por acuerdo mutuo de los vecinos sobre todo en el sector
Jayllihuaya.

Con los presupuestos que se tienen ano tras afo, la Municipalidad Provincial no
ha conseguido invertir en usos recreativos, y la mayoria de las areas libres
destinadas a recreacion estan abandonados, en muchos casos se han lotizado y
se han vendido o donado a instituciones publicas del estado.
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Diagrama Causa-Efecto: Sistema de espacios recreativos deficiente

Causas Efectos
Areas para recreacién publica Espacios para recreacion pasiva nulos en el
abandonados y en estado de ambito de estudio.

deterioro.

Desarticulacion de espacios para
recreacion, proyectos atomizados sin
formar un sistema verde.

Recursos municipales escasos para Espacios para recreacion pasiva cerrados y
la mantencion de las areas sin uso, y en mal estado sin mantenimiento
recreativas. y rodeados de basura.

Uso de los aportes para uso
recreativo para otro tipo de usos.

Invasion de viviendas en espacios de | Baja calidad de vida de la poblacion.
aporte de uso recreativo.

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2012, Presupuesto Participativo 2014 realizado en la Zona Sur,
Elaboracion propia.

Servicio de energia eléctrica

La energia eléctrica brindada por Electro Puno SA, segtn la encuesta de calidad
de vida, muestra uno de los mas altos niveles de aprobacién en la calidad del
servicio, y esto se corrobora con la alta cobertura que se tiene en el ambito de
estudio.

El trabajo que la empresa ha venido haciendg es de alguna manera buena ya
que las personas tienen una buena impresién de la energia eléctrica que
reciben, los pequenos problemas que se han detectado serian:

e Los cortes y bajas de tension de manera intempestiva a lo largo del dia
en ciertos barrios y urbanizaciones del ambito de estudio.

e La empresa no realiza de manera adecuada el registro del consumo en
las zonas no consolidadas, en muchos casos envia recibos con un valor
estimado y no con un valor real de consumo causando molestias a los
propietarios.

e La presencia de cableado aéreo desordenado y que da la impresion de

desordenar el espacio urbano y la belleza de los barrios.

Estos y otros problemas son nombrados por la poblacién, pero la escala no llega
para poner deficientes servicios de energia eléctrica en el ambito de estudio.
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Servicio de energia para cocinar los alimentos.

El 87.35% de la poblacién del ambito de estudio utiliza el gas GLP para cocinar,
mientras que un 11.5% utiliza la lena para hacerlo. (Ver cuadro 4.32) El gas es
distribuido por pequefas microempresas y tiendas cercanas a los lugares de
consumo. El gas de 10 litros actualmente cuesta un promedio de 38 soles. El
cual para una familia de 4 personas que es el promedio dura entre 20 y 25 dias.
El proyecto del Gas Sur Andino proveeria de gas a todas las familias bajando los

precios de la energia y seria beneficioso para las economias familiares.

Cuadro 4.32 Energia para cocinar los alimentos.

Combustible Frecuencia | Porcentaje
Gas GLP 585 87,3%
Lefia il 77 11,5%
Kerosene 3 0,4%
Bosta 2 0,3%
Electricidad 2 0,3%

Otro i 0.1%
Total 670 100,0%

Fuente: Encuesta Socio Econ6mico 2014, Expediente de Distritalizacién

Servicio de administraciéon de los recursos publicos.

Los municipios y las organizaciones del gobierno prestan el servicio de
administrar los recursos del estado para el bien comin. Las inversiones que
necesita una ciudad se pueden financiar con los ingresos anuales del municipio
local, por gestion al gobierno nacional y regional, por gestion a instituciones del
estado especializadas, por endeudamiento con instituciones como el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, etc.

En el anexo 2, se muestran todos los proyectos de inversién que involucran a los
sectores Salcedo y Jayllihuaya. En el cual se observa que la mayoria de los
proyectos estan dedicados a la construccién y mejoramiento de infraestructura
vial.

Y en el anexo 3 se tiene la informacion del pedido de la ciudadania a través del
presupuesto participativo 2015. En el cual se observa que la mayoria de
urbanizaciones y barrios tienen la necesidad también de infraestructura vial.
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Problema: estructura productiva no diversificada, insostenible y baja
competitividad en el ambito de estudio

Hacer siempre lo mismo es debido a que ningun empresario arriesga y la
poblaciéon educada no esta colaborando con los empresarios que en lineas
generales son personas que se han formado solos en el &mbito empresarial, tal
es el caso de los empresarios mineros que sin adecuada educacién ambiental
explotan los minerales, agricultores asociados exportadores de quinua,
artesanos textiles que exportan su productos textiles a base de lana de alpaca,
etc.

Cuando una ciudad es competitiva puede vender sus productos a otros paises y
otros departamentos fuera de la regiéon de Puno. Y esto trae mucho dinamismo a
la economia local ya que entra el dinero en la ciudad, y en consecuencia se
generan puestos de trabajos y una mejora en la calidad de vida de las personas,
asi como también se incrementan los ingresos del Municipio por los aportes de
las industrias presentes.

Diagrama Causa-Efecto: Estructura productiva no diversificada,
insostenible y baja competitividad en el ambito de estudio

Causas — Efectos
No presencia de ningun tipo de Escases de puestos calificados de trabajo en el
encadenamiento productivo. ambito de estudio.

-

?

Presencia de pequeiias empresas sin
conocimiento técnicos ni cientificos.

Escaza produccion cientlfica y tecnolégica Escasos recursos econémicos para el ingreso de
ligada a la produccién empresarial. los Municipios, por parte de las industrias y
comercios.

Empresarios no invierten en la ciudad, le falta
equipamientos de energia, accesos y otros,

etc.
Servicios de energla con costos no Vulnerabilidad de la ciudad de solo depender de
competitivos. los servicios y la administraciéon publica como

estructura econémica.

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2012, Presupuesto Participativo 2014 realizado en la Zona Sur,
Elaboracién propia
4.4 ANALISIS GRAVITACIONAL

El distrito de Puno, cuya superficie es de 46289 Ha, contiene a la ciudad de
Puno que posee un darea urbana de aproximadamente 2352 Ha., lo cual
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representa el 5 % del distrito, el ambito de estudio tiene un area de 804 Ha de

area urbana, lo que representa un 34 % de la ciudad de Puno.

El andlisis gravitacional consiste en medir la intensidad de atraccidén entre polos
de desarrollo (concentraciones urbanas) interconectados por vias de transporte o
de comunicacion. Delimitando para cada uno un campo de atraccion que a
semejanza de un sistema planetario ejerce una fuerza de gravitacion de orden

social, econémico y de servicios, sobre su area de influencia.
Férmula:

La formula en que se basa la teoria gravitacional, es la de la ley universal de
gravitacion de Sir. [saac Newton, que se expresa como sigue; Dos masas M y m,
separadas por una distancia "d", gravitan con una fuerza igual y opuesta "F", que
es directamente proporcional al producto de las masas e inversamente
proporcional al cuadrado de la distancia que las separa. Dicha fuerza actia en la

direccion de la linea que vincula a ambas, como se describe a continuacion:

Basicamente el analisis gravitacional consiste en encontrar el punto de equilibrio
de influencia entre los polos 0 nucleos polarizados, de tal modo que se pueda
plotear una curva cerrada, dentro de la cual se encierra el area que esta bajo su

influencia segun cada nivel de analisis.

Para el caso de las ciudades, M es el nimero de habitantes de la ciudad mas
grande, m es el nimero de habitantes de la ciudad menor y d es la distancia
medida en tiempo (horas) entre las ciudades. El punto de equilibrio es un
habitante entre las dos ciudades cuya atraccién es igual para las dos ciudades.

Habitantes M

1 Habitante Habitantes m

F F F F
—  —p— —@
X Xd
p -————————— —_—
— S

d

Figura 4.1 Aplicacién de la férmula de Newton a las ciudades
Fuente: Elaboracion propia

Lineamfentos de desamolio urbano sectores Salcedo y Jallihuaya - Puno. 142
Bach. QUISPE LIVISI Marcel Felips



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO IV. EL MEDIO RACIONALIZADO

4.4.1 Niveles de Analisis

Es la region geografica que cae bajo la influencia de un polo o nucleo, por
cuanto este constituye el mercado de absorcion y/o comercializacion para la
produccién de los bienes y servicios que produce y asi mismo, el foco impulsor
que los alienta y apoya.

El ambito de estudio con una poblacion aproximada al afio 2015, es de 16142
habitantes, forma parte de la poblacién de la ciudad de Puno. Es por ello que
para el analisis gravitacional se ha establecido tres niveles con las siguientes
jerarquias.

1) Macroregional de primer orden, entre los polos mas importantes con mas
influencia en el ambito de estudio, que son Lima y La Paz (Bolivia).

2) Regional de segundo orden, entre las ciudades de segundo nivel con mas
influencia, como Tacna, Arequipa, Cuzco y La Paz (Bolivia).

3) Microregional de tercer orden, entre los polos de Juliaca e llave.
4.4.2 Analisis de resultados

De acuerdo a los resultados del analisis de primer nivel, se observa que los
sectores Salcedo y Jayllihuaya de la ciudad de Puno, se encuentra bajo la zona
de influencia de la ciudad La Paz en Bolivia. (Ver mapa 4.12)

De acuerdo a los resultados del analisis de segundo nivel, se observa que los
sectores Salcedo y Jayllihuaya de la ciudad de Puno, se encuentra bajo la
influencia de la ciudad de La Paz Bolivia. (Ver mapa 4.13)

Ver el mapa 4.14 para ver la zona de influencia de la ciudad de Puno a nivel
local.
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CAPITULO V: EL NIVEL DE VIDA

El objetivo central de la presente tesis es contribuir a la mejora del nivel de vida

de las personas que habitan el area de estudio.

Para obtener una aproximacién al nivel de vida que experimenta la poblacién, se
realizoé los meses de setiembre y octubre del 2014 una encuesta, para medir
cualitativamente el nivel de vida de la poblacién. Se ha tomado una muestra de
376 personas que dara un resultado con un nivel de confianza del 95% en
cuanto a la percepcion de la calidad de vida de la poblacién. Los cuadros 5.1 y
5.2 muestran la poblacion encuestada por géneros y edad. Los participantes
tenian una edad entre los 14 y 75 afios de edad.

Cuadro 5.1 Muestra para el ambito de estudio

Geénero | Frecuencia Porcentaje
Masculino 192 51,1
'Femenino 184 48,9
Total 376 100,0

Fuente: Elaboracién Propia

Cuadro 5.2 Distribucién de edades de la muestra

| Edad Frecuencia | Porcentaje
14-16 18 4,8%
17-25 87 23,1%
26-65 257 68,4%

Mayor de 66 14 3,7%
Total 376,0 100,0% |

Fuente: Elaboracién Propia
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El cuadro 5.3 muestra la cantidad de personas encuestadas por habilitacion
urbana, esta fue realizada por los criterios de consolidacion de dichas areas.

El proceso fue llevado a cabo en un mes, la metodologia fue recorrer las
habilitaciones urbanas una por vez, tocar las puertas y amablemente pedir llenar

la encuesta de duracion 6 minutos. (Ver modelo de encuesta en el Anexo 2)

Cuadro 5.3 Distribucion del numero de las encuestas segun barrio/urbanizacion.

N° | Barrio-sector Frecuencia | Porcentaje
1 |1 Programa de Vivienda Municipal 7 1,9%
2 |[1rode Mayo 6 1,6%
3 |[Aprovisa | y Il Etapa 14 3.7%
4 |Arboleda salcedo 1 0,3%
5 |[Azirunil Etapa 35 9,3%
6 | Aziruni |l Etapa 30 8,0%
7 | Aziruni |1l Etapa Tepro Zona A 36 9,6%
8 | Aziruni lll Etapa Tepro ZonaBY C 28 7,4%
9 |Bella Tankara 3 0,8%
10 | Chacapampa 16 4,0%
11 | Ciudad Jardin 30 8,0%
12 | Ciudad Jardin Fundo Aziruni 1 0,3%
13 | Coop. Simon Bolivar 9 2,.4%
14 | Coop. Viviendas El Bosque 11 2,9%
156 | Flor de Sancayo F 5 1.3%
16 | Industrial 9 2,4%
17 | Jayllihuaya 25 6,6%
18 | Prolongacion Chejofla Zona A, By C B 12 3,2%
19 | Rinconada Salcedo | y Il Etapa 16 4,3%
20 | Rosario Cofliri 6 1,6%
21 | Urb. Agricultura .| 17 4.5%
22 |Urb. Los Andes de Cancharani 11 2,9%
23 | Urb. Mufioz Najar 19 5,1%
24 | Urb. Rancho Punco 7 1.9%
25 | Urb. Villa Los Pinos 7 1,9%
26 | Virgen de las mercedes y Cop.Transportes 16 4,3%
27 | Total 376 100,0%

Fuente: Elaboracion Propia
El cuadro 5.4 muestra las variables exploradas. Estas variables seran muy utiles

al medir los avances que tenga cada autoridad. Una medida que puede utilizar la
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poblacién para lograr la excelencia en cada uno de los factores que intervienen

en su felicidad.

Medir que una persona tenga calidad de vida es un tema muy amplio, incluso
puede a llegar ser muy subjetivo. En esta tesis se explorara variables que sean
medibles, aproximarnos a través de la opinién de las personas. Una muy buena
referencia para ello es un juego de computadora llamado Cities XL en su version
2012. Este juego sintetiza las variables de manera sencilla. Es por eso que se ha
visto conveniente utilizarlo como referencia, pero por supuesto tomando en
cuenta que el juego asume muchas cosas para que todo funcione
matematicamente y sea controlable con simples botones, controlando asi el

crecimiento y funcionamiento de muchas ciudades.

Cuadro 5.4 Variables exploradas en la encuesta

N° VARIABLES DESCRIPCION

1 Prosperidad e Ingresos Ingresos de la familia, explorar si el dinero
alcanza para cubrir todas las necesidades
basicas y poder ahorrar.

2 Servicios Urbanos Educacion, salud, seguridad, atencién de
emergencias, parques y areas libres y

) mercados.
3 | Servicios Publicos Agua potable, desagle, calles limpias sin

basuras, agua de lluvia que corre por
canaletas y canales por las calles y
energla eléctrica.

4 | Sistema Vial y Transporte Comodidad y rapidez al movilizarse al
estudio, trabajo, al principal motivo de
viaje, sin demoras ni atascos

5 | Medio Ambiente ' Todos queremos vivir en una lugar libre de
ruidos, limpio, libre de contaminacion y
libre de peligros naturales.

6 | Vivienda _ La condicion de la vivienda en general.

Fuente: Elaboracion Propia, Juego cities XL 2012, CITY OF DRETROIT, Detroit strategic
Framework Plan, 2012.

A continuacién se va a analizar cada una de estas variables y se presentaran los
resultados de la encuesta.

5.1 PROSPERIDAD E INGRESOS.

Si se tuviera que opinar sobre cédmo le va a una persona desde el punto de vista
econdémico, es posible que lo primero en lo que nos fijariamos seria la renta. Una
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persona que tiene la renta alta puede comprar mas facilmente bienes necesarios
y bienes de lujo. No es sorprendente que las personas que tienen mas renta
disfruten de niveles de vida mas altos: mejor vivienda, mejor asistencia sanitaria,

automoviles mas elegantes, vacaciones opulentas, etc.

El cuadro 5.5 muestra los resultados obtenidos. Se ve que la situacion
econoémica del 87.9% de la poblacion es que no puede ahorrar, que cada mes

gasta sus ingresos econdémicos y sélo el 12.2% afirmar que si puede ahorrar.

Una pequena parte de la poblacién manifiesta que vive con comodidad. El
objetivo del desarrollo econdmico es quiza darle a la poblacién este nivel de

vida, ya que las familias visitadas no gozaban de una opulencia extrema.

Muchos de los encuestados eran estudiantes y menores, asi que la forma de
preguntar es adecuada, ya que no se pide cuanto dinero ganan sus padres, sino
mas bien la impresion de su situacion econémica que cada persona nota en la

vida que lleva.

Cuadro 5.5 Nivel de prosperidad e ingresos.

 ¢,Con el nivel actual de ingresos de su familia? Frecuencia Porcentaje

No alcanza para cubrir todas nuestras necesidades y
tenemos que priorizar solo lo mas importante y de

ahorrar ni hablar. o 143 38,3%
Cubrimos exactamente nuestras necesidades pero no
nos alcanza para ahorrar. ; 185 49,6%

Cubrimos todas nuestras necesidades e incluso nos
alcanza para ahorrar o gastar en recreacioén y algunos
lujos y viajes } 45 12,1%

Total ] 373 100,0%
Fuente: Encuesta Calidad de Vida, Elaborado por el investigador.

Estos resultados tienen conexion con el tipo de trabajos que poseen los
habitantes del ambito de estudio. Muchos de los cuales son profesores, choferes
de transporte urbano, obreros de construccidn, artesanos y costureros en el
rubro textil y comerciantes al por menor y sus ingresos no son altos como para

poder ahorrar.

Si se quiere que la poblacién tenga mayores ingresos, la planificacion del
desarrollo econdémico es muy importante. El ambito de estudio y la ciudad de
Puno en general debe establecerse como meta la creaciéon de empleos dignos y
de alta calidad.
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Empleo en el ambito de estudio.

El cuadro 5.6 muestra que en nuestro ambito de estudio el 82.8% son

establecimientos o empresas privadas y el 17.2% restante es de instituciones

publicas. Los establecimientos privados tienen un promedio de 2.9 trabajadores,

mientras que las instituciones publicas tienen un promedio de 16 trabajadores

por establecimiento.

En los establecimientos privados no se tomé en cuenta la presencia de las

tiendas minoristas que generalmente es puesta por un hogar,

basicamente 10s nifios y sus madres son los que trabajan. Los establecimientos
son restaurantes, ferreterias, ladrilleras, etc.

Cuadro 5.6 Establecimientos de empleo por tipo

Tipo Establecimientos | % Empleados | % Promedio
PRIVADO 106 82.8% 314 47.2% 2.96
PUBLICO 22 17.2% 351 52.8% 16.0
1ol 128|  100,0% 665|  100.0% 5.20
general

Fuente: elaboracidn propia estimacion.

Mapa 4.12 Empleo-Zona de estudio (Comercio, Industrias, Instituciones publicas)
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Ingreso mensual por su ocupacion

De la encuesta socio-econémica realizada en el afio 2014 en Salcedo, el cuadro
3.12 muestra por categorias el ingreso mensual de la poblacién, dandonos un
promedio de 976.65 como ingreso mensual.

Cuadro 5.7 Ingreso mensual por las actividades econémicas

Renta mensual Promedio Frecuencia Porcentaje %
de 0 a 650 325 416 38,3%
de 651 a 1500 1075 480 44,2%
de 1501 a 2200 1850 131 12,1%
de 2201 a 2800 2500 31 2,9%
de 2801 a 3000 2900 14 1,3%
de 3001 a mas 3500 14 1,3%
Total 1086 100,0%

Fuente: Encuesta Socio Econémico 2014, Expediente de Distritalizacion

Lugares de Trabajo de la poblacién en el ambito de estudio

Segun el cuadro 5.8, un 23,8 % trabaja dentro de nuestro ambito de estudio,
estos basicamente estan en las instituciones que existen y las reducidas
empresas que existen en la zona. Un 56,2 % de las personas trabajadoras viajan
al centro de la ciudad, y un 19.8 % sale de la ciudad para trabajar.

Cuadro 5.8 Lugares de Trabajo de la poblacién en el ambito de estudio

Lugar de trabajo Frecuencia Porcentaje % que trabajan
Cerca de mi urbanizacién o 67 18,2% 23.8%
barrio

En el centro de Puno(Fuera de 168 42,9% 56,2%
la Zona Sur)
'En un distrito de Puno 19 5.2% 6,7%
'En una provincia de Puno 26| 7.1% 9,2%
Fuera del departamento de 1 3,0% 3.9%
Puno

Soy jubitado 15 4,1%

No trabajo 72 19,6%

Total 368 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, Elaborado por el investigador.
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5.2 SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS URBANOS (Educacion, Salud,
Seguridad, Bomberos, Parques y Areas libres, Mercados).

Las infraestructuras donde se imparten estos servicios son generalmente
administradas por el estado, no obstante la educacioén y salud ultimamente ha

ido pasando al mercado privado.
5.21 Educacion basica.

Se refiere a la educacién inicial, primaria y secundaria, cuando una persona vive
en un barrio lo ideal seria encontrar cerca estos servicios. Para evaluar la calidad
del servicio educativo depende de muchos factores, tales como la
infraestructura, la capacitacion de los profesores, la distancia desde las casas de
los estudiantes, etc.

Muchos de los pobladores tienen a sus hijos estudiando fuera de la zona de
estudio, porque consideran que en el lugar aun no se cuenta con la

infraestructura necesaria y la calidad de ensefianza es bastante baja

El cuadro 5.9 muestra que existe un alto porcentaje (31.3%) de la poblacién que
dice desconocer y que no existen equipamientos de educacion basica cerca a su
domicilio, sumado a esto un 35.6% que le asigna una apreciacion cualitaEiva de
regular, lo cual indica que no estan satisfechos con lo que existe y que
implicitamente afirman que tienen problemas.

Cuadro 5.9 Satisfaccion con la educacion basica

basicarcerta al domiciio | Frecuencia | Porcentaje
Deficiente 30 8,1%
Regutar 132 ' 35,6%
Bueno 85 22,9%
Muy bueno 8 2,2%

No conocen 116 31,3%
Total 371 100,0%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, Elaborado por el investigador.

Las pocas instituciones de educacioén basica en el lugar y el bajo prestigio que
tienen los habitantes de ellas tanto en infraestructura como en la calidad de los
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docentes, hacen que la mayoria de nifos y adolescentes hagan viajes de 20 a
30 minutos a sus centros de estudios. Donde la mayoria estudia en los colegios
emblematicos y de prestigio, y ahora ultimamente incluso estos estan siendo

dejados de lado por las instituciones privadas.

A futuro se puede plantear la construccién de un complejo educativo para todo el
ambito de estudio, y quiza eliminar los de baja calidad y prestigio. Reduciendo

asi los viajes que los estudiantes realizan a diario.
5.2.2 Educacion universitaria/técnica.

La ciudad de Puno, al ser la capital del departamento de Puno, cuenta con una
buena cantidad de universidades e institutos técnicos de formacién profesional.
La calidad, en términos generales, evalia sus infraestructuras y el nivel

académico de los egresados.

En la ciudad de Puno, como también en muchas ciudades del pais, se ha visto la
proliferacion de universidades particulares y a distancia, este fendmeno ha
incrementado el acceso a la educacién superior gracias a que sus costes son
bajos por conceptos de pensiones y matriculas.

El cuadro 5.10 muestra que el 45.5% de la poblacién tiene una opiniéon favorable
sobre la calidad de Educacién Superior, la mayoria de estas personas nombran
a la Universidad del Altiplano como su referencia. También se observa que el
45.8% le asigna una valoracion cualitativa de regular; esto por su parte indica
que observan ciertas falencias, tales como el comportamiento degradante de los
estudiantes, la poca implementacion de laboratorios, la baja calidad de las
universidades particulares, etc.

Muchos de los habitantes que actualmente viven en la ciudad de Puno, han
emigrado de otras zonas de la regién Puno, para educar a sus hijos en la
Universidad del Altiplano. Estos padres no necesariamente tenian trabajo en la
ciudad de Puno pero el motivo de educacién era mas dominante.

Actualmente la Universidad del Altiplano, positivamente esta gestionando
grandes equipamientos en infraestructura en la que destaca el edificio de 12
pisos para uso académico-administrativo, el estadio Universitario entre otros.
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Cuadro 5.10 Calidad formacion profesional

Calidad que se otorga a las Universidades e institutos L
superiores de formacion profesional en la ciudad de | Frecuencia | POreentaje
Puno valido
Deficiente 13 3,8%
Regular 157 45,8%
Bueno 166 45,5%
Muy bueno 17 5,0%
Total - 343 100,0% |
FUENTE: Encuesta Calidad de Vida realizada por el investigador.
5.2.3 Salud.

Para tener una calidad de vida digna, se debe tener acceso oportuno a los
servicios de salud, y una ciudad intermedia como lo es Puno deberia dar este

servicio con alta calidad.

El cuadro 5.11 hace alusion a la calidad de atencién que recibié cuando fue a
alguna posta de salud, clinica particular, seguro social u hospital en la ciudad de
Puno. Se observa que existe un alto porcentaje que da una valoracién cualitativa
deficiente (21.5%); Ias razones de ello eran que, por ejemplo, en EsSalud debian
esperar mucho para hacerse atender y que sacar una cita demoraba demasiado.

Cuadro 5.11 Calidad de atencién en un centro de salud

¢ Cuando se enferm6 qué calidad de atencién recibid? | Frecuencia | Porcentaje
Deficiente 81 21,5%
Regular 149 39.6%
Bueno 81 21,5%

Muy bueno 9 2,4%

No se enfermalSe cura solo/ Usa plantas/Farmacia 56 14,9%
Total 376 100,0% |

FUENTE: Encuesta Calidad de Vida realizada por el investigador.

También se observa que existe un 14.9%, que alude no asistir a ningun centro
de salud, ya que no se enferman, recurren solo a farmacias y que usan plantas
medicinales.

La poblacion en general no tiene una capacitacién en cuanto a una nutricién
balanceada y adecuada para su salud, la prevencion de enfermedades mediante
consultas preventivas no es una cultura que se practique, es asi que mucho
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dinero se gasta en mantener vivas a las personas con enfermedades cronicas

que se pudieron evitar si se hacfan un chequeo médico oportuno.

5.2.4 Seguridad.

Tanto para las familias como para las empresas asentadas en una ciudad, la
seguridad es muy importante, si bien esto se puede combatir con mas
equipamiento de personal e infraestructura, el problema de la inseguridad es
bastante complejo y tiene sus raices en la educacion y el empleo.

El cuadro 5.12 mide el grado de sentimiento de seguridad que tienen las
personas al caminar por su barrio, este sentimiento varia de sector por sector.
Las zonas mas consolidadas daban referencia que existen muchos ladrones de
casas, ya que no se queda nadie en las casas al momento de trabajar y estudiar.
Las habilitaciones aun no consolidadas tienen un sentimiento mayor de
seguridad.

Un alto porcentaje de la poblacion (47,2%) estd en desacuerdo sobre su
seguridad caminando por su barrio de dia o de noche. Como también existe un
alto porcentaje que esta de acuerdo sobre su nivel de seguridad, pero no porque
nuestro ambito de estudio tenga equipamientos de seguridad y buena cantidad
de policias, sino mas bien porque el sitio es tranquilo y todavia existe ese
sentimiento de paz y tranquilidad.

(]

Cuadro 5.12 Valoracion de la seguridad en el ambito de estudio

. n
?\ﬁoecrs:;ento seguro en mi barrio caminando de dia y de EreCEneis Po‘;gﬁdgaje
Totalmente en desacuerdo 31 8,3%
En desacuerdo 177 47.2%
De acuerdo 161 42 9%
Totaimente de acuerdo 6 1,6%
Total ' 375| 100,0%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida realizada por el investigador.

5.2.5 Bomberos

Las emergencias no es algo que ocurra todos los dias, pero el dia que ocurren
pueden cambiar el sentido de nuestras vidas. En la ciudad de Puno se tiene una
estacion de bomberos en el centro de la ciudad, nuestro ambito de estudio
también es servido por esta companiia de bomberos.
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El cuadro 5.13 mide el grado de seguridad con respecto si se siente protegido en
caso de incendios o emergencias. Un 60.3% esta en desacuerdo ya que ven que
el servicio esta muy lejano y que el lugar donde viven tiene dificil acceso. Existe
también un 32.9% que manifiesta estar de acuerdo con el servicio, ya que tienen
buen acceso a sus domicilios y sienten también que esos incidentes no ocurren
con mucha frecuencia en la ciudad.

Cuadro 5.13 Valoracion del servicio de bomberos en el ambito de estudio

gnewerslee;é?a - protegido en caso de incendios o Ercuench SEIEgzntaje
Totalmente en desacuerdo 23 6,3%

En desacuerdo 220 60,3%

De acuerdo 120 32,9%
Totalmente de acuerdo 2 0,5%
Total 365 100,0%

Fuente Encuesta Calidad de Vida realizada por el investigador.
5.2.6 Areas libres

La recreacién y el esparcimiento de la poblacién es muy util para llevar una
mejor calidad de vida. Los espacios para realizar deporte son necesarios para
que la poblacién goce de buena salud.

El cuadro 5.14 muestra que el 44.7% de la poblacién manifiesta sentirse de
acuerdo con sus lugares de esparcimiento cerca a su domicilio, Esto a pesar que
la mayoria de las areas libres para recreacién estan abandonadas y las pocas
que existen son losas deportivas puntualmente distribuidas. Esto se debe a la
presencia del Club del Pueblo en Salcedo y la misma naturaleza de cerros con
vegetacion que cubren el espacio urbano y lo rodean.

Cuadro 5.14 Valoracién de las areas libres y recreaciéon

Me siento satisfecho con los espacios para Frecuencia | Porcentaje
recrearme, pasear y hacer deporte

Totalmente en desacuerdo 54 14,6%
En desacuerdo ) 144 38.8%
De acuerdo 166 44.7%
Totalmente de acuerdo a 7 1.9%
Total 371 100,0%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida realizada por e! investigador.
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La ciudad de Puno no tiene las areas libres suficientes para su poblacién, y la
zona de estudio es la que mayores areas recreativas tiene, muchas de las cuales
aun no tienen infraestructura. Es una oportunidad para la zona de estudio
convertirse a futuro en una zona recreativa comercial con una intervenciéon

agresiva del suelo.

5.2.7 Mercados

El equipamiento de zonas para realizar las compras reduce el tiempo de viaje de
la poblacién, lo cual incide positivamente en su calidad de vida.

El cuadro 5.15 indica el grado de satisfaccion de la poblacién con el modo de
hacer sus compras. Un alto porcentaje (47.6%) estd de acuerdo ya que no les
molesta viajar al centro de la ciudad donde se encuentran los grandes mercados,
asi como también en la misma proporcion (46.0%) de personas que ven en viajar

hasta el centro de Puno como tedioso y quisieran un mercado zonal.

A lo largo de toda la regién de Puno se pueden observar mercados construidos y
que no funcionan, y todas las ventas se instalan a sus alrededores. E! frio de las
instalaciones y el clima de la Regién no favorecen los lugares cerrados. A esto
se suma que la poblacién hace sus compras para abastecerse la semana entera
lo que genera las ferias. Las cuales sobrepasan actualmente los equipamientos
de la ciudad de Puno. )

Ciertamente un mercado zonal en el sector Saltedo podria mejorar el servicio en
toda la ciudad, el problema es lograr que este mercado ofrezca la misma
variedad en productos que se ofrece en el centro de la ciudad, si no se logra

sera otro fracaso de mercado zonal.

Cuadro 5.15 Valoracién de los mercados

; ; i .| P j

:\:i iilggéodseagsjﬁgho con los mercados que existen en Frecuencia o\l;gcleiggaje
'Totalmente en desacuerdo ‘ 20 5,4%
En desacuerdo | 171 46,0%
De acuerdo i 177 47 6%
Totalmente de acuerdo 4 1,1%
Total 372 100,0%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida realizada por el investigador
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5.3 SISTEMAVIAL Y TRANSPORTE.

El buen estado de las vias para caminar, conducir, para trasladarse al centro de
trabajo, estudio y el tiempo que este demora son los aspectos que tienen
impacto en la calidad de vida de las personas. Es responsabilidad de la entidad
estatal construir y mantener las infraestructuras.

El cuadro 5.16 presenta la valoracion que se le da al servicio de transporte
publico realizada por las combis de 15 pasajeros. Existe un alarmante 28.9% que
manifiesta su disconformidad con el servicio, debido a que el conductor y el
cobrador no tienen educacion y tratan mal a la gente, asi como también que los
carros son muy pequenios y se deben implementar unidades mas grandes,

finalmente también esta el problema de las horas pico con exceso de oferta.

Llama la atencién que solo un 6.6% de la poblacién asigna una valoracion
cualitativa de bueno al servicio. Esta es una de las variables que menor
valoracion ha recibido en toda la encuesta.

Cuadro 5.16 Valoracién del servicio de transporte publico

Satisfaccién con el transporte publico-combis Frecuencia | Porcentaje
Deficiente 105 28,9%
Regular B 232 63,9%
Bueno ' 24 6.6%
Muy bueno - ) 2 0,6%
Total N 363| 100,0%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida realizada por e! investigador.

En general, el sistema vial en la zona de estudio es bueno en las vias proximas a
la carretera panamericana, avenida Don Bosco y Orgullo Aymara y deficiente a
medida que uno se dirige a las partes altas.

5.4 MEDIO AMBIENTE.

Cuando una persona esta en su casa, lo que quiere es estar alejada de ruidos,
respirar aire limpio, y no estar en una zona de peligros naturales. Estas variables
incidiran en la calidad de vida de las personas y muchas buscaran sitios
tranquilos y limpios para vivir.
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El cuadro 5.17 muestra que la mayoria (47.1%) tiene una valoracién de regular
del aire que respira, muchos de ellos hacen alusion a las ladrilleras que existen
en la zona de estudio, asi como a la laguna de oxidacién que emite fuertes
olores. Asi como también un 40.7% que manifiestan que la calidad del aire es
buena, ya que existen muchas zonas verdes sobre todo en la zona de
Jayllihuaya, Ciudad Jardin y Mufioz Najar.

Cuadro 5.17 Valoracion de la calidad del aire que respira

Satisfaccion con la calidad del aire
Frecuencia Porcentaje valido
Deficiente 29 7.7%
Regular 177 47.1%
Bueno 153 40,7%
Muy bueno 17 4.5%
Total 376 100,0%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida realizada por el investigador.

El cuadro 5.18 evalua el nivel de ruido en el lugar de residencia. Se observa que
un 50.3% califica como moderado el nivel de ruidos, estas personas
generalmente estan cerca de las vias principales donde circulan los vehiculos o

cerca de algun taller metalmecanico o carpinterfa principalmente.

Asi también un alto 41,7 % manifiesta que no hay ruidos, esto nuevamente se da
en la zona de Jayllihuaya que se identifica comp un lugar tranquilo donde adn no
hay mucha presencia vehicular ni industrias que emitan ruidos que molesten la

quietud de los habitantes.

Cuadro 5.18 Valoracion del nivel de ruido

Satisfaccion con el nivel de ruidos Frecuencia \lj’:lzggntaje
Es ruidoso y molesto 30 8,0%

Es moderado 188 50,3%

No hay ruido 156 41,7%
Total 374 | 100,0% j

Fuente: Encuesta Calidad de Vida realizada por el investigador.

La unica area de servicio publico, con fines de recreaciones, es el Club El
Pueblo, el cual es un parque de ingreso gratuito, este es el unico puimén verde
del centro poblado de Salcedo. A este club acceden no solo la poblaciéon del
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area de estudio, sino también de la ciudad de Puno. Su estado de conservaciéon
es de regular a deficiente.

5.5 SERVICIOS PUBLICOS.

Los servicios vitales como el agua, la energia, entre otros, son generaimente
administrados por empresas publico-privadas. Estos servicios son vitales en las
ciudades, y lo que mide la satisfaccion de los usuarios es el costo de los mismos
y la calidad del servicio que reciben, ademas de un nivel minimo de servicio que
se puede expresar como:

e Agua las 24 horas del dia.

e Desagiies que no colapsen ante las lluvias.

e Buen drenaje fluvial en las calles, que permitan la circulacién éptima.

e Energia eléctrica estable. Las 24 horas del dia.

o Calles limpias y con olor a naturaleza, libre de basuras y desperdicios.

Cuadro 5.19 Satisfaccién con el agua potable

g;t’g’;?ﬁi%:‘l)ig con el agua potable, red publica dentro FSEenE s;;g(e)ntaje
No tiene 84 22,4%
Deficiente 33 8,8%
Regular 169 42,4%
Bueno 87 23,2%
I_Muy bueno . 12 32%
Total 375 100,0%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida realizada por el investigador.

Cuadro 5.20 Satisfaccién del alcantarillado

Satisfaccion con el alcantariliado,

red publica dentro del domicilio Frecuencia Porcentaje valido
No tiene 98 26,2%

Deficiente 34 9,1%

Regular 133 35,6%

‘Bueno 97 25,9%

Muy bueno 12 3.2%

Total 374 100,0%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida realizada por el investigador.
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Cuadro 5.21 Satisfaccién con el recojo de basuras

Satisfacciéon con el recojo de

basuras Frecuencia Porcentaje valido
No tiene 59 15,9%

Deficiente 98 26,3%

Regular 130 34,9%

Bueno 74 19,9%

Muy bueno 11 3,0%

Total 372 100,0%

|
Fuente: Encuesta Calidad de Vida realizada por el investigador.

Cuadro 5.22 Satisfaccion con e! drenaje fluvial

Satisfaccién con el drenaje fluvial Frecuencia S:I:gg”tale
No tiene 143 38,6%
Deficiente 105 28.4%
Regular 75 20,3%
Bueno 41 11,1%
Muy bueno ) 6 1,6%
Total 370 100,0%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida realizada por el investigador.

Cuadro 5.23 Satisfaccion con la energia eléctrica.

Satisfaccion con la  energia

eléctrica Frecuencia Porcentaje valido

No tiene 28 7.5% .
Deficiente 22 5,9%

Regular 121 32,4%

Bueno 176 47,1%

Muy bueno 26 7,0%

Total 374 100,0%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida realizada por el investigador.

5.6 VIVIENDA

La vivienda es muy importante en la calidad de vida que experimentamos. Tener
nuestros espacios para trabajar, dormir, esparcirnos, es muy importante. El
proceso de distritalizacion hizo una pregunta sobre la valoracion del estado de
las viviendas. El cuadro 5.24 muestra lo encontrado. Un 52,0% de las casas
tienen la calificacion de buena a muy buena, estos hogares son de albafiileria
confinada generalmente de 2 a 3 pisos y se encuentran en las zonas mas

consolidadas.
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#

Vivienda Muy buena: Casa de albafiileria confinada Vivienda tipica Buena: Casa de albaiileria confinada
de 3 a mas pisos con recubrimiento.

Vivienda tipica regular: Casa de 1 piso de albadileria Vivienda tipica mala: Casa de adobe pequeia, o
confinada sin acabados. construccion precaria.

Foto 5.1 Viviendas y su valoracién
Fuente: Elaboracién Propia

El criterio para evaluar las casas ha sido el material de construccion, el numero
de pisos, la antigiiedad, y los acabados. Cabe sefialar que esta es una opinion
visual de los encuestadores, en ningun momento se ha medido la sismo

resistencia, o si fueron construidos con asesoramiento de ingenieros.

Cuadro 5.24 Valoracion de la vivienda

Estado de la vivienda Frecuencia |Porcentaje
Muy buena 147 22,0%
Buena 200 30,0%
Regular 253 37,.9%
Mala 67 10,0%
Total 667 100,0%

Fuente: Encuesta Socio Economico 2014, Expediente de Distritalizacion
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5.7 RESUMEN DE LA CALIDAD DE VIDA

La ultima pregunta de la encuesta fue: “4,Cémo es en resumen su calidad de
vida?”. Después de haber conversado de su situacidn econdmica, los servicios
publicos y urbanos, del transporte y el medio ambiente, aqui los encuestados
han tenido la oportunidad de resumir su felicidad con respecto a la vida que

llevan en nuestro ambito de estudio.

Cuadro 5.25 Valoracién de su calidad de Vida

¢,Cémo es en resumen su calidad de vida? Frecuencia \Ij’glrigintaje
Deficiente i 25 6.7%
Regular 180 48,1%
Bueno 157 42,0%
Muy bueno 112 3.2%

Total 374 100,0%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida realizada por el investigador.

El cuadro 5.25 muestra que el 42% de la poblacién siente que su calidad de vida
es buena. Muy pocos, 6.7%, piensan que su calidad de vida es deficiente, esto
a pesar de que muchos no contaban con ningun servicio publico. Muchas
personas parecian estar contentas solo con tener un sitio donde vivir y
apreciaban el empleo que tenian. Por lo cual muchos tienen la calidad de vida
regular (48.1%). '

Salcedo y Jayllihuaya son lugares donde la vida es tranquila, donde el ambito
rural se mezcla con la vida urbana, aire limpio; pero como toda ciudad en
proceso de formacién, también presenta problemas urbano-sociales tipicos de
cualquier ciudad, Su infraestructura vial €s buena en ciertas zonas, y deficiente
en las partes altas, las vias de ingreso no cuentan con adecuadas cunetas, se
necesita reubicar el botadero de basura, las viviendas cercanas a la primera
cuadra de la Avenida Industrial sufren problemas de asentamiento de tierras, en
las noches ciertas zonas son peligrosas para el libre transito peatonal, etc.

Las autoridades municipales de Salcedo y Jayllihuaya hacen lo que pueden, han
demostrado espiritu de colaboracion y de servicio, pero no cuentan con el
adecuado apoyo econdémico por parte de la municipalidad de Puno.
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5.8 PRIORIDADES Y PROBLEMAS

Al evaluar los servicios publicos y urbanos se puede hacer una comparacion
entre todos los resultados obtenidos, y obtener las prioridades de la poblacién y
sus necesidades mas apremiantes.

El cuadro 5.26 es una comparacion entre todas las valoraciones obtenidas en la
encuesta, muchas de las variables fueron recalculadas a la escala de 4

valoraciones.

El cuadro 5.27 agrupa las valoraciones buenas y muy buenas, asi como regular
y malo. Hacemos esta division comprendiendo que:

e Las personas que contestaron malo, sienten disconformidad con el
servicio, simplemente estan descontentos y quieren que se haga algo al
respecto de manera urgente.

e Las personas que contestaron regular identifican ciertos problemas en la
prestacion del servicio, no estan contentas de alguna manera, por eso su
opinion es regular, es decir, las molestias que sienten al no tener el
servicio 0 que éste sea pésimo de alguna manera son suplidas por otros
centros de servicio 0 no es aun una emergencia.

e Las personas que contestan bueno, lo hicieron porque no_ tienen
inconvenientes con el servicio, es decir de alguna manera este funciona
bien y que las cosas van por buen camino.

e Las personas que contestaron muy bueno, hacen alusion a la excelencia,
este quiza es la respuesta a la cual hay que apuntar. La excelencia
prestando los servicios debe ser una politica de estado en todos los

niveles de gobierno.

El cuadro 5.27 muestra lo mejor que tiene el ambito de estudio, que son su nivel
de ruidos, el servicio de energia eléctrica y su opinién sobre la educacion
superior. También nos muestra lo deficiente y lo malo del sector: el transporte
publico, el servicio de drenaje fluvial y el recojo de basuras.
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Cuadro 5.26 Valoracién de variables de calidad de vida

N° | Servicios urbanos l:'llglo Bueno Regular Deficiente
1| Drenaje fluvial 1.6 11.1 20.3 _67]
2| Recojo de basuras 3 19.9 34.9 42.2
3| Educacion basica 2.2 22.9 35.6 394
4| Alcantarillado 3.2 25.9 35.6 35.2
5| Agua potable 3.2 23.2 42.4 312
6| Transporte publico 0.6 6.6 63.9 28.9

Prosperidad e
7 | ingresos 9.1 27.8 344 28.7
8| Salud 2.8 25.3 46.6 253
9| Areas libres 1.9 447 38.8 14.6

10 | Energla eléctrica 7 471 32.4 13.4

11| Seguridad 1.6 42.9 47.2 8.3

12 | Calidad del aire 4.5 40.7 47.1 7.7

13 | Bomberos 0.5 32.9 60.3 6.3

14 | Nivel de ruidos 31.3 35.6 27.2 6

15 | Mercados g 476 46 5.4

16 | Educacién Superior 5 45.5 45.8 3.8

Fuente: Elaboracion Propia

Cuadro 5.27 Valoracién de variables de calidad de vida, ordenadas segun 2 escalas.

M

N° | Servicios urbanos bug\o/bueno Regular/Deficiente
1| Nivel de ruidos 66.9 33.1

2 | Enerqla eléctrica +54.1 45.9
3| Educacién Superior 50.5 49.5
4 | Mercados 48.7 51.3

5| Areas libres 46.6 53.4
6 | Calidad del aire 45.2 54.8

7 | Seauridad 44.5 55.5

8 | Prosperidad e ingresos 36.9 63.1

9| Bomberos 33.4 66.6
110 | Alcantarillado 29.1 709
11| Salud 28.1 71.9
12 | Agua potable 26.4 73.6
13 | Educacién basica 25.1 74.9
14 | Recojo de basuras 229 771
15 | Drenaje fluvial 12.7 87.3
| 16 | Transporte pblico 7.2 92.8

Fuente: Elaboracién Propia
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CAPITULO VI: DIAGNOSIS Y PROGNOSIS

6.1 RESUMEN DE LOS PROBLEMAS

En el ambito de estudio la infraestructura en general es deficiente.

La red vial y el sistema de drenaje son los mas criticos y que necesitan atenciéon
inmediata. ElI 96% de las vias locales estan en mal estado y causan una baja
calidad de vida, sobre todo en las temporadas de lluvias donde el acceso a sus
viviendas y lugares de trabajo se vuelven dificultosos dada la formaciéon de
charcos de agua y presencia de lodo y barro. La deficiente infraestructura de
drenaje fluvial incrementa los problemas e incluso pone en peligro a las

viviendas cerca a los canales de drenaje y al rio de Jayllihuaya.

La principal deficiencia en infraestructura de sapeamiento a nivel de la ciudad de
Puno es el inadecuado tratamiento de las aguas residuales, el lago Titicaca es
contaminado actualmente y esta deteriorando el entorno natural, extinguiendo la
fauna lacustre, ademas de causar mala imagen a los turistas que llegan
diariamente a la ciudad. La infraestructura de agua y desagiie tienen deficiencia

en la cobertura en zonas no consolidadas y en barrios informales.

La educacion basica estatal tiene brecha de infraestructura, ya que solo cuenta
con 5 instituciones educativas iniciales, 4 instituciones educativas primarias y
solo 2 instituciones educativas secundarias. Esta infraestructura no es suficiente
para cubrir la demanda actual.

La infraestructura de vivienda en el ambito de estudio carece de sistemas para la
calefaccion de las casas; esta deficiencia afecta la calidad de vida de las

personas y es una de las razones principales por la que el departamento de
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Puno expulsa a sus poblacion ya que las personas prefieren climas mas
templados y calidos.

La infraestructura para la disposicion de los residuos sélidos es en este momento
inexistente para la ciudad en general, el actual botadero es un foco de

contaminacion y afecta al cuidado de la naturaleza y a la poblacién aledana.
Los servicios en el ambito de estudio son deficientes:

El recojo de basuras, la educacion basica, la seguridad, y el transporte publico
son quiza los servicios del ambito de estudio que necesitan nuestra atencion

inmediata.

El servicio de recojo de basuras es inexistente en la mayoria de barrios del
ambito de estudio, y muchos de ellos los botan en lugares aun no habitados y

espacios recreativos abandonados, otros los queman y entierran.

El servicio de educacion basica es deficiente ya que el 67% de la poblaciéon entre
los 3 y 16 anos viajan al centro de la ciudad para recibir su educacion, la
infraestructura educativa no abastece a la poblacion. Las instituciones
educativas ubicadas dentro del ambito de estudio no gozan de buena reputacion,
tanto por su infraestructura, como por los profesores, a esto se suma la
proliferacion de colegios particulares dentro de la ciudad y los colegios estatales
emblematicos del centro de la ciudad.

La seguridad es un servicio que preocupa, principalmente en la zona
consolidada de Salcedo, los otros sectores son relativamente seguros. Los 5
policias presentes en el centro de auxilio rdpido ubicado en Salcedo no cuentan
con el equipamiento suficiente para realizar sus labores.

El transporte publico es un servicio vital para el ambito de estudio, ya que las
actividades de trabajo, estudio y compras forman parte del 93.4% de los viajes.
En horas punta el servicio es deficiente dado los pequerios vehiculos de 15
pasajeros, y el trato del personal que presta el servicio también ha recibido
muchas quejas.
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La estructura econémica actual no genera empleos adecuados y
necesarios para el crecimiento de la poblacion.

En nuestro ambito de estudio de la PEA empleada 5% de la poblacion pertenece
al sector primario, el 24% de la poblacién a las manufacturas y la construccion, y
el 71% a los servicios. Segun estos datos Puno es una ciudad especializada en
servicios, que a diferencia de Juliaca es catalogada como ciudad industrial y de

servicios.

En cuanto al lugar de trabajo, el 56.2% de la poblacién trabaja en el centro de la
ciudad, mientras que el 19.8% lo hace incluso fuera de la ciudad en algun
distrito, provincia, o fuera del departamento de Puno, solo el 23.8% de la
poblacion ocupada lo hace en el ambito de estudio. Esto refleja la incapacidad
del ambito de estudio para generar puestos de trabajo.

6.2 DIAGNOSIS

El ambito de estudio presenta todos estos problemas debido a que la ocupacién
de uso del suelo ha sido puramente residencial de baja densidad expansiva y sin
pensar en qué iban a trabajar las personas que iban a vivir ahi. Es decir La
Expansion Urbana acelerada cre6 habilitaciones urbanas sobredimensionadas
para el crecimiento previsto de la poblacion lo cual en su momento fue bueno ya
que muchas personas pudieron acceder a los terrenos y lotes que estaban
baratos en ese entonces.

La ciudad de Puno en general ha demostrado que no puede generar empleos
adecuados, la estructura productiva de servicios genera trabajos mal
remunerados, ya que la mayoria de estos estan en el sector transportes y
comercio, la ausencia de planificacién para habilitaciones de uso comercial,
mixtos e industriales son inexistentes y este hecho deja a la deriva a la ciudad.
La planificacion urbana se ha hecho sin los estudios econdmicos
correspondientes, por eso la degradaciéon y el no funcionamiento de la zona

industrial en Salcedo.

El equipamiento material, tecnolégico y recursos humanos que tiene la
municipalidad provincial de Puno para gestionar y controlar el uso del suelo es
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deficiente, ademas los sistemas de informacién urbana para la gestion territorial

recién se estan implementando a nivel nacional.

La ciudad de Puno expulsa poblacién, por su infraestructura deficiente, sus bajos
niveles de servicios en las zonas de expansién, las escazas oportunidades de

trabajo para profesionales, técnicos y no profesionales y el clima frio de la

ciudad.
Infraestructura en general Los Seri_CiOS en general La estructura econémica de
es deficiente: son deficientes: la ciudad actual no genera

e Sistema vial e Transporte empleos adecuados y

e Drenaje fluvial publico. necesarios para el

i e Recojode crecimiento de la poblacién.

e Viviendas . ;Zsl:‘cr:csi'én

(calefa?aon) basita
¢ Tratamiento de Seguridad

L]
aguas residuales e Salud

* = *

(NO HAY PLANIFICACION)

Expansién urbana puramente residencial de baja densidad expansiva en la ciudad en general, sin

pensar en que iban a trabajar y emplearse las personas.

= * *

La poblacién en general tiene un bajo nivel cultural, la excelencia y la mejora continua no esta

presente.

Figura 6.1 Diagnosis del ambito de estudio
Fuente: Etaboracién propia.

La no existencia de planificaciéon se debe al bajo nivel cultural de todos los
ciudadanos de Puno, incluida la clase educada y la no educada, la cultura de la
excelencia y la mejora continua no es una practica en la ciudad. Y esto afecta a
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cémo se organiza el medio racionalizado, y como aprovechar y sobrellevar mejor
el medio fisico.

6.3 PROGNOSIS

Si en los siguientes 10 afos no se planifica adecuadamente, las brechas en
infraestructura se incrementaran, la expansién urbana continuara vulnerando la
naturaleza, y las pocas virtudes del ambito de estudio que son la seguridad, la
calidad del aire, los espacios verdes y ambiente natural se deterioraran.

También las personas seguiran saliendo de la ciudad en busca de una mejor
calidad de vida y los factores empleo y clima haran de Puno una ciudad no
atractiva.

Se realizara una prognosis del uso del suelo, de la infraestructura vial y el
transporte publico, de los servicios sociales y de la estructura econémica:

6.3.1 Prognosis de los recursos naturales y diversidad biolégica.

Existe un gran peligro en la bahia del lago adyacente a nuestro ambito de
estudio, Este lugar puede degradarse como le ha sucedido a la mayoria de la
bahia, donde los pobladores se asentaron vy, rellenaron, ocupando areas de
posibles inundaciones y desplazando habitad naturales de aves y animales
menores. La expansién urbana que actualmente se esta trasladando hacia el
Nor-Oeste de la ciudad también esta consumiendo areas habitadas por la fauna
silvestre.

Las zona mas afectada ambientalmente es de hecho la bahia interior de Puno
por el mal tratamiento de las aguas residuales, ademas también por la presencia
del botadero de la ciudad de Puno muy cercano a nuestro ambito de estudio.

El control de las areas donde se va a expandir requiere recursos, los planes
designaron hace mucho tiempo que zonas no son urbanizables, pero a pesar de
ello estas zonas siguen siendo invadidas, dada la necesidad de vivienda con
terrenos baratos.
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6.3.2 Prognosis del uso del suelo

El suelo necesario para el crecimiento urbano se divide en suelo para uso

residencial y suelo para uso no residencial (comercial, industrial, institucional).

El crecimiento de la poblacion determina la necesidad de uso residencial,
escuelas y parques para recreacion, mientras que el crecimiento del empleo, el
gasto en el consumo de articulos de primera necesidad, determina la necesidad

de suelo para usos no residencial.

Trasladando el crecimiento poblacional a viviendas y el crecimiento del empleo a
area necesaria para uso no residencial, y utilizando densidad e intensidad de
uso asumido es posible estimar cuanto suelo se necesitara en el futuro para
soportar el desarrollo.

Basado en el calculo realizado en el capitulo 3, en la zona Sur tendremos una
poblaciéon aproximada de 23062 para el ano 2025 io cual es un incremento de
1687 familias desde el 2015. Una familia se asienta en aproximadamente en un
promedio de 180 m? de lote en el area de estudio. Por lo cual se necesitaran un

aproximado de 30.4 Ha para cubrir la demanda en los préximos afos.

El crecimiento del uso comercial, si no se hace ninguna intervencién, va a ser
lenta y al ritmo de la instalacion de las inversiones publicas y privadas, y
principalmente se dara con la presencia de restaurantes, servicios multiples para
oficinas publicas (copias, internet, etc.), boticas, ferreterias y servicios de
reparacion y mantenimiento de automéviles que poco a poco estan migrando del
centro de la ciudad. Asi como también se incrementaran las tiendas de primera
necesidad y quizd algunas tiendas de mayor tamafo, asi como la
implementacion de mercados zonales en Salcedo y Jayllihuaya.

El crecimiento del uso industrial, sin ninguna intervencién no se incrementara en
nada o casi en nada, ya que la zona industrial esta en decadencia, se necesita
inversion para impulsar esta zona o transformarla definitivamente. Las pocas
empresas industriales presentes seguirdn su funcionamiento pero sin
perspectivas de crecimiento.

A futuro las habilitaciones van a continuar con los usos residenciales de baja
densidad, esto de alguna manera baja los precios de los lotes en toda la ciudad
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de Puno, esto hace que la ciudad sea dispersa y se generen mas zonas con
necesidades de servicios publicos y urbanos, después estas zonas se convierten
en urbano marginales y los que tienen que costear estos gastos son las zonas

consolidadas.

6.3.3 Prognosis de la red vial y el transporte publico.

La Municipalidad Provincial de Puno al afno 2014 ha efectuado una gran
inversion en pistas y veredas desde el afio 2007, ya que son estos proyectos los
que se priorizan en el presupuesto participativo. La realidad es que estos
proyectos se seguiran realizando a lo largo de los siguientes 10 afos, ya que la
poblacion ha identificado que después de tener los servicios basicos de agua y
desagle, lo siguiente es tener su calle pavimentada.

La demanda futura de transporte publico, es directamente proporcional a la
cantidad de residentes en nuestro ambito de estudio. Actualmente la poblacion
se traslada a sus centros de trabajo, los menores de 18 afos la mayoria se
traslada al centro de la ciudad para estudiar, y las compras también se realizan

en el centro de la ciudad. Esto genera gran demanda de transporte publico.

A futuro si la zona refuerza sus centros de trabajo, mercados e infraestructura de
servicios educativos, el transporte publico no creceria en cantidades alarmantes.
Existen indicios de que nuestro ambito de estudio se convierta en una zona que
albergue gran cantidad de instituciones publicas, las cuales tienen sus locales
actualmente en la ciudad de Puno, asi como también muchos estan alquilados
en edificios particulares, esta situacion y el espacio que aun cuenta el ambito de
estudio hacen ver la posibilidad de desconcentrar el centro de la ciudad y dar
mayor desarrollo y crecimiento dinamico al sector.

6.3.4 Prognosis de la estructura econdémica

En el sector industrial, el crecimiento de este va a depender de los empresarios,
las autoridades y lo bueno del planeamiento que se haga, ya que

necesariamente se necesita mayor equipamiento de acceso en la zona industrial,
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asi como informacion de mercados sobre todo el maderero, metalmecanico,
agroindustrial, textil y de flores.

Con el actual modelo de crecimiento de la zona comercial e industrial, el ambito
de estudio no tiene ningun objetivo claro, dejando toda la decisidn a los
empresarios, los cuales sin el apoyo de los investigadores y universidades
avanzaran de manera lenta, y esto se complica con la escases vy dificil acceso de
la informacioén de los mercados locales y potenciales mercados exteriores.

Es necesario que la poblacién sea consciente que debe producir algo para el
mundo, para poder intercambiarlo con el mundo y también poder beneficiarnos,
somos conscientes que el Perl actualmente entrega sus recursos
naturales(sobre todo minerales metalicos) y a cambio tenemos autos Yy
computadoras y todo tipo de productos que se han vuelto indispensables en esta
sociedad.

6.3.5 Prognosis de los servicios sociales

En cuanto al agua potable, si bien se ha mejorado la capacidad de
almacenamiento, el sistema de produccién es la que tiene que ampliarse en los
proximos anos. Todo el sistema esta disefnado para habilitaciones urbanas de

residencias de baja densidad y tampoco para usos industriales y comerciales.

Las zonas en ladera de cerro necesitan nuevos sistemas de almacenamiento y
un incremento en la produccion lo cual a futuro va a seguir un camino muy lento
debido a que estas zonas no estan consolidadas. A esto se suma que estas
invasiones cuentan con habilitaciones urbanas deficientes.

Las zonas invadidas en estos ultimos anos se han autofinanciado los proyectos
de agua potable y desagiile en general, teniendo habilitaciones urbanas
deficientes y no aprobadas por el Municipio. Lo cual es un ejemplo para las otras
nuevas habilitaciones en el mismo estado.

En cuanto al alcantarillado las zonas consolidadas y habilitaciones urbanas
formales no van a tener problemas con sus sistemas de desagle ya que las
pendientes y los sistemas de bombeo actuales permiten el normal
funcionamiento del mismo. Aunque actualmente funcione sin inconvenientes,

poco a poco el sistema se encarecera porque la cantidad de descarga
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aumentara con la presencia de mas personas y familias. También existe el
riesgo de que los buzones colapsen dado los altos niveles freaticos y la
presencia de lluvias, que ante un evento de inundacion y los deficientes sistemas

de drenaje ocasione dafos en las viviendas, poblacién y el sistema en general.

En cuanto al servicio de energia eléctrica la Empresa electro Puno SA de
manera coordinada se reune con los barrios, urbanizaciones y habilitaciones
urbanas nuevas y procede a la elaboracién de estudios y proyectos, pidiendo
como requisitos el esquema de habilitacion urbana, el coeficiente de
habitabilidad de 0.4 como minimo entre otros requisitos. Este procedimiento
hace que la region Puno que es espacio de concesion de la empresa tenga una
alta cobertura y es de lo mejor que tiene la Regién Puno en General en medio de

tantas deficiencias.

En cuanto a los residuos sélidos, existen proyectos actuales e iniciativas del
Municipio Provincial asi como el interés del Gobierno Nacional a través del
Ministerio del Ambiente de construir Rellenos Sanitarios en la Region de Puno.
Los estudios del PIGARS estan hechos y solo faltan aplicarlos, siendo el limite el
costo para el mantenimiento y operacion de estas inversiones.

Educar a la poblacién es el tema mas algido debido a que los cambios culturales
necesitan muchos afos, y necesitaria la intervencién continua de las autoridades
en los medios de comunicacién y centros educaciéon para que los proyectos de
sistemas de residuos sélidos sean sostenibles en el tiempo

En cuanto al de drenaje fluvial, actualmente existen proyectos impulsados por
el PELT, el cual plantea la canalizacién del rio Jayllihuaya, pero se han
presentado problemas al momento de plantear soluciones a este problema, ya
que las personas tienen sus areas lotizadas y son reacias a perder por lo menos
unos metros cuadrados y muchos han construido sus casas y tienen sus cultivos
en zonas donde se plantea la construccion de la canalizacion. Otro aspecto que
cubre este proyecto es la conservacion y mantenimiento de las quebradas en los
cerros colindantes con la construccion de diques para la contencion de carcavas
los cuales en este momento ya han cumplido su periodo de disefio y ya son

inservibles.

Las vias locales son la infraestructura con sus canaletas a los costados, el
problema es que se hacen sin una visién integral de las cotas y se generan
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charcos y anegamientos de agua en las vias locales actuales en Salcedo. Y
quiza se pueda plantear otro tipo de disero de calles que no sean de asfalto o
concreto para permitir la infiltracion de la lluvia en las zonas que no tienen
buenas pendientes y llevar el agua a los rios actuales. Es asi que en los
préximos anos si no se realiza un proyecto integral de drenaje fluvial en el ambito
de estudio se seguira en el concurso del presupuesto participativo donde la

competencia es quien asfalta primero su calle.

La culminacion de la canalizacion del rio Salcedo ya esta en proyecto, mientras
que del rio Jayllihuaya esta en proceso de formulacién, y se espera que estos

proyectos de alguna manera enfrenen el problema en los siguientes afios.

En cuanto a la Educacion Basica, En el ambito de estudio al afio 2025 existira
una brecha muy grande de infraestructura educativa. Ya que si no se planifica
para la nueva poblacién estudiantil tendremos que el 79% de esta poblacién
viajando al centro de la ciudad para recibir el servicio de educacién (Ver cuadro
6.1)

Cuadro 6.1 Brecha de educacién basica estatal del ambito de estudio at 2025

Unidad Oferta Poblacién Brecha Poblacién Brecha
Prestadora de | Al 2015 usuaria dmbito | 2015 usuaria dmbito | 2025
Servicios de estudio de estudio

2015 2025
Inicial 332 609 277 1032 1700
Escuelas 403 1378 975 2335 1932
Colegios 409 1229 820 2082 1673

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a la educacion superior, si bien en nuestro ambito de estudio no se
tiene muchos equipamientos de este tipo, Puno en general como ciudad es un
centro urbano que atrae a la poblacién por su educacién superior, el cual atrae a
jovenes de todo el departamento, y las encuestas realizadas por el investigador
dan a conocer que una de las mejores cosas que tiene la ciudad de Puno es su
Educacién Superior.

La Universidad el Altiplano seguira siendo lider de la region puno, y ésta en los
tltimos afos ha conseguido grandes proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento para sus carreras nuevas. Asi como también ha logrado duplicar
sus ingresos propios Yy los que le son transferidos por el gobierno nacional.
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Las Universidades particulares estan en un estado de proliferacién total, siendo
esta quiza la época de oferta mas alta en educacion superior, el problema es
que son siempre las mismas carreras las que se ofertan, tales como
contabilidad, administracién, educacién, ciencias sociales, entre otros. La
Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez es la que tiene un gran potencial
para convertirse en una buena Universidad, pero el nivel actual de ingreso y el
nivel que se da en dicha Universidad es baja salvo varias excepciones.

La presencia de la UNAJ (Universidad Nacional de Juliaca) es una buena noticia
ofertando carreras como Ingenieria en energias renovables, industria
alimentaria, industria textil entre otros.

En cuanto a la salud, La cantidad de personas que recurren actualmente a los
establecimientos de salud es baja, la mayoria de la poblacién recurre a las
farmacias y usa plantas medicinales, El servicio de salud en la ciudad de Puno y
en el ambito de estudio estd poco a poco también creciendo en el ambito
privado, ya que la atencion es mas rapida pero a este tiene solo acceso con los
recursos econémicos suficientes.

El servicio de salud en el ambito de estudio para los pacientes asegurados
tienen una calidad regular a deficiente, ya que existe sobre demanda de
pacientes y pocas citas, a futuro la brecha se tendra que cerrar con los
programas de prevencion del gobierno central, asi como la forma de vida y los
alimentos y quiza una ampliacién el Hospital de EsSalud en el nimero de camas.

En cuanto a la seguridad nuestro ambito de estudio tiene zonas vulnerables que
son poco iluminadas, existe la presencia de locales nocturnos, donde la
incidencia de delitos y faltas se van a dar de manera mas seguida, Si bien
actualmente el nivel de inseguridad no ha llegado a niveles alarmantes en las
zonas consolidadas la gente estara mas organizada y a la vez temerosa de los
robos a sus viviendas. En las zonas no consolidadas los temas de seguridad y
organizacion son aun poco abordadas ya que la presencia de delitos y faltas es
muy poca, lo cual a lo largo del tiempo va a dejar de ser cierto ya que la
delincuencia también tendra su presencia.

Con el tiempo se va a tener que construir una comisaria mas en el sector y

reemplazar el puesto de auxilio rapido que actualmente existe, ya que la
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poblaciéon crecera y con eso también los equipamientos urbanos de la

administracién publica y servicios urbanos en general.

En cuanto a la recreacion y deporte, tal como se vienen desenvolviendo los
proyectos de inversion en el ambito de estudio, la mayoria es de naturaleza
puntual y no en el sistema, se hacen canchas deportivas y plazas sin ninguna
articulacion y si no se da una vision mas integral la situacion seguira asi.

En la zona de Salcedo se tiene actualmente un proyecto de 83 millones de soles
para construir un centro y complejo recreacional que dara servicio a la region de
Puno, esto de alguna manera dara dinamismo a la zona y consolidara a la zona

Sur como zona recreativa.

La zona colindante con el lago Titicaca es un area potencial para recreacién y
esta zona se puede rellenar para hacer la continuacion del malecén eco turistico
que esta construido a la altura del muelle de la ciudad de Puno, esta zona poco
a poco se esta degradando ya que no existe la supervisién del municipio, y las
viviendas ya estan haciendo su presencia ademas de locales nocturnos y sin
duda si no se interviene sera una zona degradada de bajo valor comercial y
oportunidades desaprovechadas.
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CAPITULO VII: LINEAMIENTOS DE DESARROLLO

7.1 CONSTRUYENDO LA VISION

En la ciudad de Puno, en el afio 2007 se hizo un taller con todos los sectores de
la poblacion y se fijo la vision de la ciudad de Puno. (Ver fig. 7.1)

Puno ciudad Ecolégica: Se tiene la aspiracion de que la ciudad de Puno se
constituya como la primera ciudad ecoldgica del pals, y como tal se vea libre de
contaminacion en su bahia, libre de residuos sodlidos desperdigados en las
calles, libre de contaminacion sonora, visual y del aire, que tenga suficientes

areas verdes, parques y jardines. :

Puno, con identidad cultural: Porque la poblacion recupere, revalore y se sienta
orgullosa de sus tradiciones, costumbres, idioma, danzas y otras expresiones
que son parte de su historia. Que la ciudad disponga suficiente infraestructura y
espacios para expresar sus costumbres y tradiciones.

Puno con espacio urbano ordenado y seguro: Se pretende una ciudad con una
zonificacién adecuada en cuanto a vivienda, comercio e industria principalmente
y que cuente con suficiente equipamiento de recreacion, educacién, salud,
servicios basicos de agua y alcantarillado y energia. Que el centro de la ciudad
este descongestionado, con calles transitables se recupere los monumentos
arquitectonicos y se evite construcciones que distorsionen su contexto. Que las
calles de la ciudad de Puno no sean invadidas por el comercio ambulatorio, el

mismo que esté organizado en campos feriales y centros comerciales, que el
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transporte sea fluido, se brinde un buen servicio y cuente con infraestructura vial

adecuada. Que la ciudad esté libre de amigos de lo ajeno.

Puno con ciudadanos solidarios y comprometidos con su desarrollo: Se refiere al
reconocimiento de que el desarrollo de la ciudad no se puede realizar sin la
participacion de la poblacion, esto es, que se hace indispensable que la
poblacion se involucre en todo el proceso pues es el objeto del Plan. Para
impulsar el desarrollo de la ciudad se requiere que la poblacién tome conciencia
de la importancia de su participacion activa en el proceso de desarrollo de su
ciudad, que rescate el principio ancestral del AYNI o ayuda mutua, para realizar

acciones conjuntas en pro de su bienestar.

Puno atractiva al turismo: Que la ciudad ofrezca limpieza, orden, seguridad
lugares de recreacion y esparcimiento, asi como infraestructura y servicios
acordes al requerimiento de su poblacién y visitantes.’

VISION DE LA ZONA NORTE

L

VISION CE LA’* ONA

OESTE

La zona OESTE es un '
sub espacio urbano G
donde su poblacion

cuenta con vias SEGURA

urbanislicamente
asfaltadas,

conservadas, con

, VISION DE LA ZONA
Puno es una ciudad, h ESTE

areas verdes, sus SOl La zonaEste
espacios bamiales = . ecqloglca, 2ol turistica, limpia,
inter articulados al identidad cultura l, egur::;i Tlodgllq dela
Centro historico por | o T capital turistica,
miradores y cuenpg espacios publicos 3 cultural cuenta con
con servicios basicos (ol (s [1aF-1s [SLAVA-T-IV {o )0 || | Servicios basicos,
completos, seguridad g Y _g = comercio ordenado,
ciudadana y sericios ciudadanos solidarios eé)asad_g en ;ma '
jblicos de salud . ucacion integra
i il ) comprometidos con sus Mt i ot

calidad. Su vocacion desarrollo y atractiva " ycultura ambiental.
cultural, productiva 3
emprendedora se para el turista.
onenta a los servicios
del turismo nacional e
intemacional; dando
una imagen atracliva
alaciudad y al turista.

Figura 7.1 Vision de la ciudad de Puno y sus cuatro sectores
Fuente: PDU ciudad de Puno 2008-2012, Taller Presupuesto Participativo 2014.

i MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO, Plan de desarrollo urbano de 1a ciudad de Puno 2008-2012
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Nuestro ambito de estudio es la zona sur cuya visién es: “La zona sur de Puno
es ecoldgica, productiva, turistica y segura de la ciudad de Puno”.

Vision de la ciudad vs Realidad del ambito de estudio.

Puno, Ciudad Ecolégica: Nuestro ambito de estudio tiene la mejor calidad del
aire, y su nivel de ruidos es bajo, pero los residuos sélidos estan desperdigados
en varios puntos y la presencia del botadero municipal causa olores en las
inmediaciones del via hacia Moquegua. A nivel de la ciudad la contaminacién de
la bahia continua y los olores se propagan hacia la ciudad, pero no llegan hasta
nuestro ambito de estudio. Las areas libres estan abandonados en su mayoria.

En resumen aun estamos lejos de la vision de ciudad ecoldgica establecida.

Puno, con identidad cultural: La poblacion en nuestro ambito de estudio
mantiene las costumbres, tradiciones, idioma y danzas. Pero no dispone de
infraestructura y espacios para expresar estas costumbres tales como museos,

plazas y otro tipo de equipamientos.

Puno con espacio urbano ordenado y seguro: La zonificacién en nuestro
ambito de estudio es deficiente en cuanto a comercio e industrias principaimente,
y sus equipamientos de recreacion, educacion, salud, servicios basicos y energia
son aun deficientes. El transito en el ambito de estudio es bueno ya que no
existe congestion, pero el sistema vial es deficiente en la mayoria de las vias
locales y secundarias. No existen monumentos arquitecténicos que recuperar.
Las vias principales estan siendo invadidas por ambulantes, no existe mercado
ni centros comerciales. En resumen estamos aun muy lejos de esta vision.

Puno con ciudadanos solidarios y comprometidos con su desarrollo: La
poblacién en nuestro ambito de estudio tiene interés en el desarrollo, el tiempo
es quiza el factor excusa que los pobladores ponen a su participacion y otra en
que no creen en sus autoridades ya que creen que todos entran a robar.
Realizar acciones conjuntas mediante la planificacién aun esta lejos de hacerse
realidad. En resumen esta vision es alcanzable pero a pasos muy lentos.

Puno atractiva al turismo: El ambito de estudio no es limpio, no esta ordenado
y sus amplios lugares de esparcimiento estan abandonados. La infraestructura y
servicios al turista estd aun muy poco desarrollado. La potencialidad viene por el
lado del lago Titicaca, los cerros colindantes, la presencia de arte rupestre en la
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zona de salcedo. En resumen esta vision tiene potencial de desarrollo pero
actualmente esta muy mal aprovechada.

Desarrollar la visidén es principalmente una cuestion de ampliacién de horizontes
mentales, de repensar todo lo que se sabe sobre su actividad, revisar su propia
identidad, porqué se llegé a asumirlas y las implicancias de mantenerla, es
rescatar y/o desechar conocimientos antiguos e incorporar nuevos, y expandir el

universo de posibilidades crelbles.?

La visién es una tarea que esta en permanente proceso de cambio, la vision aqui
presentada se hizo hace mas de 6 afios. Y en realidad en nuestro ambito de
estudio es un reto cumplirla ya que requiere recursos que sobrepasan las
posibilidades financieras actuales. Es asi que la tarea es enriquecer los
conocimientos, ampliar los horizontes, es asi que presentamos a continuacion
ideas y conceptos que enriquecen nuestra forma de ver el mundo y la funcidén de
nuestra ciudad de Puno y nuestro ambito de estudio en este sistema de redes de

personas, bienes y mercancias, capitales, etc.

7.1.1 Vision del ambito de estudio

“la zona sur de Puno es ecolégica, productiva, turistica y segura”

Esta vision fue como resultado de los talleres del Presupuesto participativo 2014
realizado en el ambito de estudio por la Municipalidad Provincial de Puno.

Ecoldégica: Que respeta sus areas de conservacion y proteccion.
Productiva: Que produce para el mundo.
Turistica: Tiene su infraestructura desarrollada y espacios recreativos.

Segura: Cuenta con obras de mitigacidn de riesgos y es libre de delincuentes.

2 MENDONCA, Sebastiao, Creacién de Fuluros 2001. Pag. 54.

Lineamientos de desafollo urbano sectores Salcedo y Jallihuaya - Puno. 179
Bach. QUISPE LIVISI Marcel Felipe



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO VIi. LINEAMIENTOS DE DESARROLLO

7.2 CONSTRUYENDO LA ESTRATEGIA

En el cuadro 7.1 se presenta las propuestas de priorizacion de sectores
productivos en el Peru realizado por el CEPLAN, se analizara los sectores
productivos se pueden aplicar a nuestro ambito de estudio.

Nuestro ambito de estudio puede generar desarrollo econémico en los siguientes

sectores productivos:

Agroindustria: Procesamiento de granos andinos como la quinua, caiihua o
trucha. En nuestro ambito de estudio existe una empresa de este tipo nos
referimos a agroindustrias CIRNMA.

Textil y confecciones: Confeccion de ropas de vestir a base de lana de alpaca,
En nuestro ambito de estudio tenemos a las artesanas que trabajan de manera
independiente para micro y medianas empresas ubicadas en el centro de la
ciudad.

Turismo: En nuestro ambito de estudio es un potencial por desarrollar por el
lago Titicaca, por los cerros circundantes, por la presencia de arte rupestre, etc.

Madera (muebles y articulos afines): En nuestro ambito de estudio existen
empresas dedicadas a este rubro con proyeccion regional, nos referimos a la
empresa Tablitas, existen también pequefias microempresas dedicadas a este
rubro.

Tecnologias de la informacién-desarrollo de software: En nuestro ambito de
estudio no existen este tipo de empresas, pero no significa que no las pueda
haber, este es un mercado mundial en el que no se necesita mucha inversiéon y
es un gran potencial. Creacion de nuevas maneras de conectar la informacion,
personas y transacciones financieras en tiempo real. El software los juegos,
programas y contenidos.
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Cuadro 7.1 Propuestas de priorizacion de sectores productivos en el Peri

Estudio
Monlitor Consejo naclonal :;ogcl:'ama T Comisién organizadora | Plan Naclonal
Michael de la Visién B8/ CEPLAN Exportador
Per BID
Porter
Proyeccion Proyeccion al 2021 Eilyesxn Proyecci6n al 2014 Proyeccién al 2013
al 2015 al 2011 Y
Agricultura (orgdnicay |
Agropecyans ﬁu"?e:tg:)%ng:::c o Agropecuario y
Agroindustria Agroindustria Y | farmacéuticos extraidos agroindustria
agroindustria de las plantas
— medicinales nativas
. . . preciosos y metales | Joveriay orfebrera.
Mineria Mineria y Metalurgia comunes) y servicios Servnglgsc;nti?:lswos
| conexos P
Pescay
acuicultura(produccién
qucft y Pesca y acuicultura asjzﬁfd‘ . de conservas y Pesca y acuicultura
2cucuiuig preparados de
pescados)
» . Textil y confecciones(en
Textil y Textil y . .
IBnfeccibned e e algodénﬁrliaor; y pelos Textil y confecciones
Turi Turi Tunismo (cuffural, Turismo y artesania
urismo urismo ecol6gico, etc.) y
Madera(muebles y
aileiibstatnes) Forestal maderable
Telecomunicaciones, | Tecnologfas -~
industria de Ja dela Semm(‘);:::;tw arey
informacion informacién
Bienes y servicios
relacionados al gas
natural

Fuente: CEPLAN

7.3 LINEAMIENTOS DE DESARROLLO

Los lineamientos de desarrollo se han organizado en 7 ejes (Ver cuadro 7.2),

articulados a la diagnosis y prognosis del capitulo anterior, ademas estos se han
articulado a los objetivos nacionales y regionales (Ver anexo 3).
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Cuadro 7.2 Lineamientos de desarrollo para el ambito de estudio

N° EJE

OBJETIVOS

1 Uso de suelo

Ocupacion racional, ordenada y sostenible
del suelo en el ambito de estudio.

2 Sistema Vial y Transportes

Sistemas de movilidad urbana adecuadas
en el ambito de estudio

Transporte publico adecuado en el ambito
de estudio

3 [Vivienda

Acceso de las poblacién a una vivienda
adecuada
Habilitaciones  urbanas  residenciales
adecuadas
4 Infraestructura y servicios Servicio de agua potable de calidad
sociales.

Servicio de alcantarillado y desagtie de
calidad

Disminucion de residuos sélidos no
controlados dispuestos en el ambiente del
ambito de estudio.

Manejo adecuado y eficiente del agua en
las microcuencas de Salcedo y
Jayllihuaya.

Suficientes servicios educativos basicos y
de calidad en el ambito de estudio.
Servicios de salud eficientes y de calidad
en el ambito de estudio.

Sistema de  espacios recreativos
adecuados

Disminucién de los delitos y faltas que
afectan la seguridad ciudadana en el
ambito de estudio.

5 Desarrollo Econémico

Estructura productiva diversificada,
sostenible competitiva en el ambito de
estudio.

6 Medio Ambiente

Recursos naturales y diversidad biolégica
protegidos por efectos del desarrolio.
Mitigacion de los riesgos presentes en el
ambito de estudio.

7 Comunidad y cultura

Poblacién con altos valores éticos y
respeto por sus semejantes.

Participacién  ciudadana efectiva y
capacidad para la concertacion y el
dialogo.

~ Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Programas presupuestales, Elaboracién Propia.

7.3.1 Objetivo y metas uso del suelo.

OBJETIVO: Ocupacion racional, ordenada y sostenible del suelo del ambito

de estudio.

El crecimiento de la ciudad de Puno esta limitado, las areas no urbanizables se

respetan y el municipio controla la actividad de expansion, la generaciéon de
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plusvalias por los cambios de uso (rural a urbano, residencial a comercial) son
adecuadamente captadas por el municipio y pueden financiar sus

infraestructuras de servicios sociales.

Las areas dentro de la zona urbanizable se disefiaran en armonia con la
estructura urbana existente, las areas residenciales nuevas tendran los aportes
necesarios para educacion, recreacion y otros usos. Algunas de estas areas se
declararan exclusivamente para generar viviendas sociales.

El Municipio estd equipado con un Sistema de Informacion Geografica

georreferenciada para la gestion urbana del suelo, la cual le permite controlar y

monitorear el avance en los objetivos y metas del plan.

Cuadro 7.3. Metas del uso del suelo al 2025.

Meta Unidad de
medida

Limites georreferenciados entre suelo urbano, Porcentaje
urbanizable y no urbanizable.
Areas para uso residencial en areas de suelo  porcentaje
urbano y urbanizable con disefio urbano
articuladas a la estructura actual
Sistema de informacién urbana territorial para  Si/No
la gestion del suelo.

Fuente: Elaboracion propia.

Base Meta 2025
2015

0% 100%
0% 100%
No Si

Cuadro 7.4 Proyectos y Obras de ingenieria civil eje uso del suelo

s

Proyectos

Objetivo

Ampliar la zona agricola existente.(Anexo 6)

Preservar la zona de bahia del
lago Titicaca a nuestro ambito
de estudio.

Habilitar y disefiar zona de expansiébn urbana (modelo
ciudad jardin) (Anexo 6)

Crear una zona de viviendas
de interés social en el ambito
de estudio.

Habilitaciones urbanas residenciales adecuadas. (Anexo 6)

Adecuado crecimiento urbano
residencial.

Implementacion de un sistema de informacion para la
gestion urbana territorial.(72.73 Ha)

Mejoramiento del monitoreo y
control de la ocupacion del
suelo.

Delimitacion para “planeamiento especifico” de la zona
adyacente al lago Titicaca.

Evitar la degradacién de la
zona. Aprovechar las
oportunidades.

Fuente: Elaboracion propia.

El resumen de las intervenciones en el uso del suelo se puede observar en el

mapa 7.1.
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7.3.2 Objetivo y metas del sistema vial y transporte

Objetivo: Sistemas de movilidad urbana adecuadas en el ambito de estudio

Las vias han sido jerarquizadas mediante un estudio técnico, y segun el futuro
uso del suelo, y se realizan los proyectos de infraestructura paralelamente con la
infraestructura de drenaje fluvial.

La poblacion tiene acceso a sus viviendas con pistas y veredas adecuadas, tanto
si vienen a pie, en bicicleta o en su auto propio. Las empresas industriales tienen
un acceso adecuado y bien disefado, de acuerdo a sus necesidades de
abastecimiento y salida de productos para exportaciéon y mercado interno.

Los empresarios en el rubro comercial e industrial cuentan con acceso adecuado
a sus negocios, pueden abastecerse de manera adecuada con productos y sus
clientes tienen acceso adecuado para realizar sus compras.

Los trabajadores publicos, y las personas que acceden al servicio publico
(escuelas, colegios, comisarias, hospitales, municipios), tienen acceso a las
instituciones publicas por vias en buen estado tanto si vienen a pie, en bicicleta o
en auto.

Las vias secundarias y principales han sido disefadas para dar servicio a
peatones, bicicletas y vehiculos, también ha sido tomado en cuenta los usos de
suelo adyacentes a las vias, es decir un acorde de acuerdo al uso del suelo.

Cuadro 7.5 Metas de la movilidad urbana al 2025.

Meta Unidad de Base 2015 Meta 2025
medida

Vias de integracidn regional adecuadamente Porcentaje 0% 100%

disefiada y con mejoramiento de

infraestructura.

Vias principales adecuadamente disefiadas Porcentaje 0% 100 %

y con mejoramiento de infraestructuras.

Vias secundarias adecuadamente disefiadas Porcentaje 0% 50%

y con mejoramiento de infraestructuras

Vias locales adecuadamente disefiadas con Porcentaje 4% 40%

mejoramiento de infraestructuras.

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 7.6 Proyectos y Obras de ingenieria civil en movilidad urbana.

Proyectos

Objetivo

Mejoramiento de las vias de integracion
(Panamericana este y la carretera hacia Moquegua).
(Anexo 6)

regional

Lograr una adecuada
circulaciéon con el centro de la
ciudad y el transporte
interprovincial y _regional.

Mejoramiento de las vias principales y secundarias en el
ambito de estudio. (Anexo 6)

Mejorar las rutas de transporte
publico, y el acceso a los
diferentes barrios y promover
el crecimiento.

Mejoramiento de las vias locales en el ambito de
estudio(Anexo 6)

Mejorar el acceso a las
viviendas de los ciudadanos.

Fuente: Elaboracién propia.

El resumen de las intervenciones en el sistema de movilidad urbana se puede

observar en el mapa 7.2
Objetivo 2. Transporte publico adecuado en el ambito de estudio

La poblacién utiliza el transporte plblico en vehiculos de 30 a mas pasajeros, en
los cuales son tratados con respeto y cordialidad. Los pobladores de zonas
actualmente no servidas cuentan con un servicio de transporte a 5 minutos o
menos de su vivienda. Los choferes son profesionales y estan capacitados para

realizar su trabajo.

Los transportistas tienen sus rutas por vias secundarias adecuadas, y recogen y
bajan pasajeros en paraderos autorizados, al llegar a su paradero final cuentan
con su lugar exclusivo para estacionarse y esp'erar su turno de salida. Las rutas
de transporte estan acorde a las necesidades origen destino, y por las vias
secundarias principalmente.

Se ha implementado infraestructura para el transporte en bicicleta en las vias
secundarias y estas estan debidamente articuladas.

Cuadro 7.7 Metas del transporte publico al 2025

Meta Unidad de Base Meta 2025
medida 2015

Poblacién que utiliza la bicicleta a su Porcentaje 1.1% 15 %
principal motivo de viaje.
Personas que piensan que el transporte Porcentaje 7.2% 30%
publico es bueno y muy bueno.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 7.9 Proyectos y obras de ingenieria civil en vivienda.

Provectos

Generacién de suelo urbano para vivienda de interés social.

Las personas con viviendas
precarias tienen acceso a lotes
baratos y pueden construir una
vivienda.

Investigacion de tecnologias y procedimientos para la
calefaccion de las viviendas.

Mejorar la calidad de vida de
la ciudad de Puno.

Realizar un estudio sobre el costo de los terrenos y lotes, su
evolucién y su proyeccion en el tiempo.

7.3.4 Objetivo y metas servicios publicos y urbanos

Fuente: Elaboracién propia.

La poblacién que construye sus viviendas en habilitaciones urbanas que cuentan

sus servicios basicos de agua, desaglie y electricidad, también la poblacién tiene

los equipamientos urbanos de educacién, salud, seguridad y mercados cerca a

sus domicilios y ya no tiene que viajar muy a menudo al centro de la ciudad para

realizar estas actividades.

Objetivo 1. Servicio de agua potable de calidad.

Las habilitaciones urbanas existentes cuentan con el agua potable dentro de su

domicilio, y cuentan el servicio las 24 horas del dia. El agua que proporciona

EMSA Puno es de calidad y cumple los estandares minimos.

Meta

Personas que piensan que el servicio de
agua potable es bueno y muy bueno.
Cobertura de las redes de agua potable en

todo el ambito de estudio.

Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro 7.10 Metas del agua potable al 2025

de Base Meta 2025

2015
264% S50%

77.6% 90%
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Cuadro 7.11 Proyectos y obras de ingenieria civil en agua potable.

Proyectos

objetivo

Ampliacién de redes de abastecimiento de agua en
habilitaciones con disefio urbano adecuado y sin cobertura.

Mejoramiento
saneamiento.

del

Mejoramiento de la infraestructura de obras de cabecera del
sistema de agua potable en la ciudad de Puno, provincia de
Puno. (SNIP: 328943)

Abastecimiento de agua por
gravedad, incremento de la
produccién y tratamiento de
agua.

Fuente: Elaboracién propia

Objetivo 2. Servicio de alcantarillado y desagiie de calidad

Las habilitaciones urbanas existentes cuentan con el servicio de desagiie dentro

de su domicilio, y estas funcionan de manera adecuada en las temporadas de

lluvias donde el nivel freatico esta a niveles casi superficiales.

El tratamiento de las aguas residuales de toda la ciudad de Puno es realizado de

manera adecuada, y el camino para la descontaminacion del lago dispone de

financiamiento y apoyo de la poblacion y las autoridades

Cuadro 7.12 Metas en desagiie al 2025

Meta Unidad de Base Meta 2025
medida 2015
Personas que piensan que el servicio de Porcentaje 29.1 % 50 %
agua potable es bueno y muy bueno.
Cobertura de las redes de desagle en el Porcentaje 73.8% 90%
ambito de estudio.
Planta de tratamiento de aguas residuales Si/No No St
en funcionamiento.
Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 7.13 Proyectos y obras alcantarilladoy desagie.
Provectos objetivo |
Ampliacion de redes de alcantarillado en habilitaciones con | Mejoramiento del
diseflo urbano adecuado y sin cobertura. saneamiento.
Construccion de la planta de tratamiento de residuos sélidos | Descontaminacién y
para la ciudad de Puno (Asociacién Publico Privada- Graia | recuperacion del lago
y Montero) (Anexo 6) | Titicaca.

Fuente: Elaboracion propia.

Objetivo 3. Disminucion de residuos sélidos no controlados dispuestos en

el ambiente del ambito de estudio.

En el ambito de estudio se observa que los lugares publicos estan limpios, la

basura es recogida a diario en las zonas consolidadas,

y en las zonas aun no
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consolidadas se almacena la basura de manera adecuada para su posterior
traslado a la planta de tratamiento de residuos sélidos. Existe un compromiso de
las autoridades por llevar mensajes a la poblacién, la necesidad de una cultura
de limpieza y cuidado de los espacios publicos. El botadero de Puno esta

cerrado y toda la basura recibe tratamiento y procesamiento en un nuevo relleno

sanitario.

Cuadro 7.14 Metas an recojo de basuras al 2025
Meta Unidad de Base Meta 2025

medida 2015

Personas que piensan que el servicio de Porcentaje 229% 60%
recojo de basuras es bueno y muy bueno.
Gestiodn integral de los residuos sélidos Si/No No Si
implementados.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 7.15 Proyectos y obras para la gestién de los residuos sélidos.

| Proyectos | obietivo
Ampliacién y mejoramiento de la gestion integral de | Poblacién cuenta con
los residuos solidos municipales en la ciudad de Puno, | adecuadas condiciones
provincia de Puno(SNIP: 71948)(Anexo 6) ambientales y de salubridad
en la ciudad de puno

Fuente: Elaboracién propia.

Objetivo 4. Manejo adecuado y eficiente del agua en las microcuencas de
Salcedo y Jayllihuaya.

El agua de lluvia que discurre a través de ‘las dos microcuencas tiene un
adecuado tratamiento, para que no perjudique a la poblacion. Las vias locales y
principales tienen sus respectivas cunetas para llevar el agua a un sistema de
drenaje pluvial o a zonas donde el agua se pueda infiltrar.

El rio de Jayllihuaya tiene obras de proteccion contra inundaciones y esta
canalizado. Ademas sirve como un drenaje natural de la microcuenca de
Jayllihuaya.

En el sector Salcedo se ha canalizado completamente los cauces naturales y se
expulsa de manera eficiente el agua que suele acumularse en sus diferentes

vias.
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Cuadro 7.16 Metas en drenaje fluvial al 2025

Meta Unidad de Base Meta 2025
medida 2015

Personas que piensan que el servicio de Porcentaje 127%  40%

drenaje fluvial es bueno y muy bueno.

Infraestructura de drenaje fluvial del sector Porcentaje 60% 100%

Salcedo.

Vias locales con adecuado sistemas de Porcentaje 0% 40%

drenaje

Rio de Jayllihuaya con infraestructura de Si/No No Si

drenaje fluvial.
Fuente: Efaboracién propia.

Cuadro 7.17 Proyectos y obras para el drenaje fluvial.

Proyectos Objetivo

Ampliacién y mejoramiento del servicio de proteccion contra | Reduccién de riesgo

por

inundaciones en las asociaciones pro-vivienda virgen de las | inundacién en la microcuenca

mercedes y bella Tancara, cooperativas pro-vivienda el | de Salcedo.
bosque y transportes (progresiva km 0+000-2+248.54) del
centro poblado de Saicedo, distrito de Puno, provincia de
Puno — Puno(SNIP: 279680)

Mejoramiento del sistema de drenaje de la microcuenca
Salcedo.

Construccién del sistema integrado de drenaje fluvial de la | Reduccion del riesgo por
microcuenca de Jayllihuaya-Puno. inundacién en la microcuenca

de Jayllihuava.

Fuente: Elaboracién propia.

El resumen de las intervenciones en el sistema de movilidad urbana se puede

observar en el mapa 7.4

Objetivo 5. Suficientes servicios educativos basicos y de calidad en el
ambito de estudio.

Para cubrir la demanda futura de servicios educativos, el ambito de estudio
deberia tener al 2025, 7 centros educativos iniciales de 150 alumnos, 2 centros
educativos primarios de 800 alumnos y 2 centros educativos secundarios de
1500 alumnos. Los actuales centros educativos iniciales, primarios y secundarios
tendran que repotenciarse o refundarse ya que sus servicios son muy deficientes
y no atraen a la poblacion.
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Cuadro 7.18 Metas en educacién al 2025

Meta Unidad de medida Base Meta 2025

Personas que piensan que el servicio de Porcentaje
educacién basica en el ambito de estudio
es bueno y muy bueno.

Construccion de centros educativos Porcentaje
iniciales para cubrir la demanda.

Construccion de centros educativos Porcentaje
primarios para cubrir la demanda.

Construccién de centros educativos Porcentaje

secundarios para cubrir la demanda.
Fuente: Elaboracion propia.

2015
25.1%  50%

0% 100%
0% 50%
0% 50%

Cuadro 7.19 Proyectos y obras para educacion.

Proyectos

objetivo

Mejoramiento integral de los servicios educativos de
educacion inicial en las microcuencas de Salcedo vy
Javllihuava-ciudad de Puno, Puno.

Mejorar la calidad de vida de
la poblacion entre los 3 y 5
anos.

"Mejoramiento integral de los servicios educativos de
educacién primaria en las microcuencas de Salcedo y

Mejorar la calidad de vida de
la poblacién entre los 6 y 11
anos.

Jayllihuaya-ciudad de Puno, Puno.
Mejoramiento integral de los servicios educativos de
educacién secundaria en las microcuencas de Salcedo y

Mejorar la calidad de vida de
la poblacién entre los 12 y 16

Javllihuaya-ciudad de Puno, Puno. anos.

Fuente: Elaboracién propia.

Objetivo 6. Servicios de salud eficientes y de calidad en el ambito de

estudio.

Los habitantes del ambito de estudio tienen una dieta saludable, que los lleva a
sufrir menos enfermedades y a fortalecer su sistema inmunolégico. Se promueve
el consumo de alimentos naturales producidos en la region en general.

Las citas en el seguro social se hacen con rapidez y reciben una atencién
oportuna, se hace énfasis desde los hospitales y seguro social en la prevencion
de enfermedades cronicas.

Se cuenta con técnicos y profesionales de la salud suficientes y en las
especialidades de mayor demanda, asi como también estos cuentan con los
equipamientos necesarios para desempeiiar un trabajo adecuado.
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Cuadro 7.20 Metas en salud al 2025

Meta Unidad
medida
Personas que piensan que el servicio de Porcentaje

salud es bueno y muy bueno.

de Base Meta 2025
2015

281% 50%

Mejoramiento de los centros de salud Porcentaje 0% 100%
existentes en el ambito de estudio.
Numero de capacitaciones anuales a la Numero 0 10
poblacién en temas de nutricion vy
alimentacion sana.
Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 7.21 Proyectos y obras para salud.

Proyectos objetivo

Mejoramiento de los 3 puestos de salud existentes en el
ambito de estudio y la construccién de un centro de salud

adicionat.

Mejorar la calidad de vida de
la poblacion.

Fuente: Elaboracién propia.

Objetivo 7. Sistema de espacios recreativos adecuados

El sistema de espacios recreativos esta articulado y la poblaciéon esta contenta

con la presencia de abundante vegetacidn de plantas y arboles, estos son

mantenidos y cuidados por la poblacién asi como el Municipio de Saicedo y

Jayllihuaya. El ambito de estudio es reconocido a nivel regional por sus grandes

areas recreativas como el Club el Pueblo, en cambio el centro de puno adolece

totalmente de estos espacios.

Las areas de aporte para recreacion publica necesitan infraestructura, en este

caso se debe dar una solucion tratando de mantener la armonia con el ambiente

natural, preservando lo verde.

Cuadro 7.22 Metas en recreacion al 2025

Meta

Infraestructura en las areas de aporte de las
habilitaciones urbanas residenciales para uso
recreativo.

Personas que piensan que el servicio de
recreacion publica es bueno y muy bueno.
Infraestructura para promocionar el turismo y la
recreacion regional en el ambito de estudio.

Unidad de Base Meta 2025

medida
Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia.

2015
0% 30 %

466% 70%

0% 50%
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Cuadro 7.23 Proyectos y obras para recreacion.

Proyectos objetivo
Mejoramiento del sistema de espacios recreativos del centro | Mejorar la calidad de vida de
poblado de Salcedo, Puno. la poblacién.

Estudios de propuesta de sistema de espacios recreativos
ecoldgicos para la microcuenca de Jayllihuaya, Puno.

Mejorar la calidad de vida,
atraer poblacién a vivir a la
zona.

Mejoramiento del servicio deportivo, cuitural y recreacional
en la capital de la reqién Puno, (SNIP: 136939)

Impulsar a la zona de estudio
como recreativo regional.

Acondicionamiento ambiental y turistico de la bahla del lago
Titicaca adyacente al ambito de estudio.

Impulsar a la zona de estudio
como recreativo regional.

Fuente: Elaboracién propia.

Objetivo 8. Disminucion de los delitos y faltas que afectan la seguridad

ciudadana en el ambito de estudio.

Inexistencia de zonas degradadas y aptas para cometer delitos, como zonas sin

alumbrado eléctrico o zonas abandonadas. Se tiene un ordenamiento y uso de

suelo para el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas asi como para los

locales nocturnos y de entretenimiento.

Los sectores de Salcedo y Jayllihuaya a mediano plazo cuentan con una

comisaria organizada, que sirve a la ciudadania patrullando las zonas

consolidadas mayormente y se cuenta con un minimo namero de efectivos

segun el crecimiento de la poblacion, estos tiene los equipos necesarios para

cumplir con su mision.

Cuadro 7.24 Metas en seguridad al 2025

Meta Unidad de Base Meta 2025

medida
Personas que piensan que el servicio de Porcentaje
seguridad es bueno y muy bueno.
Infraestructura de  seguridad, comisaria = Si/No
construida del distrito urbano. |
Fuente: Elaboracion propia.

2015
445% 60%

No Si.

Cuadro 7.25 Proyectos y obras para seguridad.

Provectos

“objetivo

onstruccién de la comisaria de Salcedo.

Mejorar la calidad de vida de
la poblacion. Atraer comercios
es industrias al ambito de
estudio.

Fuente: Elaboracién propia.
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7.3.5 Objetivo y metas desarrollo econémico

Objetivo 1. Estructura productiva diversificada, sostenible y competitiva en
el ambito de estudio.

Las Universidades de la ciudad de Puno estan comprometidas con el desarrolio
y crecimiento de las empresas a nivel tecnoldgico y comercial. Identificacién de
la zona de estudio como turistica-comercial y recreativa con la presencia del
Museo del Folklor, la presencia de arte rupestre y la construccién de miradores
articulados en todos los cerros circundantes.

Los empresarios tienen a su disposicion un sistema de informacién de
oportunidades de negocios, que se pueden desarrollar en el ambito de estudio,
reciben apoyo del municipio en la elaboracién de sus planes de negocio. Y
Ademas existen zonas de suelo habilitadas especificamente para el sector
productivo y comercial.

El ambito de estudio ha desarrollado areas para uso comercial, tiene espacios
para recibir centros comerciales de acumulacién de oferta, hoteles para turistas
nacionales y extranjeros, espacios para locales nocturnos y discotecas, asi como
espacio para la construccidon de oficinas. Creandose asi un polo de desarrollo
dentro de la ciudad de Puno, descongestionando el centro de la ciudad.

*

La zona industrial en el corazén de Salcedo se impulsa para formar un cluster de
exportacién de productos de quinua y trucha, esta zona tiene sus accesos en
buen estado para la salida e ingreso de transporte pesado.

La zona de la bahia del lago Titicaca, tiene potencial para desarrollar las marinas
a futuro, con esta medida se puede incrementar y consolidar la zona como
turistica y recreativa de la regién Puno.
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Cuadro 7.26 Metas en desarrollo econémico al 2025

Meta Unidad de Base Meta 2025
medida 2015

Numero de tesis universitarias dedicadas al Numero i 30

estudio del mercado e impulsion de clusteres

industriales y zonas comerciales en el ambito de

estudio. ,

Declaracién de zona de planeamiento especifico, Si/No No Si

para comercio, usos mixtos, infraestructura de

servicios distrital. En la zona contigua al lago

Titicaca.

Numero de instituciones publicas que construyen Nuamero 2 10

su infraestructura en el ambito de estudio

Numero de empleos adecuados generados en el Numero 314 2000

ambito de estudio por empresas privadas estimado.

comerciales e industriales.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 7.27 Proyectos y obras para desarrollo econémico.

Proyectos

objetivo

Planeamiento especifico segun el reglamento de desarrolio
urbano y acondicionamiento territorial (DS 004-2011) para
desconcentrar el centro de la ciudad de Puno.(Anexo 4)

Dinamizar la economia local y
crear empleos en el ambito de
estudio.

Estudio definitivo de la zona industrial de Salcedo y su
factibilidad para formar clisteres en tomo a la quinua,
cailihua y trucha.

Dinamizar la economia local y
crear empleos en el ambito de
estudio.

Estudio y propuesta para la creacién de marinas en la bahfa
del lago Titicaca.

Dinamizar la economia local y
promover al ambito de estudio
como turistico y recreativo

Construccion de museo del Folklor en el ambito de

estudio.(Anexo 4)

Promover al ambito de estudio
como turistico.

Construccién de un circuito de miradores en los cerros
_circundantes.(Anexo 4)

Promover al ambito de estudio
como turistico.

Fuente: Elaboraci6n propia.

El resumen de las intervenciones para el desarrollo econémico se puede

observar en el mapa 7.5.

7.3.6 Objetivo y metas medio ambiente

Objetivo 1. Recursos naturales y diversidad biolégica protegidos por

efectos del desarrollo.

El casco urbano y la expansion urbana han sido delimitados y se tiene un control

sobre este. Las zonas de proteccidn ecolégica se respetan y esta mantiene el

equilibrio ecolégico del lugar. Se evita en lo posible la depredacién de los cerros
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circundantes como sucedié en toda la ciudad de Puno. La extraccién de recursos

no metalicos es limitada, promoviendo la remediacién de las zonas degradadas.

Se respeta la diversidad biolégica presente en la bahia del lago Titicaca, asi
como también la que habita los cerros circundantes a la zona urbana.

Cuadro 7.28 Metas en medio ambiente al 2025

Meta Unidad de | Base Meta 2025
medida 2015

Canteras de minerales no metalicos remediadas % 0% 100%

y estabilizadas.

Estudios de impacto sobre la fauna terrestre y Si/No No Si

lacustre silvestre.

Forestacion de los cerros circundantes. Si/lNo No Si

Fuente: Elaboracion propia.

Objetivo 2. Mitigacion de los riesgos presentes en el ambito de estudio.

Los riesgos asociados a inundaciones han sido mitigados en los dos sectores del
ambito de estudio; las metas para evitarlas se trataron con el servicio de drenaje
fiuvial.

Las canteras y laderas pronunciadas reciben tratamiento de reforestacion y
adecuado tratamiento para que los taludes no sean inestables.

Expropiacion a los habitantes de las asociaciones de viviendas Bella Tankara,
Virgen de las Mercedes y Chacapampa bor haberse asentado en un area
pantanosa donde el hundimiento de las viviendas es evidente al mediano plazo.

El riesgo asociado a la caida de rocas en el sector Jayllihuaya ha sido mitificado.
Con la adecuada remediacion.

Cuadro 7.29 Metas en mitigacién de riesgos al 2025

Meta Unidad de Base Meta 2025
medida 2015

Estudios y elaboracién del mapa de riesgos de fa = Si/No No Si

ciudad de Puno.

Expropiacién de barrios informales por estar en % 0% 100%

zona de riesgo aito.

Canteras en desuso degradadas recuperadas. % 0% 80%

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 7.30 Proyectos y obras para la mitigacion de riesgos.

Proyectos

objetivo

Estudios y elaboracién del mapa de riesgos de la
ciudad de Puno.

Mejorar la calidad de vida

de la poblacién.

| Expropiacion de barrios informales en el sector
Salcedo, por estar en zona de peligro alto.

Transformacién de uso de
suelo degradado a uno

comercial y de mayor valor.

Recuperacion y tratamiento de canteras para | Mejorar el paisaje

materiales no metalicos abandonados y en desuso. ambito de estudio.

del

Fuente: Elaboracién propia.

7.3.7 Objetivo y metas comunidad y cultura

Objetivo 1. Poblacion con altos valores éticos y respeto por sus
semejantes.

En el ambito de estudio se ha comenzado desde las autoridades a dar el
ejemplo de buenas practicas de valores. Empezando las reuniones a tiempo,

llevando los proyectos de inversién con las cuentas claras y sin la busqueda del
beneficio propio.

Establecer un sistema claro del flujo del dinero en el ambito de estudio, para que
la poblacién sepa cuanto dinero se genera y como se puede incrementar los
fondos. Al mismo tiempo que se controla las salidas de dinero ilicitas y de
beneficios personales.

Objetivo 2. Participacion ciudadana efectiva y capacidad para Ila
concertacion y el dialogo.

La poblacion esta capacitada para conversar y dialogar y poder llegar a
consensos, y el camino esta siendo preparado para tomar acuerdos sobre la
meta en comun en el ambito de estudio.

Elevar el nivel cultural de los ciudadanos, sobretodo en temas urbanos y la
convivencia en una ciudad. Generar una cultura en la que la poblacion tenga

Uineamientos de desarvolio urbano sectores Salcedo y Jallihuaya - Puno. 197
Bach. QUISPE LIVISI Marcel Felipe




UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO ViII. LINEAMIENTOS DE DESARROLLO

tiempo para participar y que sus trabajos no los obliguen a pasar toda su vida ahi
y no tengan tiempo para nada mas.

Promocion de nuevos lideres en los barrios y asociaciones, con una vision de
futuro del ambito de estudio.

Cuadro 7.31 Metas en comunidad y cultura al 2025

Meta Unidad de  Base Meta 2025
medida 2015

Puntualidad en el inicio de actividades de los Porcentaje 0% 100%

Municipios de Salcedo y Jayllihuaya

Emision de boletines informativos con Si/No No Si

sustento del uso de dinero publico.

Numero de capacitaciones x afo a la Numero 0 12

poblacién en planificaciéon urbana.
Fuente: Elaboracion propia.

7.4 USO DE SUELO PROPUESTO

Tomando en cuenta todos los ejes de desarrollo y los objetivos desarrollados, se
puede realizar la propuesta de estructuracion escalonada y el uso futuro del
suelo del ambito de estudio como propuesta final de la presente tesis.

7.4.1 Estructuraciéon escalonada

La unidad vecinal es la comunidad base deseable en torno de su propio
equipamiento social primario, al que sus vecinos pueden acceder a pie sin
necesidad de transporte motorizado, y donde, por su pequefia dimension
poblacional y fisica — en promedio unas mil familias, no menos de 500, no mas
de 2,000, en un area cuya distancia del centro a su periferia pueda ser recorrida
por un pequefio nifo en no mas de 15 minutos, debidamente diferenciada del
resto del tejido urbano por una via primaria de transito motorizado (calle o jirén)
que la rodea y no la cruza, los individuos y las familias que la integran pueden
gozar de la mejor oportunidad de una interrelacion personal vigorosa y de la
posibilidad de organizarse en comités civicos propios que velen por su mejor
bienestar. El equipamiento social propio en tomo al cual se agrupa tiene que ser
de nivel primario para que la agrupacion de familias sea del menor nimero
posible; cuanto menor sea su nimero, mayor y mas intensa sera la oportunidad
de una interrelacion personal. Pero no tan pequerio el nimero de familias que no
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pueden justificar y sostener el equipamiento social basico que requieren y en
torno al que se agrupan: centro educativo inicial, mercado de abastecimiento
cotidiano, posta sanitaria, capilla, parque vecinal, canchas deportivas, auditorio,

local social, unidad minima de seguridad, etc.

El vecindario mayor es la comunidad urbana de segundo escalén, constituido por
la agrupacion de 3 a 5 unidades vecinales en torno del equipamiento social
secundario que sus pobladores requieren y que el total de su poblacion puede
justificar y sostener: escuela secundaria, tiendas-almacén, posta médica, parque
mayor, conjunto deportivo, parroquia, cine teatro vecinal, centro social, unidad
secundaria de seguridad, etc. deben ser diferenciados del resto de vecindarios
mayores vecinos por una via motorizada de segundo nivel (jirbn amplio o

avenida de dos canales por ejemplo) que lo debe circunvalar y no cruzar.

El distrito es la comunidad urbana de tercer escalén, constituido por la
agrupacion de 3 a 5 vecindarios mayores en torno a un equipamiento social
terciario (escuela de mando medio, centro comercial, hospital distrital, gran
parque, complejo deportivo, parroquia matriz o vicariato, comisaria, etc.) y
diferenciado de los distritos vecinos por una via motorizada de tercer nivel
(comredor vial o via expresa, por ejemplo) que lo circunvala pero no la cruza. El
cuarto escalén lo constituiria el total de la urbe, agrupando todos los distritos en
torno del gran centro civico central o equipamiento social de maximo nivel
(universidad, hospitales especializados, tiendas de gran especializacion,
catedral, centro de convenciones, grandes terminales de transporte, gran parque
de la ciudad, zooldgico, cine y teatros de maximo nivel, etc.)

Esta estructuracion escalonada de la ciudad permite una armoénica y racional
distribucién del equipamiento social y de las redes de los servicios de agua
potable, desague, electricidad, disposicidon de deshechos. Ver el mapa 7.6 para
ver la estructura escalonada del ambito de estudio.

7.4.2 Mapa propuesto de uso de suelo.

El mapa propuesto de Uso de suelo es el resultado de las propuestas y

lineamientos desarrollados, asi como de la estructura escalonada propuesta.
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(Ver mapa 7.7). El cuadro 7.32 muestra la distribucion de los

propuesto.

Cuadro 7.32 Usos de suelo propuesto.

Uso de suelo Area(Ha) |%
AGRICOLA 33.13| 3.8%
COMERCIAL 63.98 7.3%
EDUCACION 48.04 5.5%
INDUSTRIAL 12.21 1.4%
INSTITUCIONAL/PUBLICO 2.08 0.2%
RECREACION 88.534 10.1%
RESIDENCIAL 402.569 46.1%
SALUD 2.68 0.3%
SERVICIOS SOCIALES 35.497 4.1%
USOS ESPECIALES 17.55 2.0%
VIAS 167.3 19.2%
873.57 100.0%

Fuente: Elaboracion Propia

usos del suelo
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8.1

CAPITULO VIIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES.

El bajo nivel de vida en Salcedo y Jayllihuaya se debe a las deficientes
infraestructuras y estructuras, generadas por la expansion urbana
residencial de baja densidad, este crecimiento no es compacto y crea
simplemente areas dormitorio sin tomar en cuenta la generacién de
empleos dignos y adecuados en usos de suelo mixtos, comerciales e
industriales.

La encuesta realizada mide el criterio de la poblacion en Salcedo y
Jayllihuaya sobre los factores que inciden en su calidad de vida, los
factores negativos identificados fueron: el drenaje fluvial, el recojo de las
basuras, la educacion basica, el agua potable y el alcantarillado. Los
factores positivos fueron: el nivel de ruidos bajo, la energia eléctrica, los
servicios de educacion superior, los mercados, las areas libres, la calidad
del aire y la seguridad.

La estructuracion escalonada para el ambito de estudio, muestra que
Salcedo y Jayllihuaya podran contener a un total de 70,000 habitantes
aproximadamente, considerando un crecimiento de baja densidad en las
zonas de expansion (110 hab/Ha.). Por lo cual la planificacién es muy
importante ya que para atraer a los aproximadamente 55,000 habitantes
faltantes, se tiene que proveer oportunidades de trabajo adecuado, asi
como también infraestructuras para que sea un lugar adecuado para vivir,
estudiar, recrearse, hacer sus compras, sentirse seguro, etc.
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Salcedo y Jayllihuaya necesitan una intervencion en todas sus zonas de
expansién urbana de tipo residencial (266 Ha. aproximadamente), estas
nuevas habilitaciones tendran un 5% de areas para servicios sociales y
10% de areas libres para recreacion publica. Es necesario también la
designacion de alguna de estas zonas para viviendas de interés social.

Salcedo y Jayllihuaya necesita promover el desarrollo econémico con las
siguientes medidas: creacién de la zona comercial con planeamiento
especifico (72.73 Ha) segun el DS004-2011 del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento, reactivar y promover la zona industrial
(15.11 Ha) para intentar formar un cluster de empresas con los productos
como la quinua, trucha y cafihua, Construccién del Museo de folklor,
Construccion del parque zonal Titicaca (53.86 Ha) y la posibilidad de
establecer un puerto maritimo deportivo “marinas”, entre otros. Con estas
medidas Salcedo y Jayllihuaya se promocionaran como la zona
recreativa-turistica de la regién Puno.

Para el adecuado control y monitoreo del uso del suelo, Salcedo y
Jayllihuaya necesita la instauracién de un sistema de informacién para la
gestion urbana territorial (catastro multifinalitario georreferenciado), este
sistema también ayudara a evaluar las intervenciones urbanas vy
proyectos de inversion realizados. Asi‘como el progreso a una mejor
calidad de vida mediante encuestas realizadas periédicamente.

Los sistemas de informacion urbano, que actuaimente y conceptualmente
maneja el Programa Nuestras Ciudades del Ministerio Vivienda
Construccion y Saneamiento, necesitan ser promovidos y estandarizados
a nivel nacional. Es muy poco lo que se hace, por ejemplo, en la
Municipalidad Provincial de Puno sobre este aspecto, ya que es muy
importante llevar las estadisticas para poder evaluar los resultados de
una intervencién urbana, y la base sdélida de datos constantemente
registrados y a tiempo real ayudan a someter a analisis dichas
intervenciones.
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Las infraestructuras vial meta para el afio 2025 son: mejoramiento de las
vias de integracion regional (4.29 km.), mejoramiento de las vias
principales (6.7 Km), Mejoramiento de las vias secundarias (8.2 Km),
Mejoramiento de las vias locales (48 km), en todos estos proyectos se
tomara en cuenta el drenaje fluvial adecuado basado en un estudio

integral de la circulacion del agua en las microcuencas.

Las Infraestructura para servicios publicos meta al ano 2025 son:
infraestructura de agua potable para lograr cobertura del 90%,
Infraestructura para desagiie para lograr una cobertura del 90%,
Infraestructura para la planta de tratamiento de aguas residuales segun la
asociacion publico privada con Grana Montero, Infraestructura para la
gestion de residuos sélidos segun el proyecto SNIP( 71948).

Los usos especiales como un camal municipal o el cementerio de
Salcedo, se tendran que ubicar fuera de las zonas urbanas y
urbanizables designadas en el capitulo 2 del medio fisico.

Las infraestructuras de servicios sociales meta al afio 2025 son:

v Mejoramiento de los 3 centros de Salud y construccion de
un establecimiento de salud mas.

v Mejoramiento o Construccion de 7 instituciones educativas
iniciales de 150 estudiantes de capacidad, 2 instituciones
educativas primarias de 900 estudiantes de capacidad y 2
instituciones educativas secundarias de 1200 estudiantes
de capacidad.

v Construccién de la comisaria de Salcedo.

v Construccion de infraestructura 30% areas recreativas de
las habilitaciones urbanas. (26.4 Ha).

v Construccion del mercado local de Salcedo, tomando en
cuenta el clima frio de la ciudad y el estudio de mercado.
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8.2 RECOMENDACIONES.

Se necesita una plataforma georreferenciada para gestionar Ila
informacion que abarque todas las investigaciones, estudios, tesis,
proyectos realizados en el Peru, de manera que los estudiantes,
profesionales y funcionarios tengan el acceso para realizar tesis,
investigaciones y propuestas de solucién de manera mas rapida y eficaz.
Debido a la inexistencia de sistemas de informacién, muchas
instituciones publicas no coordinan sus acciones, es por ello que se ve al
Ministerio de Agricultura, al Ministerio de Vivienda y al PELT, realizando
obras de mitigacion de peligros.

La poblacidon necesita elevar su cultura y saber que mision cumple su
ciudad en la regién y el Perd, es funcion de todos los planificadores y
Alcaldes promover y difundir una vision de desarrollo. La poblacién tiene
que comprender que nada es gratis, que si queremos la tecnologia que
viene del mundo hay que dar algo a cambio ya que no la producimos
nosotros, actualmente el Peru le vende minerales metalicos al mundo y
tenemos sus productos a cambio.

Plantear los futuros proyectos de inversion con enfoque territorial y
orientado a resultados.
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