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Resumen

El proyecto se llevo a cabo en la entidad publica Programa Nacional de Saneamiento
Rural (PNSR) cuyas actividades se desarrollan en el rubro de la Construccion y el
Saneamiento; esta adscrita al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el

cual enfoca sus proyectos en la poblacion rural del pais.

En el mes de enero de 2012 se crea el Programa Nacional de Saneamiento Rural
(PNSR), mediante Decreto Supremo N° 002-2012-VIVIENDA, con fines de
orientacion para posibilitar el acceso de agua y saneamiento de calidad y sostenible,
mediante una gestion por resultados de la poblacién del &mbito rural.

En el mes de mayo de 2022, la Unidad de la Unidad Técnica de Proyectos del PNSR
solicita a la Unidad de Administracién del PNSR que inicie los actos preparatorios
para la “Contratacion de la Supervision de Obra para el Proyecto: “Ampliacion y
Mejoramiento del Servicio de Agua Potable e Instalacién del Servicio de Saneamiento
en el Centro Poblado de Pampa Hermosa Distrito de Trompeteros, Provincia de
Loreto, Regién Loreto", con Codigo SNIP N° 301411 y Codigo Unico N° 2235611.

El objetivo de este proyecto es identificar los métodos que me ayuden a prevenir y
reducir riesgos en las actuaciones preparatorias de una contratacion publica, para que

a futuro no recaigan en una resolucion de contrato.

Para ello, se expondran las diferentes metodologias que actualmente se aplican para
contrataciones, tanto en el sector puablico como en el privado. Seguidamente, se
explicara el proceso de recopilacion y anélisis diversas fuentes de informacion. A
continuacion, se sustentara la eleccion de la metodologia méas idonea, y esta, nos
permitira determinar el valor referencial de la contratacion, el mismo que debera ser

competitivo y eficiente en el mercado.



Abstract

The project was carried out in the public entity National Program for Rural Sanitation
(PNSR) whose activities are developed in the area of Construction and Sanitation; is
attached to the Ministry of Housing, Construction and Sanitation, which focuses its
projects on the country's rural population.

In January 2012, the National Rural Sanitation Program (PNSR) was created by
Supreme Decree No. 002-2012-VIVIENDA, for guidance purposes to enable access to
quality and sustainable water and sanitation, through sustainable management. by results
of the rural population.

In the month of May 2022, the Unit of the PNSR Technical Unit for Projects requests
the PNSR Administration Unit to initiate the preparatory acts for the "Hiring of Works
Supervision for the Project: "Expansion and Improvement of the Service of Drinking
Water and Installation of the Sanitation Service in the Populated Center of Pampa
Hermosa District of Trompeteros, Province of Loreto, Loreto Region™, with SNIP Code
No. 301411 and Unique Code No. 2235611.

The objective of this project is to identify the methods that help me prevent and reduce
risks in the preparatory actions of a public contract, so that in the future they do not fall
into a contract termination.

For this, the different methodologies that are currently applied for hiring, both in the
public and private sectors, will be exposed. Next, the process of collecting and analyzing
various sources of information will be explained. Next, the choice of the most suitable
methodology will be supported, and this will not allow determining the reference value
of the contract, which must be competitive and efficient in the market.
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INTRODUCCION

En los dltimos afios, las contrataciones puablicas han sido uno de los pilares en el
desarrollo social del pais y como impulso en la reactivacion econémica para mitigar los
efectos negativos como la crisis mundial, la pandemia, la guerra de Ucrania y Rusia,
entre otros sucesos internacionales que vienen golpeando la economia del pais y a su
poblacion. Esto debido a que la contratacidn publica sin dudas es la herramienta en la

gestion publica que permite ejecutar la mayor parte del presupuesto publico.

En ese escenario, se crean los objetivos institucionales y la necesidad de cumplimiento
de metas cuales se reflejan principalmente en la gestion y ejecucion de diversos
procedimientos de seleccién para la contratacion de bienes, servicios, consultorias de

obras y obras relacionadas con la finalidad de cada entidad publica.

En ese sentido, dentro de la concepcidn de la contratacion publica, esta la fase de actos
preparatorios el cual se refiere a los actos correspondientes para la aprobacién inicial
del expediente de la contratacion, siendo un aspecto relevante, la interaccion e

indagacion con el mercado para determinar el valor de una contratacion publica.

El presente trabajo desarrolla un caso particular, en el cual, en el mes de mayo de 2022,
la entidad publica PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL - PNSR,
inicia los actos preparatorios para la “Contratacion de la Supervision de Obra para el
Proyecto: “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Agua Potable e Instalacion del
Servicio de Saneamiento en el Centro Poblado de Pampa Hermosa Distrito de
Trompeteros, Provincia de Loreto, Region Loreto”, con Codigo SNIP N° 301411 y
Cadigo Unico N° 2235611.

11



Este requerimiento demandd una indagacion de mercado en el &rea de abastecimiento y
control patrimonial con el fin de determinar el valor de la contratacién mediante la cual,

se convocara el procedimiento de seleccion.

De lo sefialado en los péarrafos anteriores, se buscara identificar la metodologia més
idonea para el calculo y determinacion del valor referencial en una contratacion publica,
en el caso particular del presente, sera para una consultoria de obra que tiene como
objeto de contratacion, la supervision de una obra publica (Proyecto de Inversion
Plblica).

La metodologia que se aplicara en este trabajo nos muestra la mejor manera de obtener
un valor monetario competitivo y eficiente, en el sentido de que se consideraran todos
los costos necesarios y solicitados en el requerimiento de la contratacion, elaborados por
el area usuaria de la entidad conjuntamente con los aportes, consultas y observaciones

que se presenten en la interaccidon con el mercado.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

1.1. Las Contrataciones Publicas
La contratacion publica es una herramienta en la gestion publica que permite ejecutar la
mayor parte del presupuesto publico. A su vez permite el cumplimiento de metas
institucionales en aras de mejorar la calidad, ampliar la cobertura y promover el uso
sostenible de los servicios basicos y de desarrollo del pais, a con el fin de mejorar la
calidad de vida de la poblacién a nivel nacional, e influir en la mejora de los siguientes
factores econdmicos y sociales:

e Lasalud

e Educacion

e Seguridad,

e Justicia,

e Infraestructura

e Tecnologias,

e Nutricién

e Transporte

e Empleo

e Comercio

e Telecomunicaciones

e Medio ambiente

e Cultura

e Vivienda

e Saneamiento

e Produccion

e Inclusion social

e Industria

e Entre otros
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La contratacion publica estd gobernada por un conjunto de reglas establecidas

principalmente en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

A continuacion, se menciona la base legal en la que se encuentra enmarcada actualmente

la contratacién puablica:

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante el
Decreto Legislativo N° 1444,

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, modificado mediante el Decreto Supremo N° 377-2019-EF, Decreto
Supremo N° 168-2020-EF, Decreto Supremo N° 250-2020-EF, Decreto
Supremo N° 162-2021-EF, Decreto Supremo N° 234-2022-EF

Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.
Ley N° 31366 - Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
del afio fiscal 2022.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Ley 27806 — Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacion Pablica.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y de Acceso
a la informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM.
Decreto Legislativo N° 295, Cédigo Civil.

Decreto Supremo N° 008-2008-TR, Reglamento de la Ley MYPE.

Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Resolucién Ministerial N° 0257-2020-MTC/01 que aprueba protocolos
sanitarios sectoriales del Sector Transportes.

Directivas del OSCE.

Opiniones y Jurisprudencia del OSCE.
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1.1.1. El Requerimiento
Tal como lo indica el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (2018):

Articulo 29. Requerimiento, numeral 29.1. Las especificaciones técnicas, los
términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios. (p. 39)
Los elementos del Requerimiento son:
a) Caracteristicas técnicas

e Bienes
e Servicios
e Obras

e Consultorias de Obras
b) Requisitos de calificacion
e Capacidad Legal
e Capacidad Técnica y Profesional

e Experiencia del Postor

1.1.2. Valor estimado y Valor Referencial
Referente al valor estimado tal como se indica en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (2018):
Articulo 32. Valor estimado, numeral 32.1. En el caso de bienes y servicios
distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el organo
encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el

mercado para determinar el valor estimado de la contratacién. (pp. 40-41)
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De igual forma, sobre el valor referencial se indica en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (2018):

Articulo 34. Valor referencial, numeral 34.1. En el caso de ejecucién y consultoria
de obras, el valor referencial para convocar el procedimiento de seleccion no puede
tener una antigiiedad mayor a los nueve (9) meses, contados a partir de la fecha de
determinacion del presupuesto de obra o del presupuesto de consultoria de obra,

segun corresponda, pudiendo actualizarse antes de la convocatoria. (p. 41)

1.2. Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR)

1.2.1. Creacibn

En el mes de enero de 2012 se crea el Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR),
mediante Decreto Supremo N° 002-2012-VIVIENDA, con fines de orientacion para
posibilitar el acceso de agua y saneamiento de calidad y sostenible, mediante una gestion
por resultados de la poblacion del &mbito rural.

1.2.2. Sector Econémico

Construccién: Infraestructura para el agua y saneamiento en las zonas rurales.

1.2.3. Mision

Promover, normar y articular la prestacion de servicios en materia de desarrollo urbano,
vivienda, construccién y saneamiento en favor de la poblacion urbanay rural de manera
inclusiva, sostenible y con calidad.

1.2.4. Visién

Los peruanos viven en un territorio ordenado, en centros poblados urbanos y rurales
sostenibles, en viviendas seguras, con servicios de agua y saneamiento de calidad.
1.2.5. Finalidad

Posibilitar el acceso de la poblacion del ambito rural a los servicios de agua y
saneamiento a través de una intervencion integral, de calidad y sostenible.

1.2.6. Objetivos

Obijetivo general:

Mejorar la calidad, ampliar la cobertura y promover el uso sostenible de los servicios de

agua y saneamiento en las poblaciones rurales del pais, a fin de mejorar la calidad de
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vida de la poblacion rural, al influir en la mejora de la salud y nutricion de las

poblaciones concentradas y dispersas bajo su ambito.

Objetivos especificos:

a) Disedar, formular, coordinar, gestionar, administrar, ejecutar y evaluar programas y
proyectos de agua y saneamiento para la poblacion rural del pais, con recursos del
tesoro publico, o con recursos de la cooperacion reembolsable y no reembolsable.

b) Contribuir a la sostenibilidad y calidad de los servicios de agua y saneamiento para
la poblacién rural del pais.

¢) Coordinar con los gobiernos regionales y locales y demas entidades publicas y
privadas, las acciones en apoyo al desarrollo de programas y proyectos de agua y

saneamiento para la poblacion rural del pais.

1.2.7. Organigrama
Figura 1

Organigrama del PROGRAMA NACONAL DE SANEAMIENTO RURAL — PNSR

ORGANIGRAMA PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL

APROBADO MEDIANTE RM N°013-2017-VIVIENDA Y MODIFICADA CON RM N°235-2017-VIVIENDA
ORGANO DE CONTROL DIRECCION EJECUTIVA
(el Carlos Hermilio Calderdn Nishida
AREA DE CONTABILIDAD

Hender Pizarro Almerco m 'COORDINACION TECNICA
Cesar Augusto Nava Torres

AREA DE TESORERIA
Yuri Ivin Marquina Bendezu

AREA DE PRESUPUESTO
Modesto Yauri Mendoza

AREA DE RECURSOS HUMANOS | | l I ]
Cecilia Yanet Rey Rios

AREA DE PLANEAMIENTO Y

UNIDAD DE PLANEAMIENTO Y
[AREA DE ABASTECIMIENTO Y CONTROL] UNIDAD DE ADMINISTRACION UNIDAD DE ASESORIA LEGAL PRESUPUESTO MODERNIZACION
PATRIMONIAL [T  SoniaRosanaAlegria Gomez Gisella Milagros Sénchez Manzanares Jorge Luis Chigne Infantes Rosa Emperatriz Castillo Peldez
Joseph Israel Stein Bertran oS3 tmperdlz Zast o Peeer )
'AREA DE ADMINISTRACION AREA DE SEGUIMIENTO Y

EVALUACION
Maria Amparo Lozada Bonilla

DOCUMENTARIA L]
Jorge Luis Moreno Vasquez |

AREA DE ESTUDIOS UNIDAD TECNICA DE PROVECTOS UNIDAD TECNICA DE GESTION UNIDAD TECNICA PARA LA MEJORA DE
Juan José Quispe Llancacuro - TERRITORIAL PRESTACION DE SERVICIOS
Paula Issella Olarte Aguilar Erick Arnold Nufiez Wong. Victor Luis Cabrera La Rosa

AREA DE EJECUCION DE PROYECTOS
Juan Carlos Mamani Mamani

. PROGRAMAS ADSCRITOS (COOPERACION INTERNACIONAL)
AREA DE PROYECTOS ESPECIALES [

Flor Agripina Lopez Valdez | UGP PIASAR (BID) / José Moisés Mera Berrios ‘
AREAS DE GESTION TERRITORIAL
‘ UGP AMAZONIA RURAL (JICA) / Juan Francisco Miranda Leyva

|AMSA1 (coOP. ESPARIOLA) / Maria del Carmen Astete Ordofiez

ACTUALIZADO AL 13SEP2022

Pagina web del PNSR — Setiembre 2022
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1.2.8. Unidad de Administracion
Es la responsable de administrar los procesos vinculadas a las siguientes areas:
a) Area de Contabilidad
b) Area de Tesoreria
c) Areade Recursos Humanos
d) Area de Abastecimiento y Control Patrimonial

e) Area de Administracion Documentaria

1.2.9. Especialista en contrataciones del Estado
En el Area de Abastecimiento y Control Patrimonial se encuentra el equipo de
procesos de seleccion, y estad conformado por un grupo de profesionales cuyo
cargo es denominado como: Especialista en Contrataciones del Estado.

a) Descripcion del cargo:
Servicio especializado en convocatorias de procedimientos de seleccion de
Proyectos de Inversion para el Area de Abastecimiento y Control Patrimonial.

b) Funciones:

e Participar en la elaboracién de los documentos que forman parte de las
actuaciones preparatorias del proceso de contratacion de obras,
consultorias de obras y servicios de los proyectos de inversion.

e Elaborar los documentos que se derivan de los procedimientos de
seleccion de las adjudicaciones simplificadas y concursos publicos para
la contratacion de servicios y de consultoria de obra y las licitaciones
publicas para la contratacién de obras de los proyectos asignados.

e Participar como miembro del Comité de Seleccion en los procedimientos
de seleccion programados en el PAC del PNSR que le sean asignados en
el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento y

conforme a los proyectos asignados.
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e Determinar el valor referencial de los procedimientos de seleccién para la
contratacion de obras, servicios y consultorias de obras para la
contratacion de los proyectos asignados.

1.3. Metodologias Aplicadas

1.3.1. En el Sector Privado

En el sector privado se puede resaltar la flexibilidad de sus licitaciones, en el sentido de
que cada empresa propone sus propios lineamientos para llevar a cabo una compra o
contratacion.

Y es por ese motivo, que encontraremos empresas como PERUMIN, que mediante su

pagina web, publica las licitaciones en cual tiene la siguiente presentacion:

Figura 2

Portada: Convocatoria de licitaciones

EEMRMM\]J:‘: Perumin35 Extemin Conferencias Inscripcion Auspicios EnVivo Prensa Convoca=;€5| EN S8 Inicia Sesion »
i 1

CONVOCATORIA ABIERTA

LICITACIONES

REGISTRO DE LICITACIONES

piblacin  commaasign  Desetpeién imencal | Meneda  Esiado
Senvicio LICITACION PUNTOS DEAGUA Y DESAGUE 0,00 Soles. £n progreso [ oeulle ]
Se ST Soles En progreso [ ocwte ]
Servici 0.00 Soles En progreso
20220703 Sericio NSTALACIONES ELECTRICAS 000 Soles En progreso [ ocwte ]
20220616 Senvicio CAFETERIAS 0,00 Soles En progreso [ ocwte
Pé. |n h we 29 _e 6 S5fci STHNDS FORD 6T/|em re Soles En progreso [ octe ]

g b de PERUMIN =N bre 2022

20220616 Senvicio RESTAURANTE VIP 000 Soles Terminado =
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Tomando en consideracion esta empresa, podemos apreciar la informacién que
proporciona generalmente una empresa privada tales como: fecha de publicacion, objeto

de la contratacion, descripcion, valor referencial, moneda y estado.

Cabe resaltar, que la informacién correspondiente al “valor referencial” figura un valor
equivalente a 0 (cero soles). Esto es, debido a que el sector privado no hace una
indagacion de mercado previo para la convocatoria de sus licitaciones, sino que en el
mismo proceso y especificamente, en la etapa de presentacion de ofertas, donde recién
se apertura las ofertas econdmicas y a su vez determinan el valor adjudicado, mediante
el cual es el monto ofertado por la empresa que sea seleccionada para la ejecucion del

bien o servicio.

Figura 3

Detalle de una licitacion privada - Empresa PERUMIN

PUNTOS DE AGUA Y DESAGUE

Alcances del servicio

Lugar:
AREQUIPA

Descripeion
Por medio de la prese
LICITACION PUNTOS DE Af

e se le invita & participar de la convocatoria
A Y DESAGUE

Link de anexos: https:/we t/t-6bKqnfMGhU

Visita de campo: 23/06/22, inicia 10:30 horas (inico horario)

Oficina PERUMIN — Centro de Convenciones Cerro Jul

Consulta
Absolucion de la consulta

Presentacién de propuestas

Presentacion de propuestas: 25/07/2022

Se recepcionara via correo electronico: logistica@iimp.org.pe / logisticaperumi
n@imp.org.pe / supervisorperuming@iimp.org.pe

Evaluacidn de propuesta

Adjudicacién del Servicio
Otorgar la Buena Pro: 26/07/2022

Se comunicard via correo electrénico

3

Pagina web de PERUMIN — Noviembre 2022
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De este detalle proporcionado por la empresa licitante, se observa la siguiente
informacion:

e Alcance del servicio (Descarga de Bases)

e Lugar de ejecucion

e Descripcion

e Formulacion de consultas

e Absolucidn de consultas

e Presentacion de propuestas

e Evaluacion de propuestas

e Adjudicacion la licitacion

Notamos que, en el sector privado no hay actos preparatorios para la convocatoria de
una licitacién privada, salvo detalles minimos que permitiran a las empresas participar
dentro de los plazos propuestos por la empresa licitante.

Por otro lado, concluimos que, para las contrataciones en el sector privado, se usa una
metodologia muy simple para la determinacién del valor referencial, toda vez de que
este es equivalente al valor adjudicado de la licitacion, no habiendo un acto previo para

su determinacion del valor referencial u otro andlisis adicional.

1.3.2. En el Sector Publico
En el sector publico en cambio, la contratacion consiste en realizar 3 etapas que son las
siguientes:

e Actos preparatorios

e Procedimiento de seleccién

e Ejecucion contractual

Para Castro y Villavicencio (2021), en su trabajo sefialan que:
El ciclo de la contratacion estatal se divide principalmente en tres etapas: (i) actos
preparatorios; (ii) procedimiento de seleccidn; y (iii) ejecucion contractual. De

forma resumida, exponemos el alcance de cada una de las etapas que conforman
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el mencionado ciclo: i) Actos preparatorios: Inicia con la elaboracion del Plan
Anual Institucional y el Plan Anual de Contrataciones. En esta etapa se lleva a
cabo la elaboracion de los requerimientos, se determinan las necesidades publicas
que debe satisfacer la Entidad, y se realiza el estudio o las indagaciones de
mercado. Asimismo, se disefian las bases administrativas del procedimiento de
seleccion, documento que incluye los requisitos minimos que deben cumplir los
aspirantes a contratistas, los términos de referencia, los factores de evaluacion, los
requisitos de calificacion, entre otro. ii) Procedimiento de seleccion: La etapa del
procedimiento de seleccidn tiene lugar con la convocatoria de este y la publicacion
de las bases administrativas, ambos actos a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE). En esta etapa los participantes pueden
realizar consultas y observaciones a las bases, las mismas que deberan ser
absueltas por la Entidad convocante. Una vez que queden firmes las bases, estas
tendran la denominacion de bases integradas. Posteriormente, los participantes
podran presentar sus ofertas para que estas sean admitidas y calificadas. Esta
segunda etapa culmina con el otorgamiento de la buena pro. iii) Ejecucion
contractual: La etapa de ejecucion contractual inicia con la suscripcion del
documento que lo contiene, luego de que el adjudicatario presente los documentos
necesarios para su formalizacién. En esta etapa el postor que obtuvo la buena pro,
debera cumplir con todas las obligaciones contractuales establecidas en las bases
y demas documentos del procedimiento de seleccién, hasta la finalizacion del
plazo de ejecucion. Cabe sefialar que la vigencia del contrato sera hasta la entrega

de la constancia de conformidad del servicio. (p. 62)

De estas 3 fases, en el presente trabajo se desarrollara la primera, correspondiente a las

actuaciones preparatorias, puntualmente en la indagacion de mercado y metodologias

para la determinacion del valor referencial.

En ese sentido, a continuacién, sefialaremos las acciones de la primera etapa:

Revision del requerimiento

Observaciones al requerimiento
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e Subsanacion de observaciones

¢ Identificacion de fuentes de informacion

e Eleccion de la metodologia para la indagacion de mercado
e Determinacion del valor referencial

¢ Indagacién de mercado

e Solicitud y aprobacion de recursos presupuestales
e Inclusién en el PAC

e Aprobacioén del resumen ejecutivo

e Aprobacion del expediente de contratacion

e Designacion de comité de seleccion

e Aprobacion de bases

e Publicacién de la convocatoria

Figura 4

Actos preparatorios

Actividades de la Fase de Actos Preparatorios

nequemmemoJ— EPOM J— PRESUPUESTALl‘ EXPEDIENTE DE

CONTRATACION

COMITE
ESPECIAL

APROBACION
DE BASES } CONVOCATORIA

operador logistico

-Recepcion de la
dltima cotizacién

-Determinacion del

valor referencial

de Expediente

-Aprobacion del
Expediente

bases.

-~ Revision de Bases
por Asesoria
Juridica.

-Definicion del - Busqueda de -Solicitud de -Determinacion del -Designacion del - Solicitud de - Publicacion de

Requerimiento fuentes certificacion tipo de proceso, Comité Aprobacion de convocatoria en el

-Remisién del - Identificacién de  Presupuestal modalidad y la -Instalacién del Edzes SERCE
requerimiento al proveedores -Aprobacién numeracion del Comité - Aprobacién de

OEC L . proceso.
_Remisién de dela solicitud _ is Bases.
~Solicitud d Reunion del

Traslado del cotizaciones AO |C|bu ez Comité Especial

requerimiento al probacion para elaborar

Fuente: Al Dia — Revista Institucional del OSCE — Abril 2015

23




CAPITULO 11
FORMULACION DEL PROBLEMA

2.1. Problema General
¢Como prevenir y reducir riesgos en las actuaciones preparatorias de una contratacion

publica, para que a futuro no recaigan en una resolucion de contrato?

2.2. Problema Especifico

¢ Cuantas fuentes de informacion debo de identificar para determinar el mejor valor de
una contratacion publica?

¢Cudl es la metodologia que permitira determinar el mejor valor de una contratacién
publica?
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CAPITULO 111
REVISION BIBLIOGRAFICA

Temas utilizados para
el presente informe

BASE LEGAL Y TEMAS DE
CONTRATACIONES

Marco legal, modificaciones, aspectos generales, ambito
de aplicacién, principios de la ley, definiciones, sistemas
de contratacién, topes para determinar un procedimiento

de seleccidn.

ENFOQUE DE GESTION
POR RESULTADOS

Esta referido a la maximizacion del valor del dinero en la
administracion pubica mediante el desarrollo de procesos
de seleccion que sean tfransparentes y se realicen de

forma eficiente.

METODOLOGIAS DE
CONTRATACION

Es el desarrollo de metodologias existentes para fijar los
valores estimados o valores referenciales necesarios para

la contratacién de procesos de seleccidn que prioricen el
principio de competencia efectiva.

INFORMES DE ESTUDIO
DE MERCADO

Es el documento de toda investigacién de mercado que
describe todas las actividades realizadas que permitieron
la determinar el valor estimado o referencial, asi como,
verificar la pluralidad de postores en el mercado.
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3.1. Base legal de las contrataciones del estado

3.1.1. Evoluciony Desarrollo de las Contrataciones del Estado

La norma de contrataciones y sus reglamentos han evolucionado en el tiempo de la

siguiente manera:

Hasta el afio 1978 no habia normativa sobre contrataciones del estado.

En afio 1978 se publica el Decreto Ley N° 22056, mediante el cual se instaura
el Sistema Nacional de Abastecimiento, el mismo que solamente aplicaba para
contrataciones de bienes y servicios.

En afio 1980 se publica el Decreto Supremo N° 034-80-VC, mediante el cual se
crea el RULCOP — Reglamento Unico de Licitaciones y Contrato de Obras
Publicas, el cual era un reglamento muy burocratico y reglamentarista aplicado
solamente para contrataciones de Obras.

En afo 1985 se publica el Decreto Supremo N° 065-85-PCM, mediante el cual
se crea el RUA — Reglamento Unico de Adquisiciones, el mismo que solamente
aplicaba para contrataciones de bienes y servicios.

En afio 1987 se publica el Decreto Supremo N° 208-87-EF, mediante el cual se
crea el REGAC — Reglamento General de Actividades de Consultorias, el mismo
gue solamente aplicaba para contrataciones de consultorias.

En los afios 1997-1998 se publica la Ley N° 26850 y su reglamento con Decreto
Supremo N° 039-98-PCM, mediante el cual se crea la LCAE — Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento, el mismo que
consolidaba los procedimientos de todos los objetos de contratacion.

En afio 2008 se publica el Decreto Legislativo N° 1017 y Decreto Supremo N°
184-08-EF, mediante el cual se crea la LCE — Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, el mismo que trata de mejorar y simplificar lo establecido
hasta el aflo 1997 con la Ley N° 26850.

En afio 2014 se publica la Ley N° 30225, mediante el cual se crea la nueva LCE
— Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que fue actualizado con el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF para estipular el TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado.

26



e En afo 2018 se publica el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, mediante el cual
se crea el nuevo RLCE — Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

3.1.2. Marco Legal
Se conforma por la Ley y el reglamento de Contrataciones del Estado:
e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF (13.03.2019).
e Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

3.1.3. Modificaciones del Reglamento
e Decreto Supremo N° 377-2019-EF (14.12.2019).
e Decreto Supremo N° 168-2020-EF (30.06.2020).
e Decreto Supremo N° 250-2020-EF (04.09.2020).
e Decreto Supremo N° 162-2021-EF (26.06.2021).
e Decreto Supremo N° 234-2022-EF (07.10.2022).

3.1.4. Aspectos generales
e Organos a cargo de los procedimientos.
e Conformidad en 7 dias.
e Condiciones para Comparaciones de Precios (Existan, Cumplan y 5 dias de
entrega).
e Del Pago (10 dias).
e Requisitos de calificacion (experiencia en AS para MYPES).
e Evaluacion 5% MYPES.

3.1.5. Ambito de Aplicacion
e Ministerios y sus organismos publicos, programas y proyectos adscritos.

e Poder Legislativo y Poder Judicial.
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3.1.6.

3.1.7.

Organismos Constitucionalmente Auténomos.

Gobiernos Regionales y sus programas y proyectos adscritos.

Gobiernos Locales y sus programas y proyectos adscritos.

Universidades Publicas.

Juntas de participacién social.

Empresas del Estado (nacional, regional, local).

Fuerzas Armadas, Policia Nacional y sus érganos desconcentrados.

Fondos constituidos total o parcialmente con fondos publicos, sean de derecho
publico o privado.

Otras que utilicen recursos publicos.

Ambito de Aplicacion y supuestos excluidos sujetos a la supervision del OSCE
Contrataciones por montos < = a 9 UIT, salvo Bienes y Servicios que se
encuentran en el Catalogo del Acuerdo Marco.

Contrataciones > a 1UIT se requiere inscripcion vigente en el RNP.

Convenios de colaboracién entre entidades, siempre que brinden B, S u O
propios de su funcion. No se persigan fines de lucro. Informe técnico.
Contrataciones con exigencias Yy procedimientos especificos de una
organizacién internacional, Estados o Entidades Cooperantes derivadas de
donaciones que representen 25% del monto total, salvo organismos
multilaterales financieros).

Contrataciones con otro Estado. Informe Técnico.

Contrataciones con proveedores no domiciliados en el pais, cuando sea
imposible realizar contratacion a traves de métodos de Ley. Informe Técnico.

Servicios publicos, cuando solo se pueda contratar con un proveedor.

Supuestos excluidos no sujetos a supervision
Contratos bancarios y financieros (no seguros y arrendamiento financiero).

Contrataciones que realicen Organos de Servicio Exterior de la Republica.
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Contrataciones del Ministerio de Relaciones Exteriores (transmision de mando
y cumbres internacionales declaras de interés nacional).

Contratacion de notarios publicos.

Conciliadores, arbitros, centros de conciliacién, instituciones arbitrales,
miembros o Junta de Resolucion de Disputas.

Locacion de servicios con presidentes de directorios a tiempo completo.
Contrataciones con exigencias y procedimientos especificos de una
organizacion internacional, Estados o entidades cooperantes (operaciones de
endeudamiento externo).

Adquisicion de bienes por remate publico.

Las asociaciones publico-privadas y proyectos regulados en el DL 1224 y DL

674 o sus reemplazos.

3.1.8. Principios de la Ley

Sirven de criterio interpretativo e integrador de la normativa para cubrir vacios.

Parametro de actuacion de quienes intervengan en contrataciones:

Libertad de concurrencia: Las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de los proveedores en los procesos de contratacidén que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

Igualdad de trato: Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia
de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto
0 encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
Transparencia: Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con

el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
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proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.
Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
Publicidad El proceso de contratacion en su integridad debe ser objeto de
publicidad y difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las
contrataciones.

Competencia: Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que
permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta
mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.
Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que restrinjan o afecten la
competencia.

Eficaciay eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten
en el mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de
la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Segun Castro (2014), en su estudio sefiala que:

El concepto de eficacia no puede estar separado del concepto de eficiencia, esto
es de los medios mediante los cuales dichos objetivos son alcanzados. Por ello,
es importante que, en el sector publico, el principio de eficacia sea entendido
desde una doble perspectiva. Por un lado, la perspectiva del cumplimiento de
objetivos en base a un 6ptimo uso de los recursos; y, por otro lado, la perspectiva
de los medios, en donde se tienen en cuenta los procedimientos empleados para
la consecucién de los resultados. (p. 256)

Vigencia Tecnologica: Los bienes, servicios y obras deben reunir las
condiciones de calidad y modernidad tecnoldgicas necesarias para cumplir con
efectividad la finalidad publica para los que son requeridos, por un determinado
y previsible tiempo de duracion, con posibilidad de adecuarse, integrarse y

repotenciarse, si fuera el caso, con los avances cientificos y tecnol6gicos.
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e Sostenibilidad ambiental y social: En el disefio y desarrollo de los procesos de
contratacion pablica se consideran criterios y practicas que permitan contribuir
tanto a la proteccion medioambiental como social y, al desarrollo humano.

e Equidad: Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable
relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Estado en la gestion del interés general.

e Integridad: La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a
las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

3.1.9. Area Usuaria

Es el area que directamente usa u opera los bienes, servicios u obras necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. Canaliza las necesidades, las revisa y corrige, ademas,
es la encargada de elaborar el requerimiento en representacion de todos los usuarios

directos.

Figura s

Funciones del Area Usuaria

Responsable de
adecuada formulacién Verifica las
de requerimiento y de Colabora v particioa en contrataciones Supervisa la ejecucion
aprobar si se modifica s ol 'Fy p'd dp | f q del contrato, salvo que
y comunicar tal hecho a planiticacion de fas electuadasa su se asigne tal funcion a
contrataciones requerimiento, para su

a la dependencia que
aprobd expediente de
contratacion

. otro 6rgano
conformidad. g

Elaboracion Propia
El &rea usuaria, es quien tiene la necesidad de adquirir un bien, un servicio o la ejecucion

de una obra, en virtud de sus funciones y a la finalidad publica que persigue la

contratacion.
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Figura 6

Requerimiento del Area Usuaria

v' Considerar prestaciones accesorias.
v" Incluye requisitos de calificacion.

REQUERIMIENTO

Es el pedido de un bien, servicio u obra que
realiza una dependencia usuaria para lograi
sus metas institucionales.

— T/

Contiene las EE.TT EETT, TdR b/ Respetz%r la
TdR expediénte; calificacion pueden ser l'lDI'[Il:ElIElVﬂ o
téenico, asi como las elaborados ~ por I3 especifica/técnica
COIldiCi::)nes del logistica, a solicitud del (actividades o
futuro contrato usuario (debe tener su pI‘Ddl_ICtOS regulados:
' aprobacién). permisos u
autorizaciones).

&

Elaboracién Propia

3.1.10.Sistema de contratacion

Suma Alzada: Cantidades y magnitudes definidas. Se formula una propuesta
integral, por un monto fijo y un determinado plazo de ejecucion.

Precios Unitarios: La naturaleza de las prestaciones no esta definida con
exactitud y se valoriza debido a su ejecucion real.

Sistema Mixto: Servicios en general, obras y consultoria de Obras: Cuando se
pueda conocer con precision algunas magnitudes y cantidades (suma alzada) y
otras no se encuentran definidas (precios unitarios).

Tarifas: Para consultorias en general y consultorias de obra. Cuando no puede
conocerse con precision el tiempo de prestacion del servicio.

Porcentajes: Para contrataciones de servicios de cobranzas, recuperaciones o

prestaciones de naturaleza similar.
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e Honorario fijo y una comision de éxito: Para contrataciones de servicios. Cuando
el postor formula su oferta contemplando un monto fijo y un monto adicional

como incentivo por el resultado.

3.1.11.Indagacion de mercado
Son las averiguaciones previas que permiten definir el valor de la contratacion. La
indagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y

postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro.

Segun Zambrano (2009), en su trabajo de investigacion sefiala que:

El valor referencial es obtenido sobre la base de un estudio de mercado. Ahora
bien, el elemento esencial de un estudio de mercado consiste en recopilar y evaluar
todos los factores que influyen directamente en la oferta y demanda del producto.
(p. 160)

Asimismo, para Zambrano (2009):

La finalidad de realizar estudios de las posibilidades que ofrece el mercado en un
procedimiento de contratacion permite que la Entidad pueda definir con precision
los requerimientos y especificaciones técnicas minimas de los bienes, servicios u
obras a contratar, asi como determinar el valor referencial del proceso, en funcion

de los precios vigentes del mercado. (p. 162)

Para Silva (2015), en su estudio sefala que:

El EPOM sirve para validar el requerimiento, es decir para conocer si el mercado
ofrece el bien o servicio que requerimos, y en caso lo ofrezca, si es necesario
realizarle ajustes. Asimismo, sirve para determinar si existe pluralidad de postores
y marcas, si no existe pluralidad de postores no tiene sentido llevar a cabo un
proceso de seleccion, y en caso no exista pluralidad de marcas es necesario tenerlo
en consideracion para el proceso. En términos generales el EPOM sirve para

obtener informacion relevante para el proceso de contratacion. (p. 7)
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Adicionalmente, segun Silva (2015):

Debe considerarse que, si bien la determinacion del valor referencial es un
instrumento util del proceso de contratacion, la dificultad que al tenido los OEC
para determinar correctamente el valor referencial lo ha convertido en un

problema, pues ha significado un retraso en los procesos de compra. (p. 8)

Figura 7

Indagacion de mercado
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Elaboracién Propia

En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar

indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacién.

Al realizar la indagacién de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede
recurrir a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el
sector publico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el
requerimiento.

34



La indagacion de mercado contiene el andlisis respecto de:
a) La pluralidad de marcas y postores, y

b) La posibilidad de distribuir la buena pro.

3.1.12.Valor estimado y Valor referencial
De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado:
Articulo 18. Valor Referencial y Valor Estimado, numeral 18.1. La Entidad debe
establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor
referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer
la aplicacion de la presente normay el tipo de procedimiento de seleccion, en los
casos que corresponda, asi como gestionar la asignacién de recursos
presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha
determinacion, asi como su actualizacion; numeral 18.2. No corresponde establecer
valor estimado en los procedimientos que tengan por objeto implementar o
mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. (p. 10)
Referente al valor estimado tal como se indica en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (2018):
Articulo 32. Valor estimado, numeral 32.1. En el caso de bienes y servicios
distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el érgano
encargado de las contrataciones tiene la obligacién de realizar indagaciones en el
mercado para determinar el valor estimado de la contratacion. (pp. 40-41)
De igual forma, sobre el valor referencial se indica en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (2018):
Articulo 34. Valor referencial, numeral 34.1. En el caso de ejecucion y consultoria
de obras, el valor referencial para convocar el procedimiento de seleccidén no puede
tener una antigiiedad mayor a los nueve (9) meses, contados a partir de la fecha de
determinacion del presupuesto de obra o del presupuesto de consultoria de obra,

segun corresponda, pudiendo actualizarse antes de la convocatoria. (p. 41)
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Una de las cuestiones mas importantes sobre la correcta determinacion del valor
de la contratacion, es la libre competencia. “En los mercados de compra caracterizados
por una competencia abierta y eficaz, resulta mas probable obtener valor por el dinero
cuando los contratos publicos se adjudican de un modo equitativo, no discriminatorio y

racional” (Meyer y Meyer, 2001, p. 591).

3.1.13.Plan Anual de Contrataciones

Es un instrumento de gestion, indispensable para que la institucion pueda contratar
bienes, servicios y obras, durante el afio fiscal, orientados al cumplimiento de las metas
y objetivos contenidos en el Plan Operativo.

El Plan Anual de Contrataciones contiene las contrataciones cubiertas con el
Presupuesto Institucional de Apertura, con independencia de que se sujeten al ambito de

aplicacién de la Ley y la fuente de financiamiento.

3.1.14.0Organo Encargado de la Contrataciones

En el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (2018):

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion, numeral 43.1. El
6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacién del procedimiento de seleccion hasta su culminacion.
Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o
del 6rgano encargado de las contrataciones. Numeral 43.2. Para la Licitacion
Publica, el Concurso Publico y la Seleccion de Consultores Individuales, la
Entidad designa un comité de seleccion para cada procedimiento. El 6rgano
encargado de las contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electronica, la
Adjudicacion Simplificada, la Comparacion de Precios y la Contratacion Directa.
En la Subasta Inversa Electrénica y en la Adjudicacion Simplificada la Entidad
puede designar a un comité de seleccién o un comité de seleccién permanente,
cuando lo considere necesario. Numeral 43.3. Los érganos a cargo de los

procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del
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procedimiento de seleccidn, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que
puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacion.
(p. 44)
Durante su desempefio, el 6rgano encargado de las contrataciones esta facultado a
solicitar el apoyo que estime necesario a las areas que estime pertinente, siendo de

obligacion atender lo requerido.

Figura 8

Organo encargado de las contrataciones y el comité de seleccion
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Elaboracién Propia
3.1.15.Comité de Seleccion

e Se encarga de la preparacion, conduccién y realizacion del procedimiento de

seleccion hasta su culminacion.
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e Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion

o del OEC.

e Designacion por escrito, consignando nombres y apellidos completos.

e Suplente actia ante ausencia del titular y se debe evaluar para deslindar

responsabilidad.
e Son solidariamente responsables.
e Acuerdos por unanimidad o mayoria. No hay abstencion.

e Decisiones en actas. Normativa no dispone libro de actas.

Figura 9

Actuaciones del comité de seleccién
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Elaboracién Propia

En la Subasta Inversa Electronica y en la Adjudicacion Simplificada la Entidad puede

designar a un comité de seleccion, cuando lo considere necesario.
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Para ejecucion de obra que incluye disefio y construccion, se designa un comité
conformado por cinco (5) miembros:
e 01 miembro del OEC
e 01 miembro del area usuaria
e 03 expertos independientes con conocimiento especializado en elaboracién de
expedientes técnicos de la especialidad de la obra a contratar*.

(*) Los expertos pueden ser servidores de la Entidad.

Figura 10
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Elaboracién Propia

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado indica lo siguiente:

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del
comité de seleccion, numeral 44.8. Los integrantes del comité de seleccion solo
pueden ser removidos por caso fortuito o fuerza mayor, por cese en el servicio,
conflicto de intereses u otra situacion justificada, mediante documento
debidamente motivado. En el mismo documento puede designarse al nuevo

integrante. Numeral 44.9. Los integrantes del comité de seleccion no pueden
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renunciar al cargo encomendado, salvo conflicto de intereses. En este caso, la
renuncia se presenta por escrito detallando las razones que sustentan el conflicto
de intereses. Incurre en responsabilidad el servidor que temeraria o
maliciosamente alega un conflicto de intereses inexistente con la finalidad de

sustraerse del cumplimiento de sus obligaciones. (p. 45)

Figura 11

Remocion y renuncia de los miembros de comité
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Elaboracién Propia

Estan impedidos para ser miembro del comité de seleccidn los siguientes funcionarios:

El Titular de la Entidad.

Funcionarios con atribuciones de control o fiscalizacion (regidores, consejeros
regionales, directores de empresas, auditores, salvo que este sea con
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion).

Funcionarios que aprueben, por delegacion expediente, bases, designen comités
o resuelvan apelaciones (se circunscriben al procedimiento de contratacién a que

se refieren las delegaciones antes mencionadas)
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3.1.16.Procedimiento de seleccion
Referente procedimientos de seleccion el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado indica:
Acrticulo 53. Procedimientos de seleccion, numeral: 53.1. Para la contratacion de
bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad utiliza, segun
corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion: a) Licitacion Publica. b)
Concurso Publico. ¢) Adjudicacion Simplificada. d) Subasta Inversa Electronica.
e) Seleccion de Consultores Individuales. f) Comparacion de Precios. Q)
Contratacién Directa. Numeral 53.2. La determinacion del procedimiento de
seleccion se realiza en atencion al objeto de la contratacion, la cuantia y las demas
condiciones para su empleo previstos en la Ley y el Reglamento. Numeral 53.3.
El objeto se determina en funcion a la naturaleza de la contratacion. En el caso de
contrataciones que involucren diversos tipos de prestaciones, el objeto se
determina en funcidn a la prestacion que represente la mayor incidencia porcentual
en el valor referencial o valor estimado de la contrataciéon, siempre que no

desvirtle la naturaleza de la contratacion. (p. 42)

Figura 12

Factores de un Procedimiento de Seleccion
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Elaboracién Propia
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Teniendo la perspectiva del pais de Argentina referente a las Contrataciones Publicas,

encontramos el siguiente pronunciamiento:

Los procedimientos de contratacién, en la medida que establecen reglas para

personas, funcionarios, que disponen de recursos econdémicos que no les

pertenecen, y que poseen una finalidad de utilidad comudn, que ha sido

determinada por las leyes que han respaldado su obtencién e inversion, estan

destinados a asegurar la maxima transparencia que garantice la posibilidad de

controlar en todo momento su rumbo dirigido a alcanzar esa utilidad. (Pérez,

2013, p. 12)

Figura 13
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Elaboracién Propia

3.1.17.Topes para determinar un procedimiento de seleccidon

Referente a los topes de un procedimiento de seleccidn, el dia 24 de diciembre de 2022,

se publico en el diario oficial El Peruano el siguiente cuadro:
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Figura 14

Topes para cada procedimiento de seleccion

TOPES (*) PARA CADA PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS -
REGIMEN GENERAL

Ano Fiscal 2023 y en Soles

MONTOS (**)
SERVICIOS
SERVICIO EN CONSULTORIA DE CONSULTORIA EN OBRAS
GENERAL OBRAS GENERAL
LICITACION PUBLICA >= de 480,000 - >= de 2'800,000
CONCURSO PUBLICO - >= de 480,000 -
< a 480,000 < a480,000 < a2'800,000
ADJUDICACION SIMPLIFICADA
JUDICACION S S > de 39,600 > de 39,600 > de 39,600
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA > de 39,600 > de 39,600 -
SELECCION DE CONSULTORES ) ) <=2 60,000 -
INDIVIDUALES > de 39,600
<= a 74,250 <=a 74,250
COMPARACION DE PRECIOS > de 39,600 > de 39,600 -
CONTRATACION DIRECTA > de 39,600 > de 39,600 - > de 39,600 > de 39,600
CONCURSO DE PROYECTOS N
ARQUITECTONICOS - - 2=y 480,000 - -

Elaborado por la Direccion del SEACE — OSCE — 12 de diciembre 2022

3.2. Enfoque de Gestion por Resultados
Al hablar de gestion por resultados no nos referimos a una gestion inmediata o de corto
plazo; es més bien, una planificacién estratégica, en el cual fijamos metas y objetivos

en el mediano y largo plazo conjuntamente una planificacion operativa.

Para estos fines, se cuenta con los recursos presupuestales que permitira llevar a cabo
los planes establecidos, en ese sentido, existen proyectos de inversion publica, que se
ejecutan luego de un anélisis adecuado de entre las opciones disponibles y factibles a

realizar, los mismos que se encuentran alineados y priorizados con lo planificado.

Todo ello se pone en marcha en funcion al sistema de contratacion publica, el cual fue
elaborado con el fin de maximizar el valor del dinero que realizan los contribuyentes del
pais mediante el desarrollo de procesos de seleccion transparentes que se realicen de

forma eficiente, y cumplan con los factores de calidad y precio adecuados.
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3.3. Temas de contratacion con el Estado

Soria (2021) plantea que, en el Per(, la contratacion publica se rige por un amplio
numero de reglas y procedimientos técnicos y sumamente complejos de entender. Para
facilitar esta labor, presentamos el libro Temas de contratacion con el Estado.
Perspectiva juridica, un texto de consulta especializado en las diversas fases de la
contratacion con el Estado peruano, reguladas por el Texto Unico Ordenado (TUO) de
la Ley 30225 y su reglamento, asi como en sus principales medios de solucion de
controversias. Esta sélida publicacion retne la experiencia de méas de 20 especialistas,
y se convierte asi en un titulo de referencia fundamental para todo aquel que desee

conocer mas sobre esta area del derecho.

3.3.1. La programacion, la formulacién y la valoracion de los requerimientos en
las contrataciones publicas
En el trabajo de Soria (2021), el Mg. en Gestion Pablica, Carlos Ireijo Mitsuta, fue el
encargado de desarrollar el presente capitulo, en el cual resalta aquellos aspectos por los
cuales siempre nos preocupamos en una contratacion publica, como, por ejemplo:

e La correcta interpretacion de la normativa

e El adecuado uso del reglamento

e Labuena seleccién de un proveedor

e La oOptima supervision de los contratos

No obstante, sefiala que hay otros aspectos también importantes que se suelen pasar
por alto o le dan poca importancia al momento de contratar, a continuacion,
mencionamos algunos:

e Definir que voy a contratar

e Por que lo voy a contratar

e Para cuando lo necesito

e Cuanto costara
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e Cudles son las condiciones y exigencias técnicas y contractuales minimas que

debe cumplir el proveedor

Los altimos aspectos se refieren a una adecuada planificacion, oportuna programacion
y eficiente compra que satisfaga la necesidad de quien lo requirio.

Realizando correctamente estos pasos, nos aseguraremos de que lo que estamos
comprando servird. Se obtendrd como uno lo queria, con la calidad esperada, llegara a
tiempo, y se pagara un buen costo.

Resalta que se ha normalizado el atraso e incumplimiento de las metas institucionales
las mismas que dependen directamente y se materializan a través de la ejecucion de las
Por otro lado clasifica dentro de los 4 trimestres del afio fiscal esta normalidad antes
mencionada de manera interesante:

e EI primer trimestre del afio es una regularizacién de todo lo que se realizo
apresuradamente —y mal— el dltimo trimestre del afio anterior;

e EIl segundo trimestre, se toma conciencia de que deben comenzar las
convocatorias de los procedimientos que estan (bien o mal) proyectados para este
ano;

e En el tercer trimestre, se convocan los procesos porque falta poco para que se
acabe el afo; vy,

e En el tltimo trimestre (asi como el afio anterior), los encargados se convierten en
los mejores convocadores de procesos y “devengadores” (si cabe la palabra) de
los compromisos de presupuesto, aun cuando no se hayan entregado los bienes o

prestado en su totalidad los servicios.

En otras lineas desarrolla y critica con solidos argumentos la realidad de la gestion
publica referido al cumplimiento de sus metas vs la ejecucién del presupuesto mediante
el cual hay un mal manejo de los fondos con el fin de mostrar una fachada de buena

ejecucion presupuestal.
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Otro punto importante y correspondiente al tema, es la facilidad con la que se modifica
el plan anual de contrataciones, en su mayoria, al iniciar el afio se cumple por la
obligacion de la norma al fijarnos un plazo, y cuando vemos lo que se incluyd, muchas
son procesos — asumiendo que pasa la cantidad de 1 — que no se lograran a convocar en
ese afo fiscal por diversos motivos. Pero aquellos procesos que se incluyen al PAC
recurrentemente, esos si son los que finalmente con llegan a ser convocados y con suerte
contratados. Puedo agregar aqui que una modificacion al Plan Anual de Contrataciones
esta normalizada desde que tenemos en nuestra mente que una vez acaba la indagacién

de mercado automaéticamente lo que sigue es la inclusién de esa contratacién en el PAC.

A ello se suma que lo incluyes en el PAC urgente para convocarlo ese mes, lo consignas
en ese sentido para convocarse ese mes, y luego llegan las malas gestiones que conllevan
a que ese procesos que incluiste a ultima hora, que corriste para que figure en el PAC y
pueda ser convocado, ese proceso se convoca 2 meses después, a veces cuando ya ni
siquiera es una necesidad o0 ya no sirve contratarlo, en otros casos lo excluyes en
diciembre porque ya no hay tiempo para convocarlo y se estan priorizando los que se
puedan convocar con el limitado personal que se cuenta. En resumen, terminamos

fallando en todo el ciclo de esta fase preparatoria.

El proximo punto a trata son las deficiencias de las especificaciones técnicas, términos
de referencias o expedientes técnicos, y los elementos basicos que describen los bienes
y prestaciones a cargo del proveedor. El escenario pesimista — pero muy cercano a la
realidad — es que el area usuaria lo elabore mal, nadie lo evidencia en la indagacion de
mercado, nadie los consulta u observa, nadie eleva las bases, nadie lo apela y firmas
contrato. Lo que obtiene como resultado, ya no es la facilidad de cambiar las reglas del
juego, porque ya paso esa oportunidad, a lo que finalmente te enfrentas son a conflictos
con la entidad, a arbitrajes que duraran afios, los mismos que generaran mas gastos para
un fin que no era el que se habia previsto y dejas como resultado, que comprometiste el

presupuesto, pero no podrés ejecutarlo, ni tampoco podras ese bien, o proveer ese
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servicio, 0 entregar esa obra, a aquellas personas con las cuales te habias comprometido

en entregarselo para mejorar su calidad de vida de alguna u otra forma.

El siguiente aspecto es uno de los més importantes para el desarrollo de este trabajo de
suficiencia profesional, debido a que se refiere, a la valoracion que le damos a los bienes,
servicios y obras en una indagacién de mercado antes de ser incluidas para su
convocatoria. El autor de este capitulo lo describe de la siguiente manera: “El Estado
peruano adolece de una tendencia irrazonable de pensar en que la determinacion del
precio siempre se debe orientar hacia lo mas “barato”, sin ni siquiera analizar la calidad
del bien, servicio u obra que se pretende obtener. Esta predisposicion encuentra una
justificacion mediatica llamada “miedo” al control posterior, ya que todo lo que sea caro
es cuestionable. De esta manera, en todos los establecimientos de precio, se encuentran
formulas sustentadas de la siguiente manera: “De la informacion, se verifica que todas
cumplen las especificaciones técnicas (o términos de referencia), por lo que se opta por
el precio mas bajo”. Para ello, citan principios de contratacion publica, como economia
y eficacia, sin percatarse de que la metodologia utilizada contradice a la razén vy al
analisis del mercado. Esto genera que la ejecucion del contrato provoque conflictos que
son resueltos, como se reviso, a través de un arbitraje, que es caro para la entidad e

implica un retraso en el cumplimiento de sus metas.

En sus siguientes parrafos, resalta que, el menor precio en una cotizacion de indagacion
de mercado no necesariamente es la que cumple la condicién del requerimiento, toda
vez que el proveedor solo lo esta confirmando mediante una declaracién jurada, lo que
no es igual a acreditarlo mediante una oferta en el proceso mismo. Tampoco es usual
que el que cotiza menos monto gane el proceso de seleccidn, en la mayoria de las veces
0 bien no se presenta al proceso de seleccion, o bien no pasa ni la etapa de admision,
por tanto, estadisticamente, no deberia ser un criterio eficiente para la determinacion del
valor estimado, sin embargo, en mi opinion, este es el método méas usado en las

indagaciones de mercado en todas las areas de logistica que he recorrido en mi carrera
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profesional para determinar el valor estimado o valor referencial de una contratacion

publica.

La frase de que lo barato sale caro, es adecuado en este escenario, ya que tenemos el
chip de que no es mi dinero, de que debo ahorrar, y en consecuencia termino tomando
el camino mas simple, elegir el que me cotice menor si llegar a un mayor analisis,
muchas veces porque me presionan a que corra para convocar o bien porque me da
flojera analizar y desarrollar un mejor estudio que me permita corroborar o mejorar el

valor obtenido de la menor cotizacion.

Finalmente, sobre este aspecto de la determinacion de los precios para una contratacion,
el Estado debe brindar la posibilidad a los logisticos de que justifiquen mejor sus precios,
y que les hagan entender que elegir el menor precio sea la mejor opcién y de paso te
aseguras de que nadie te moleste por haberlo elegido ese precio, a pesar de que en la
realidad sea asi, se debe empezar por dicha iniciativa.

Parte de su desarrollo también es el rubro de las consultorias, y resalta los ponderados
que pueden establecerse entra la evaluacion técnica y la evaluacién econdmica. En este
rubro, la norma trata de sefialarnos — al menos lo intenta — de que no se busca lo barato
en una contratacion puablica, sino que se busca el balance definiendo a la calidad con un

peso de 80% a 90% y el factor del precio con un peso de 10% a 20%.

Por otro lado, estan los limites de la oferta econémica, mediante el cual si ofertas menos
de estos limites, tu oferta es automaticamente rechazada, esto también nace de la
intencién para mantener el balance de la calidad con el precio, a pesar que algunos
limites son muy bajos y la norma aun no los ha aumentado, busca que no sea tan
temeraria una oferta al momento del proceso de seleccion y por ello las bases estandar
han establecidos estos limites que actualmente se aplican obligatoriamente para las

consultorias de obras, obras y excepcionalmente, para algunos servicios.
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Cabe resaltar, que en estos rubros es en donde sobresale la importancia de la
determinacion del valor referencial, porque si, el especialista que determiné el valor
sobrevalorado, asi tenga un limite inferior, ese monto también podria estar
sobrevalorado, es decir, el estado estd pagando mucho més de lo que vale, y no puede
corregirlo porque son partes de las reglas del proceso y por mas que hayan ofertas mas
bajas, no se le sera posible a estos proveedores poder ofertarlo porque no serian
admitidos en dicho proceso. Y en el caso que elegiste el precio més bajo, olvidate, si lo
gana uno que se fue al limite de un precio bajo —y es que las empresas quieren ganar no
primero ofertan y después analizan bien los precios — ese postor es un gran candidato a
que o bien no firme su contrato o bien abandone la ejecucion por no serle rentable y no
haberlo previsto que los precios que ofertdé en el proceso, el mismo precio que fue
inducido por las mismas bases porque €l lo queria ganar, lo llevaron a una pésima
decision, por tanto ahora se enfrenta a controversias, resolucion del contrato y hasta
sancién a su empresa en la mayoria de casos. Una consecuencia a estos precios menores
también es el desanimo de las empresas que pueden hacer una ejecucion de calidad,
desistan a participar, debido a que el valor referencial no es atractivo para él, generando
que so6lo se presenten a este tipo de procesos, empresas informales, empresas que no
lograran pasar las condiciones requeridas, y en algunos casos, puede que no tengas

ninguna oferta valida.

Es por ello, que se resalta la importancia del factor cualitativo de la contratacion.
Este factor cualitativo de la prestacion se puede tener en cuenta en varias fases y
presenta distintas posibilidades. En primer lugar, es muy importante «valorar»
este aspecto cualitativo a la hora de determinar la necesidad a satisfacer y, en
concreto, al fijar el objeto de la licitacion y calcular su valor estimado. Una
inadecuada dimensién de cualquiera de estos dos aspectos impedirda cumplir de
forma correcta el objetivo de la licitacion. De ahi la importancia de conocer el
mercado, tanto en su estado técnico como en su dimensidn econdmica, para evitar
adquirir productos, servicios u obras que se resienten en su aspecto de calidad y

gue cumplen peor con los fines publicos. (Gimeno, 2020, p. 92)
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Asimismo, es preciso hacer referencia lo siguiente:
Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten en las contrataciones del Estado y a promover,
en dicho marco, la actuacion bajo el enfoque de “gestion por resultados”; a
efectos de que la contratacion publica se realice de manera oportuna y bajo las
mejores condiciones de precio y calidad, permitiendo el cumplimiento de los
fines publicos. (OSCE, 2017, p. 2)

3.4. Consideraciones generales
3.4.1. Determinacion del valor de una contratacion publica
Uno de los grandes riesgos que existen en una contratacion publica, es que, en la etapa
previa a su convocatoria, se propongan o implementen factores que a futuro resulten
perjudicando tanto la ejecucion como la implementacion de dicha contratacion.
Entre estos factores tenemos principalmente los siguientes:

- Un requerimiento que no satisfaga la necesidad

- Un requerimiento que no es claro

- Un requerimiento incompleto

- Un requerimiento direccionado

- Fraccionar la necesidad

- Una mala determinacioén del valor de la contratacion

Estos factores pueden repercutir en incumplimientos del contrato, ampliaciones de
plazo, nulidades de contrato, resoluciones de contrato, arbitrajes, cancelaciones, entre
otras controversias; las cuales impiden el logro y finalidad requerida.

En el presente trabajo nos vamos a enfocar en el factor que depende del Organo
Encargado de Contrataciones, es decir en los resultados de “una mala determinacion del

valor de la contratacién”.
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En ese sentido, analicemos, qué informacion podemos obtener cuando determino el
valor de una contratacion publica:

e El valor referencial de la contratacion

e El tipo de procedimiento de contratacion

e Gestionar los recursos para el lanzamiento de la convocatoria

e Convocar la contratacién publica

e Contratar a un proveedor que ejecute el proyecto

Es evidente la relevancia de obtener este valor, dado que, mediante este valor, se
determinaran aquellos insumos necesarios para la convocatoria del procedimiento de
seleccion que a su vez permitira la suscripcion de un contrato para su ejecucion e

implementacion.

En funcién a ello, es importante conocer la aplicacion de las diversas metodologias que
se aplican para la determinacion del valor de una contratacion y, a la vez, saber en qué
momento aplicarlas, a fin de prevenir y reducir riesgos en los procedimientos de
seleccion convocados por la entidad, que a futuro devienen en controversias y perjudican

el cumplimiento del contrato.

3.5. Fuentes de informacion
Segun Zambrano (2009), “Se considera fuente a todo aquel medio mediante el cual
se puede obtener montos de una transaccion. La fuente es el canal de informacion

mediante el cual el mercado comunica los costos de un determinado objeto” (p. 159).

En ese sentido, existen diversas fuentes de informacién que se pueden utilizar en una
indagacion de mercado, entre ellas, se sefialan como las mas importantes, las siguientes:
e Cotizaciones de proveedores dedicados al objeto
e Estructura de costos del area usuaria
e Precios de la Plataforma SEACE

e Precios historicos de la entidad
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3.6. Metodologias

Existen diversas metodologias de informacion que se pueden utilizar en una indagacion

de mercado, entre ellas, se sefialan como las mas importantes, las siguientes:

El menor valor de fuentes validas: Determina el valor de la contratacion a partir
del menor monto de entre todas las fuentes validas.

La menor cotizacion valida: Determina el valor de la contratacion a partir de la
menor cotizacion vélida.

El segundo menor valor: Determina el valor de la contratacion a partir del
segundo menor valor de entre todas las fuentes vélidas.

La segunda menor cotizacion: Determina el valor de la contratacién a partir de
la segunda menor cotizacion vélida.

El promedio de los valores: Determina el valor de la contratacion a partir del
promedio aritmético de todas las fuentes validas.

El promedio de las cotizaciones: Determina el valor de la contratacion a partir
del promedio de las cotizaciones validas.

El promedio de los valores con menor dispersiéon: Determina el valor de la
contratacion a partir del promedio aritmético de todas las fuentes validas que
tengan menor dispersion.

El promedio de 2 menores valores: Determina el valor de la contratacion a partir
del promedio aritmético de los 2 menores valores de las fuentes validas.

El promedio de las 2 cotizaciones con menor valor: Determina el valor de la
contratacion a partir del promedio aritmético de las 2 cotizaciones validas con
menor valor.

Precios historicos actualizados: Determina el valor de la contratacion a partir de
los precios historicos obtenidos mediante contrataciones similares que fueron
realizadas con fecha anterior a la actual. Opcionalmente, se actualizan los
precios con el IPC u otro indicador de actualizacion de precios.

Estructura de costos de la entidad: Determina el valor de la contratacion a partir
de una estructura de costos que proporciona el area usuaria, la cual considera

todos los componentes necesarios y solicitados en su requerimiento.
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e Promedio entre cotizacion y estructura de costos: Determina el valor de la
contratacion a partir del promedio aritmético entre el menor valor cotizado

valido y la estructura de costos de la entidad.

3.7. La Metodologia més idonea

La metodologia més idonea podra ser mas de una, y seran aquellas que consideren al
menos 2 montos obtenidos en las cotizaciones de la indagacion de mercado. Es por esa
razén que la metodologia méas iddnea se determinard a partir del analisis de la
informacion disponible en el estudio, en el cual ademas del precio deberén considerarse

factores adicionales como la pluralidad de postores y la calidad de la contratacion.

3.7.1. Aplicaciéon del método mixto

A continuacion, se presentaran algunos escenarios que suelen presentarse en un estudio
de mercado, a fin de diferenciar entre el método que suele usar la entidad y el método
idoneo que considera factores més allé del precio.

Tabla 1
Escenario 1
Fuente N° Monto (S/)
1 100,000.00
Cotizacion ? 120,000.00
3 115,000.00
4 130,000.00
Estructura de costos 1 95,000.00
Precio histdrico 1 90,000.00
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Tabla 2

Metodologias para el Escenario 1

N° Metodologia Monto (S/)
1 Menor valor 90,000.00
2 Menor cotizacion 100,000.00
3 Estructura de costos 95,000.00
4 Precio historico 90,000.00
5 Segundo menor valor 95,000.00
6 Promedio de menor cotizacién y estructura de costos 97,500.00
7 Promedio de fuentes 108,333.33
8 Promedio de cotizaciones 116,250.00
9 Segunda menor cotizacion 115,000.00

Si bien en este escenario hemos encontrado 9 formas vélidas de determinar el valor de
una contrataciéon, notamos también, que solamente el valor de 2 metodologias incluye
los montos cotizados de al menos 2 postores.

Figura 15

Gréfico de las metodologias posibles

Prcio istéric
Promedio de menor Cot. y E. de Costos

Promedio de cotizaciones 116,250.00

Segunda menor cotizacién 115,000.00

Elaboracién propia
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Del escenario propuesto, se resalta que las metodologias referentes al “promedio de las
cotizaciones” y “la segunda menor cotizacion”, son las mejores opciones para la
determinacion del valor de la contratacion debido a los siguientes motivos:

e El valor determinado en estas metodologias esta dentro de los montos cotizados
de al menos 2 postores, lo cual garantiza el interés de 2 potenciales ofertas para
la convocatoria, que es equivalente a la presencia de pluralidad de postores.

e Elegir un valor por debajo de los S/ 115,000.00, obliga a los demas postores que
cotizaron igual o mayor a este monto, a reajustar sus precios, ello, en
consecuencia, desanima a los postores a participar en el proceso o también los
obliga a que sus costos que no sean acorde a la realidad del mercado generando

a futuro incumplimientos del contratista como resultado del valor elegido.

Se propone un segundo escenario que a menudo sucede en la entidad, mediante el cual

elegimos malas metodologias en la determinacion del valor de la contratacion:

Tabla 3
Escenario 2
Fuente N° Monto (S/) |
1 500,000.00
Cotizacion ° ©00,000.00
3 650,000.00
4 700,000.00
Estructura de costos 1 610,000.00
Precio histdrico 1 450,000.00

55



Tabla 4

Metodologias para el Escenario 2

N° Metodologia Monto (S/)
1 Menor valor 450,000.00
2 Menor cotizacion 500,000.00
3 Estructura de costos 610,000.00
4 Precio histérico 450,000.00
5 Segundo menor valor 500,000.00
6 Promedio de menor cotizacion y estructura de costos 555,000.00
7 Promedio de fuentes 585,000.00
8 Promedio de cotizaciones 612,500.00
9 Segunda menor cotizacién 600,000.00

Presentamos 9 formas validas de determinar el valor de la contratacion, de las cuales,
identificamos que s6lo 3 metodologias incluyen los montos cotizados de al menos 2

postores, lo cual asegurard la pluralidad de postores e incentiva la libre competencia.

Figura 16

Graéfico de las metodologias posibles

Estructura de costos 610,000.00
Promedio de menor Cot. y E. de Costos

Promedio de cotizaciones 612,500.00

Segunda menor cotizacién 600,000.00

Elaboracién propia
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Del escenario propuesto, se resalta que las metodologias referentes al “promedio de las
cotizaciones”, “la segunda menor cotizacion” y “Estructura de costos”, son las mejores
opciones para la determinacion del valor de la contratacion debido a los siguientes
motivos:

e El valor determinado en estas metodologias esta dentro de los montos cotizados
de al menos 2 postores, lo cual garantiza el interés de 2 potenciales ofertas para
la convocatoria, que es equivalente a la presencia de pluralidad de postores.

e Elegir un valor por debajo de los S/ 600,000.00, obliga a los demés postores que
cotizaron igual o mayor a este monto, a reajustar sus precios, ello, en
consecuencia, desanima a los postores a participar en el proceso o también los
obliga a que sus costos que no sean acorde a la realidad del mercado generando
a futuro incumplimientos del contratista como resultado del valor elegido.

e En este escenario, la estructura de costos resulta ser una buena opcion, toda vez
a que es un monto mayor a por lo menos 2 cotizaciones recibidas en la indagacién

de mercado.

3.8. Informes de Indagacion de Mercado

3.8.1. Informe Principal

Mediante INFORME N° 4-2022/PNSR-UA/AREA DE ABASTECIMIENTO-covv de
fecha 04 de julio, se aprobd el la Indagacién de mercado para determinar el valor
referencial de la contratacién del servicio de supervision de obra del proyecto:
“Ampliacién y mejoramiento del servicio de agua potable e instalacion del servicio de
saneamiento en el centro poblado de Pampa Hermosa distrito de Trompeteros, provincia
de Loreto, region Loreto” Codigo SNIP 301411, Codigo Unico 2235611.EI especialista

a cargo de la elaboracion de este informe fue el Sr. Carlos Omar Vallejos Velasquez.

3.8.2. Informe Secundario 1
Mediante INFORME N° 2-2022/PNSR-UA/AREA DE ABASTECIMIENTO-covv de
fecha 10 de junio, se aprobd el la Indagacién de mercado para determinar el valor

referencial de la contratacion del servicio de supervision de obra del proyecto:
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“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento en el CC. NN.
de San Juan de Bartra, distrito de El Tigre, provincia de Loreto, region Loreto” Codigo
SNIP 368485, Cadigo Unico 2330634. El especialista a cargo de la elaboracion de este

informe fue el Sr. Carlos Omar Vallejos Velasquez.

3.8.3. Informe Secundario 2

Mediante INFORME N° 1-2022/PNSR-UA/AREA DE ABASTECIMIENTO-JJPR de
fecha 23 de mayo, se aprobd el la Indagacién de mercado para determinar el valor
estimado de la contratacién del servicio para la ejecucion de los planes de capacitacién
de la etapa de ejecucion del componente social del proyecto: “Ampliacion y
mejoramiento del servicio de agua potable e instalacion del servicio de saneamiento en
el centro poblado de Pampa Hermosa distrito de Trompeteros, provincia de Loreto,
region Loreto” Codigo SNIP 301411, Codigo Unico 2235611. El especialista a cargo de

la elaboracion de este informe fue la Sra. Judith Johana Padilla Reyes.
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CAPITULO IV
METODO Y MATERIALES

4.1. Busqueda de Fuentes

Como parte del trabajo de oficina, se identifican los canales de informacion mediante el

cual permita obtener un costo del objeto de la contratacién, estos canales pueden ser:

Cotizaciones.

Estructura de costos de la Entidad.
Precios interinstitucionales.
Precios histéricos de la Entidad.
Elaboracion propia del especialista.

Libro de costos.

4.2. Identificacion de Proveedores

Continuando con el trabajo de oficina, debe identificarse aquellos proveedores que se

dedican al objeto de la contratacion y para ello existen las siguientes opciones:

La entidad cuenta con una lista historica de proveedores que se dedican al objeto
de la contratacion.

Busqueda en la Ficha Unica del Proveedor del OSCE.

Cartas de Presentacion remitidos a la Entidad.

Proveedores recomendados.

Busqueda por internet.

4.3. Remision de Cotizaciones

Otra actividad llevada a cabo en la oficia es la solicitud de cotizaciones a los potenciales

proveedores identificados para el estudio de mercado y se les otorga un plazo maximo

para remitirla. En caso los proveedores tengan consultas u observaciones se las

absuelven y se les otorga un plazo adicional para remitir su cotizacion correspondiente.
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4.4. Entrevistas

Como parte del trabajo de campo de la indagacion de mercado se realizan entrevistas,
las cuales, son indispensables en la investigacion cualitativa. En ese sentido se lleva a
cabo una conversacion virtual o presencial entre el especialista del estudio y el
proveedor o grupo de proveedores que presenten dudas o requieran mas informacion
sobre el objeto a contratar. La relevancia de realizar estas entrevistas es esclarecer estas

dudas y asi puedan culminar su propuesta de cotizacién final.

4.5. Visitas Técnicas

Otra actividad correspondiente al trabajo de campo, son las visitas técnicas, las cuales
tienen como objetivo, darle al proveedor interesado una idea del contenido descrito en
el requerimiento de contratacion, asi mismo, le permite revisar el proyecto determinado
y ver el estado de este (planificacién, costos, caracteristicas, etc.). En ese sentido, se
coordinan visitas técnicas con el proveedor o grupo de proveedores, con el objetivo de
esclarecer estas dudas, que conozcan el proyecto presencialmente y asi puedan culminar

su propuesta de cotizacion final.

4.6. Recepcion de Cotizaciones
Volviendo a las actividades de oficina, se comienzan a recepcionar las cotizaciones de
los proveedores, y con ello, se determina la FUENTE 1: COTIZACIONES, que es, la

primera fuente valida del estudio de mercado para la determinacién del valor estimado.

4.7. Reunion Institucional

Antes de la determinacién del valor estimado, como trabajo de oficina, se lleva a cabo
una reunion entre las areas involucradas, con el fin de analizar en conjunto, los costos y
caracteristicas obtenidas del estudio de mercado, asi como la evaluacion de las mejoras
ofertadas y finalmente, el analisis correspondiente a la disponibilidad presupuestal que

tiene la entidad en la presente contratacion.
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4.8. Determinacion del Valor

La altima actividad correspondiente al trabajo de gabinete o de oficina, es la eleccion de
una metodologia que cumpla las condiciones de calidad y precio establecidas en la
norma de contrataciones del estado considerando todas las fuentes vélidas obtenidas y
los aspectos importantes que se llevaron a cabo en la reunion institucional; con ello, se
determina el valor estimado o referencial de la contratacion.

Figura 17

Pasos a seguir para determonar la metodologia més idénea
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CAPITULO V
RESULTADOS Y ANALISIS

5.1. La Programacion Institucional:
El primer paso para una buena compra es haber planificado previamente lo que voy a
comprar y haber programado todos los pasos para tener el bien, servicio, consultoria u

obra que necesita la Entidad en el tiempo en que lo necesita.
El desarrollo de este trabajo forma parte del Sistema de Programacion Institucional o
Plan Anual de Contrataciones — PAC, el cual, interactda con otros sistemas de gestion,

gue se desarrollaran a continuacion:

Plan Operativo Institucional:

Es la planificacion a corto plazo de una Entidad Publica.

Presupuesto Institucional de Apertura:

Es el respaldo de cada compra que tiene planificado realizar la Entidad Publica.

Cuadro de Necesitades Consolidado:

Es un listado de requerimientos elaborado por todas las areas usuarias de la Entidad
Plblica referido a lo que va a necesitar contratar el préximo afio. Seguidamente, el area
de Logistica, o quien haga sus veces, es la encargada de consolidar estos requerimientos

para luego continuar con su valorizacion de cada uno de ellos.

Valorizacion de los requerimientos:

Si bien, no esté establecido la forma en la que se valorizan estos requerimientos del
cuadro de necesitades, usualmente se usan los valores histéricos de contrataciones
anteriores realizadas en la entidad, aunque seria importante evaluar si amerita hacer un

estudio mas profundo, lo que demandaria mayor tiempo para su valorizacion.
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Ajustes v priorizacién:

Una vez valorizado se ajustan y priorizan aquellos requerimientos o dependencias que
son mas importantes que las demas, o que cuenten con presupuesto aprobado de acuerdo
a las metas y objetivos que tenga la propia entidad, para esto, entran a tallar la Oficina
de Planificacion Estratégica y la Oficina de Presupuesto que son las que deben dar

su consejo indicando cuéles son estos requerimientos que deben ser priorizados.

Procedimientos de Seleccidon (Datos, fechas, financiamientos):

Una vez ajustados, quedan definidos todos los procedimientos de seleccion que seran
contratados para el préximo afio, los cuales incluyen una serie de datos, fechas estimadas

de contratacidn y sus fuentes de financiamiento que va a sustentar el pago de estos.

Plan Anual de Contrataciones:

La realizacion de todos estos pasos antes descritos, conllevan a la aprobacion del Plan
Anual de Contrataciones en la Entidad, la cual tendra éxito, siempre que todas las etapas

hayan sido hechas correctamente y a tiempo.

Supervisidn y medidas correctivas:

Una vez aprobado el PAC, es de responsabilidad de la Entidad, supervisar y velar por el

cumplimiento de las fechas programadas para su convocatoria y contratacién oportuna.

Figura 18
Plan Anual de Contrataciones

Valorizacién de los

Plan Operativo
pe requerimientos

Institucional j’
<> y
Presupuesto v‘;,,ﬂ Ajustesy
Institucional de priorizacion
Apertura
Plan Anual de
Contrataciones
Siiadiods Procedimientos de

seleccion: Datos,
fechas,
Supervision y medidas financiamiento
correctivas

Necesidades
Consolidado

63



5.2. Pasos realizados para la obtencion del Resultados del Proyecto Principal:
Supervision de obra del proyecto: “Ampliacion y mejoramiento del servicio de
agua potable e instalacion del servicio de saneamiento en el centro poblado de
Pampa Hermosa distrito de Trompeteros, provincia de Loreto, region Loreto”
Codigo SNIP 301411, Codigo Unico 2235611

Blsqueda de Fuentes:

Para el presente proyecto, se identificaron las siguientes fuentes de informacién:
« Cotizaciones con proveedores dedicados al objeto de contratacion.
e Estructura de costos de la entidad proporcionado por el area técnica.
e Precios interinstitucionales. Para el presente proyecto se revisaron contrataciones
similares del Programa Nacional de Saneamiento Urbano.

o Precios histéricos de la entidad en contrataciones similares.

Identificacién de Proveedores:

Se identificaron los siguientes proveedores dedicados al objeto de la contratacion:
» Lista de proveedores que se dedican al objeto de la contratacion proporcionada
por el area de Logistica de la Entidad.
« Proveedores encontrados en la Ficha Unica del Proveedor.

e Proveedores dedicados al objeto que sean recomendados por las areas usuarias.

Remisién de Cotizaciones:

Se invito a cotizar para el estudio de mercado a los proveedores identificados.
En el estudio de mercado, se presentaron algunas consultas y observaciones, por lo que

se tuvo que ampliar el plazo para remitir su cotizacion correspondiente.

Entrevistas:
Se coordiné una entrevista virtual via ZOOM con dos (02) proveedores interesados en
el servicio con el objetivo de esclarecer sus dudas y asi puedan culminar su propuesta

de cotizacion final.
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Visitas Técnicas:

Los proveedores sefialaron que habian visitado el proyecto individualmente con el fin
de evaluar la dificultad del trayecto y el tiempo que les tomaba llegar a la ubicacion del

proyecto.

Recepcién de Cotizaciones:

Se recepcionaron cuatro (04) cotizaciones en total, y con ello, se obtuvo la primera

fuente valida del estudio de mercado para la determinacién del valor de la contratacion.

Reunioén Institucional:

Se coordind una reunion con la Oficina de Proyectos, con la Oficina de Presupuesto y
la Oficina de Planificacion, con el fin de analizar en conjunto, los costos obtenidos en
el estudio de mercado. La Oficina de Presupuesto y la Oficina de Planificacién sefialaron
que el presupuesto que tenia disponible para contratar el servicio era equivalente a la
estructura de costos de la entidad, por lo que solicitaron que esa sea la metodologia para
la determinacidn del valor de la contratacion. Referente a los demaés aspectos, todas las

areas involucradas estaban de acuerdo con los resultados obtenidos en el estudio.

Determinacién del valor:

Con todos los pasos ya completados, se eligié metodologia de ESTRUCTURA DE
COSTOS la cual cumplia con las condiciones de calidad y precio establecidas en la
norma de contrataciones del estado, y con ello, se determiné el valor de la contratacién
por la suma de S/ 442,015.24 (Cuatrocientos cuarenta y dos mil quince con 24/100
Soles).
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5.3. Resultados Proyecto Principal: Supervision de obra del proyecto: “Ampliaciéon
y mejoramiento del servicio de agua potable e instalacion del servicio de
saneamiento en el centro poblado de Pampa Hermosa distrito de Trompeteros,
provincia de Loreto, region Loreto” Cédigo SNIP 301411, Cédigo Unico 2235611

En la indagacion de mercado elaborado para determinar el valor referencial de la
contratacion del servicio de supervision de obra (Anexo N°01) realizada del 22 de junio

al 04 de julio de 2022, se obtuvieron las siguientes fuentes de informacion:

Tabla b

Cotizaciones obtenidas

CATEG. FECHA DE MONTO
CONSULTORES EN LA RECEPCION DE COTIZADO
ESPECIAL. COTIZ. CON IGV
1 ROJAS NAUPAY PERCY 10224118100 C 28/06/2022 S/ 462,658.97
QUINONES GRANADOS
2 10316638215 C 27/06/2022 S/ 470,151.97
EDGAR ALFREDO
SERVICIOS GENERALES
3 20393504081 D 27/06/2022 S/ 439,377.70

RALSAGT S.R.L.
4 JY M CONSTRUCTORA SRL 20393681889 C 27/06/2022 S/ 440,853.68

Elaboracién propia

Tabla 6

Estructura de costos de la Entidad

DESCRIPCION DE LA CONTRATACION PRESUPUESTO

CONTRATACION PARA EL SERVICIO DE SUPERVISION DE OBRA DEL PROYECTO:
“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE E
1 INSTALACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO DE S/ 442,015.24
PAMPA HERMOSA DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA DE LORETO, REGION
LORETO” CODIGO SNIP 301411, CODIGO UNICO 2235611

Elaboracién propia
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Figura 19

Gréfico de las fuentes obtenidas
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Elaboracién propia

Del escenario presentado en el PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO
RURAL, se resalta que la metodologia referente a la “Estructura de costos”, es una de
las mejores opciones para la determinacion del valor de la contratacion debido a los
siguientes motivos:

e El valor determinado con esta metodologia esta dentro de los montos cotizados
de al menos 2 postores, lo cual garantiza el interés de 2 potenciales ofertas para
la convocatoria, que es equivalente a la presencia de pluralidad de postores.

e Elegir un valor por debajo de los S/ 440,853.68, obliga a los demas postores que
cotizaron igual o mayor a este monto, a reducir sus precios, generando que los
postores se desanimen a participar en el proceso o que sus costos ofertados no
sean rentables en la ejecucion de la contratacién, generando a la larga,
incumplimientos del contratista como resultado del valor ofertado.
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e En este estudio realizado, concluimos que la estructura de costos resulta ser una
excelente opcidn para que sea elegida como el valor de la contratacion, toda vez
que, es un monto mayor a por lo menos 2 cotizaciones recibidas en la indagacion
de mercado.

e Por lo antes sefialado, luego de haber agotado la indagacion de mercado y fuentes
utilizadas para determinar el valor referencial, queda establecido el valor
referencial por la suma de S/ 442,015.24 (Cuatrocientos cuarenta y dos mil
quince con 24/100 Soles), dicho monto incluye todos los tributos, seguros,
transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme
a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener

incidencia sobre el costo del servicio de consultoria a contratar.

5.4. Pasos realizados para la obtencion del Resultados del Proyecto Secundario 1:
Supervisién de obra del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
potable y saneamiento en el CC. NN. de San Juan de Bartra, distrito de El Tigre,
provincia de Loreto, region Loreto” Cédigo SNIP 368485, Codigo Unico 2330634

Blsqueda de Fuentes:

Para el presente proyecto, se identificaron las siguientes fuentes de informacion:
« Cotizaciones con proveedores dedicados al objeto de contratacion.
« Estructura de costos de la entidad proporcionado por el area técnica.
e Precios interinstitucionales. Para el presente proyecto se revisaron contrataciones
similares del Programa Nacional de Saneamiento Urbano.

e Precios historicos de la entidad en contrataciones similares.

Identificacidon de Proveedores:

Se identificaron los siguientes proveedores dedicados al objeto de la contratacion:
o Lista de proveedores que se dedican al objeto de la contratacién proporcionada
por el area de Logistica de la Entidad.
« Proveedores encontrados en la Ficha Unica del Proveedor.

e No hubo recomendacion de proveedores en el presente estudio.
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Remisién de Cotizaciones:

Se invito a cotizar para el estudio de mercado a los proveedores identificados.
En el estudio de mercado, se presentaron algunas consultas y observaciones, por lo que

se tuvo que ampliar el plazo para remitir su cotizacion correspondiente.

Entrevistas:
Se coordind una entrevista virtual via ZOOM con tres (03) proveedores interesados en
el servicio con el objetivo de esclarecer sus dudas y asi puedan culminar su propuesta

de cotizacion final.

Visitas Técnicas:

Los proveedores sefialaron que habian visitado el proyecto individualmente con el fin
de evaluar la dificultad del trayecto y el tiempo que les tomaba llegar a la ubicacion del

proyecto.

Recepcién de Cotizaciones:

Se recepcionaron cuatro (04) cotizaciones en total, y con ello, se obtuvo la primera

fuente valida del estudio de mercado para la determinacion del valor de la contratacion.

Reunioén Institucional:

Se coordind una reunion con la Oficina de Proyectos, con la Oficina de Presupuesto y
la Oficina de Planificacion, con el fin de analizar en conjunto, los costos obtenidos en
el estudio de mercado. La Oficina de Presupuesto y la Oficina de Planificacion sefialaron
que el presupuesto que tenia disponible para contratar el servicio era equivalente a la
estructura de costos de la entidad, por lo que solicitaron que esa sea la metodologia para
la determinacion del valor de la contratacion. Referente a los demas aspectos, el Area
de Logistica mostré su desacuerdo con esa metodologia debido a que todas las
cotizaciones estaban por encima del valor de la estructura de costos, sin embargo, por

temas presupuestales se tuvo que mantener dicha metodologia.
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Determinacién del valor:

Con todos los pasos ya completados, se eligié metodologia de ESTRUCTURA DE
COSTOS la cual cumplia con las condiciones minimas establecidas en la norma de
contrataciones del estado, y con ello, se determind el valor de la contratacion por la suma
de S/ 318,982.98 (Trescientos dieciocho mil novecientos ochenta y dos con 98/100
Soles).

5.5. Resultados del Proyecto Secundario 1: Supervision de obra del proyecto:
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento en el CC.
NN. de San Juan de Bartra, distrito de EIl Tigre, provincia de Loreto, regién
Loreto” Codigo SNIP 368485, Codigo Unico 2330634

En la indagacion de mercado elaborado para determinar el valor referencial de la
contratacion del servicio de supervision de obra (Anexo N°02) realizada del 30 de mayo
al 10 de junio de 2022, se obtuvieron las siguientes fuentes de informacion:

Tabla7
Cotizaciones obtenidas

CATEG. FECHA DE MONTO

CONSULTORES ENLA RECEPCION DE COTIZADO
ESPECIAL. CcoTIZ. CON IGV

MEGA PROJECT SERVICIOS DE

20600311035 C 28/06/2022 S/ 320,897.22
INGENIERIA SRL
2 FERNANDO RAFAEL LEAN 10182053321 C 27/06/2022 S/ 320,843.53

SERVICIOS GENERALES
3 20393504081 D 27/06/2022 S/ 320,959.76
RALSAGT S.R.L.

4 JY M CONSTRUCTORA SRL 20393681889 C 27/06/2022 S/332,218.99

Elaboracién propia
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Tabla 8

Estructura de costos de la Entidad

DESCRIPCION DE LA CONTRATACION PRESUPUESTO

CONTRATACION DEL SERVICIO DE SUPERVISION DE OBRA DEL PROYECTO:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
1 SANEAMIENTO EN LA CC. NN. SAN JUAN DE BARTRA DISTRITO DE EL TIGRE, S/ 318,982.98
PROVINCIA DE LORETO, REGION DE LORETO”. CODIGO SNIP 368485, CODIGO
UNICO 2330634

Elaboracién propia

Figura 20

Gréfico de las fuentes obtenidas
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Elaboracién propia

Del escenario presentado en el PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO
RURAL, se resalta que la metodologia referente a la “Estructura de costos”, NO es de
las mejores opciones para la determinacion del valor de la contratacion debido a los

siguientes motivos:
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El valor determinado con esta metodologia es menor a las 4 cotizaciones
recibidas en la indagacion de mercado, lo cual NO garantiza el interés de los
postores que participaron en el estudio, poniendo en riesgo la pluralidad de
postores y hasta una posible publicacion de desierto.

Elegir un valor por debajo de los S/ 320,897.22, obliga todos los postores que
cotizaron en la indagacion de mercado, a reducir sus precios, generando que los
postores se desanimen a participar en el proceso o que sus costos ofertados no
sean los deseados ni sean costos rentables para ellos, en la ejecucion de la
contratacion, generando a largo plazo, incumplimientos por parte del contratista
como resultado del valor ofertado.

En este estudio realizado, concluimos que la estructura de costos NO es la opcion
para que sea elegida como el valor de la contratacion, toda vez que, es un monto
menor a todas las cotizaciones recibidas en la indagacion de mercado.

No obstante, a pesar de los hechos expuestos, luego de haber agotado la
indagacion de mercado y fuentes utilizadas para determinar el valor referencial,
la ENTIDAD establece el valor referencial por la suma de S/ 318,982.98
(Trescientos dieciocho mil novecientos ochenta y dos con 98/100 Soles), dicho
monto incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de
ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como
cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del servicio de
consultoria a contratar.

Como comentario adicional, este criterio para determinar el valor referencial, a
pesar de que no era el mejor, se mantuvo debido a que el area usuaria alegd que
no tenian mayor presupuesto disponible y que realizar una nota modificatoria
para gestionar mayores recursos, incurririan en alargamiento de plazos, lo cual
era lo que querian evitar. Este contexto, no es ajeno a otras entidades, y si es
verdad, que las entidades aprueban sus valores referenciales generalmente por el
monto del cual dispone y no por montos mayores a este, es por ello que, muchas
veces estas malas costumbres ponen en riesgo la pluralidad de postores, la libre

competencia y hasta la misma ejecucion contractual.
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5.6. Pasos realizados para la obtencion del Resultados del Proyecto Secundario 2:
Plan de Capacitacion de la etapa de ejecucion del componente social del proyecto:
“Ampliacion y mejoramiento del servicio de agua potable e instalacion del servicio
de saneamiento en el centro poblado de Pampa Hermosa distrito de Trompeteros,
provincia de Loreto, regién Loreto” Cédigo SNIP 301411, Cédigo Unico 2235611

Busqueda de Fuentes:

Para el presente proyecto, se identificaron las siguientes fuentes de informacién:
o Cotizaciones con proveedores dedicados al objeto de contratacion.
e Estructura de costos de la entidad proporcionado por el area técnica.
e Precios interinstitucionales. Para el presente proyecto se revisaron contrataciones
similares del Programa Nacional de Saneamiento Urbano.

e Precios historicos de la entidad en contrataciones similares.

Identificacién de Proveedores:

Se identificaron los siguientes proveedores dedicados al objeto de la contratacion:
o Lista de proveedores que se dedican al objeto de la contratacién proporcionada
por el area de Logistica de la Entidad.
« Proveedores encontrados en la Ficha Unica del Proveedor.

« Se obtuvo recomendaciones de proveedores del Area de Logistica.

Remisién de Cotizaciones:

Se invito a cotizar para el estudio de mercado a los proveedores identificados.
En el estudio de mercado, se presentaron algunas consultas y observaciones, por lo que

se tuvo que ampliar el plazo para remitir su cotizacion correspondiente.

Entrevistas:
Se coordinod una entrevista virtual via ZOOM con un (01) proveedor interesado en el
servicio con el objetivo de esclarecer sus dudas y asi puedan culminar su propuesta de

cotizacioén final.
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Visitas Técnicas:

Un proveedor sefialé que habia visitado el proyecto por su cuenta con el fin de evaluar

la dificultad del trayecto y el tiempo que les tomaba llegar a la ubicacion del proyecto.

Recepcién de Cotizaciones:

Se recepcionaron dos (02) cotizaciones en total, y con ello, se obtuvo la primera fuente
vélida del estudio de mercado para la determinacién del valor de la contratacion. A pesar
de que se reiterd la solicitud para cotizar el servicio, no se obtenian mas cotizaciones,

por lo que se optd en cerrar el estudio de mercado con las cotizaciones obtenidas.

Reunioén Institucional:

Se coordind una reunion con la Oficina de Proyectos, con la Oficina de Presupuesto y
la Oficina de Planificacion, con el fin de analizar en conjunto, los costos obtenidos en
el estudio de mercado. La Oficina de Presupuesto y la Oficina de Planificacion sefialaron
que el presupuesto que tenian disponible para contratar el servicio era equivalente a la
estructura de costos de la entidad, no obstante, al haber una cotizacion menor al de la
estructura de costos, recomendaron que la metodologia sea del PROMEDIO ENTRE
LA MENOR COTIZACION Y LA ESTRUCTURA DE COSTOS para la determinacion
del valor de la contratacion. Referente a los demas aspectos, el Area de Logistica mostrd
su desacuerdo con esa metodologia debido a que solamente una cotizacién estaba por
debajo de ese promedio, sin embargo, por temas presupuestales y de gestidn se aceptd

la recomendacion de dichas areas.

Determinacién del valor:

Con todos los pasos ya completados, se eligio metodologia del PROMEDIO ENTRE
LA MENOR COTIZACION Y LA ESTRUCTURA DE COSTOS la cual cumplia con
las condiciones minimas establecidas en la norma de contrataciones del estado, y con
ello, se determiné el valor de la contratacion por la suma de S/ 87,738.48 (Ochenta y

siete mil setecientos treinta y ocho con 48/100 Soles).
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5.7. Resultados del Proyecto Secundario 2: Plan de Capacitacion de la etapa de
ejecucion del componente social del proyecto: “Ampliacion y mejoramiento del
servicio de agua potable e instalacion del servicio de saneamiento en el centro
poblado de Pampa Hermosa distrito de Trompeteros, provincia de Loreto, region
Loreto” Cédigo SNIP 301411, Codigo Unico 2235611

En la indagacion de mercado elaborado para determinar el valor estimado de la
contratacion del servicio para la ejecucion de los planes de capacitacion de la etapa de
ejecucion del componente social (Anexo N°03) realizada del 10 al 23 de mayo de 2022,

se obtuvieron las siguientes fuentes de informacion:

Tabla 9
Cotizaciones obtenidas

FECHA DE MONTO

CONSULTORES RECEPCION DE COTIZADO
COTIZ. CON IGV

MANUEL YBERICO BARTUREN
1 20600311035 13/05/2022 S/ 85,000.00
BECERRA

MARIA DEL CARMEN SALAZAR
2 LUQUE 10182053321 20/05/2022 S/ 125,000.00

Elaboracién propia

Tabla 10

Estructura de costos de la Entidad

DESCRIPCION DE LA CONTRATACION PRESUPUESTO

CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA EJECUCION DE LOS PLANES DE
CAPACITACION DE LA ETAPA DE EJECUCION DEL COMPONENTE SOCIAL DEL
PROYECTO: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE E
INSTALACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO DE
PAMPA HERMOSA DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA DE LORETO, REGION
LORETO” SNIP N° 301411.

S/ 90,476.95

Elaboracién propia
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Figura 21

Gréfico de las fuentes obtenidas
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Figura 22

Grafico de las metodologias posibles
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Elaboracién propia

76



Del escenario presentado en el PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO

RURAL, se resalta que la metodologia referente al “Promedio entre la Menor Cotizacion

y la Estructura de costos”, NO es de las mejores opciones para la determinacion del

valor de la contratacion debido a los siguientes motivos:

El valor determinado con esta metodologia NO garantiza el interés de al menos
2 postores que participaron en el estudio de mercado, poniendo en riesgo la
pluralidad de postores y hasta una posible publicacién de desierto.

Elegir un valor por debajo de los S/ 125,000.00, obliga al segundo postor que
cotizé en la indagacion de mercado, que reduzca sus precios en un 42.47% para
que pueda estar dentro del presupuesto propuesto por la entidad, generando un
evidente desanimo a participar en este proceso de seleccidn, asimismo, en caso
logre reducir mas del 42% sus precios, nada asegura que pueda incurrir ante
incumplimientos en la ejecucién como resultado del valor ofertado.

En este estudio realizado, concluimos que el Promedio entre la Menor Cotizacion
y la Estructura de costos NO es la opcion para que sea elegida como el valor de
la contratacion, toda vez que, es un monto que no asegura la participacion de al
menos 2 postores los cuales fueron los participes de la presente indagacion de
mercado.

No obstante, a pesar de los hechos expuestos, luego de haber agotado la
indagacion de mercado y fuentes utilizadas para determinar el valor estimado, la
ENTIDAD establece el valor estimado por la suma de S/ 87,738.48 (Ochenta y
siete mil setecientos treinta y ocho con 48/100 Soles), dicho monto incluye todos
los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los
costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro
concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del servicio de consultoria a
contratar.

Cabe sefalar que solo se recepcionaron dos (02) cotizaciones en la presente
indagacion de mercado, lo cual evidencia una limitada data para poder realizar

un analisis més detallado para la mejor eleccion del valor que buscamos.
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CONCLUSIONES

La metodologia de la “Segunda menor cotizacién” para determinar el valor de la
contratacion publica, resulta ser la metodologia més idénea, debido a que, con esta
metodologia se garantiza la pluralidad de postores y la libre competencia entre ellas;
la misma que cumple con las condiciones de calidad y precio establecidas en la

norma de contrataciones del estado.

Cuando se tiene que elegir la metodologia del “Menor valor cotizado” por falta de
asignacion presupuestal, ademas de ser una metodologia simplista y deficiente, no
es un argumento normativo valido para optar por esa opcién, ya que se garantiza la
libre competencia, porque se favorece al proveedor que ofrece el menor precio,
dejando de lado a los proveedores que ofrecen un precio de mercado, y a su vez, un

producto o servicio de calidad.

La oferta técnica en un procedimiento de contratacion publica contiene los factores
de calidad, mientras que, la oferta econdmica contiene los factores del precio, ambos
factores son sumamente relevantes en una contratacion publica, ya que en conjunto

son una competencia efectiva donde se compensa tanto la calidad y como el precio.

Para determinar el mejor valor de una contratacion publica en la indagacion de
mercado, debe obtenerse al menos con cuatro (04) cotizaciones validas en el estudio
de mercado, las cuales permitiran realizar un 6ptimo analisis para la eleccion de la

metodologia a aplicar.

Son idoneas las metodologias Estructura de Costos y la de Promedio de
cotizaciones, siempre y cuando existan al menos dos (02) cotizaciones que estén por
debajo de estos montos, ya que, de esa manera, se garantiza la pluralidad de postores
y la competencia entre ellas; asi como las condiciones de calidad y precio

establecidas en la norma de contrataciones del estado.
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En general, con el fin prevenir y reducir riesgos en las actuaciones preparatorias de
una contratacion publica, el monto obtenido en la metodologia seleccionada debe
ser mayor o igual a dos (02) cotizaciones validas, de esa manera se garantizara el
interés y participacion de al menos dos (02) potenciales propuestas en el proceso de

seleccidn considerando las condiciones de precio y calidad establecidas en la norma.

Cuando en la indagacién de mercado se determina un valor que esta por debajo de
los montos cotizados, para la etapa del proceso de seleccion, los postores estaran
obligados a reducir sus precios, generando un desanimo en la participacion del
proceso 0 que contrate con precios que no son rentables, los cuales se veran
reflejados al momento de la ejecucion contractual, generando en la ejecucion del
contrato, posibles incumplimientos y demoras por parte del contratista.

El control posterior de una contratacién publica no permite prever los errores que
se han incurrido dentro de las etapas del procedimiento de seleccion, es por ello que,
la implementacién de un control concurrente desde las actuaciones preparatorios, o

desde la indagacion de mercado, seria lo més eficiente para una Entidad Publica.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda elevar la asignacion presupuestal de aquellas contrataciones que
requieran un mayor presupuesto, basados en una correcta determinacion del valor

estimado o referencial y fundamentados en el analisis de la indagacion de mercado.

Se recomienda tener un plan de contingencia cuando el valor de la contratacion
supera estos limites presupuestales de la entidad, toda vez, que tomamos malas
practicas eligiendo metodologias que determinan un valor que no va acorde con los

precios del mercado.

Se recomienda ser exigentes en la aprobacion de una indagacion de mercado, en el
sentido de ahondar en mayores fuentes de informacién o mecanismos para el
analisis de la indagacion de mercado, considerando por lo menos de 2 a 3 fuentes

validas para la determinacion del valor estimado o referencial.

Se recomienda modificar la norma de contrataciones para que el valor calculado
para la contratacién publica sea mayor o igual a minimo dos (02) cotizaciones
validas, con el fin de garantizar el interés y participacién de potenciales propuestas

en la convocatoria del proceso, garantizar la competencia y pluralidad de postores.

Debido a que, se han resuelto los contratos por una mala indagacion de mercado, se
recomienda modificar la norma para que una indagacién de mercado cumpla con
ciertos requisitos minimos antes de que sea aprobada por el funcionario facultado
para dicho fin, con el fin de que, no se apliqguen metodologias inadecuadas que

pongan en riesgo la contratacion en el mediano y largo plazo.

Modificar la norma de contrataciones, de tal manera que una indagacion de mercado
tenga un abanico de opciones que permita realizar un correcto analisis para la

determinacién del valor estimado o referencial.
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Se recomienda investigar y desarrollar nuevas fuentes de informacion que sirvan
como insumos para una mejor indagacién de mercado para la determinacion del

valor de la contratacion.

Se recomienda modificar la norma de contrataciones para que los valores estimados
y/o valores referenciales, sean calculados con un minimo de cuatro (04) cotizaciones

vélidas.

Se recomienda investigar y desarrollar nuevas metodologias para determinar el

mejor valor de una contratacion puablica.
Se recomienda realizar un trabajo de investigacion, referido a cuantos contratos han

sido resueltos en las entidades publicas por causas de una deficiente indagacién de

mercado.
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ANEXOS

ANEXO 1: INFORME N° 4-2022/PNSR-UA/AREA DE ABASTECIMIENTO-covv

<ox . | Ministerio | Viceministerio
[ 8 PERU | de Vivienda, Construccién | deConstruccion Programa Nacional
y Saneamiento y Saneamiento de Saneamiento Rural

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri”
HT 0045524-2022

INFORME N° 004-2022/PNSR-UA/AREA DE ABASTECIMIENTO-covv

A : ABOG. JOSEPH ISRAEL STEIN BERTRAN
Coordinador de Area del Area de Abastecimiento y Control Patrimonial

ASUNTO : Indagacion de mercado para la determinar el valor referencial para la
CONTRATACION PARA EL SERVICIO DE SUPERVISION DE OBRA DEL
PROYECTO: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO EN EL
CENTRO POBLADO DE PAMPA HERMOSA DISTRITO DE TROMPETEROS,
PROVINCIA DE LORETO, REGION LORETO” CODIGO SNIP 301411,
CODIGO UNICO 2235611

REFERENCIA : a) Memorandum N°2577-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTP
b) Informe N° 2494-2022/VMCS/PNSR/UTP/AEP
c) Informe N° 94-2022/VMCS/PNSR/UTP/AEP-etineo

FECHA :  Miraflores, 04 de julio de 2022

I. ANTECEDENTES

1.1 La citada contratacién se encuentra regulada por lo dispuesto en el TUO de la Ley N° 30225
Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF y Decreto Supremo N°
168-2020-EF, y sus modificatorias, en adelante el Reglamento.

1.2 Mediante documento de la referencia c), de fecha 21 de junio de 2022, el Especialista en
Ingenieria Sanitaria del Area de Ejecucién de Proyectos, Ing. Edgardo Tineo Cérdova, remite
ala Coordinador del Area de Ejecucion de Proyectos de la UTP, |a version definitiva de los
Términos de Referencia para la CONTRATACION PARA EL SERVICIO DE SUPERVISION
DE OBRA DEL PROYECTO: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO
DE PAMPA HERMOSA DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA DE LORETO, REGION
LORETO” CODIGO SNIP 301411, CODIGO UNICO 2235611, en el cual solicita se prosiga el
tramite correspondiente para la contratacién del Consultor.

1.3 Con fecha 21 de junio de 2022, la Coordinadora de Area de Ejecucién de Proyectos de la
UTP, hace suyo el contenido del documento de la referencia c), elevando a la jefatura de la
UTP el citado informe y sus antecedentes para los fines pertinentes.

1.4 Mediante documento de la referencia a), de fecha 22 de junio de 2022, el Jefe de Unidad de
la Unidad Técnica de Proyectos, remite al Jefe de Unidad de la Unidad de Administracion, la
version definitiva de los Términos de Referencia y solicita que se realice el proceso para la
CONTRATACION PARA EL SERVICIO DE SUPERVISION DE OBRA DEL PROYECTO:
“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE E INSTALACION
DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO DE PAMPA HERMOSA
DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA DE LORETO, REGION LORETO" CODIGO
SNIP 301411, CODIGO UNICO 2235611.

2 ASPECTOS GENERALES

21 Objetivo:
; . : v A,
Av. Benavides 395, Miraflores - Perii i S s
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2.1 Realizar la indagacién de mercado para determinacién del valor referencial y el tipo de
procedimiento de seleccién, en virtud a la aplicacion del numeral 18.1 del articulo 18° del TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225, concordante con el numeral 34.2 del
articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, parala CONTRATACION
PARA EL SERVICIO DE SUPERVISION DE OBRA DEL PROYECTO: “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO
DE SANEAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO DE PAMPA HERMOSA DISTRITO DE
TROMPETEROS, PROVINCIA DE LORETO, REGION LORETO” CODIGO SNIP 301411,

Ministerio I
de Vivienda, Construccion

y Saneamiento

Viceministerio
de Construccion
y Saneamiento

Programa Nacional
de Saneamiento Rural

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Reptblica del Perd”

CODIGO UNICO 2235611.

3 DETALLE DE LA PRESTACION

siguiente detalle:

HT 0045524-2022

De acuerdo a lo indicado en los antecedentes del presente informe, el requerimiento tiene el

CUADRO N° 01: DETALLE DEL REQUERIMIENTO

A A CODIGO | CcODIGO PLAZO DE
ITEM DESCRIPCION DE LA CONTRATACION UNICO SNIP OBJETO EJECUCION
CONTRATACION PARA EL SERVICIO DE SUPERVISION DE
OBRA DEL PROYECTO: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
. SERVICIO DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO Consultoria 240 dias
Unico DE SANEAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO DE PAMPA 2235611 301411 de Obra Calendarics
HERMOSA DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA DE
LORETO, REGION LORETO" CODIGO SNIP 301411, CODIGO
UNICO 2235611

4. IDENTIFICACION DE FUENTES

4.1 Fuente 01: Cotizaciones

e A través de correos electrénicos de fechas 22 al 28 de junio de 2022, se remitieron las
solicitudes de cotizacién a diferentes consultores del rubro del objeto de la contratacién,

conforme se detalla a continuacién:

CUADRO N° 02: PROVEEDORES INVITADOS

86

N° CONSULTORES RUC E-MAIL

1 | A&R CONSULTORES GENERALES SAC 20527236801 j.oscco_proyectos@gmail.com

2 | AHREN CONTRATISTAS GENERALESS.A.C 20494637074 acg_sac@ahrensac.com

3 | ALBA CARRETERO JUAN ROGERS 10324040540 juanalba26@hotmail.com

4 | ALVAREZ PAITAMPOMA CHRISTIAN ROBERTO 10412348236 crap198@gmail.com

5 | AMADOR CASTELLANOS GUSTAVO HUMBERTO 15220550891 gamadorc@yahoo.es

6 | ASCUE LOVON PIATNITZKY 10401277604 piatnitzky@hotmail.com

7 | BAZAN ORELLANA MIGUEL ENRIQUE 10200447331 miguelbazanorellana@gmail.com

8 | BRAVAJAL SAC. 20574610045 grupobravajal@gmail.com

9 | CABRERATORRES NILVER 10700358611 nilver_2320@hotmail.com

10 | CARRASCO ALTAMIRANO ELI ALBERTO 10028064298 ejma_alberto@yahoo.es

11 | CARRION RUIZ EDELMIRA ZOILA 10180722284 zcarrionr3@gmail.com

12 | CASTANEDA GAMBOA ROSENDO RIQUELME 10327990999 r2cg_19@hotmail.com

13 | CELIS SALINAS JOSE RICARDO 10053878488 jricardocelis@yahoo.es

14 | CHINCHAY BARRAGAN VICTOR MARTIN 10079637900 vchinchay@gmail.com

15 | CHUMPITAZ GUZMAN FRANKLIN MARTIN 10099686591 franklinchumpitaz@hotmail.com
Sy sase J]]] Siempre g
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Viceministerio
de Construccién
y Saneamiento

Ministerio

de Vivienda, Construccién
y Saneamiento

Programa Nacional
de Saneamiento Rural

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Reptblica del Perd”

HT 0045524-2022
16 | CIEZA CASCOS FELIPE ISAAC 10335604097 imparvel@hotmail.com
17 | CUIPAL MENDOZA EDGAR GUILLERMO 10086666494 ecuimen@hotmail.com
18 | DELGADO RAMIREZ JOSE FERNANDO 10011226821 jose_fernando197 2@hotmail.com
19 | DIONICIO TERRONES JHON ALEXANDER 10420843491 jhondt30@gmail.com;jhondt_24@hotmail.com
20 | ESTEBAN DOMINGUEZ GIAN CARLO 10224994929 giancarlo3325@gmail.com
21 | ESTELA SANCHEZ POMPEYO 10266747140 pomesan_6320@hotmail.com
22 | FERNANDEZ CHILLCCE CARMEN 10401859395 cfchillcce@gmail.com
23 | FERNANDEZ ROJAS FREDDY AUGUSTO 10080977943 frefer_55@hotmail.com
24 | FERNANDINI BURGOS MANUEL AUGUSTO 10104500396 infracivil proyectos @gmail.com
25 g;ARéJPO JICAINGENIERIA'Y CONSTRUCCION 20448370217 grupo. jica@hotmail. com
26 | HM INGENIEROS CONSULTORES S A 20543698912 hmic@hmingenieros.pe
27 | HTEC INGENIERIA'Y CONSTRUCCION SAC 20601520649 rrosas@htec.com.pe
28 | ICOAS SAC 20600432703 proyectos@icoasperu.com
29 | INGENIEROS CONSULTORES PACCHAS.AC 20543307409 jpaccha@cypmoreno.com
30 | INMOBILIARIA'Y CONSTRUCTORA YESZAR SAC 20600827465 yeszar.465@gmail.com
31 | JULCA CHACON JOHN FRANCIS 10408043056 jjulca78@hotmail.com
32 | KAZUKI CONSULTORIA'Y CONSTRUCCIONS.A.C 20392462105 personal@kazuki.com.pe
33 | LAURA PALOMINO ALFONSO FERNANDO 10218296241 alaupal@hotmail.com
34 | LEON NURENA MANUEL ALEXANDER 10410976060 paco9181@hotmail.com
35 | LINARES VELASQUEZ CARLOS ALBERTO 10266815455 calinvel@gmail.com
36 | LOPEZ CHACON JHONY 10266923932 pejony2000@yahoo.es
37 "Gnéﬁgéﬂ%g"ésc‘ﬂf ORES CONTRATISTAS 20515105345 dafra124@hotmail.com
38 | MEGARCON CONTRATISTAS GENERALES SAC 20518861604 megarconsac@hotmail.com
39 | MENDOZA CADILLO ULISES ANIBAL 10321149869 ulises_ingenierocivil@hotmail.com
40 | MIGUEL ZAVALETA MANUEL VICENTE 10400683501 manuelmiguel@hotmail.com
41 | NECIOSUP AZAN LUIS ALBERTO 10329219955 luisao_ingeniero@hotmail.com
42 | NIBERMAC CONTRATISTAS GENERALES SAC 20491895676 mario.nieto@nibermac.pe
43 | NUNEZEIMSRL. 20570757751 jonuca666@hotmail.com
44 | NUNEZ GALVEZ JOHNNY FRANZ 10406675233 johnnyfranzng@gmail.com
45 | OSCAR INGENIERO CONTRATISTAE.IRL. 20524145121 mugarc_1@hotmail.com
46 | PACHERREZ FERIA DONALD EUGENIO 10036435777 donaldpacherrezferia@hotmail.com
47 | PALIZA JARA JESUS WALTER 10238388371 jesuspingeniero3000@hotmail.com
48 | PEREZ ACUNA JORGE ALEJANDRO 10166617362 japaB0@gmail.com
49 | PINGO CARHUATOCTO CESAR 10026903608 cpingo@hotmail.com
50 | PRZ INGENIEROS SAC 20523603664 ppareja@przingenieros.com
51 | QUINTANA ACUNA JOSE HERMINIO 10164384921 rovillo2711@hotmail.com
52 | QUIROZ AYASTA JULIO CESAR 10267226933 cquiroz2010@hotmail.com
53 | QUISPE ZARATE RICHARD KRIS 10454278033 riqzar@gmail.com
54 | QUITO TUYA JUAN GUMERCINDO 10316249847 juanquitot@hotmail.com
55 | RIVERA CABRERA HANS PETER 10436980472 riveracabrera@hotmail.com; hans.rivera59@gmail.com
56 | RODRIGUEZ MARQUEZ MARCO ANTONIO 10435256193 marco0286@gmail.com
57 | ROSALES CONTRERAS RUBEN ELMER 10224276465 rosales@ciplima.org.pe
58 | RUAR VIVE PROYECTOS E.IR.L. 20533653708 ruddy500@hotmail.com
59 | SAEZ INGENIEROS EIRL 20568433379 Jigc90@hotmail.com
60 | SALGUERO SUSANNE IVAN GASTON 10074170337 ivangsal20@gmail.com
61 | SANCHEZ ARTEAGA LUIS OMAR 10179063455 losa_1_2@hotmail.com
Av. Benavides 395, Miraflores - Pert » r Siempl’e S\;\:\"'!'z;/,: BICENTENARIO
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Ministerio ; Viceministerio
de Vivienda, Construccién | de Construccion Programa Nacional
y Saneamiento y Saneamiento de Saneamiento Rural

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Reptblica del Perd”

HT 0045524-2022
62 | SARMIENTO IGNACIO MANUEL ADALBERTO 10400263928 madasaig@hotmail.com
63 | SERVICIOS GENERALES ODARS AC 20494536120 sergendar@gmail.com
64 | SUCLUPE CHIAROT SEGUNDO RICARDO 10175607604 suclupechiarotsegundo@hotmail.com
65 | TORRES OSCO MARCO ANTONIO 10258532509 mato10a@hotmail.com
66 | TORRES RONCAL JOSE LUIS 10266028216 joseluistorres66@hotmail.com
67 | VALDIVIESO GRADOS RAUL WILFREDO 10188760606 rwvaldiviesog@hotmail.com
68 | VALERA LOPEZ JORGE LUIS 10266972046 jorgevaleralopez@hotmail.com
69 | VALLE SANDOVAL JULIO CARLOS 10329463236 ingvalle1@hotmail.com
70 | VARGAS MAMANI HUGO JAVIER 10020386997 hjvargasm@hotmail.com
71 | VELARDE SAGASTEGUI JUAN MARX 10180928672 juanvelarde7@hotmail.com
72 | VELASQUEZ VASQUEZ EMILIO FELIX 10403887493 jhadvilchez@hotmail.com
73 | VIAMEF SAC 20515476327 viamef@gmail.com
74 \CIEHSI\?IEF'!\IAEESSEJIYR/I\_PA CONTRATISTAS 20393345188 vsuyapaeirl@outlook.com
75 | VIVES ARANA CARLOS ARTURO 10164456990 ingcarlosvives 9@hotmail.com
76 | WILLIAM DELGADO PEREZ 10278597933 huarango2014 @hotmail.es
77 | ZARATE VALDIVIA FREDDY WALTER 10329815973 freddyzaratev@gmail.com
78 | FERNANDO RAFAEL LEAN 1.01822E+11 frlean27@hotmail.com
79 | EDWIN GONZALES MARTEL 10099284680 conas.procesos@gmail.com
80 | SERVICIOS GENERALES RALSAGT 20393504081 ralsagt_sri@hotmail.com
81 | MEGA PROJECT SERVICIOS DE INGENIERIA 20600311035 lici. megaproject@gmail.com
82 | CONSTRUCTORA ADELAIDASRL. 20351539004 casritda@yahoo.es
83 | MORALES BERRIO ENZO ASAEL - INGENIERO 10225010175 enzomoralesberrio@gmail.com
84 | JYM CONSTRUCTORA SRL 20393681889 jymconstructora2016@gmail.com
85 ﬁggﬁgggg‘_”‘ MAS CONSTRUCCION DEL 20601941270 jitm_sc@hotmail.com
86 | LOPEZ JULCA VICTOR RAUL 10074282674 jhon_cim8@hotmail.com
87 | VALDIVIESO GRADOS RAUL WILFREDO 10188760606 rwvaldiviesog@hotmail.com
88 | CUEVA VASQUEZ ALFONSO DOLORES 10188400111 consultorescios@hotmail.com
89 QJOT\I&%NSE!R-S[R)}ES GENERALES:SOCIEDAD, 20527236801 J.OSCCO.PROYECTOS@GMAIL.COM
90 | VELARDE SAGASTEGUI JUAN MARX 10180928672 juanvelarde7 @hotmail.com
91 gﬁgﬂ%@gx‘;f CONSULTORA HUAJUL 20600874757 ing.huajul@gmail. com
92 | ALARCON HURTADO PERCY 10441035816 alamo3014@HOTMAIL.COM
93 | ECOS VASQUEZ MANUEL JESUS 10011011077 ecosm28@gmail.com
94 | VEGARUIZ VICTOR RAUL FRANCO 10417803951 victorvega204@gmail.com
95 | QUISPE ZARATE RICHARD KRIS 10454278033 riqzar@gmail.com
96 | DELGADO PEREZ WILLIAM 10278597933 huarango2014 @hotmail.es
97 | RIVERA CABRERA HANS PETER 10436980472 riveracabrera@hotmail.com
98 | VALENZUELA FLORES JORGE ANTONIO 10293297504 JORGEvalenzuelaFLORES@hotmail.com
99 | ESPINOZA ESPINOZA MARCO BELGRANO 10094504959 marcoespinozae @yahoo.es
100 | URTEAGA PAJARES WILDER MANUEL 10266367061 wilurp@hotmail.com
101 | CONSTRUCTORA CONVECAL S.RLL. 20601222788 RONALD_VECA@YAHOO .ES
102 | OCARNA APONTE JUAN JESUS 10454289868 juanjesus007@gmail.com
103 | HUERTAS JARA ALEXANDER PRIMITIVO 10404313598 administracion@ahj.com.pe
104 | B | R ORIAS Y CONSTRUCCIONES | 50573023481 jg_jgg@hotmail com
105 | NY INGENIEROS EI.RL. 20600329228 CEVALLOSYOLANDA@GMAIL.COM
106 | HY U INGENIEROS SA.C. 20516351838 huingenieros@gmail.com
107 | BUSTAMANTE MARRUFO LUCIO 10267222849 LUBUSMAR@hotmail.com
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son , | Ministerio Viceministerio
PERU | de Vivienda, Construccién | dé Construccion Programa Nacional
y Saneamiento y Saneamiento de Saneamiento Rural

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Reptblica del Perd”

HT 0045524-2022
108 | FLORES COAQUIRA ROGER NEPTALI 10421559029 rn_floresc@hotmail.com
109 | COZAQUI INGENIEROS S.AC. 20600601467 jezz82_@hotmail.com
110 | MEGACONSULT INGENIEROS S.A.C. 20393506611 ingenierossacm@gmail.com
111 | FLORES SULCA TEOFILO 10282974857 ingteofs@hotmail.com
112 | KAZUKI CONSULTORIA'Y CONSTRUCCION S.A.C 20392462105 kazukiconsultoria@gmail.com
113 | PADILLA PINEDO GUSTAVO 10009549931 rolyarevalo23@gmail.com
114 | "CIVILSAPS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.C" 20601425204 civilsaps.ingenieros @gmail.com
115 | ROJAS NAUPAY PERCY 10224118100 percyrojasn21@gmail.com
116 | QUINONES GRANADOS EDGAR ALFREDO 10316638215 consorcio.quinones@gmail.com
117 | CHINCHAY BARRAGAN VICTOR MARTIN 10079637900 vchinchay@gmail.com

e De las invitaciones efectuadas, mediante correo electrénico se obtuvo cotizaciones de los
siguientes consultores de obra, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 03: COTIZACIONES RECIBIDAS

CATEG. FECHA DE MONTO
N° CONSULTORES RUC EN LA RECEPCION COTIZADO (%)
ESPECIAL. DE COTIZ. CON IGV
1 ROJAS NAUPAY PERCY 10224118100 C 28/06/2022 S/462,658.97
QUINONES GRANADOS
2 EDGAR ALFREDO 10316638215 [} 27/06/2022 S/470,151.97
SERVICIOS GENERALES
3 RALSAGT SR L. 20393504081 D 27/06/2022 S/439,377.70
4 | JYMCONSTRUCTORASRL | 20393681889 C 27/06/2022 S/ 440,853.68

(*) El monto cotizado, incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso,
los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener
incidencia sobre el costo del servicio de consultoria a contratar.

¢ Mediante Informe N° 900-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UA de fecha 28 de junio de 2022,
la Unidad de Administracion en atencion a la solicitud del Area de Abastecimiento y Control
Patrimonial, solicité a la Unidad Técnica de Proyectos, que, en su calidad de area usuaria
y técnica, indique si la estructura de costos presentados en las respectivas cotizaciones,
se ajustan a los requerimientos establecidos en los términos de referencia de la presente
contratacion.

o Mediante Memorandum N° 3491-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTP de fecha 01 de julio
de 2022, el jefe de Unidad de la Unidad Técnica de Proyectos, remite a la jefatura de la
Unidad de Administracion, el Informe N° 8-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTP/AEP-LFQ,
elaborado por el Especialista en Supervisién |1, el Ing. Luis Alberto Flores Quispe del Area
de Ejecucion de Proyectos, con los resultados de la validacion de las cotizaciones de la
presente contratacién, siendo los siguientes:

CUADRO N° 04: RESULTADOS DE LA VALIDACION DE COTIZACIONES

. MONTO RESULTADOS DE LA
o CONS ot s RUL COTIZADO VALIDACION
1 ROJAS NAUPAY PERCY 10224118100 | S/462,658.97 | COTIZACION VALIDADA
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. MONTO RESULTADOS DE LA
o CONEULIGRES il COTIZADO VALIDACION
2 | QUINONES GRANADOSEDGAR | 44316638215 | §/470,151.97 | COTIZACION VALIDADA
ALFREDO :
SERVICIOS GENERALES :
3 ACiOS SEnERy 20393504081 | $/439,377.70 | COTIZACION VALIDADA

4 JY M CONSTRUCTORA SRL 20393681889 | S/440,853.68 COTIZACION VALIDADA

¢ Finalmente, esta Fuente 01: Cotizaciones, sera considerada como fuente valida para la
determinacion del valor referencial de la presente contratacion.

4.2 Fuente 02: ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA ENTIDAD
e Segun estructura de costos remitida por la Unidad Técnica de Proyectos mediante
Memorandum N° 2494-2022/VIVIENDA/VMCS/PNAR/UTP, el presupuesto asignado para

la presente contratacién es el siguiente:

CUADRO N° 05: ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA ENTIDAD

ITEM DESCRIPCION DE LA CONTRATACION PRESUPUESTO

Contratacion para el servicio de supervision de obra del proyecto:
“Ampliacion y mejoramiento del servicio de agua potable e
Unico instalacion del servicio de saneamiento en el centro poblado de S/442,015.24
Pampa Hermosa distrito de Trompeteros, provincia de Loreto,
region Loreto” codigo SNIP 301411, Cadigo Unico 2235611

e Finalmente, esta Fuente 02: Estructura de Costos de la Entidad, sera considerada
como fuente valida para la determinacion del valor referencial de la presente contratacion.

5. DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL
5.1 Metodologia Aplicada

El articulo 1° de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece: “La presente
ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se inviertan y a promover la actuacién bajo un enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones del bienes, servicios y obras, de tal manera que estas
se efectlien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad,
permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos”.

De conformidad con lo establecido en el literal b) del numeral 34.2 del art. 34° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que “En el caso de
consultorias de obra, el area usuaria proporciona los componentes o rubros, a través de
una estructura que permita al érgano encargado de las contrataciones determinar el
presupuesto de la consultoria luego de la interaccién con el mercado”.

Conforme a lo antes sefialado y las fuentes validas, se tiene el presente cuadro resumen:

CUADRO N° 06: DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL
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FUENTE 01:
COTIZACIONES
RUC: 10224118100 RUC: 10316638215 RUC: 20393504081 RUC: 20393681889
QUINONES GRANADOS SERVICIOS GENERALES | JYM CONSTRUCTORA
HOIAS NAUEAVEERCY: EDGAR ALFREDO RALSAGT SR.L. SRL
MONTOS S/ MONTO S/ MONTO S/ MONTO S/
S/462,658.97 S/470,151.97 S/439,377.70 S/ 440,853.68
FUENTE 02: ESTRUCTURA DE
COSTOS
ENTIDAD -
METODOLOGIA APLICADA VALOR REFERENCIAL
PRESUPUESTO
MONTO S/
Para determinar el VR se toma el menor
S/442,015.24 monto de las fuentes validadas (Fuente 02: S/442,015.24
Estructura de Costos)
PRECIOS DE CADA FUENTE
FUENTE 1: FUENTE 1: FUENTE 1: FUENTE 1: FUENTE 2: VALOR
COTIZACION | COTIZACION | COTIZACION | COTIZACION | ESTRUCTURA DE REFERENCIAL
1 2 3 4 COSTOS OBTENIDO
S/. 462,658.97 | S/. 470,151.97 | S/. 439,377.70 | S/. 440,853.68 S/.442,015.24 S/. 442,015.24
S/.462,658.97  s/.470,151.97 S/.439,377.70  S/.440,853.68 S/.442,015.24 S/.442,015.24
S/. S/. S/. /. S/.
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
FUENTE 1: FUENTE1: FUENTE 1: FUENTE1: FUENTE 2: VALOR
COTIZACION1 | COTIZACION2 | COTIZACION3 | COTIZACION 4 | ESTRUCTURA DE | REFERENCIAL
COSTOS OBTENIDO
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Por lo antes sefialado, luego de haber agotado la indagacién de mercado y fuentes
utilizadas para determinar el valor referencial, queda establecido el valor referencial por la
suma de S/ 442,015.24 (Cuatrocientos cuarenta y dos mil quince con 24/100 Soles),
dicho monto incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de
ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacién vigente, asi como cualquier otro
concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del servicio de consultoria a contratar.

6. DETERMINACIONES PROPIAS DE LA INDAGACION EN EL MERCADO

Efectuado la indagacién en el mercado, se determina lo siguiente:

CUADRO N° 07: DETERMINACIONES DE LA INDAGACION DE MERCADO

Valor Referencial 1| S/442,015.24

Procedimiento de Seleccién : | Concurso Publico

La supervision de la obra: Tarifas

S g L Liquidacién del contrato de obra: A Suma Alzada.

Plazo de Ejecucién : | 240 dias calendarios
Pluralidad de Postores : | Si (O4proveedores)
Posibilidad de Distribuir la buena pro : | No Aplica

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 En base alos Términos de Referencia, remitidos por la Unidad Técnica de Proyectos, para la
CONTRATACION PARA EL SERVICIO DE SUPERVISION DE OBRA DEL PROYECTO:
“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE E INSTALACION
DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO DE PAMPA HERMOSA
DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA DE LORETO, REGION LORETO” CODIGO
SNIP 301411, CODIGO UNICO 2235611, se determina como valor referencial la suma de S/
442,015.24 (Cuatrocientos cuarenta y dos mil quince con 24/100 Soles), monto
correspondiente para convocar un procedimiento de seleccién de Concurso Publico.

7.2 Lapresente contratacion cuenta con Certificacion de Crédito Presupuestario 2022 y Prevision
2023, a efectos de garantizar la ejecucién de la presente contratacion por el monto de S/
442,015.24 (Cuatrocientos cuarenta y dos mil quince con 24/100 Soles) y conforme al
siguiente detalle:

CUADRO N° 08: RESPALDO PRESUPUESTAL APROBADO 2022 y 2023

PREVISION

DESCRIPCION E.G. CCP 2022 2023

TOTAL

CONTRATACION PARA EL SERVICIO DE
SUPERVISION DE OBRA DEL PROYECTO:
“AMPLIACION Y  MEJORAMIENTO  DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE E INSTALACION
DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO EN EL [26.8.1.4.3|S/239,901.00 | S/202,115.00 | S/442,016.00
CENTRO POBLADO DE PAMPA HERMOSA
DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA DE
LORETO, REGIO[\I LORETO” CODIGO SNIP
301411, CODIGO UNICO 2235611

: BICENTENARIO
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7.3 La presente contratacion fue incluida en el Plan Anual de Contrataciones en la Octava
Modificaciéon del PAC del 27 de mayo 2020 con Resolucién de Unidad de Administracion N°
020-2022/VIVIENDA/NVMCS/PNSR/UA, cuyo numero de referencia es el 64.

7.4 Finalmente, se recomienda realizar las gestiones correspondientes a efecto de solicitar la
aprobacion del expediente de contratacion.

Es todo lo que informo a Usted, para su conocimiento y tramite correspondiente.

Atentamente,

Firmado digtalmente por:
VALLEJOS VELASQUEZ CARLOS
OMAR FIR 47137854 hard

Motivo: Soy el autor del

DIGITAL | documento
Fecha: 04/07/2022 08:46:25-0500

D 1to Firmado Digital

CARLOS OMAR VALLEJOS VELASQUEZ
Especialista en Contrataciones

Area de Abastecimiento y Control Patrimonial
Unidad de Administracion — PNSR.
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ANEXO 2: INFORME N° 2-2022/PNSR-UA/AREA DE ABASTECIMIENTO-covv

LaN , | Ministerio Viceministerio
ﬁ PERU | de Vivienda, Construccién | de Construccion Programa Nacional

y Saneamiento y Saneamiento de Saneamiento Rural

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Aio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional’
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”
HT 0060347-2022

INFORME N° 002-2022/PNSR-UA/AREA DE ABASTECIMIENTO-covv

A : ABOG. JOSEPH ISRAEL STEIN BERTRAN
Coordinador de Area del Area de Abastecimiento y Control Patrimonial

ASUNTO ¢ Indagacién de mercado para la determinar el valor referencial para la
CONTRATACION DEL SERVICIO DE SUPERVISION DE OBRA DEL
PROYECTO: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA CC. NN. SAN JUAN DE BARTRA
DISTRITO DE EL TIGRE, PROVINCIA DE LORETO, REGION DE LORETO".
CODIGO SNIP 368485, CODIGO UNICO 2330634

REFERENCIA : a) Memorandum N° 2579-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTP
b) Informe N° 1890-2022/VMCS/PNSR/UTP/AEP
c) Informe N° 51-2022/VMCS/PNSR/UTP/AEP-cherna

FECHA :  Miraflores, 10 de junio de 2022

I. ANTECEDENTES

1.1 La citada contratacién se encuentra regulada por lo dispuesto en el TUO de la Ley N° 30225
Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF y Decreto Supremo N°
168-2020-EF, y sus modificatorias, en adelante el Reglamento.

1.2 Mediante documento de la referencia c), de fecha 21 de mayo de 2022, el Especialista en
Supervision |l del Area de Ejecucion de Proyectos, Ing. César Augusto Herna Purisaca, remite
ala Coordinador del Area de Ejecucién de Proyectos de la UTP, la version definitiva de los
Términos de Referencia para la CONTRATACION DEL SERVICIO DE SUPERVISION DE
OBRA DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA CC. NN. SAN JUAN DE BARTRA DISTRITO DE EL
TIGRE, PROVINCIA DE LORETO, REGION DE LORETO". CODIGO SNIP 368485, CODIGO
UNICO 2330634, en el cual solicita se prosiga el tramite correspondiente para la contrataciéon
del Consultor.

1.3 Con fecha 21 de mayo de 2022, la Coordinadora de Area de Ejecucion de Proyectos de la
UTP, hace suyo el contenido del documento de la referencia c), elevando a la jefatura de la
UTP el citado informe y sus antecedentes para los fines pertinentes.

1.4 Mediante documento de la referencia a), de fecha 21 de mayo de 2022, el Jefe de Unidad de
la Unidad Técnica de Proyectos, remite al Jefe de Unidad de la Unidad de Administracion, la
versién definitiva de los Términos de Referencia y solicita que se realice el proceso para la
CONTRATACION DEL SERVICIO DE SUPERVISION DE OBRA DEL PROYECTO:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
ENLACC. NN. SAN JUAN DE BARTRA DISTRITO DE EL TIGRE, PROVINCIA DE LORETO,
REGION DE LORETO”. CODIGO SNIP 368485, CODIGO UNICO 2330634,

2 ASPECTOS GENERALES

2.1 Objetivo:

2.1 Realizar la indagacién de mercado para determinacién del valor referencial y el tipo de
procedimiento de seleccion, en virtud a la aplicaciéon del numeral 18.1 del articulo 18° del TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225, concordante con el numeral 34.2 del
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articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, parala CONTRATACION
DEL SERVICIO DE SUPERVISION DE OBRA DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA CC. NN. SAN
JUAN DE BARTRA DISTRITO DE EL TIGRE, PROVINCIA DE LORETO, REGION DE
LORETO”. CODIGO SNIP 368485, CODIGO UNICO 2330634.

3 DETALLE DE LA PRESTACION

De acuerdo a lo indicado en los antecedentes del presente informe, el requerimiento tiene el
siguiente detalle:

CUADRO N° 01: DETALLE DEL REQUERIMIENTO

A A CODIGO CODIGO PLAZO DE
ITEM DESCRIPCION DE LA CONTRATACION UNICO SNIP OBJETO EJECUCION
CONTRATACION DEL SERVICIO DE SUPERVISION DE
OBRA DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO Y
. AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y Corsiiteria 180 dias
Unico SANEAMIENTO EN LA CC. NN. SAN JUAN DE BARTRA 2330634 368485 de Obra Calendarios
DISTRITO DE EL TIGRE, PROVINCIA DE LORETO,
REGION DE LORETO". CODIGO SNIP 368485, CODIGO
UNICO 2330634

4. IDENTIFICACION DE FUENTES
4.1 Fuente 01: Cotizaciones
e Através de correo electronico de fecha 30 de mayo de 2022, se remitié la solicitud de

cotizacién a diferentes consultores del rubro del objeto de la contratacién, conforme se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 02: PROVEEDORES INVITADOS

N° CONSULTORES RUC E-MAIL

1 | A&R CONSULTORES GENERALES SAC 20527236801 j.oscco.proyectos@gmail.com

2 | AHREN CONTRATISTAS GENERALES SAC 20494637074 acg_sac@ahrensac.com

3 | ALBA CARRETERO JUAN ROGERS 10324040540 uanalba26 @hotmail.com

4 | ALVAREZ PAITAMPOMA CHRISTIAN ROBERTO 10412348236 crap198@gmail.com

5 | AMADOR CASTELLANOS GUSTAVO HUMBERTO 15220550891 gamadorc@yahoo.es

6 | ASCUE LOVON PIATNITZKY 10401277604 piatnitzky@hotmail.com

7 | BAZAN ORELLANA MIGUEL ENRIQUE 10200447331 miguelbazanorellana@gmail.com

8 | BRAVAJALSAC. 20574610045 grupobravajal@gmail.com

9 | CABRERATORRES NILVER 10700358611 nilver_2320@hotmail.com

10 | CARRASCO ALTAMIRANO ELI ALBERTO 10028064298 ejma_alberto@yahoo.es

11 | CARRION RUIZ EDELMIRA ZOILA 10180722284 zcarrionr3@gmail.com

12 | CASTANEDA GAMBOA ROSENDO RIQUELME 10327990999 12cg_19@hotmail.com

13 | CELIS SALINAS JOSE RICARDO 10053878488 ricardocelis@yahoo.es

14 | CHINCHAY BARRAGAN VICTOR MARTIN 10079637900 vchinchay @gmail.com

15 | CHUMPITAZ GUZMAN FRANKLIN MARTIN 10099686591 franklinchumpitaz @hotmail.com

16 | CIEZA CASCOS FELIPE ISAAC 10335604097 imparvel @hotmail.com

17 | CUIPAL MENDOZA EDGAR GUILLERMO 10086666494 ecuimen@hotmail.com

18 | DELGADO RAMIREZ JOSE FERNANDO 10011226821 jose_femando1972@hotmail.com

19 | DIONICIO TERRONES JHON ALEXANDER 10420843491 jhondt30@gmail.com;jhondt_24 @hotmail.com
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20 | ESTEBAN DOMINGUEZ GIAN CARLO 10224994929 giancarlo3325@gmail.com

21 | ESTELA SANCHEZ POMPEYO 10266747140 pomesan_6320@hotmail.com

22 | FERNANDEZ CHILLCCE CARMEN 10401859395 cfchillcce@qgmail.com

23 | FERNANDEZ ROJAS FREDDY AUGUSTO 10080977943 frefer_55@hotmail.com

24 | FERNANDINI BURGOS MANUEL AUGUSTO 10104500396 infracivil.proyectos@gmail.com

25 | GRUPO JICA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC 20448370217 arupo_jica@hotmail.com

26 | HM INGENIEROS CONSULTORES S A. 20543698912 hmic@hmingenieros.pe

27 | HTEC INGENIERIA'Y CONSTRUCCION SAC 20601520649 rrosas@htec.com.pe

28 | ICOAS SAC 20600432703 proyectos@icoasper.com

29 | INGENIEROS CONSULTORES PACCHAS A.C 20543307409 jpaccha@cypmoreno.com

30 | INMOBILIARIA Y CONSTRUCTORA YESZAR SAC 20600827465 yeszar.465@gmail.com

31 | JULCA CHACON JOHN FRANCIS 10408043056 jlulca7 8@hotmail.com

32 | KAZUKI CONSULTORIA'Y CONSTRUCCION SA.C 20392462105 personal @kazuki.com.pe

33 | LAURA PALOMINO ALFONSO FERNANDO 10218296241 alaupal@hotmail.com

34 | LEON NURERA MANUEL ALEXANDER 10410976060 paco9181@hotmail.com

35 | LINARES VELASQUEZ CARLOS ALBERTO 10266815455 calinvel@gmail.com

36 | LOPEZ CHACON JHONY 10266923932 pejony2000@yahoo es

az| MATDAN.CONSULTORES.CONTRATISIAS 20515105345 dafra124@hotmail com

38 | MEGARCON CONTRATISTAS GENERALES SAC 20518861604 megarconsac@hotmail.com

39 | MENDOZA CADILLO ULISES ANIBAL 10321149869 ulises_ingenierocivil@hotmail.com

40 | MIGUEL ZAVALETA MANUEL VICENTE 10400683501 manuelmiguel@hotmail.com

41 | NECIOSUP AZAN LUIS ALBERTO 10329219955 luisao_ingeniero@hotmail.com

42 | NIBERMAC CONTRATISTAS GENERALES SAC 20491895676 mario. nieto@nibemac.pe

43 | NUNEZEIMSRL. 20570757751 jonuca666@hotmail.com

44 | NUNEZ GALVEZ JOHNNY FRANZ 10406675233 johnnyfranzng@gmail.com

45 | OSCAR INGENIERO CONTRATISTAE.LR.L. 20524145121 mugarc_1@hotmail.com

46 | PACHERREZ FERIA DONALD EUGENIO 10036435777 donaldpacherrezferia@hotmail.com

47 | PALIZA JARA JESUS WALTER 10238388371 esuspingeniero3000@hotmail.com

48 | PEREZ ACUNA JORGE ALEJANDRO 10166617362 japab0@gmail.com

49 | PINGO CARHUATOCTO CESAR 10026903608 cpingo@hotmail.com

50 | PRZ INGENIEROS SAC 20523603664 ppareja@przingenieros.com

51 | QUINTANA ACUNA JOSE HERMINIO 10164384921 rovillo2711@hotmail.com

52 | QUIROZ AYASTA JULIO CESAR 10267226933 cquiroz2010@hotmail.com

53 | QUISPE ZARATE RICHARD KRIS 10454278033 rigzar@gmail.com

54 | QUITO TUYA JUAN GUMERCINDO 10316249847 juanquitot@hotmail.com

55 | RIVERA CABRERA HANS PETER 10436980472 riveracabrera@hotmail.com; hans.rivera59@gmail.com

56 | RODRIGUEZ MARQUEZ MARCO ANTONIO 10435256193 marco0286@gmail.com

57 | ROSALES CONTRERAS RUBEN ELMER 10224276465 rosales@ciplima.org.pe

58 | RUARVIVE PROYECTOS E.LRLL. 20533653708 ruddy500@hotmail.com

59 | SAEZ INGENIEROS EIRL 20568433379 jigc90@hotmail.com

60 | SALGUERO SUSANNE IVAN GASTON 10074170337 ivangsal20@gmail.com

61 | SANCHEZ ARTEAGA LUIS OMAR 10179063455 losa_1_2@hotmail.com

62 | SARMIENTO IGNACIO MANUEL ADALBERTO 10400263928 madasaig@hotmail.com

63 | SERVICIOS GENERALES ODAR SA.C 20494536120 sergendar@gmail.com

64 | SUCLUPE CHIAROT SEGUNDO RICARDO 10175607604 suclupechiarotsegundo@hotmail.com

65 | TORRES OSCO MARCO ANTONIO 10258532509 mato10a@hotmail.com

66 | TORRES RONCAL JOSE LUIS 10266028216 joseluistorres66@hotmail.com
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67 | VALDIVIESO GRADOS RAUL WILFREDO 10188760606 rwyaldiviesog@hotmail.com
68 | VALERA LOPEZ JORGE LUIS 10266972046 jorgevaleralopez@hotmail.com
69 | VALLE SANDOVAL JULIO CARLOS 10329463236 ingvalle1@hotmail.com
70 | VARGAS MAMANI HUGO JAVIER 10020386997 hjvargasm@hotmail.com
71 | VELARDE SAGASTEGUI JUAN MARX 10180928672 juanvelarde7@hotmail.com
72 | VELASQUEZ VASQUEZ EMILIO FELIX 10403887493 jhadvilchez@hotmail.com
73 | VIAMEF SAC 20515476327 viamef@gmail.com
74 | YIRSEN UE SUNAPACONTRATISTAS 20393345188 vsuyapaeiri@outiook com
75 | VIVES ARANA CARLOS ARTURO 10164456990 ingcarlosvives 9@hotmail.com
76 | WILLIAM DELGADO PEREZ 10278597933 huarango2014@hotmail.es
77 | ZARATE VALDIVIA FREDDY WALTER 10329815973 freddyzaratev@gmail.com
78 | FERNANDO RAFAEL LEAN 1.01822E+11 frliean27 @hotmail.com
79 | EDWIN GONZALES MARTEL 10099284680 conas.procesos@gmail.com
80 | SERVICIOS GENERALES RALSAGT 20393504081 ralsagt_sr@hotmail.com
81 | MEGA PROJECT SERVICIOS DE INGENIERIA 20600311035 lici.megaproject@gmail.com
82 | CONSTRUCTORA ADELAIDA SRRL. 20351539004 casrltda@yahoo.es
83 | MORALES BERRIO ENZO ASAEL - INGENIERO 10225010175 enzomoralesberrio@gmail.com
84 | JY M CONSTRUCTORA SRL 20393681889 jymconstructora2016@gmail.com

e De las invitaciones efectuadas, mediante correo electrénico se obtuvo cotizaciones de los
siguientes consultores de obra, los cuales se detallan a continuacién:

CUADRO N° 03: COTIZACIONES RECIBIDAS

CATEG. FECHA DE MONTO MONTO
N° CONSULTORES RUC ENLA RECEPCION | COTIZADO (") | COTIZADO (*)
ESPECIAL. | DE COTIZ. SINIGV CONIGV
MEGA PROJECT
1 | SERVICIOS DE INGENIERIA | 20600311035 B 27/05/2022 S/271,946.80 $/320,897.22
SRL.
2 | FERNANDO RAFAEL LEAN | 10182053321 C 27/05/2022 $/271,901.30 $/320,843.53
SERVICIOS GENERALES
3 RALSAGT SRL. 20393504081 D 30/05/2022 S/271,999.80 $/320,959.76
4 | JYMCONSTRUCTORA SRL | 20393681889 C 01/06/2022 S/281,541.52 S/332,218.99

(*) El monto cotizado, incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos
laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del
servicio de consultoria a contratar.

o Mediante Informe N° 745-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UA de fecha 02 de junio de 2022,
la Unidad de Administracién en atencion a la solicitud del Area de Abastecimiento y Control
Patrimonial, solicité a la Unidad Técnica de Proyectos, que, en su calidad de area usuaria
y técnica, indique si la estructura de costos presentados en las respectivas cotizaciones,
se ajustan a los requerimientos establecidos en los términos de referencia de la presente
contratacion.

e Mediante Memorandum N° 3023-2022/VIVIENDA/NMCS/PNSR/UTP de fecha 10 de junio
de 2022, el jefe de Unidad de la Unidad Técnica de Proyectos, remite a la jefatura de la
Unidad de Administracion, el Informe N° 065—2022NMCS/PNSR/UTP/AEP-cherna,
elaborado por el Especialista en Supervision Il del Area de Ejecucién de Proyectos, Ing.
César Augusto Herna Purisaca, los resultados de la validacion de las cotizaciones de la
presente contratacion, siendo los siguientes:

.
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CUADRO N° 04: RESULTADOS DE LA VALIDACION DE COTIZACIONES

N° CONSULTORES RUC ol s

] | MECAERGICISERVICIOS DE 20600311035 | $/320,897.22 COTIZACION VALIDADA
2 | FERNANDO RAFAEL LEAN 10182053321 | $/320,843.53 COTIZACION VALIDADA
3; | SERVIGIOS. CENERALES RALSAGT 20393504081 | $/320959.76 COTIZACION VALIDADA
4 | JY MCONSTRUCTORA SRL 20393681889 | SI332,218.99 COTIZACION VALIDADA

e Finalmente, esta Fuente 01: Cotizaciones, sera considerada como fuente valida para la
determinacion del valor referencial de la presente contratacion.

4.2 Fuente 02: ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA ENTIDAD

e Segun estructura de costos remitida por la Unidad Técnica de Proyectos mediante
Memorandum N° 2579-2022/VIVIENDA/VMCS/PNAR/UTP, el presupuesto asignado para
la presente contratacion es el siguiente:

CUADRO N° 05: ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA ENTIDAD

cODIGO cépiGo

ITEM DESCRIPCION DE LA CONTRATACION UNICO SNIP

PRESUPUESTO

CONTRATACION DEL SERVICIO DE SUPERVISION
DE OBRA DEL PROYECTO: ‘MEJORAMIENTO Y
. AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
Unico | SANEAMIENTO EN LA CC. NN. SAN JUAN DE 2330634 368485 S/318,982.98
BARTRA DISTRITO DE EL TIGRE, PROVINCIA DE
LORETO, REGION DE LORETO". CODIGO SNIP
368485, CODIGO UNICO 2330634

¢ Finalmente, esta Fuente 02: Estructura de Costos de la Entidad, sera considerada
como fuente valida para la determinacion del valor referencial de la presente contratacion.

5. DETERMINACION DEL VALOR REFERECIAL
5.1 Metodologia Aplicada

El articulo 1° de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece: “La presente
ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se inviertan y a promover la actuacién bajo un enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones del bienes, servicios y obras, de tal manera que estas
se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad,
permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusién positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos”.

De conformidad con lo establecido en el literal b) del numeral 34.2 del art. 34° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que “En el caso de
consultorias de obra, el area usuaria proporciona los componentes o rubros, a través de
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una estructura que permita al érgano encargado de las contrataciones determinar el
presupuesto de la consultoria luego de la interacciéon con el mercado”.

Conforme a lo antes sefialado y las fuentes validas, se tiene el presente cuadro resumen:

CUADRO N° 06: DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL

FUENTE 01:
COTIZACIONES
RUC: 20600311035 RUC: 10182053321 RUC: 20393504081 RUC: 20393681889
MEGA PROJECT SERVICIOS
SERVICIOS DEINGENIERIA |  FERNANDO RAFAEL GENERALES SN CONETRUCTORA
SRL. RALSAGT S.RL.
MONTOS S/ MONTO S/ MONTO S/ MONTO S/
S/320,897.22 S/320,843.53 S/320,959.76 S/332,218.99
FUENTE 02: ESTRUCTURA
DE COSTOS
ENTIDAD METODOLOGIA
APLICADA VALOR REFERENCIAL
PRESUPUESTO
MONTO S/
Para determinar el VR se
toma el menor monto de las
S/318,982.98 fuentes validadas (Fuente S1318,982.98
02: Estructura de Costos)

Por lo antes sefialado, luego de haber agotado la indagacién de mercado y fuentes
utilizadas para determinar el valor referencial, queda establecido el valor referencial por la
suma de S/ 318,982.98 (Trescientos dieciocho mil novecientos ochenta y dos con
98/100 Soles), dicho monto incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como
cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del servicio de
consultoria a contratar.

6. DETERMINACIONES PROPIAS DE LA INDAGACION EN EL MERCADO
Efectuado la indagacion en el mercado, se determina lo siguiente:

CUADRO N° 07: DETERMINACIONES DE LA INDAGACION DE MERCADO

Valor Referencial S/318,982.98

Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada

La supervision de la obra: Tarifas

Sistema de Contratacién Liquidacion del contrato de obra: A Suma Alzada.

Plazo de Ejecucion 180 dias calendarios

Pluralidad de Postores Si (04 proveedores)

Posibilidad de Distribuir la buena pro No Aplica
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

71

7.2

73

7.4

En base a los Términos de Referencia, remitidos por la Unidad Técnica de Proyectos, para la
CONTRATACION DEL SERVICIO DE SUPERVISION DE OBRA DEL PROYECTO:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
ENLA CC. NN. SAN JUAN DE BARTRA DISTRITO DE EL TIGRE, PROVINCIA DE LORETO,
REGION DE LORETO”. CODIGO SNIP 368485, CODIGO UNICO 2330634, se determina
como valor referencial la suma de S/ 318,982.98 (Trescientos dieciocho mil novecientos
ochenta y dos con 98/100 Soles), monto correspondiente para convocar un procedimiento
de seleccion de Adjudicacion Simplificada.

La presente contratacién cuenta con Certificacién de Crédito Presupuestario 2022 y Prevision
2023, a efectos de garantizar la ejecucién de la presente contratacion por el monto de S/
318,983.00 (Trescientos dieciocho mil novecientos ochenta y tres con 00/100 Soles) y
conforme al siguiente detalle:

CUADRO N° 08: RESPALDO PRESUPUESTAL APROBADO 2022 y 2023

TOTAL
DESCRIPCION EG. ccp 2022 PRsz'zss'é" RESPALDO
PRESUPUESTAL

CONTRATACION DEL SERVICIO DE SUPERVISION DE
OBRA DEL PROYECTO: “‘MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO EN LA CC. NN. SAN JUAN DE BARTRA | 26.8.1.4.3 | S/166,043.00 | S/152,940.00 S/318,983.00
DISTRITO DE EL TIGRE, PROVINCIA DE LORETO,
REGION DE LORETO". CODIGO SNIP 368485, CODIGO
UNICO 2330634

La presente contratacion fue incluida en el Plan Anual de Contrataciones en la Octava
Modificacion del PAC del 27 de mayo 2020 con Resoluciéon de Unidad de Administracion N°
020-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UA, cuyo numero de referencia es el 52.

Finalmente, se recomienda realizar las gestiones correspondientes a efecto de solicitar la
aprobacion del expediente de contratacion.

Es todo lo que informo a Usted, para su conocimiento y tramite correspondiente.

Atentamente,
Firmado digitalmente por:
Documento Firmado Digitalmente’z=a "=, VALLEJOS VELASQUEZ CARLOS
~=========" | OMAR FIR 47137654 hard
CARLOS OMAR VALLEJOS V! FIRA Motivo: Soy el autor del
Especialista en Contrataciones documento
Area de Abastecimiento y Contrgl Fecha: 10/06/2022 10:31:13-0500
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ANEXO 3: INFORME N° 1-2022/PNSR-UA/AREA DE ABASTECIMIENTO-covv

Fimado digitalmente por:
YLDEFONSO SIFUENTES Aldon
Programa Nacional Cammelo FAL 20504743307 soft
| de Saneamiento Rural Motivo: Doy V®° B

Fecha: 23/05/2022 18:54:13-0500

Kox . | Ministerio
[Z8 PERU | de Vivienda, Construccién
y Saneamiento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional’
“Ao del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

HT 00054233-2022
INFORME N° 001-2022/PNSR-UA/AREA DE ABASTECIMIENTO-JJPR

A : JOSEPH ISRAEL STEIN BERTRAN
Coordinador de Area del Area de Abastecimiento y Control Patrimonial

ASUNTO : Indagacion de Mercado para la determinar el valor estimado de la
CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA EJECUCION DE LOS PLANES
DE CAPACITACION DE LA ETAPA DE EJECUCION DEL COMPONENTE
SOCIAL DEL PROYECTO: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO DE
SANEAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO DE PAMPA HERMOSA
DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA DE LORETO, REGION
LORETO” SNIP N° 301411.

REFERENCIA : a) Informe N° 031-2022-VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTP-AEP/ES-FIGUEROA
b) Memorandum N° 2284-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSR-UTP

FECHA :  Miraflores, 23 de mayo de 2022

I. ANTECEDENTES

1.1 La citada contratacién se encuentra regulada por lo dispuesto en el TUO de la Ley N° 30225
Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF y Decreto Supremo N°
168-2020-EF, y sus modificatorias, en adelante el Reglamento.

1.2 Mediante los documentos de la referencia, la Unidad Técnica de Proyectos remite los
Términos de Referencia actualizados para la CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA
EJECUCION DE LOS PLANES DE CAPACITACION DE LA ETAPA DE EJECUCION DEL
COMPONENTE SOCIAL DEL PROYECTO: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO EN
EL CENTRO POBLADO DE PAMPA HERMOSA DISTRITO DE TROMPETEROS,
PROVINCIA DE LORETO, REGION LORETO” SNIP N° 301411; a efecto de proceder con el
inicio del proceso de contratacién del citado servicio.

2 ASPECTOS GENERALES
2.1 Objetivo:

Realizar la indagacién de mercado para determinacién del valor estimado, el tipo de
procedimiento de seleccion y realizar las gestiones de asignacion de recursos presupuestales
necesarios, en virtud a la aplicaciéon del numeral 18.1 del articulo 18° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley 30225, concordante con el numeral 32° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, para la CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA
EJECUCION DE LOS PLANES DE CAPACITACION DE LA ETAPA DE EJECUCION DEL
COMPONENTE SOCIAL DEL PROYECTO: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO EN
EL CENTRO POBLADO DE PAMPA HERMOSA DISTRITO DE TROMPETEROS,
PROVINCIA DE LORETO, REGION LORETO” SNIP N° 301411.

3 DETALLE DE LA PRESTACION

De acuerdo a lo indicado en los antecedentes del presente informe, el requerimiento tiene el
siguiente detalle:
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CUADRO N° 01: DETALLE DEL REQUERIMIENTO
5 CcODIGO coDpIGO PLAZO DE
ITEM DESCRIPCION DE LA CONTRATACION UNICO SNIP OBJETO EJECUCION

CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA
EJECUCION DE LOS PLANES DE CAPACITACION
DE LA ETAPA DE EJECUCION DEL COMPONENTE
SOCIAL DEL PROYECTO: “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA - 240 dias
POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO DE | 2239611 | 301411 Sevicio calendarios
SANEAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO DE
PAMPA HERMOSA DISTRITO DE TROMPETEROS,
PROVINCIA DE LORETO, REGION LORETO” SNIP
N° 301411.

Unico

4. IDENTIFICACION DE FUENTES
4.1 Fuente 01: Cotizaciones
o A través de correo electrénico de fecha 10 de mayo de 2022, se remitié la solicitud de

cotizacién a diferentes proveedores del rubro del objeto de la contratacion, siendo los
siguientes proveedores invitados:

CUADRO N° 02: PROVEEDORES INVITADOS

N° NOMBRES Y APELLIDOS RUC EMAIL
1 | BARTUREN BECERRA MANUEL YBERICO 10094034049 | ybericobarturen@yahoo.com
2 | KATARIC SERVICIOS GENERALES SA.C. 20605614885 kataricserviciosgenerales@gmail.com
3 | INGENIERIA Y CONSULTORIAN& MSAC. 20605656146 | ingenierianym@gmail.com
4 | INVESTIGACION, AMBIENTE Y DESARROLLO SA.C. 20601525951 operaciones @iadperu.com
5 |L &L CONSULTING GROUP SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA-L&LCGSALC. 20605964746 | liconsultinggroup@outlook.com
6 | ANDFERSAC. 20601248965 castillo777@gmail.com
7 | GRUPO JICA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC. 20448370217 | grupo_jica@hotmail.com
8 | CEGMEP CONSULTORES SR.L. 20564410269 | cegmep@gmail.com
9 GRUPO LOS ANDES CONSULTORES &
CONTRATISTAS GENERALES SAC. 20542678519 | rolancg@hotmail.com
10 | G & M ORIHUELA GRUPO ASOCIADO S.RL. 20556429589 gilbert.orihuela@ecoroutsorcing.com
| MONZON FERNANDEZ PAZ FELICIANO 10266736512 | pmf19670@hotmail.com
12 P & RUNION CONTRATISTAS Y CONSULTORES
S.A.C.-P&RUNION SAC. 20539800826 pyrunionsac@hotmail.com
13 | PRAISER SOLUCIONES E.IRL. 20567294022 | oscarjesusaz@gmail.com
14 CORREA RUIZ NIXON 10433215716 komix85@hotmail.com
15 CONSTRUCTORA DEL PERU ARBCOL SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA 20487564096 | constructoraarbcol@gmail.com
16 PARIONA ESPINOZA DAVID ALEX JUNIOR 10735960232 dpaes.0615@gmail.com
17 | MARCA LUCAS CARMEN ELIZABETH 10071789549 | lovely.eliza. mi@gmail.com
18 | CASAVERDE CARRANZA SILVIA VIOLETA 10095575434 chivacasaverde@gmail.com
19 | VELARDE SAGASTEGUI JUAN STALIN 10181420761 jstavelar@hotmail.com
20 | ALVARADO NOVOA JORGE 10266461581 coquinovoa@yahoo.es
21 | RAMOS PAUCAR JACOB FERNANDO 10475757039 | fer_ns_joc@hotmail.com
22 ggg\ég f((:)NTRATISTAS GENERALES S.A.C - HB&MB 20521050307 | hbarturen@gmail.com
23 | GAMAN CONSULTING SA.C. 20543827232 admin@gamanconsulting.com
2 gF/:Géf\lolégTISC):l ((:)F GENERAL SERVICES PERU 20600545745 B pani@gmaie
25 | INVERSIONES J & A 7 DEENERO SAC. 20601655889 inversionesjya7deenerosac@gmail.com
| Siempre
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26 | CABANILLAS CARO VICTOR MANUEL 10011538539 cabanillasconsultores @gmail.com
27 | ACOSTA FARRONAN JORGE LUIS 10167415780 | jlacostaf@yahoo.es

28 | CACERES SAJAMI JOSE LUIS 10438673585 jose.caceress@yahoo.com

29 | VACA RAMOS JEYNER 10450291248 vacaramo@gmail.com

30 | QUISPE ZARATE RICHARD KRIS 10454278033 richalo88@hotmail.com

31 | G&C SALUD YDESARROLLOSRL. 20453493068 | hdelacruzr@gycperu.com

32 /};IY\I%?\ITMNK’\(I:IEE R(z%!}PORATION DEL PERU SOCIEDAD 20495733671 fyrstmcp@gmx.es

33 |SESALSAC. 20521386801 gerencia@sesal.pe

a4 | SERVICIOS Y ASESORIAINIEGRAL PARREL 20525725929 | berechem@yahoo.es

35 | JEGAL INGENIERIA'Y CONSTRUCCION SA.C. 20480914407 jegal_ingenieria@yahoo.com

36 | GARCCOM CONTRATISTAS GENERALESE.LR.L. 20602272304 garccom@hotmail.com

37 | CONSORCIO COLINDANTE 10408586343 vravello 1810@hotmail.com

38 | SAMI RUBEN SINCHE CUICAPUZA 10200749397 samisincheperu@gmail.com

39 | AURORA LIZ ANCASI CRUZ 10103881604 | aancasicruz@gmail.com

40 | DANIEL PICHIULE QUISPE 10200769339 pichiulequispedaniel @gmail.com
41 | ROSA VERONICA DELGADO CARRANZA 10431685928 | verodelgadoc@gmail.com

42 DARIO ARTURO VARGAS DUERAS 10295610072 arturo_vargasd@hotmail.com

43 | DIAZ TORRES ALBERTO 10433947695 | adiazto@unprg.edu.pe

44 | INGENIERIA Y CONSULTORIA N & M S.A.C. 20605656146 ingenierianym@gmail.com

45 | CRCONTRATISTAS SA. 20407011920 crconsa@hotmail.com

46 | IDCON INGENIEROS S.RL. 20600412940 Idcon.ingenieros@gmail.com

47 | FLORES AMPUDIA GINA AZUCENA 10227551904 | ginitafa@hotmail.com

48 MARIA DEL CARMEN SALAZAR LUQUE 10445926731 il.com

49 | PRODEINSO EIRL. 20605239511 | prodeinsoconsultores@gmail.com
50 | WAYLLAPERU SAC. 20603145624 keyla_Denis@hotmail.com

51 | INVERSIONES Y PROYECTOS UCAYALISAC. 20601230560 inversionesyproyectos_ucayalisac@hotmail.com
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De las invitaciones efectuadas, mediante correo electrénico se obtuvo cotizaciones de los
siguientes proveedores, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 03: COTIZACIONES RECIBIDAS

FECHA DE o
N EMPRESAS RUC RNP RECEPCION DE COTIZADO (')
COTIZACION
MANUEL YBERICO BARTUREN
i A 10094034049 |  SERVICIOS 13105/2022 $/85,000.00
2 | MARIA DEL CARMEN SALAZAR | 10445926731 | SERVICIOS 20/05/2022 $/125,000.00
LUQUE

(*) El monto cotizado, incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos
laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del
servicio a contratar.

De la verificacién realizada a las cotizaciones remitidas por las empresas, se tiene que
dichas empresas declaran que cumplen con las condiciones establecidas en los términos
de referencia, contando ambas empresas con su RNP vigente y no cuentan con sancién

vigente conforme se desprende del resultado de busqueda de sancionados por el Tribual
del OSCE.

En tal sentido, esta Fuente 01: Cotizaciones, sera considerada como fuente valida para
la determinacion del valor estimado de la presente contratacion, las cotizaciones recibidas.

| Siempre
| conetpueblo
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4.2 Fuente 02: PRESUPUESTO DE INTERVENCION DE LA ENTIDAD

La especialista social del Area de Ejecucion de Proyectos de la Unidad Técnica de
Proyectos a través de Informe N° 031-2022/VIVIENDA/NMCS/PNSR/UTP-AEP/ES-
mfigueroa, remitié el presupuesto de intervencion del componente social, el cual
comprende el costo del proyecto de la etapa de ejecucién, siendo el siguiente:

CUADRO N° 04: PRESPUESTO DE INTERVENCION DE LA ENTIDAD

4 5 CODIGO CODIGO | PRESUPUESTO
ITEM DESCRIPCION DE LA CONTRATACION UNICO SNIP )

CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA EJECUCION
DE LOS PLANES DE CAPACITACION DE LA ETAPA DE
EJECUCION DEL COMPONENTE SOCIAL DEL
3 PROYECTO: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
Unico | SERVICIO DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL 2235611 301411 S/90,476.95
SERVICIO DE SANEAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO
DE PAMPA HERMOSA DISTRITO DE TROMPETEROS,
PROVINCIA DE LORETO, REGION LORETO” SNIP N°
301411.

(*) incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la
legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del servicio a contratar.

En este sentido, esta Fuente 02: Presupuesto de intervencion de la Entidad, sera
considerada como fuente valida para la determinacion del valor estimado de la presente
contratacion.

5. DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO

5.1 Metodologia Aplicada

El articulo 1° de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece: “La presente
ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se inviertan y a promover la actuacién bajo un enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones del bienes, servicios y obras, de tal manera que estas
se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad,
permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos”.

De conformidad con lo establecido en el numeral 32.1 del articulo 32° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, establece que “El érgano encargado de las
contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones de mercado para determinar el
valor estimado de la contrataciéon”. En este sentido, conforme a las fuentes validas antes
mencionadas, se tiene el presente cuadro resumen:

!’ Siempre
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CUADRO N° 05: DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO

. FUENTE 02:
e PRESUPUESTO DE
INTERVENCION
RUC: 10445926731 RUC: 10094034049 ENTIDAD ey
METODOLOGIA APLICADA | VALOR
MARIA DEL CARMEN | o MtOEL MBERICO PRESUPUESTO
SALAZAR LUQUE
NIONTOS S/ MONTOS S/ MONTO S/

Promedio del menor monto
establecido en la fuente 01y
monto establecido en la
125,000.00 85,000.00 90,476.95 If“e”‘.e 02. Considerando que

a dispersion entre ambas
fuentes no supere el +-10%
utilizado como criterio parala | s/87,738.48
presente  indagacion de
DISPERSION +/-10.00% DE LA FUENTE 01 EN RELACION ALA mercado.

FUENTE 02
38.16% -6.5% 0.00%
NO VALIDO VALIDO VALIDO

Por lo antes sefialado, luego de haber agotado la indagacion de mercado y fuentes
utilizadas para determinar el valor estimado, queda establecido en la suma de S/ 87,738.48
(Ochentay siete mil setecientos treinta y ocho con 48/100 Soles), dicho monto incluye
todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos
laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda
tener incidencia sobre el costo del servicio a contratar.

6. DETERMINACIONES PROPIAS DE LA INDAGACION EN EL MERCADO

Efectuado la indagacién en el mercado, se determina lo siguiente:

CUADRO N° 06: DETERMINACIONES DE LA INDAGACION DE MERCADO

Valor Estimado . | S187,738.48
Procedimiento de Seleccién : | Adjudicacién Simplificada
Sistema de Contratacion : | Suma Alzada

Plazo de Ejecucion : | 240 dias calendarios
Pluralidad de Postores : | Si (02 proveedores)
Posibilidad de Distribuir la buena pro : | No Aplica

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
En base a los Términos de Referencia, remitidos por la Unidad Técnica de Proyectos, para la
CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA EJECUCION DE LOS PLANES DE

CAPACITACION DE LA ETAPA DE EJECUCION DEL COMPONENTE SOCIAL DEL
PROYECTO: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE E

!’ Siempre
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INSTALACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO DE
PAMPA HERMOSA DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA DE LORETO, REGION
LORETO” SNIP N° 301411, se determiné como valor estimado la suma de S/ 87,738.48
(Ochentay siete mil setecientos treinta y ocho con 48/100 Soles), monto correspondiente
para convocar un procedimiento de selecciéon Adjudicaciéon Simplificada.

7.1 Sedebera gestionar ante la Unidad de Planeamiento y Presupuesto la Certificacién de Crédito

Presupuestal 2022, a efecto de garantizar la ejecucién de la presente contratacion y de
acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 07: SOLICITUD DE RESPALDO PRESUPUESTAL 2022

) TOTAL
DESCRIPCION FTE. FTO. EG. ccp RESPALDO
PRESUPUESTAL

CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA EJECUCION DE
LOS PLANES DE CAPACITACION DE LA ETAPA DE
EJECUCION DEL COMPONENTE SOCIAL DEL PROYECTO:
“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA

POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO DE RO. 268143 S/87,738.48 S/ 87,738.48
SANEAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO DE PAMPA
HERMOSA DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA DE
LORETO, REGION LORETO” SNIP N° 301411.

7.2 Una vez que se cuenta con la Certificacion de Crédito Presupuestal, se recomienda realizar
las gestiones correspondientes a efecto de incluir en el Plan Anual de Contrataciones del
presente afio fiscal la presente contratacién y luego de ello se debera solicitar la aprobacion
del expediente de contratacion.

Es todo lo que informo, para su conocimiento y tramite correspondiente.

Atentamente,
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