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Resumen

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(SNPMGI), otorgd un nuevo enfoque a la gestién de la inversion publica que se venia
implementando bajo el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), con la
inclusién de la fase denominada Programacion Multianual de Inversiones en el Ciclo
de Inversién, cuyo objetivo es vincular el planeamiento estratégico y el proceso
presupuestario de las inversiones en una proyeccion trianual para orientarlas al cierre
de brechas en servicios publicos priorizados, esta fase es desarrollada por las
Oficinas de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) de los sectores,
gobiernos regionales y gobiernos locales y comprende las siguientes etapas: (1)
elaboracion de indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, (2)
diagndstico de la situacién de las brechas de infraestructura o de acceso a servicios,
(3) criterios de priorizacion y (4) cartera de inversiones del Programa Multianual de
Inversiones (PMI). Para el periodo 2022-2024 y sobre la base de la aprobacion de
las etapas (1), (2) y (3), mi trabajo desde la OPMI del Sector Educacion consistié en
liderar la elaboracién de la etapa (4), articulando con las Unidades Formuladoras,
Ejecutoras y 6rganos de planeamiento de los 56 pliegos del sector, la evaluaciéon y
priorizacion de las inversiones a programarse en el PMI, conforme a las
disposiciones del SNPMGI. Como resultado, se obtuvo una cartera de inversiones
aprobada y orientada al cierre de brechas en servicios educativos priorizados y
enmarcados en los objetivos de desarrollo nacional, sectorial e institucional.

Palabras clave — Planificacién estratégica, infraestructura educativa, presupuesto

publico, gestién de inversiones.



Abstract

The Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones — SNPMGI
[National System for Multi-Year Programming and Investment Management — SNPMGI]
provided a new perspective to the public investment management, introduced under the
Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP [National Public Investment System — SNIP].
Then, a new phase in the Investment Cycle was included, called Programacién Multianual
de Inversiones — PMI [Multi-Year Investment Programming - PMI], which aims to connect
the strategic planning and the investment budgetary process in a three-year projection to
orient them towards bridging the gap in prioritized public services. This phase, which is
developed by the Oficinas de Programacién Multianual de Inversiones — OPMI [Multi-Year
Investment Programming Offices — OPMI] of the sectors, regional governments, and local
governments, consists of the following stages: (1) Development of infrastructure gaps or
access to services indicators, (2) Diagnosis of infrastructure gaps or access to services
situations, (3) Prioritization criteria, and (4) Investment portfolio of the PMI. For the 2022-
2024 period and upon the approval of the (1), (2), and (3) stages, my job —from the OPMI
of the Education Sector— was to lead the development of (4) stage: engaging in dialogues
with the Formulation and Executing Units, also the planning institutions of the 56 sections
of the sector; evaluating and prioritizing the investments to be programmed in the PMI, in
accordance with the provisions of the SNPMGI regulations. As a result, the approval of the
investment portfolio was achieved, aimed at bridging the gaps in prioritized education
services, which were highlighted in the national, sectoral, and institutional development
objectives.

Keywords — Strategic planning, education infrastructure, public budgeting, investment

management.



Tabla de Contenido

R SUIMIEIN e e et e ettt e e et e et et e e eaaaae iii
N 0 153 1 = o iv
1] 0o 8T [ o PSSP viii
Capitulo I. Parte introductoria del trabajo ..............eiiiiiiiiiiiii e, 1
1.1 LCT=T g 1=T =1 T F=To Lo U RRPTPSRI 1
1.2. Descripcion del problema de investigacion ...........cccovvvvviiiiiiiiieecccevee e, 1
1.3. ODjJetiVOS del ESTUTIO ....cvvviiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeee ettt 3

O N @l o] 11 1)V J =T =T - | R 3

1.3.2.  ODbjetivVOS ESPECITICOS ....cciiiiiiiiiiiiiiiii et 3
1.4. Antecedentes INVESHIJAtIVOS. .....c..cciiiieeeice e e e e 4
Capitulo II. Marcos tedrico y CONCEePLUAL...........ouuuiuiiiii i 6
2.1 MAICO TEOMCO.....cciiii e 6

2.1.1. Antecedentes sobre la gestion de la inversion publica en el Peru .............. 6

2.1.2. Antecedentes sobre Inversién publica e impactos en la educacion.......... 10
2.2. BASES TEONCAS .....cceiieei i 13

2.2.1. Public Investment Management.............cooviiiiiiiiiieee i 13

2.2.2. Public Investment Management ASSESSMENT............uuuuuirrimmmmiimmminiiiniiinninns 14

2.2.3. Dimensiones de la viabilidad en iNVersiones.............cccuuevvvvviiieiiiiiniinnnnn. 15
2.3. Marco CONCEPLUAL .........covviiiiiiiiii 16

2.3.1. El Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones

16

Capitulo [1l. Método Y MaterialesS ..........uiiiiiiiiiiiiiiii e 27
Capitulo IV. Andlisis y discusion de [0S resultados...........coeevveviiieiiiiiie e, 30
4.1. Condiciones previas a la elaboracion de la cartera de inversiones del PMI30
4.2. Analisis de la cartera de INVErSIONES ......cccoeeeeeieieeeeeeeeeeeeee e 37
4.3. Seleccion de la cartera de inversiones: la propuesta de mejora................. 39
4.4, Aplicaciéon del orden de prelacion..........ccoooooevviiiiii e 42
4.5. Aplicacion de los criterios de priorizacion de inversiones.............ccccvveeeee... 44
4.6. Propuesta de programacion de recursos 2022-2024........cccccceevvvevviiieeneennnn, 47
4.7. Caracterizacion de la cartera de iNVErSIONES............cvvvvvveeeeiieiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee, 51
4.8. Aprobacion de la cartera de iNVErSioNes ........cccceevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 65
4.9. Comparativo con la Ley de Presupuesto del Sector Publico 2022 ............. 67
4.10. Lecciones aprendidas ..........oooeieeiiiiniiie e 68
L0 o Tod 11853 ] == 70
[q=Toto] g T=T g T =Tl o] o TR 71
Referencias biblIOgrafiCas ............oiii i 72



Tabla 1:
Tabla 2:
Tabla 3:
Tabla 4:
Tabla 5:
2024. ....
Tabla 6:
Tabla 7:
Tabla 8:
Tabla 9:

Tabla 10:
Tabla 11:
Tabla 12:
Tabla 13:
Tabla 14:
Tabla 15:
Tabla 16:
Tabla 17:
Tabla 18:
Tabla 19:
Tabla 20:
Tabla 21:
Tabla 22:
Tabla 23:
Tabla 24:
Tabla 25:
Tabla 26:
Tabla 27:
Tabla 28:
Tabla 29:
Tabla 30:
Tabla 31:
Tabla 32:
Tabla 33:
Tabla 34:
Tabla 35:
Tabla 36:
Tabla 37:

Lista de Tablas

Presupuesto de inversiones programado vs. asignado (en S/)..........ccccccvvvnnee 2
Determinantes del rendimiento €AUCALIVO. .......ceuveeieeiiieeeee e e e eeans 10
Entidades adscritas al Sector Educacion en el marco del SNPMGi. ................. 30

Cumplimiento de etapas previas a la elaboracion de la cartera de inversiones. 31
Servicios e indicadores de brechas del Sector Educacion para el PMI 2022-

.......................................................................................................................... 31
Criterios de priorizacion de inversiones del Sector Educacion. ......................... 33
Hitos del Anexo 6 para la elaboracion de la Cartera de Inversiones.................. 35
Inversiones registradas por entidades adscritas al Sector Educacion. .............. 38
Cronograma de Mesas de Trabajo virtuales con las Entidades del Sector. ....... 38
Restricciones para el registro en la Cartera de Inversiones..........cccceeveeeeeeeennes 39
Inversiones del Sector Educacién seleccionables para el PMI. ....................... 40
Inversiones del Sector Educacién seleccionables para el PMI. ...................... 40
Tipos de viabilidad y su definiCion propuesta. ...........ccceeeeeiieeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 41
Inversiones del Sector Educacion por programarse en el PMI 2022-2024. ..... 41
Definicion del Orden de Prelacién y propuesta para su identificacion.............. 43
Inversiones por programarse en el PMI segln su orden de prelacion. ............ 43
Criterios de priorizacion de inversiones segun servicio y pliego. ..................... 44
Puntajes promedio de criterios de priorizacion segun Servicio..............cccceeuuns 46
Ejemplo de estructura de programacion de cartera de inversiones. ................ 48
Resumen de la Cartera de Inversiones registrada en el MPMI...............cc.... 50
Resumen de la Cartera de Inversiones registrada en el MPMI...............cc.... 51
Programacion de Inversiones - UE: 026 PEBT.........cccoooeiiiiiiiiiiiiieeeeies 52
Programacion de Inversiones - UE: 108 PRONIED...........ccccccveeeiiiiiiiiiiieeenn. 52
Programacion de Inversiones - UE: 113 APROLAB. ........ccccccvveeiiiiiiiiiiieeennn 53
Programacion de Inversiones - UE: 118 MCEBS. .........ccoooooviiiviiiiiiiiieeeeeeeees 54
Programacion de Inversiones - UE: 120 PNDME. .......cccoooooiiiiiiiiiiiiiin e, 55
Programacion de Inversiones - UE: 125 PEIP EB. ..., 55
Programacion de Inversiones — CVH. ..o 56
Programacion de INnversiones — IPD...........cioiiiiiiiiiiceee e 56
Programacion de Inversiones — SINEACE. ..........ccccoiiiiiiiiiiiiiieiieeee 57
Programacion de Inversiones — Universidades publicas...........cccccooevvivieeennnn. 57
Programacion de Inversiones — Cartera OXl...........oooviiieiiiieiiiiiiiiiiiie e 60
Programacion de Inversiones — Cartera APP. .........ccooiiiiiiiiiiiiiee e 61
Programacion de Inversiones — Cartera COAR. ........coooiiiiiiiiiiiee e 62
Programacion de Inversiones — Cartera IDEX...........ccoooeeiiiiiiiiiiiiiiie e, 63
Estimacion de la contribucion al cierre de brechas. ...........cccccvviviiiiiiiiiininnnnnns 64
Programacién PMI vs. Asignacion en la Ley N° 31365..........c.ccccvvvvvvvvvvnnninnnnnns 67

Vi



Figura 1:
Figura 2:
Figura 3:
Figura 4:
Figura 5:

Publico..

Figura 6:
Figura 7:
Figura 8:
Figura 9:

Lista de Figuras

Caracteristicas claves de un Sistema de Gestion de Inversion Publica. ..... 13
Etapas del PIMA (Public Investment Management Assessment). ............... 14
Organos del SNPMGI y las fases del Ciclo de Inversion...........c..ccccoovene... 22
Pasos para la elaboracién de la Cartera de Inversiones. ...........ccccceeeeeeennn. 25
Articulacién del PMI con el Planeamiento Estratégico y Presupuesto
......................................................................................................................... 26
Comunicado de la OPMI sobre el inicio de la Fase PMI. .........ccccccooeeeinnee. 35
Actividades previas a la elaboracién de la cartera de inversiones............... 36
Convocatoria a las UF y UEI para las mesas de trabajo virtuales. .............. 36
Vista del reporte de la Cartera de Inversiones del PMI registrada en el
......................................................................................................................... 50

Figura 10: Caratula del Documento PMI e Informe que recomienda su aprobacion. . 65
Figura 11: Resolucion Ministerial que aprueba el PMI 2022-2024 del Sector
o [0 o> T3 T o 1 66

vii



Introduccién

El Ministerio de Educacién es un organismo del Poder Ejecutivo encargado de
la conduccidn y rectoria del Sector Educacion, cuyo ambito de competencia, segun la
Ley N° 31224, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacion, abarca
la Educaciéon Bésica, Superior y Técnico-Productiva, Deporte y recreacion,
Aseguramiento y calidad del servicio educativo en todas las etapas, asi como la
Educacion Comunitaria.

Como pliego presupuestario, el Ministerio de Educacion cuenta con veintidos
(22) Unidades Ejecutoras, de las cuales seis (06) ejecutan inversiones publicas en
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(SNPMGI), el cual entré en vigor desde inicios de 2017; ademas, como ente rector del
Sector, realiza el seguimiento al resto de entidades adscritas a este, comprendiendo
al Instituto Peruano del Deporte, Centro Vacacional Huampani, Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa, Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria, y las cincuenta y dos (52) universidades
publicas.

Actualmente, las intervenciones llevadas a cabo por este ministerio o las
entidades adscritas a su sector a través de inversiones publicas se sujetan a la
normativa y procedimientos del SNPMGI; siendo el primer paso previo a la ejecucion
de dichas inversiones la elaboracion de la cartera de inversiones del Programa
Multianual de Inversiones (PMI) Sectorial bajo una perspectiva de gasto trianual.

En el caso del Sector Educacion, y desde el inicio del SNPMGI se aprobaron 3
procesos de elaboracion del PMI para los periodos 2018-2020, 2020-2022 y 2021-
2023 cuya programacion anual consideraba metas de ejecucion que superaron la
asignacion recibida en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico en un

promedio de 131 por ciento, evidenciando una sobrestimacién de la capacidad de
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ejecucion de gasto de capital y del nUmero de inversiones a implementar, teniendo
gue ser ajustado posteriormente en el proceso de formulacién presupuestaria.

En ese sentido, el objetivo del presente trabajo es mostrar el proceso de
elaboracion de la cartera de inversiones del PMI del sector Educacion para el periodo 2022-
2024, precisando las actividades e hitos establecidos bajo el marco del SNPMGI, asi como
la propuesta de mejora en la identificacion y seleccién de las inversiones a programarse
en el PMI aplicando a cada una los tipos de viabilidades definidos bajo el enfoque de
evaluacién social de proyectos.

En el capitulo Il se presentara el planteamiento del problema referido a los
procesos de elaboracion de la cartera de inversiones del PMI en el sector Educacién en
los periodos precedentes y sus diferencias con las Leyes Anuales de Presupuesto del
Sector Publico respectivas; en el capitulo Il se abordara el marco teérico y conceptual
que comprende principalmente las definiciones establecidas en el SNPMGI para
implementar la Fase de Programacion Multianual de Inversiones, su vinculacion con las
demas fases del ciclo de inversion y con otros sistemas administrativos; el capitulo IV
contendra la descripcién del método y materiales empleados para elaborar la cartera de
inversiones del PMI del sector Educacion 2022-2024; en el capitulo V se mostrara el
analisis del trabajo, incluyendo la aplicacion de las propuestas de mejora en la
identificacion y seleccion de las inversiones, asi como los principales resultados referidos
a la cartera de inversiones del PMI, desagregado por unidades ejecutoras y pliegos
adscritos al sector, su vinculacion con el cierre de brechas de infraestructura o acceso a
servicios, asi como su correspondencia con la Ley de Presupuesto del Sector Publico
2022. Finalmente, en el capitulo VI se formularan las conclusiones del trabajo y se
plantearan recomendaciones para la mejora continua del proceso de elaboracion de la

cartera de inversiones del PMI.



Capitulo I. Parte introductoria del trabajo

1.1. Generalidades

La gestion de la inversion publica, vista como sistema administrativo del Estado,
cuenta con un periodo vigencia relativamente corto en comparacién con otros paises
de la region, comenzando con Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) a partir
del afio 2000, cuyo fin fue el de optimizar el uso de los Recursos Publicos destinados
a la inversion; y luego, desde 2017, con el SNPMGI, cuyo fin se enfoca en la
administracion del gasto en inversion para generar una efectiva prestacion de servicios y
la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais. El desarrollo
operativo de su fin implico la creacion de una nueva Fase del Ciclo de Inversiéon
denominada Programacién Multianual de Inversiones, a través de la cual el sistema de
inversiones se articula con otros sistemas administrativos como el de planificacién y
presupuesto mediante la elaboracién de una cartera de inversiones, esto implica que
dicha cartera se enmarque en los objetivos de los Planes Estratégicos Institucionales
definidos en el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y luego constituya un
insumo en la definicién del gasto de capital en el Presupuesto Institucional de Apertura de
las entidades del Sector Publico bajo las normas del Sistema Nacional de Presupuesto
Pulblico, asi se procura contar con intervenciones orientadas al cierre de brechas,
contribuyendo al logro de los objetivos de desarrollo nacional, sectorial y territorial.
1.2. Descripcion del problema de investigacion

En el caso del Sector Educacion, la elaboracién de la cartera de inversiones del
PMI es un proceso complejo debido al tamafio de la misma, que se conforma por (a) la
cantidad de inversiones asociadas a diecinueve (19) tipos de servicios educativos y
deportivos, (b) el monto de inversién asignado al sector en el presupuesto publico, siendo
el segundo mas grande luego de Transportes y Comunicaciones y (c) las cincuenta y siete
(57) entidades responsables de la ejecucidn de estas inversiones, llegando a ser el Sector

con mas entidades adscritas; constituyéndose asi en una de las carteras de inversiones



del Gobierno Nacional méas grandes; requiriendo una planificaciéon y despliegue de
coordinacién oportuno con los actores involucrados.

No obstante, para los procesos de elaboracion del PMI correspondiente a los
periodos 2018-2020, 2020-2022 y 2021-2023 se ha identificado variaciones
significativas entre la programacién aprobada en la fase regular del SNPMGI! y la
asignacion recibida en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico:

Tabla 1

Presupuesto de inversiones programado vs. asignado (en S/).

Programado (PMI aprobado) 4,964,182,257 2,497,274,694 2,572,272,343
Asignado (Ley de Presupuesto) 1,578,679,074 1,411,092,935 1,273,407,049
Variacion 3,385,503,183 1,086,181,759 1,298,865,294
Variacién (%) 214% 77% 102%

Nota: Adaptado de Ley N° 30693, Decreto de Urgencia N° 014-2019, Ley N° 31084 y Archivo OPMI.

De acuerdo con lo mostrado en la Tabla 1, el monto programado super6 en un
promedio de 131 por ciento el monto asignado, como consecuencia de una
sobrestimacion de la capacidad de ejecucidén de gasto de capital y del niUmero de
inversiones a implementar por parte de las Unidades Ejecutoras del Sector. Esta
diferencia es ajustada posteriormente en la fase de formulacion presupuestaria y se
refleja en el PMI a través de un proceso de consistencia una vez que la Ley de
Presupuesto del Sector Publico es aprobada.

Una consecuencia de esta disparidad significativa es la afectacion en la
planificacion del gasto de inversién que las entidades realizan luego de la aprobacion del
PMI y que después se ha visto disminuida con la asignacion presupuestaria final incluso
hasta la tercera parte, esta afectacion conlleva a realizar gestiones de demandas
adicionales de gasto o modificaciones presupuestarias que retrasan el inicio o continuidad

de las inversiones en un determinado afio fiscal; es por ello por lo que resulta necesario

1 No se tomara en cuenta el PMI 2019-2021, toda vez que para dicho periodo la programacion no
se aprobd mediante acto resolutivo en la fase regular, por lo tanto, no se cuenta con un documento
con el cual comparar la asignacion presupuestaria de la Ley de Presupuesto del Sector Publico
20109.



plantear mecanismos para la seleccion de inversiones que contribuya a sustentar una
programacion de gasto ejecutable. En ese sentido, el problema general y especificos se
pueden resumir de la siguiente forma:
Problema General
e La programacion de la cartera de inversiones del PMI del sector Educacién para
los periodos 2018-2020, 2020-2022 y 2021-2023 ha representado en promedio
un 131 por ciento mas respecto de la asignacion definida en las Leyes Anuales
de Presupuesto del Sector Publico 2018, 2020 y 2021.
Problemas Especificos
e La estimacion sobre la capacidad de ejecucion de gasto de capital, como del
nimero de inversiones a incorporarse al PMI, afectaron la probabilidad de
asignacion de recursos a través de las Leyes Anuales de Presupuesto del
Sector Publico.
e No se ha identificado mecanismos para la seleccidon de nuevas inversiones que
contribuya a sustentar una programacion de gasto ejecutable.
1.3. Objetivos del Estudio
1.3.1. Objetivo General
o Presentar el proceso de elaboracion de la cartera de inversiones del PMI del
sector Educacion para el periodo 2022-2024.
1.3.2. Objetivos Especificos
e Presentar el diagnoéstico inicial de las inversiones para su consideraciéon en la
cartera de inversiones del PMI del sector Educacion para el periodo 2022-2024.
e Exponer la aplicacion de los lineamientos normativos, asi como la aplicacion
de las propuestas de mejora en la identificacion y seleccién de las inversiones
a incorporarse en la cartera de inversiones del PMI del sector Educacién para

el periodo 2022-2024.



o Detallar los resultados principales de la cartera de inversiones del PMI, su
vinculacion con el cierre de brechas del sector Educacién y su correspondencia
con la Ley de Presupuesto del Sector Publico 2022.

1.4. Antecedentes investigativos
La mejora del sistema administrativo de inversion publica desde la perspectiva
de la planificacién no ha sido una propuesta ajena a estudios previos a la creacion del
SNPMGI. Casas (2010) identific6 como uno de los desafios del SNIP al 2021 tanto la
articulacion con los sistemas de planificacién, presupuesto, abastecimiento y
endeudamiento, como la implementacion de una programacion multianual de
inversiones que concrete la vinculacion de los proyectos hacia la reducciéon de brechas
de servicios publicos; Torero (2010) proponia establecer mecanismos para la
focalizacion y priorizacion de inversiones a fin de maximizar la reduccion de la pobreza;
el Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico — CIUP (2010) present6 una
regla de priorizacion de inversiones sobre recursos sectoriales y gobiernos
subnacionales basada en diagnésticos de brechas en servicios publicos, a fin de
identificar areas prioritarias para la asignacion de recursos; Arnao (2011) planteé como
uno de los lineamientos para mejorar la gestion de la inversién publica local contar con
una programacion multianual de inversiones y emplearlo como referente para la
programacion anual y ejecucién de inversiones; el Banco Central de Reserva del Pera
— BCRP (2011) sugiri6 como una alternativa para mejorar la calidad de la toma de
decisiones a nivel regional y local establecer un marco legal que priorice la ejecucion
de inversiones destinadas a cubrir las necesidades basicas insatisfechas de la
poblacion antes que inversiones destinadas a otros fines. Von Hesse (2011),
recomendd, entre otros, establecer metas de cobertura para el cierre de brechas en
servicios basicos y elaborar una programacion multianual de inversiones orientada a
dichas metas, a fin de mejorar tanto la eficacia en la asignacion de recursos destinados
ainversion como la efectividad en su ejecucién; La Contraloria General de la Republica

— CGR (2016), propuso la incorporacion de una fase denominada “planeamiento,
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programacioén y presupuesto” en el ciclo del proyecto definido en el SNIP, en el cual
se establecen las brechas de acceso a servicios por cada a&mbito territorial y garantizar
gue las inversiones a ejecutar se destinen al cierre de las mismas.

Asimismo, durante la vigencia del SNPMGI, estudios como el de Garcés (2021)
evaltan el desempefio del referido sistema en cuanto al nivel ejecucion de la inversion
publica mostrado en el periodo 2017-2020, identificando falencias en torno al nivel de
articulacion con los sistemas de planificacion, presupuesto, endeudamiento,
abastecimiento, tesoreria y de control, siendo que el ciclo de inversién también se
desarrolla bajo las normas de dichos sistemas, proponiendo que las reformas en
materia de inversion publica se realicen de manera integral y simultanea para todos
los sistemas involucrados, acompafiado de un fortalecimiento constante de las
capacidades de los 6rganos que planifican, formulan y ejecutan inversiones. Otros
estudios mas acotados que analizan la aplicacién del SNPMGI en determinados
sectores o niveles de gobierno regional y local son los de Matos, Peldez y Solis (2018),

Delgado (2019), Peralta (2021) y Prado (2021).



Capitulo Il. Marcos tedérico y conceptual

2.1. Marco Teorico
2.1.1. Antecedentes sobre la gestién de lainversiéon publica en el Peru

La primera reforma orientada al manejo ordenado de la inversién publica en el
pais ocurrid en 1962 con la promulgacién del Decreto Ley N° 14220 que creé el
Sistema Nacional de Planificacién para el Desarrollo Econémico y Social del Peru y el
Instituto Nacional de Planificacion (INP) como su organismo técnico central, siendo
una de sus funciones formular periédicamente los planes de desarrollo de largo,
mediano y corto plazo, asi como disponer de normas para la preparacién de proyectos
de inversion del sector publico, promoviendo la capacitacion de la administracion
publica en esta y otras materias relacionadas a la planificacion.

Posteriormente, con el objeto de garantizar que las inversiones ejecutadas por
el Sector Publico se ajusten a los objetivos, metas y politicas de los Planes de
Desarrollo, en 1978 se publica el Decreto Ley N° 22083 que norma el proceso de Pre-
Inversion, reforzando los mecanismos de formulacién, evaluacion y priorizacion de
proyectos; ademas, se delega en el INP la elaboraciéon del marco normativo,
conceptual y los procedimientos que permitan una adecuada priorizacién y evaluacion
de proyectos, formulando, en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) el Programa de Estudios de Pre-Inversion a ser incluido en el Presupuesto del
Sector Publico Nacional.

Después, en 1981 se promulga el Decreto Legislativo N° 177 que aprueba la
Ley Organica del Sistema Nacional de Planificacion estableciéndose una estructura
de articulacién a nivel nacional2 encabezada por el INP, asignandole, entre otros, la

elaboracion del Programa de Inversiones Priorizadas del Sector Puablico Nacional, asi

2 Los demas organos integrantes fueron el Consejo Nacional de Planificacion, Comités de
Coordinacion Interinstitucional, las Oficinas de Planificacion de los Ministerios y de Organismos
Centrales, Secretarias Regionales de Planificacion, Oficinas de Planificacion de Organismos
Publicos Descentralizados y de las Municipalidades.



como disponer la normativa para la formulacién y evaluacién de los proyectos de
inversion.

Luego, en el marco de las medidas de ajuste estructural del gobierno de Alberto
Fujimori, mediante Decreto Ley N° 25548 del 11 de junio de 1992, se desactiva el
Instituto Nacional de Planificacién, trasladando sus funciones al MEF, con excepcién
de las relacionadas a la preservacion del medio ambiente y cooperacion internacional,
la cuales fueron asumidas por el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de la
Presidencia respectivamente. Ademas, mediante el mismo dispositivo, se crea el
Consejo Nacional de Planificacion, conformado por los ministros del Poder Ejecutivo,
el cual tenia como encargo la aprobacion de los planes generales del Estado en
materia de planificacion; no obstante, dicho organismo no llegé a desarrollar ningun
plan (Rendon, 2022).

De acuerdo con Guerra-Garcia (2001), desde 1992 hasta 1994 no se conté
con una instancia que, entre otros, formule los lineamientos generales para los planes
de desarrollo de corto y mediano plazo, que fiscalice la calidad de los proyectos de
inversién, ni que establezca los mecanismos para programar las inversiones de forma
multianual; sino hasta la creacién de la Oficina de Inversiones (ODI) a través de la
Sexta Disposicién Transitoria de la Ley N° 26404, la cual estuvo adscrita al Vice
Ministerio de Economia del MEF, constituyendo un nuevo inicio para la coordinacion y
gestidon de los proyectos de inversion publica. Luego, en 1995 el Estado Peruano y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) suscribieron el convenio de préstamo de
Cooperacion Técnica N° 902/0C-PE, con el objeto de lograr el mejoramiento del
mecanismo de programacion de la inversién y que fortalecio las capacidades de la
ODL.

Siguiendo al mismo autor, entre 1995y 1998, la ODI trabaj6 en el ordenamiento
del proceso de aprobacién de los proyectos de inversion, estableciendo mecanismos
de evaluacién con énfasis en aquellos financiados con endeudamiento externo; a partir
de 1999 se promovio el fortalecimiento de capacidades en programacion de
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inversiones para sectores claves que concentraban méas del 90 por ciento de la
inversion publica del pais.

Para Giesecke (2001), el convenio de cooperaciéon entre el BID y el Estado
Peruano permiti6 generar capacidades humanas y logisticas en el sector publico,
realizar diagndésticos y comenzar con el disefio de un sistema nacional de inversiones.
Esto daria lugar a otra de las reformas mas importantes en materia de inversion
publica: la promulgacion de la Ley N° 27293, el 28 de junio de 2000, mediante la cual
se crea el Sistema Nacional de Inversion Puablica - SNIP, cuya finalidad fue la de
optimizar el uso de los Recursos Publicos destinados a la inversion, mediante el
establecimiento de principios, procesos, metodologias y normas técnicas relacionados
con las diversas fases de los proyectos de inversioén.

Junto con esta Ley, la implementacién del SNIP fue materializado con la
emisién de su reglamento, directiva y lineamientos complementarios, con una
estructura de organizacion conformada por el MEF a través de la ODI como autoridad
técnico normativa del sistema y 26 sectores del gobierno nacional a quienes se les
deleg6 gradualmente la facultad de evaluar los proyectos de inversion en el ambito de
su competencia, siendo representados por su 6rgano resolutivo (OR), oficina de
programacion e inversiones (OPI), unidades formuladoras (UF) y unidades ejecutoras
(UE). El desarrollo de los proyectos de inversion estaba sujeto a un Ciclo de Vida
compuesto por las fases de Preinversion, Inversion y Postinversion.

Otro hito que implicé cambios de fondo en el SNIP empez6 en el 2002 con la
publicacion de la Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion, en la cual se
dispuso que todos los niveles de gobierno se debian sujetar a las normas de los
sistemas administrativos del Estado, como a presupuesto, tesoreria, contaduria,
crédito publico, inversion publica, contrataciones y adquisiciones, personal y control;
estableciendo asi el desarrollo y descentralizacion progresivo del SNIP en el &mbito
regional y local. Después, fue en el afio 2006, con la Ley N° 28802, que se incluyeron
como Organos del sistema a los OR, OPI, UF y UE de los Gobiernos Regionales y de
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los Gobiernos Locales, siempre que estos Ultimos acrediten el cumplimiento de una
serie de requisitos establecidos por el MEF, relacionados a su capacidad operativa,
técnica y financiera para implementar inversiones en el ambito de su jurisdiccién.

Durante la vigencia del SNIP, ha sido ampliamente reconocida la produccién
de herramientas metodoldgicas tales como lineamientos, pautas, guias y contenidos
minimos generales y especificos para la formulacién y evaluacién de proyectos de
inversion, los mismos que fueron consolidando la practica de evaluacion en los 3
niveles de gobierno. Se implementaron sistemas de informacion como el Banco de
Proyectos y el Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo (SOSEM) que
permitieron administrar de manera eficiente la informacion generada por los proyectos
de inversion desde la fase de Preinversion; asimismo, se dio inicio a una integracion
con otras plataformas como el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF),
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) y el Sistema de
Informacién de Obras Publicas (INFOBRAS) pertenecientes a los sistemas
administrativos de presupuesto, abastecimiento y de control, respectivamente.

No obstante, en materia de programacion multianual de las inversiones, si bien
ha sido un aspecto regulado en la normativa del SNIP, este no tuvo un desarrollo
continuo, lo cual hizo que en la practica no existiera un instrumento que permita la
programacion de inversiones, sino que se priorizé el cuidado de los estudios de
Preinversion (Giesecke, 2019). Lo anterior se vincula con el hecho de que muchas de
las propuestas de mejora para el SNIP, han coincidido con formalizar mecanismos
para la priorizacion de inversiones en funcién de brechas en el ambito social y
productivo, a fin de retomar la cultura de planificacion de la inversion en periodos
multianuales y prever la asignacion presupuestaria correspondiente.

Finalmente, como parte del primer paquete de reformas realizadas en el

Gobierno de Pedro Pablo Kuczynski a finales de 20163, se publica el Decreto

8 Mediante la Ley N° 30506, el Congreso de la Republica delega en el Poder Ejecutivo de facultad
de legislar, por el plazo de noventa (90) dias calendario, en materia de reactivaciébn econémica
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Legislativo N° 1252 a través del cual el SNIP es derogado y se crea en su reemplazo
el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, siendo el
marco normativo vigente sobre el cual se desarrolla el presente trabajo.
2.1.2. Antecedentes sobre Inversién publica e impactos en la educacién

El rol del capital humano es determinante en el crecimiento econémico e
ingresos per capita de una nacién (Lucas, 1988; Hanushek y WoéRBmann, 2007) v,
siendo que la educacion es el medio que desarrolla e incrementa el referido capital,
resulta pertinente conocer los factores que mejoran el rendimiento educativo de los
estudiantes. En el caso de la educacion bésica, la literatura establece una clasificacion
de estos factores desde las caracteristicas del estudiante y su entorno (asociados a la
demanda del servicio educativo), asi como de las caracteristicas de la escuela
(relacionados a la oferta de dicho servicio); tal como se muestra en la siguiente figura.
Tabla 2

Determinantes del rendimiento educativo.

Variables asociadas a la demanda educativa Variables asociadas a la oferta educativa
Educacion de los padres Hardware

Ingreso familiar Calidad de la infraestructura

Gasto familiar dedicado a la educacion Aulas suficientes y mobiliario de calidad
Actividad econémica familiar Presencia de servicios sanitarios
Percepcidn sobre los retornos a la educacién Biblioteca y elementos tecnolégicos
Lengua materna Acceso a Internet

Convivencia conyugal Electricidad

Asistencia a educacion inicial Agua y desague

Sexo Software

Capacidad cognitiva Gestion educativa (publica vs. privada)
Tipo de empleo del jefe del hogar Autonomia escolar

Tasa de retorno a la educacion Duracién de las clases

Idioma de ensefianza
Textos y materiales didacticos
Docentes

Nivel educativo alcanzado
Estudios pedagdgicos
ARos de experiencia
Condicién laboral

Nota: Tomado de Beltran y Seinfeld (2013) sobre Harbinson y Hanushek (1992).

y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y
reorganizacion de Petroperu S.A., disponiendo, entre otros, la reorganizacion del sistema de
inversién publica.
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Teniendo en consideracion que las variables asociadas a la oferta educativa
son pasibles de ser atendidas directamente por el Estado, nos enfocaremos en
aquellas que pueden generarse 0 mejorarse a través de inversiones, como son las
variables vinculadas al hardware: infraestructura, mobiliario y equipamiento, ya que
estas incrementan o mejoran el capital fisico necesario para la provision del servicio;
ademas, su relevancia en el aprendizaje ha sido medida con mayor énfasis en paises
de ingresos bajos y medios.

A partir de una revision de la evidencia empirica realizada por Glewwe y
Muralidharan (2016) sobre los efectos que tienen las variables de oferta y demanda
en diversos resultados educativos, entre ellos la provision de infraestructura,
encontraron cinco estudios en paises de Asia y Africa en donde la construccion de
nuevas escuelas en comunidades que no contaban con una, aumentaba los afios de
educacion promedio de la poblacién en edad escolar, inclusive en dos de estos
estudios también se demostraba un impacto positivo y estadisticamente significativo
en el rendimiento educativo. Ganegodage y Rambaldi (2011) evaluaron los efectos de
la inversidn en educacion secundaria y superior sobre el crecimiento econémico en Sri
Lanka durante el periodo 1959-2008 encontrando un impacto positivo, pero
relativamente menor en comparacion con el efecto que impulsa el capital fisico, lo cual
evidenciaria un reto pendiente en mejorar la calidad de la inversién educativa.

En América Latina, la revisiéon sistematica de Vélez, Schiefelbein y Valenzuela
(1993) concluye que uno de los determinantes del aprendizaje en el nivel primaria de
la region y El Caribe es el tamafio de la escuela, en la medida que cuentan con
mayores y mejores ambientes. Berlinski, Galiani, y Gertler (2009) encontraron para
Argentina que el programa de construccion de escuelas de nivel inicial entre 1993 y
1999, en el marco de la universalizacion de la educacion, mejoré el puntaje de las
evaluaciones en el tercer grado de primaria de los estudiantes beneficiados. Chay,
McEwan y Urquiola (2005) analizaron el “Programa de Escuelas de Sectores Pobres
P-900” en Chile, el cual proveia un paquete de mejoras en infraestructura, material
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educativo, capacitacion docente y tutoria para estudiantes de escuelas que se
encontraban en el decil inferior de las pruebas de rendimiento, los resultados
mostraron un efecto causal y positivo del programa en las evaluaciones de estudiantes
de cuarto grado de primaria para el periodo 1988-1992.

En el caso del Perd, se han evaluado diversas politicas de inversion en la
educacion basica. Paxson y Schady (2002) analizaron el gasto de inversién realizado
entre 1992 y 1998 a través del Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social —
FONCODES, destinado a la construccién y mejoramiento de locales escolares a nivel
nacional, hallando un efecto causal y positivo en las tasas de matricula de los distritos
donde se ubicaban dichas escuelas. Campana et al. (2014) evaluaron el efecto de la
inversién realizada a través del Programa de Instituciones Educativas Emblematicas y
Centenarias entre el 2009 y 2011, el cual consistié en la rehabilitacién, remodelacion
y equipamiento de instituciones educativas seleccionadas en el Decreto de Urgencia
N° 004-2009, los resultados mostraron un impacto significativo en las pruebas de
comunicaciéon para estudiantes de nivel primaria y en menor medida en el caso de
razonamiento l6gico matematico. Aguero et al. (2021) calcularon el efecto de la
implementacion de la Jornada Escolar Completa — JEC en 1,000 escuelas de nivel
secundaria seleccionadas por el Ministerio de Educacion en el afio 2015, donde la
inversion se destind al incremento de 35 a 45 horas pedagdgicas a la semana,
acompafiamiento pedagoégico a docentes y estudiantes, mejoras en la gestion
administrativa y la dotacién de equipamiento tecnolégico con conectividad para la
creacion de aulas funcionales en areas curriculares priorizadas; los resultados
indicaron que el programa incremento los aprendizajes medidos a través de pruebas
estandarizadas, encontrando un efecto mayor en matematicas en comparacion con

literatura y comprension lectora.
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2.2. Bases Teoéricas
2.2.1. Public Investment Management

La aplicacion de herramientas metodoldgicas para la programacion y planificacion
de inversiones ha formado parte de la elaboracién de propuestas de organismos
internacionales para mejorar los sistemas de inversion publica. EI Banco Mundial (2014)
presentd un marco unificado para la Gestidn de la Inversion Publica (PIM por sus siglas en
inglés) en el cual se establecen las caracteristicas claves que deberia tener un sistema
eficiente de inversion:
Figura 1
Caracteristicas claves de un Sistema de Gestion de Inversion Publica.

Consistencia en la Marco legal para seleccion Mantenimiento y Lecciones
formulacion o rechazo de proyectos registro de activos aprendidas

w

Marco estratégico
Revision independiente
de la evaluacion
Seleccion de proyectos
y presupuesto
Ejecucion
Seguimiento a la
ejecucion
Operacion
Evaluacion ex post
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Vinculado a objetivos Clave para una Asignacion efectiva de presupuestoy procesos de
de desarrollo seleccion creible compras/contrataciones para garantizar la ejecucion y operacion

Nota: Tomado de Banco Mundial (2014).

De acuerdo con el esquema de la Figura 2, el inicio del proceso implica contar con
un marco orientador para la formulacion y evaluacion de las inversiones, el cual debe estar
vinculado a los planes y objetivos de desarrollo nacional y sectorial. Luego, la seleccién de
las inversiones a implementarse debe contar con un respaldo normativo que garantice el
alineamiento estricto al planeamiento estratégico y transparente el referido proceso de
seleccién, catalogando dicha etapa como la mas importante del sistema PIM; ademas, se
considera fundamental asociar esta etapa con el ciclo presupuestario a fin de que se
establezca una dotacion suficiente de recursos para su ejecucién, seguimiento y operacion.
Finalmente, la evaluacion ex post una vez concluida la ejecucion permite obtener

retroalimentacion del ciclo completo para plantear mejorar y acciones correctivas.
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2.2.2. Public Investment Management Assessment

Por otro lado, el Fondo Monetario Internacional (2015) propuso un marco de
evaluacion de las practicas de gestion de la inversion publica (PIMA por sus siglas en
inglés), a partir de 15 indicadores institucionales en el ambito de la planificacion, la
asignacion de recursos y la implementacion de la inversién publica, agrupados en 3 etapas:
Figura 2

Etapas del PIMA (Public Investment Management Assessment).

I. Planificacion
1. Reglas fiscales

2. Planificacién Nacional y Sectorial

3. Coordinacion central a local
4. Gestion de APP

5. Regulacion de Empresas de
Infraestructura

4,

III. Implementacion II. Asignacion de la inversion
11. Proteccion de la inversion 6. Programacion multianual del
12. Disponibilidad de e
financiamiento 7. Cobertura del Presupuesto
13. Transparencia en la ejecucion 8. Sistema unico de elaboracion del
del gasto presupuesto
14. Gerencia de proyectos 9. Evaluacion de Proyectos
15.Monitoreo de activos publicos 10. Seleccion de proyectos

Nota: Tomado de FMI (2015).

Tal como se puede apreciar en la figura anterior, en la etapa 1 se evalla si las
decisiones de inversion se basan en un marco fiscal sostenible, sobre metas de desarrollo
nacional y sectorial prioritarias y viables, en coordinacion entre sectores, niveles de
gobierno y con el sector privado. La etapa 2 analiza si la asignacién de recursos para la
inversion y su mantenimiento tiene una perspectiva multianual, procurando contar con
mecanismos transparentes de evaluacion y seleccion. Finalmente, la etapa 3 verifica si
existen mecanismos que aseguren la continuidad del financiamiento, donde la ejecucion
del gasto pueda ser monitoreada y auditada a lo largo y después de su implementacion.

Una de las conclusiones del estudio sefialé que las economias con mejores sistemas de
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gestion de la inversién publica -medidos a partir de estos 15 indicadores- tienen inversiones
mas predecibles, eficientes y productivas.
2.2.3. Dimensiones de la viabilidad en inversiones
De acuerdo con el enfoque de Sobrero (2009) el concepto de viabilidad “expresa la
capacidad de un proyecto de asimilarse al medio intervenido y transformarlo, en forma
sostenible” (p.09) e identifica que “los analisis de viabilidad son estudios de las distintas
dimensiones del ambiente en que se manifestaran los impactos del Proyecto, que
permitiran precisar si se prevén incompatibilidades, inadecuaciones, conflictos u otras
situaciones que puedan impedir o dificultar la preparacion, ejecucién u operacién o,
también, inhibir la concrecion de los resultados y los impactos esperados” (p.10), siendo
gque dichas dimensiones se pueden clasificar en:
e financiera, se cuenta con recursos monetarios disponibles en el momento que la
ejecucion u operacion del proyecto los necesita.
e juridica, legalidad de las actividades previstas en el proyecto y de la estructura
organizativa disefiada para ejecutarlo.
e institucional - organizativa, capacidad del ente responsable de la ejecucion,
operacién o mantenimiento del proyecto.
e técnica - operativa, conjunto de estudios y analisis que brindan informacion sobre
el grado de viabilidad.
e tecnoldgica, vinculada con la sostenibilidad de la configuracién seleccionada para
sus componentes tecnoldgico-intensivos.
e ambiental, analisis de las intervenciones antrépicas en consonancia con la
capacidad de asimilacién que de ellas tenga el ambiente en que se manifiestan.
e social, vincula la intervencion con el conjunto de actores involucrados en la misma.
e politica, voluntad del decisor respecto de la iniciativa propuesta, en interaccion con

los espacios institucional y técnico.
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2.3. Marco Conceptual

2.3.1. El Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones
El SNPMGI es el sistema administrativo del Estado que tiene como finalidad la

orientacion del uso de los recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva

prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo

del pais, siendo de aplicacion obligatoria todas a las entidades y empresas publicas

del Sector Publico No Financiero y rigiéndose bajo los siguientes principios rectores:

e La programacién multianual de la inversion debe ser realizada considerando como
principal objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos para la poblacién.

e La programacion multianual de la inversién vincula los objetivos nacionales,
regionales y locales establecidos en el planeamiento estratégico en el marco del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, con la priorizacion y asignacion
multianual de fondos publicos a realizarse en el proceso presupuestario, y debe
realizarse en concordancia con las proyecciones del Marco Macroeconémico
Multianual.

e Los fondos publicos destinados a la inversién deben relacionarse con la efectiva
prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el
desarrollo del pais, con un enfoque territorial.

e Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto en la
sociedad.

e Lainversion debe programarse teniendo en cuenta la prevision de recursos para su
ejecucion y su adecuada operacién y mantenimiento, mediante la aplicacion del
Ciclo de Inversion.

e La gestion de la inversion debe realizarse aplicando mecanismos que promuevan

la mayor transparencia y calidad a través de la competencia.
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A partir de estos principios, se desprende que la programacién multianual de la
inversion se constituye en el centro del sistema, pretendiendo ser la herramienta que
oriente la identificacion y preparacion de inversiones hacia el cierre de brechas prioritarias.
Si bien el SNPMGI toma como base la estructura organizativa consolidada por el SNIP,
se establecieron nuevas funciones para cada tipo de operador, se ampli6 el alcance
de las intervenciones a través del gasto de inversién, se incorpord una nueva fase en
su ciclo de inversién, entre otros. A continuacion, presentaremos los términos y
conceptos mas importantes definidos por el SNPMGI, que nos serviran para el
desarrollo de los capitulos subsiguientes de este Trabajo.

2.3.1.1. Marco legal vigente. Actualmente, el SNPMGI cuenta con una serie
de normas que determinan desde los objetivos del sistema, 6rganos, funciones,
procesos e instrumentos metodoldgicos que orientan el desarrollo de dichos procesos.
Las principales normas se muestran a continuacion:

a. Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestidon de Inversiones, modificado por el
Decreto Legislativo N° 1341, la Ley N° 30680, el Decreto Legislativo N° 1432 y
por el Decreto Legislativo N° 1486.

b. Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, aprobado por Decreto
Supremo N° 242-2018-EF.

c. Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, aprobado por Decreto Supremo
N° 284-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 179-2020-EF.

d. Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidon de Inversiones, aprobada por Resolucion
Directoral N° 001-2019-EF/63.01, modificada por la Resolucién Directoral N°

006-2020-EF/63.01 y la Resolucion Directoral N° 008-2020-EF/63.01.

17



2.3.1.2. Brecha. Diferencia entre la oferta disponible optimizada de
infraestructura o de acceso a un servicio y la demanda, a una fecha determinada y
ambito geografico determinado que puede ser expresada en términos de cobertura
(poblacién objetivo que actualmente no accede al servicio publico) y/o calidad
(poblacién objetivo que actualmente si accede al servicio publico, pero no con el
estandar definido por el Sector vinculado a su provisién).

2.3.1.3. Indicador de Brecha. Expresién cuantitativa de las brechas del
servicio publico, el cual se elabora a partir de una variable o conjunto de variables
interrelacionadas entre si que permiten su medicién para un determinado momento o
periodo de tiempo. Se constituye como el instrumento que hace tangible la medicion
de la reduccion de estas brechas.

2.3.1.4. Inversion publica. Se define a la inversion publica como una
intervencién temporal que se financia, total o parcialmente, con recursos publicos y
comprenden dos tipos: (a) proyectos de inversion e (b) inversiones de optimizacion,
de ampliacién marginal, de rehabilitacién y de reposicion (IOARR). Bajo ningun caso
la inversiéon puede contener gastos de operacion y mantenimiento.

a) Proyecto de Inversion: Corresponde a intervenciones temporales que se
financian, total o parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion
de capital fisico, humano, institucional, intelectual y/o natural, que tenga como
propdsito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de
bienes y/o servicios.

b) IOARR: intervencién puntual sobre uno o mas activos estratégicos (AE) que
integran una Unidad Productora (UP) en funcionamiento y que tienen por objeto
(1) optimizar la capacidad de produccion (incluye pequefias variaciones en la
demanda) o (2) evitar la interrupcion del servicio o minimizar el tiempo de

interrupcion.
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2.3.1.5. Ciclo de Inversién. La concepcidn, implementacion y operaciéon de

las inversiones en el marco del SNPMGI se desarrolla en un ciclo compuesto por cuatro

fases:

a)

b)

Programacion Multianual de Inversiones: es el proceso de coordinacion y
articulacion interinstitucional e intergubernamental, de proyeccion tri-anual,
como minimo, tomando en cuenta los fondos publicos destinados a la inversion
a cargo de los tres niveles de gobierno; se elabora en funcién de los objetivos
nacionales, regionales y locales establecidos en el marco del Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico, estableciendo metas para el logro de dichos
objetivos que permitan evaluar periédicamente el avance respecto al cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios.

Formulacién y Evaluacion: comprende la formulacion de proyectos de
inversion necesarios para alcanzar las metas establecidas en la programacion
multianual de inversiones, asi como la evaluacion respectiva sobre la
pertinencia de su ejecucion y los recursos para el financiamiento de la ejecucion
fisica y posterior operacién y mantenimiento. La formulacién se realiza a través
de una ficha técnica o estudios de Preinversion, dependiendo de su
complejidad, los cuales se registran y aprueban en el aplicativo del Banco de
Inversiones.

Ejecucion: comprende la etapa de elaboracion del expediente técnico o
documento equivalente y la etapa de ejecucion fisica respectiva. En esta Fase, las
inversiones son materia de seguimiento hasta su culminacion, la cual se realiza a
través del aplicativo del Sistema de Seguimiento de Inversiones, herramienta que
integra la informacién del Banco de Inversiones con la del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF-RP), el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE) y demas aplicativos informaticos vinculados a la ejecucion de

inversiones.
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d)

b)

Funcionamiento: Comprende la operacion y mantenimiento de los activos
generados con la ejecucién de la inversion publica y la provision de los servicios
implementados con dicha inversion. En esta etapa, las inversiones pueden ser
objeto de evaluaciones ex post, con el fin de obtener lecciones aprendidas que
permitan mejoras en futuras inversiones.

2.3.1.6. Organos y funciones del SNPMGI.

Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI):
6rgano perteneciente al MEF, se constituye como el ente rector del sistema y
en su calidad de mas alta autoridad técnico normativa dicta los procedimientos,
metodologias y lineamientos para la programacion multianual de inversiones y
demas fases del Ciclo de Inversion; elabora el Programa Multianual de
Inversiones del Estado (PMIE); brinda capacitacién y asistencia técnica a las
entidades sujetas al SNPMGI y emite opinién vinculante exclusiva y excluyente
sobre la aplicacién del Ciclo de Inversion y otros temas de su competencia.
Para el caso de las inversiones a ser financiadas con recursos provenientes de
operaciones de endeudamiento publico mayores a un (01) afio, que cuenten
con aval o garantia del Estado, el MEF da la conformidad respectiva para su
consideraciébn en el Programa Multianual de Inversiones (PMI) que
corresponda.

Organo Resolutivo (OR): representado por la mas alta autoridad ejecutiva en
un Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local, es responsable de aprobar y
presentar al MEF el PMI Sectorial, Regional o Local segun corresponda. El OR
del Sector del Gobierno Nacional aprueba los indicadores de brechas y los
criterios para la priorizacion de las inversiones relacionadas con funciones de
su competencia a ser aplicados en la fase de Programacién Multianual de
Inversiones para los tres niveles de gobierno, Realiza seguimiento de
inversiones y conforma el Comité de Seguimiento de Inversiones en su Sector,
Gobierno Regional o Gobierno Local.
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c) Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI): es el érgano
dentro del Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local designado por el OR
que tiene a su cargo la fase de Programacion Multianual de Inversiones del
Ciclo de Inversion; elabora y eleva al OR el PMI del Sectorial, Regional o Local
segun corresponda; realiza el seguimiento de las metas e indicadores previstos
en el PMI; aprueba metodologias especificas para la fase de Formulacion y
Evaluacién; monitorea el avance de la ejecucién de las inversiones y realiza la
evaluacion ex post de las mismas. La OPMI del Sector, adicionalmente, puede
emitir opinidn sobre la pertinencia de las inversiones que se enmarquen en el
ambito de su responsabilidad funcional contenidas en el PMI de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales; de acuerdo con los criterios que establezca la
DGPMI en coordinacion con los sectores respectivos.

d) Unidades Formuladoras (UF): son los 6rganos dentro del Sector, Gobierno
Regional o Gobierno Local responsables de la fase de Formulacion y
Evaluacién; aplican los contenidos, las metodologias y los parametros de
formulacion; registran y aprueban las IOARR, elaboran las fichas técnicas y los
estudios de Preinversion registrando su aprobacion o viabilidad en el Banco de
Inversiones, cuando corresponda.

e) Unidades Ejecutoras de Inversiones (UEIl): son los érganos dentro del
Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local responsables de la fase de
Ejecucién; elaboran el expediente técnico o documento equivalente,
sujetandose al disefio y concepcion técnica de las inversiones aprobadas o
viables; ejecutan fisica y financieramente las inversiones, manteniendo
actualizada la informacién del avance fisico y financiero en el Banco de
Inversiones.

A fin de brindar un panorama claro sobre la relacion entre los 6rganos del
SNPMGI, en la Figura 4 se muestra en primer lugar a la DGPMI del MEF como ente
sector del sistema, el cual regula y dispone los procedimientos técnicos para el
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desarrollo de todas las fases del ciclo de inversion y las funciones que el resto de
operadores ejerce; luego, el OR es responsable desde la aprobacion del PMI hasta
liderar el seguimiento de la ejecucion de las inversiones de su Sector, Gobierno
Regional o Gobierno Local; la OPMI se ocupa de la fase de Programacién Multianual
de Inversiones elaborando el PMI y velando que las inversiones que lo conforman se
encuentren alineados a los objetivos, metas e indicadores definidos en esta fase,
ademas, son responsables de (a) aprobar metodologias especificas para el registro
de IOARR y formulacién de proyectos de inversion (solo en el caso de los Sectores),
(b) monitorean el avance de la ejecucion de las inversiones y (c) realizan la evaluacion
ex post de las mismas, estableciéndose una vinculacién con las fases de Formulacion
y Evaluacién, Ejecucién y Funcionamiento, respectivamente. Las UF elaboran,
registran y aprueban o viabilizan las inversiones teniendo en cuenta los objetivos,
metas e indicadores previstos en la fase de Programacion Multianual de Inversiones;
mientras que las UEI elaboran los Expedientes Técnicos o Documentos Equivalentes
de las inversiones aprobadas o viabilizadas por la UF en la fase previa, se encarga de
su ejecucion fisica y financiera hasta su culminacién y cierre; finalmente, en la fase de
Funcionamiento se transfieren los activos generados en la fase de Ejecucion a las
entidades responsables de su operacidon y mantenimiento, para la prestaciéon efectiva
de los servicios publicos.

Figura 3

Organos del SNPMGl y las fases del Ciclo de Inversion.
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Nota: Adaptado del Decreto Legislativo N° 1252 y su Reglamento.

2.3.1.7. Fase de Programacién Multianual de Inversiones. Tal como se ha
mencionado lineas arriba, la fase de Programacién Multianual de Inversiones es un
proceso de coordinacién y articulacion interinstitucional e intergubernamental, cuyo
objetivo es vincular el planeamiento estratégico y el proceso presupuestario en los
Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; esta vinculacion se materializa
a través de la elaboracién de una cartera de inversiones en funcion de los objetivos y
metas de desarrollo nacional, sectorial y/o territorial, contribuyendo al cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios. Esta fase se desarrolla con una
proyeccion trianual, como minimo, contado desde el afio siguiente al que se realiza
dicha programacion y consta de las siguientes etapas:

1. Elaboraciébn y aprobacion de los indicadores de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios: las OPMI de los Sectores son
responsables de conceptualizar y definir estos indicadores, los cuales se
asocian a los servicios publicos que cada Sector brinda y/o ejerce rectoria; son
validados previamente por la DGPMI y aprobados por el OR del Sector
respectivo.

2. Elaboracion y publicacion del diagnéstico de la situacion de las brechas

de infraestructura o de acceso a servicios: sobre la base de los indicadores
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de brechas aprobados por los Sectores, las OPMI de los tres niveles de
gobierno elaboran el diagndstico de brechas en el &mbito de su responsabilidad
funcional o circunscripcién territorial, segln corresponda, tomando como
insumo la informacién sobre el inventario de activos que administre los
Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en coordinacién con los
érganos que generen o sistematicen informacion que se relacione con el calculo
de las brechas; es aprobado por el OR del nivel de gobierno respectivo.
Elaboracién y aprobacidén de los criterios de priorizacion: las OPMI de los
Sectores, en coordinacion con los 6rganos de planeamiento y sobre la base de
los planes nacionales y sectoriales, el diagnéstico de la situacion de las brechas
y los objetivos a alcanzar respecto al cierre de brechas, proponen los criterios
de priorizacidon sectoriales que permitirdn establecer la prioridad de cada
inversion que conformara la cartera de inversiones del PMI; son validados
previamente por la DGPMI y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) y aprobados por el OR del Sector respectivo. Adicionalmente, las
OPMI de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales proponen los criterios
de priorizacion para las inversiones que se enmarquen en sus competencias,
lo cuales deben ser concordantes con los criterios de priorizacién sectoriales.
Elaboracién de la cartera de inversiones del PMI: las OPMI de los tres
niveles de gobierno, en coordinacion con sus UF y UEI respectivas, seleccionan
las inversiones gue resulten necesarias para el logro de las metas y objetivos
respecto al cierre de brechas, considerando la capacidad de gasto de capital
necesaria para su ejecucion y del gasto corriente para su operacion y
mantenimiento; con esta seleccion de cartera se realiza la aplicacion de los
criterios de priorizacion a cada inversion, cautelando ademés la culminacion de
inversiones que se encuentren en ejecucion fisica antes de programar nuevas

inversiones; esta etapa concluye con el registro y priorizaciéon de la cartera
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priorizada en el Médulo de Programacion Multianual de Inversiones (MPMI) del
MEF.
Figura 4

Pasos para la elaboracién de la Cartera de Inversiones.

1 2 3 4 5 6
Seleccionar las Obtener Aplicar los Registrar/ MPMI prioriza la Propuesta de
inversiones a informacion criterios de actualizar las cartera de Cartera de
registrar en la sobre el estado priorizacion inversiones Inversiones en Inversiones para
cartera de de cada inversion sectoriales a las seleccionadas en funcion de la su aprobacién
inversiones (orden de inversiones el MPMI informacion

prelacion) (obtencion de registrada

puntajes)

Nota: Tomado de MEF (2021).

5. Aprobacion del PMly presentacion ala DGPMI: las OPMI de los tres niveles
de gobierno remiten al OR el PMI para su aprobacién via acto resolutivo, el cual
contiene (1) el diagndstico de la situacion de las brechas, (2) los criterios de
priorizaciony (3) la cartera de inversiones registrada en el MPMI; la elaboracion,
aprobaciéon y presentacién del PMI se realiza anualmente en funcion de los
plazos que apruebe la DGPMI. Este documento orienta el proceso de
formulacion presupuestaria anual de las inversiones que se desarrolla bajo las
normas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

6. Elaboraciény publicacién de PMIE: la DGPMI elabora el PMIE sobre la base
de la consolidaciéon de los PMI sectoriales, regionales y locales, considerando
las proyecciones macroecondmicas de crecimiento del gasto publico previstas
en el Marco Macroecondmico Multianual. Ademas, la DGPMI remite las carteras
de inversiones de los PMI a la Direccion General de Presupuesto Publico
(DGPP) del MEF, para que sea tomado en cuenta en el proceso de formulacién
presupuestaria.
2.3.1.8. Articulacion de Sistemas Administrativos. La norma de creacién

del SNPMGI dispone que dicho sistema debe mantener coordinacién e interrelacion
con otros Sistemas Administrativos para el cumplimiento de su finalidad y garantizar

la coherencia normativa y administrativa. Esta integracion se oficializé a través del
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Decreto Legislativo N° 1436, el cual incorpora al SNPMGI como parte conformante de
la gobernanza del Administracion Financiera del Sector Publico, junto con los sistemas
administrativos de Presupuesto Publico, Tesoreria, Endeudamiento Publico,
Contabilidad, Abastecimiento y Recursos Humanos.

Asimismo, en lo que respecta a la fase de Programacion Multianual de
Inversiones, el marco normativo del SNPMGI propone su interrelacion operativa con
los Sistemas Nacionales de Planeamiento Estratégico y de Presupuesto Publico a fin
de materializar los objetivos y metas establecidas en los planes de desarrollo
orientando el uso de los recursos publicos destinados a la inversidén y que se asignan
en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico. En la Figura 6 se muestra el
esquema de dicha integracion y los plazos dentro de los cuales se elabora cada
producto.

Figura 5

Articulaciéon del PMI con el Planeamiento Estratégico y Presupuesto Publico.
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Nota: Tomado de MEF (2021).
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Capitulo Ill. Método y materiales

3.1. Tipo de investigacién, Nivel y Disefio de investigacion
3.1.1. Tipo de Investigacion

El presente trabajo, por sus caracteristicas y objetivos se asocia a una
investigacién de tipo aplicada, dado que su resultado final tiene un fin practico
inmediato, orientado a solucionar el problema referido a la sobreestimacion de la
programacioén de la cartera de inversiones del PMI del sector Educacion respecto de
la asignacioén definida en la Leyes Anuales de Presupuesto, para el periodo 2022-2024.
3.1.2. Nivel de la Investigacién

Por las caracteristicas del presente trabajo, el nivel es de tipo descriptivo,
debido a que presenta detalladamente el proceso de elaboraciéon de la cartera de
inversiones del PMI del sector Educacion para el periodo 2022-2024, desde las etapas
previas a dicho proceso (indicadores de brechas, diagnéstico de brechas y criterios de
priorizacion de inversiones), la aplicacion de los lineamientos normativos del SNPMGI
y los principales resultados sobre la composicion de la cartera de inversiones
aprobada.
3.1.3. Enfoque de la Investigacion

El presente trabajo se desarroll6 sobre la base de un enfoque mixto, por
contener analisis de tipo cuantitativo, basado en el tratamiento de la informacion
financiera de las inversiones contenidas en el PMI; asi como cualitativo, por el analisis
de la problematica identificada y la interpretacion de los resultados y la aplicacién de
las propuestas de solucion.
3.1.4. Método de la Investigacién

El método utilizado para el presente trabajo es el analitico-sintético ya que se
analizan y describen las etapas del PMI por separado, para posteriormente establecer
la vinculacion e interrelacion de dichas etapas que en su conjunto conforman el PMI.

Dado que el objeto del presente trabajo se relaciona principalmente con la etapa de
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elaboracion de la cartera de inversiones, se mostrara su asociacion con los indicadores
de brechas, la aplicacion de los criterios de priorizacidén y la proyeccion de cierre de
brechas para el siguiente periodo.

3.1.5. Disefo de la Investigacion

El disefio del presente trabajo es de tipo no experimental, dado que no se
manipulan variables ni se modifican los lineamientos normativos establecidos para
realizar una cartera de inversiones bajo el SNPMGI.

3.2. Técnicas de analisis e instrumentos
3.2.1. Técnicas de Anélisis

Las técnicas que se utilizaron fueron de tipo documental y de trabajo de campo,
las cuales han permitido mostrar el proceso de elaboracién de la cartera de inversiones
del PMI y su aplicacion para el caso del sector Educacién correspondiente al periodo
2022-2024.

Documental

Se recopil6é los documentos normativos que conforman el SNPMGI tales como
el Decreto Legislativo N° 1252, el Decreto Supremo N° 284-2018-EF y sus
modificatorias, la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, sus modificatorias y sus anexos (en
especial los anexos 4 y 6); asi como su instructivo y material de capacitacion publicado
por la DGPMI del MEF y su portal web institucional. Otra informacion relevante sobre
el estado de las inversiones se recopil6é de los aplicativos informaticos del Banco de
Inversiones y MPMI del MEF.

Cabe precisar que estas acciones fueron lideradas por el equipo de
Programacion Multianual de Inversiones de la OPMI del Ministerio de Educacion,
donde el autor del presente Trabajo de Suficiencia Profesional estuvo a cargo de la
coordinacion.

Acciones de Campo

Esta referida al conjunto de acciones realizadas como las mesas de trabajo con
los representantes de las UF, UEI y 6rganos de planeamiento de las 57 entidades
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adscritas al sector Educaciéon, donde se pudo validar el estado de las inversiones,
identificar su orden de prelacion y evaluar su incorporacién al PMI; también se
sostuvieron coordinaciones con el Equipo de la DGPMI del MEF quienes brindaron
asistencia técnica sobre el proceso de registro de la Cartera de Inversiones en el
aplicativo informatico del MPMI.

Cabe precisar que estas acciones fueron lideradas por el equipo de
Programacion Multianual de Inversiones de la OPMI del Ministerio de Educacion,
donde el autor del presente Trabajo de Suficiencia Profesional estuvo a cargo de la
coordinacion.

3.2.2. Técnicas estadisticas

La técnica estadistica que se empleé en el presente trabajo es descriptiva.
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Capitulo IV. Andlisis y discusién de los resultados

En el presente capitulo se describira el proceso de elaboracién de la cartera de
inversiones del PMI del Sector Educacion para el periodo 2022-2024, desde su
vinculacion con las etapas previas del PMI, la organizacién del equipo de la OPMI para
la revision y seleccion de las inversiones de las entidades adscritas a sector, la
aplicacion de las propuestas de mejora, hasta el registro de dichas inversiones en el
MPMI y la aprobacién del PMI via acto resolutivo.

4.1. Condiciones previas a la elaboracién de la cartera de inversiones del PMI

Previo al desarrollo de esta seccion, es importante mostrar la relacion de
entidades adscritas al Sector Educacion, la cual estd definida en el Anexo 1:
Clasificador Institucional del SNPMGI, de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01,
considerando que las inversiones que ejecutan dichas entidades son las que se
registran en el PMI sectorial:

Tabla 3

Entidades adscritas al Sector Educaciéon en el marco del SNPMGI.

Unidad
Pliego Ejecutora de
Inversiones
010: MINISTERIO DE EDUCACION 6
026-81: Programa Educacion Basica Para Todos - PEBT 1
108-1253: M.E.-Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED 1
113-1284: M.E.- APROLAB Il 1
118-1442: Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Bésica y Superior - MCEBS 1
120-1476: Programa Nacional de Dotacion de Materiales Educativos - PNDME 1
125-1728: Proyecto Especial de Inversion Publica Escuelas Bicentenario — PEIP EB 1
111: CENTRO VACACIONAL HUAMPANI — CVH 1
117: SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION, ACREDITACION Y CERTIFICACION DE LA 1
CALIDAD EDUCATIVA - SINEACE
118: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA — 1
SUNEDU
342: INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE - IPD 1
52 UNIVERSIDADES PUBLICAS 52

Nota: Adaptado del Anexo 1 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01.

En ese sentido, tal como se ha descrito en el capitulo anterior, el PMI
comprende 6 etapas, correspondiendo la etapa 4 a la elaboracion de cartera de

inversiones, siendo que para el caso del Sector Educacion, las condiciones previas
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para elaborar su cartera de inversiones para el periodo 2022-2024 consistiéo en el
cumplimiento de las etapas 1, 2 y 3, cuyo contenido se tomard como informacion
exogena para los fines del presente trabajo, y la cual se desarroll6 en el marco de los
plazos establecidos en el Anexo 6: Plazos para la fase de Programacion Multianual de
Inversiones de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01:

Tabla 4

Cumplimiento de etapas previas a la elaboracion de la cartera de inversiones.

Etapa Plazo de aprobacion Documento de aprobacion

1. Elaboracion y aprobacion de los indicadores

de brechas de infraestructura o de acceso a Hasta el 30 de diciembre

Sin modificaciones*

servicios de 2020

é:ﬁg‘ggﬁ'gg ?’agubbrléiiggZg?:}gfg;?j;%?;ﬁ Hasta el 15 de enero de Resolucion Ministerial N° 020-
- 2021 2021-MINEDU

de acceso a servicios

3. Elaboracién y aprobacién de los criterios de Hasta el 11 de enero de Resolucion Ministerial N° 011-

priorizacion 2021 2021-MINEDU

Nota: *Para el PMI 2022-2024 no se presentaron modificaciones a los indicadores de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios aprobados mediante Resolucién Ministerial N° 071-2019-MINEDU

y modificados mediante Resolucidn Ministerial N° 036-2020-MINEDU.

Cabe indicar que, producto de estas etapas, el Sector definié diecinueve (19)
servicios publicos en el marco del SNPMGI, treinta y tres (33) indicadores de brecha
asociados a estos servicios, la estimacion de la brecha nacional en dieciocho (18) de
los indicadores antes referidos, asi como diez (10) criterios de priorizacién de
inversiones sectoriales, los que a continuacién se detallan:

Tabla 5

Servicios e indicadores de brechas del Sector Educacion para el PMI 2022-2024.

Estimacion de

Servicio Indicador de brecha brecha nacional
I1: % de locales educativos con el servicio de educacién 88.88%
SERVICIO DE EDUCACION inicial con capacidad instalada inadecuada 0070
INICIAL I12: % de personas no matriculadas en el nivel inicial 6.11%
respecto a la demanda potencial S0
13: % de locales educativos con el servicio de educacién 94.03%
SERVICIO DE EDUCACION primaria con capacidad instalada inadecuada '
PRIMARIA 14: % de personas no matriculadas en el nivel primaria 2 73%
respecto a la demanda potencial o0
SERVICIO DE EDUCACION I5: % de locales educativos con el servicio de educacién 87 83%

SECUNDARIA secundaria con capacidad instalada inadecuada
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16: % de personas no matriculadas en el nivel secundaria

0,
respecto a la demanda potencial 12.33%
I7: % de Colegios de Alto Rendimiento sin 100.00%
implementacién para a alumnos de VI ciclo de la EBR '
18: % de locales educativos con el servicio de educacion 83.61%
SERVICIO DE EDUCACION bésica alternativa con capacidad instalada inadecuada 0470
BASICA ALTERNATIVA 19: % de personas no matriculadas en educacion basica si
alternativa respecto a la demanda potencial o
110: % de Centros de Educacion Béasica Especial con
SERVICIO DE EDUCACION capacidad instalada inadecuada 93.93%
BASICA ESPECIAL - CEBE 111: % de personas no matriculadas en los Centros de
Educaciéon Baésica Especial respecto a la demanda S.i.
potencial
112: % de locales educativos con el servicio del Programa
3 de Intervenciébn Temprana con capacidad instalada 95.00%
SERV|C|O DE EDUCACION inadecuada
BASICA ESPECIAL - PRITE .
113: % de personas no matriculadas en los Programas de si
Intervencion Temprana respecto a la demanda potencial o
114: % de locales educativos con el servicio de educacion
3 X . . X - 89.84%
SERVICIO DE EDUCACION superior tecnolégica con capacidad instalada inadecuada
SUPERIOR TECNOLOGICA 115: % de personas no matriculadas en educacion 42 92%
superior tecnolégica respecto a la demanda potencial '
116: % de locales educativos con el servicio de educacion
X . ) - - 97.06%
SERVICIO DE EDUCACION superior pedagogica con capacidad instalada inadecuada
SUPERIOR PEDAGOGICA I117: % de personas no matriculadas en educacion
; > : 53.90%
superior pedagogica respecto a la demanda potencial
118: % de locales educativos con el servicio de educacion
) L i - . ; 92.66%
SERVICIO DE EDUCACION técnico-productiva con capacidad instalada inadecuada
TECNICO PRODUCTIVA 119: % de personas no matriculadas en educacion
. : : 93.29%
técnico-productiva respecto a la demanda potencial
120: % de locales educativos con el servicio de educacion
superior de formacién artistica con capacidad instalada 100.00%
SERVICIO DE EI?UCACION inadecuada
SUPERIOR ARTISTICA I21: % de personas no matriculadas en educacién
superior de formacion artistica respecto a la demanda 26.62%
potencial
SERVICIO DE FORMACION
DE PREGRADO EN 122: % de Escuelas Profesionales Publicas que cuentan si
EDUCACION SUPERIOR con capacidad instalada inadecuada o
UNIVERSITARIA (ESU)
- 123: % de Unidades de Posgrado de universidades
SERP\SCS:IC?R?AED(I;OEIT\IMSSCJON publicas que cuentan con capacidad instalada S.i.
inadecuada
SERVICIO DE 124: % de institutos de investigacién e innovaciéon de
INVESTIGACION E universidades publicas que cuentan con capacidad S.i.
INNOVACION EN ESU instalada inadecuada
gEFE¥:JCF;2LDEIES$Eg§:gH I125: % de Centros de Extensién Cultural, Proyeccion
SOCIAL Y éDUCACION Social y Educacion Continua que cuentan con capacidad S.i.
CONTINUA EN ESU instalada inadecuada
SERVICIO DE GESTION 126: % de Instalaciones de la administracion central que
INSTITUCIONAL EN ESU brindan el servicio de gestion institucional que cuentan S.i.
con capacidad instalada inadecuada
< I127: % de personas que no participan de los servicios .
SEE\SIIS'L?VRE(E)RACTICA deportivos recreativos respecto a la poblacion total S
RECREATIVA 128: % de |_nstaIaC|ones deportivas y/o recreativas en si.
condiciones inadecuadas
SERVICIO DEPORTIVO DE 129: % de instalaciones deportivas en condiciones
inadecuadas para la practica de actividades deportivas S.i.

COMPETENCIA

de competencia
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130: % de deportistas afiliados que no acceden a los
servicios de competencia deportiva respecto a la S.i.
demanda potencial

I131: % de instalaciones deportivas en condiciones

inadecuadas para las actividades de entrenamiento y S.i.
SERVICIO DEPORTIVO DE preparacion de alto rendimiento

DESARROLLO DE ALTO

RENDIMIENTO 132: % de deportistas cqlificados que no apf:eden a los .
servicios de entrenamiento y preparacién de alto S.i.
rendimiento respecto a la demanda potencial

SERVICIOS MISIONALES 133: % de servicios operativos o misionales institucionales si

INSTITUCIONALES con capacidad operativa inadecuada w

Nota: Adaptado de la Resolucion Ministerial N° 071-2019-MINEDU, N° 036-2020-MINEDU y N° 020-2021-MINEDU.

Los servicios publicos identificados se vinculan principalmente a los niveles de
educacion basica - en las modalidades regular, alternativa y especial -, técnico
productiva, superior tecnolégica, pedagogica, artistica; asi como superior universitaria
subdividido en cinco tipos de servicio asociados a la ensefianza de pregrado,
posgrado, investigacion e innovacion, extension cultural y proyeccion social, y gestion
institucional. Ademas, se consideran los servicios deportivos recreativos, de
competencia y desarrollo de alto rendimiento. Por ultimo, se encuentran los servicios
misionales institucionales que brindan las entidades publicas del Sector necesarios
para la gestion y provision de los servicios educativos y deportivos antes mencionados.

Luego, se tienen los criterios de priorizacion de inversiones, lo cuales fueron
elaborados de acuerdo con las orientaciones generales establecidas en los
Lineamientos Metodoldgicos elaborados por el CEPLAN y la DGPMI del MEF;
estableciéndose diez (10) Criterios de Priorizacibn que permiten jerarquizar las
inversiones del Sector, de los cuales los dos (2) primeros son de caracter obligatorio y
los ocho (8) restantes se aplican segun el servicio publico o la entidad que es
responsable de intervenir con la inversion, tal como se muestra en el cuadro siguiente:
Tabla 6

Criterios de priorizacion de inversiones del Sector Educacion.

Criterio de Entidades

S Definicion . Tipo
Priorizacion asociadas

Prioriza las inversiones orientadas al cierre de brechas de

1) Cierre de Brecha ifnfra_e’structura y/q '(,je acceso a_servicios publicos, en Todas Obligatorio
uncion a la medicion de los indicadores de brecha de
cobertura o calidad, aprobados por el Sector.

2) Alineamiento al Prioriza las inversiones que estén alineadas con los

planeamiento objetivos y acciones estratégicas institucionales de la Ruta Todas Obligatorio

estratégico Estratégica del Plan Estratégico Institucional de la entidad
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que ejecutard la inversiébn. También se prioriza la
vinculacion a la Politica General de Gobierno (PGG).

3) Desarrollo

Prioriza las inversiones que promueven y facilitan el
desarrollo del deporte como herramienta de cambio social,
gue contribuya a la mejora de la calidad de vida de la

IPD

Opcional

Deportivo sociedad peruana, con una gestién comprometida con la
excelencia, la mejora continua y la obtencién de resultados
sostenible en el tiempo.
Prioriza las inversiones del pliego Ministerio de Educacion,
4) Enfoque del Plan . . ; -
. orientando las inversiones al cierre de las brechas, de S
Nacional de o . C LT : Ministerio de .
acuerdo con los criterios de riesgo, eficiencia y equidad o Opcional
Infraestructura . . " Educacion
Educativa al 2025 apllgados a locales educativos .deflnldos en el Plan
Nacional de Infraestructura Educativa al 2025 (PNIE).
Prioriza las inversiones vinculadas a los servicios de la
educacion superior universitaria identificados en el marco
5) Alineamiento a la del SNPMGI y que estan asociadas al cumplimiento de la . .

o . o : i . . Universidades .
Educacioén Superior Politica Nacional de Educacién Superior y Técnico- Publicas Opcional
Universitaria Productiva (DS N° 012-2020-MINEDU), buscando que las

inversiones sean concordantes con los objetivos
prioritarios que en esta politica se establecen.
Prioriza las inversiones que coadyuven al fortalecimiento
6) Incidencia en los de los servicios prestados por la Superintendencia .
procesos Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) y SUNEDU Opcional
la prestacion de servicios a la comunidad universitaria.
Prioriza las inversiones que atiendan a la mayor cantidad
de usuarios de los servicios asociados la acreditacion de la
7) Imp_a}cto dela calidad educativa de las |nst|Fu<:|one.s edycatlva, area, SINEACE Opcional
Inversion programas o carreras profesionales; asi como a la
certificacion de competencias profesionales o laborales
adquiridas dentro o fuera de las instituciones educativas.
8) Pertinencia de las Prioriza las inversiones segun la necesidad de atencién con
Intervenciones la finalidad de mitigar riesgos de desastres, dar continuidad CVH Opcional
al servicio y ampliar la capacidad de la unidad productora.
9) Alineamiento para  Prioriza las inversiones alineadas a las condiciones
el licenciamiento de bésicas de calidad para la obtencién del licenciamiento en
los Institutos y las escuelas e Institutos Superiores Tecnolégico Ministerio de Obcional
Escuelas de establecidas en la Ley N° 30512: Ley de Institutos y Educacion* P
Educacion Superior Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de
Tecnoldgicas sus Docentes.
Prioriza las inversiones en las Instituciones de Formacion
. Inicial Docente (Institutos y Escuelas) que ofrecen una
10) Aseguramiento de . - -
- mayor diversidad de Programas de Estudios tomando en S
la oferta del servicio o . - Ministerio de .
S . cuenta la politica de interculturalidad que promueve el . Opcional
de Educacion Superior Educacion

Pedagdgica

estado, orientadas al incremento de la oferta de docentes
para los diferentes niveles de la Educacion Bésica Regular
y de interculturalidad en todas las regiones del pais.

Nota: Adaptado de la Resolucion Ministerial N° 011-2021-MINEDU. (*) Los criterios 4, 9 y 10 también

pueden ser aplicados por los Gobiernos Regionales y Locales que ejecuten inversiones en locales

educativos de educacion basica, técnico productiva y superior no universitaria.

Considerando lo desarrollado en las etapas previas antes expuestas, con fecha

19 de noviembre de 2020 la OPMI inici6 con la Etapa 4 mediante la difusion de la

publicacion del Anexo 6 a las entidades adscritas al Sector, con el fin de socializar los

plazos para la elaboracion del PMI y en especifico, de la Cartera de Inversiones:
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Tabla 7

Hitos del Anexo 6 para la elaboracion de la Cartera de Inversiones.

Etapa Plazo de aprobacion

1. Las UF remiten a la OPMI la informacién respecto del estado de
las inversiones sin ejecucion y las UEI registran el Formato 12b de

- - d i - Hasta el 31 de diciembre de 2020*
las inversiones en ejecucion, para la elaboracion de la cartera de

inversiones.
2. Las OPMI solicitan a la DGTP su conformidad para incorporar
en el PMI proyectos de inversién a ser financiados con recursos Hasta el 15 de enero de 2021

de endeudamiento

3. Las OPMI de los Sectores, GR, GL y las empresas publicas bajo

el &mbito del FONAFE, incluido ESSALUD, registran su PMI. Hasta el 15 de febrero de 2021
4. Las OPMI de los Sectores, GR, GL y las empresas publicas bajo
el ambito del FONAFE, incluido ESSALUD, adjuntan el Hasta el 22 de febrero de 2021

documento de aprobacién del PMI.

Nota: (*) El Plazo es dado por la OPMI de acuerdo con lo establecido en el Anexo 6.

Figura 6

Comunicado de la OPMI sobre el inicio de la Fase PMI.
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COMUNICADO OPMI EDUCACION

La Direccion Genersl de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI), a través del
comunicado de fecha 11 de noviembre de 2020°, actualiza el Anexo N° 06: Plazos para la fase
de Programacion Multianual de Inversiones - PMI [Periodo 2022 - 2024) de |a Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. En dicho marco,
comesponde a la 0PMI del Sector definir los plazos para que las Unidades Formuladoras (UF)
remitan informacion respecto del estsdo de las inversiones sin sjecucion y las Unidades
Ejecutoras de Inversiones (UEI) registren el Formato 12-8 de las inversiones en ejecucidn, para
Ia elaboracion de |a cartera de inversiones del Sector Educacion.

L3 OPMI del Sector Educacion, en el marco de sus funciones, informa a las UF y UE del sector
los siguientes plazos y acciones que deberan ser realizadas oportunaments a efectos de
garantizar el adecuado proceso de elaboracidn de la Cartera de Inversiones del PMI del Sector
Educacién para el periodo 2022-2024:

(3 ACTIVIDAD. RESPONSABLE PLAZO
Titutar de Poego. Fasta <l 0482
® | rector Ejetivo de | diciembre de

1 asies g UF y UEL (inluye persanal | o o0 FFO700 00 iy

. Especial (ver anenns 1y2)
z regisre de Hasta el 31de
— deUF i

3 v 2020

4 e de o 128 Hasta el 31de
ce Bl
N mam 08 pars inversion: - 2020

Para cualquier consufta sobre el presente, sirvase comunicarse al correo pmi@minedu Zob.pe.

Jueves, 19 de noviembra de 2020

oficina de Programacion Multianual de Inversiones
Ministerio de Educacidn

Sobre la base de lo anterior y las pautas contenidas en el Anexo 4: Instructivo
para la Elaboracion y Registro del PMI de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, desde el
primer dia habil del Aflo Fiscal 2021 se recopilé y consolidé la informacién de las

inversiones registrada Banco de Inversiones del MEF. Asimismo, con fecha 06 de
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enero de 2021, se emiti6 un Oficio Mdltiple convocando a entidades antes
mencionadas a mesas de trabajo para evaluar, en coordinacion con sus UF, UEI y
o6rganos de planeamiento, la seleccién y programacion de las inversiones que se
incorporaron en la cartera de inversiones del PMI 2022-2024.

Figura 7

Actividades previas a la elaboracién de la cartera de inversiones.

OPMI
L Analisis preliminar de Convocatoria a UF y UEI a
Difusion de Anexo 6 a la informacion del las mesas de trabajo sobre
UF y UEI del Sector Banco de Inversiones sus Cartera de Inversiones

ene ene

20 —noval 31 —dic

Actualizacion y UF y UEI actualizan informacion de

publicacion del su competencia en el Banco de
Anexo 6 Inversiones

DGPMI - MEF UF / UEL

Figura 8

Convocatoria a las UF y UEI para las mesas de trabajo virtuales.
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Ao et Biceniznaeks et Peni: 200 aios de Independencia®
Lima, 06 de enero de 2021
Lima, 08 de enero de 2021
OFICIO MULTIPLE 00001-2021-MINEDU/SPE-OPEP-UPL .
OFICIO MULTIPLE N° 00002-2021-MINEDU/SPE-OPEP-UPI.
Sefioresias) .
RECTORES Y/O PRESIDENTES DE COMISION ORGANIZADORA DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS Sefiores(as)
Presente. - RESPONSABLES DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DEL PLIEGO 010: MINISTERIO
. DE EDUCACION
Asunto: ELABORACION DE LA GARTERA DE INVERSIONES DEL PROGRAMA Presente. -

MULTIANUAL DE INVERSIONES 2022-2024 DEL SEGTOR EDUGACION.

. Asunto: ELABORACION DE LA CARTERA DE INVERSIONES DEL PROGRAMA
Referencia:  Anexo N° 06 - Plazos para la Fase de Programacion Muttianual de Inversiones ¥ 5
(Periodo 20222024 de |a Diractiva G 2l del Iy pe. MULTIANUAL DE INVERSIONES 2022-2024 DEL SECTOR EDUCACION.
Referencia: Anexo N* 08 - Plazos para la Fase de Programacién Multianual de

De sideracis
i considerasion: Inversiones Periodo 2022-2024) de I Directiva General del Invierte pe

Tengo el agrado de dirigirme & usted, para comunicarle que en e marco del Programa Mulianual

de Inversiones - PMI 2022-2024 del Sector Educanion, Ia Unidad de Programacién & Inversiones, De mi consideracion:

en su calidad de Oficina de Programacién Multianual de Inversiones del Sector Educacion, o X

realizard mesas de trabajo con los piiegos adscritos &l Sector para la elaboracion de la Cartera Tengo el agrade de dirigime a usted, para comunicarle que en el marco del Programa

de Inversiones del PML. Multianual de Inversiones - PMI 2022-2024 del Sector Educacion, la Unidad de
Programacién e Inversiones. en su calidad de Oficina de Programacion Multianual de

En tal sentido. y conforme 3 las consideraciones estsblecidas en el articulo 14 de \a Drermva Inversiones del Sector Educacion. realizard mesas de trabajo con los plisgos adsoritos al

General del asnema Nacional de 3on Multianual y Sector para la elaboracin de |a Cartera de Inversiones del PMI

Ia participacion de los intes de las siquientes unidsdesloficinas de su Enitcack Uridod

Formuladora, Unidad 3 de I Oficina de Presu Oficina Generd de En tal sentido, y conforme a las eonsideraciones establecidas en el articulo 14 de la

o Unidad de © |a que haga sus veces. Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones, se_convoea la_parficipaeion _de los repressntantes de las siguientes

Debido al Estado de Emergencia Nacional a consecuencia del COVID-19, las referidas mesas de unidadesloficinas: Unidad Formuladora, Unidad Ejecutora de Inversiones, Oficina de

trabajo se realizaran en Ia piatsforma Google Meet, cuyo cronograma se encuentra detallado en Presupuesto o la que haga sus veces, para el dia lunes 11 de enero de 2021, conforme al

el Anexo N 1 del presente. cronograma detallado en el Anexa N° 1 del presente.

Asimismo, se pone a disposicidn I base de datos de Iss inversiones comespondients & su
Entidad, con la finalidad de su revisién y validacin del estado actual de cada una en la seccién
“Andlisis Messs de Trabajo™ (colunas AQ-AY), dicha informscidn seré analizada durante lss

Para mayer informacién o consultas sobre el paricular. sivase comunicarse al comeo

mesas. de trabajo segln &l cronograma antes mencicnado. Puede acceder a los archivos a

P enlace: Hago propicia la opor para expn los de mi especial
: google. vaifolders/102nFo 1KuRHRKKacOw2jip3h75TiS Auag Pusp=sharing. consideracién.
Para mayor informacién o consutas sobre el parfioular, sivase comunicarse al comeo Atentamente,
i i gob.pe.
‘mnw Firrac digia imente par
= — | S Y consideracit T GUTIERRES FRAD0 Hein
gl e e m cspecial considerin T |EESER
el rEman | Mvo: Sov ) ader
£ DEerTAL | dKumIN
- s Facha 0B072027 1850580500

MARIA INES GUTIERREZ PRADO

MARIA INES GUTIERREZ PRADO Jefa de la Unidad de Programacicn e Inversiones
Jefa de la Unidad de Programacion e Inversiones.
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4.2. Analisis de la cartera de inversiones

Se comenzo con la identificacion del total de inversiones registradas por las UF
de las entidades adscritas al Sector, utilizando como principal fuente de informacion el
aplicativo del Banco de Inversiones del MEF, recopilando la informacion contenida en
dicho aplicativo al 4 de enero de 2021, tales como:

a. Cadigo unico de inversiones (CUI): codificacién Unica para las inversiones
gestionadas en el marco del SNPMGI.

b. Tipo de Inversién: indica si la inversion es Proyecto de Inversion o IOARR.

c. Cadena funcional: identifica la finalidad del gasto publico asociada a la
inversion, agrupadas en las categorias Funcion, Division Funcional y Grupo
Funcional.

d. Fecha de registro: fecha en que la UF registra la inversion en el Banco de
Inversiones.

e. Fechade viabilidad o aprobacién: fecha en que la UF registré la declaratoria
de viabilidad o aprobacion de la inversion en el Banco de Inversiones.

f. Estado: indica si la inversion se encuentra activa, inactiva o cerrada.

g. Situacion: indica si la inversion se encuentra en idea, en formulacién o viable.

h. Expediente Técnico: indica si la inversion cuenta con Expediente Técnico o
Documento Equivalente registrado en Banco de Inversiones.

i. Unidad Formuladora: nombre de la UF

j- Unidad Ejecutora de Inversiones: nombre de la UELI.

k. Pliego UEI: nombre del pliego al que pertenece la UEI.

I. Costo deinversién total

m. Devengado acumulado al 2020: gasto total ejecutado en la inversion al 31 de
diciembre de 2020.

n. PIA 2021: presupuesto institucional de apertura definido en la Ley de
Presupuesto 2021.

0. PIM 2021: presupuesto institucional modificado a la fecha de corte.
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p. Devengado 2021: gasto ejecutado en la inversion durante el 2021 a la fecha
de corte.
g. Saldo por financiar: monto calculado bajo la férmula (Costo de inversién total
— Devengado acumulado al 2020 — PIM 2021)
r. PMI 2021-2023: Indica si la inversion se encuentra registrada en el PMI 2021-
2023.
Producto de ello, se identificé a un total de 6,706 inversiones distribuidas de la
siguiente manera:
Tabla 8

Inversiones registradas por entidades adscritas al Sector Educacion.

Pliego - - Est.ado Total
activas inactivas cerradas
010: MINISTERIO DE EDUCACION 1,403 69 239 1,711
111: CVH 12 0 6 18
117: SINEACE
118: SUNEDU
342:IPD 63 12 12 87
52 UNIVERSIDADES PUBLICAS 2,813 1,428 643 4,884
TOTAL 4,297 1,509 900 6,706

Nota: Tomado del Aplicativo del Banco de Inversiones del MEF al 04/01/2021.

Con el andlisis preliminar antes referido, desde el 11 hasta el 22 de enero de
2021 se llevaron a cabo las mesas de trabajo entre la OPMI con las UF, UEI y los
6rganos de planeamiento y presupuesto de las entidades adscritas al Sector, con el
objeto de dar inicio al proceso de elaboracion de la cartera de inversiones del PMI.
Estas mesas se desarrollaron en reuniones virtuales donde se expusieron los
lineamientos generales de la Fase de Programacion Multianual de Inversiones, se
reviso la cartera de inversiones de cada entidad para recopilar informacién sobre su
estado situacional a fin de validar o actualizar los datos recabados del Banco de
Inversiones. El cronograma de reuniones se detalla a continuacion:
Tabla 9

Cronograma de Mesas de Trabajo virtuales con las Entidades del Sector.

TURNO 11/01/2021 12/01/2021 13/01/2021 14/01/2021 15/01/2021

38



MESA PLIEGO/UE MESA | PLIEGO |MESA | PLIEGO |MESA PLIEGO |MESA | PLIEGO
1 | UE 108 PRONIED 1 | UNALM 1 |UNDAC 1 | UNSAAC 1 |UNA
913%9 2 UE 113 APROLAB 2 UNI 2 UNASAM 2 UNTRM 2 UNE
3 |UEI125PEIP 3 |UNMSM 3 |UNH 3 |UNJBG 3 | UNAS
1 UE 120 DIGERE 1 UNJFSC 1 UNISCJSA 1 UNT 1 UNDAR
WOOf [ 2 | UE 118 PMESUT 2 |UNCA 2 |UNICA > |[uNU > |UNDC
3 IPD - CVH - SINEACE 3 UNP 3 UNAB 3 UNPRG 3 UNIA
Turno 18/01/2021 19/01/2021 20/01/2021 21/01/2021 22/01/2021
Mesa Pliego/UE Mesa Pliego Mesa Pliego Mesa Pliego Mesa Pliego
1 UNCP 1 UNSCH 1 UNAC 1 UNAM
9:00 A 1 UE 026 PEBT
12:00 2 UNTUMBES 2 UNAS 2 UNAMBA 2 UNAJ
2 UNS 3 UNAJMA 3 UNC 3 UNFV 3 UNHEVAL
1 UNAP 1 UNDQT 1 UNAAT 1 UNAT DHM 1 UNACH
1;_1:7(:)80A 2 UNF 2 UNM 2 UNAMAD 2 UNAH 2 UNIFSLB
3 UNJ 3 UNAAA 3 UNIQ 3 UNTELS 3 UNSM

4.3. Seleccion de la cartera de inversiones: la propuesta de mejora

Como primer compromiso en estas mesas de trabajo, se definid la seleccion de

inversiones, sujeto a las restricciones establecidas en el Anexo 4 de la Directiva N°

001-2019-EF/63.01, las sefaladas por la DGPMI del MEF en la capacitacion virtual

realizada con fecha 25 de enero de 2021% y las que se identificaron en este proceso

por la OPMI, las mismas que a continuaciéon se detallan:

Tabla 10

Restricciones para el registro en la Cartera de Inversiones.

Restriccion

1- Montos para la elaboracion de estudios de pre inversion.

2- Gastos de equipos que no constituyen IOARR (no son activos estratégicos, son otros gastos
de capital.

3- Inversiones con monto cero en los 3 afios de la cartera de inversiones (excepto OXI, APP).

4- Inversiones con estudios de pre inversion o expediente técnico o documento equivalente que
hayan perdido vigencia.

5- Inversiones cuya UF pertenece a otra entidad, excepto en casos de cofinanciamiento y
transferencias.

6- La inversion no puede registrarse en mas de una cartera de inversiones.
7- Inversiones de emergencia o Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI).
8- No fraccionar el presupuesto asignado a las inversiones.

9- Inversiones que no hayan completado el registro de Cadena Funcional, Parametros de cierre
de brechas (Indicador, unidad de medida, contribucion) en el Banco de Inversiones.

10- Inversiones cuyo Estado sea “cerrado” o “inactivo” en el Banco de Inversiones.
11- Inversiones que no consignen Costo de Inversiéon mayor a 0.

Fuente

Anexo 4

Capacitacion
MEF 2021

OPMI

4 Disponible en: https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/capacitaciones/PMI_2022-
2024-Parte 2.pdf
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12- Inversiones con saldo programable para el afio 2022 (Costo Actualizado — Devengado
acumulado 2020 — PIM 2021) menor a 0.

Establecido lo anterior, la aplicacion de estas restricciones al universo de
inversiones descrito en la Tabla 2 redujo la cantidad de inversiones seleccionables de
acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla 11

Inversiones del Sector Educacién seleccionables para el PMI.

Pliego N°inversiones
010: MINISTERIO DE EDUCACION 706
111: CVH 12
117: SINEACE 5
118: SUNEDU 0
342: IPD 53
52 UNIVERSIDADES PUBLICAS 2,471

TOTAL 3,247

Ademas, en el marco del proceso de seleccion de inversiones, se revisoé junto
con las entidades, la cantidad de inversiones sefialadas en el Tabla 3 clasificadas en
los siguientes grupos:

Tabla 12

Inversiones del Sector Educacién seleccionables para el PMI.

Grupo N°inversiones
a. Inversiones del PMI 2021-2023 en ejecucién que requerian de continuidad. 1,166
b. Inversiones en ejecucion que actualmente no forman parte del PMI. 912
c. Inversiones viables o aprobadas que iniciarian con su ejecucion. 753
d. Inversiones o Ideas de inversion a ser formuladas. 416

TOTAL 3,247

De acuerdo con las disposiciones del MEF en el Instructivo “Registro de la
Cartera de Inversiones del Programa Multianual de Inversiones™ no es posible la
eliminaciéon de una inversion en fase de ejecucion y que formé parte del PMI 2021-
2023, por lo que las inversiones del grupo a) se consideraron en su totalidad, mientras

gue para las inversiones de los grupos b), c) y d) se aplicé como propuesta de

5 Disponible en: https://www.mef.qob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Instructivo_Bl/Instructivo_registroPMI_2022-2024.pdf
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mejora, una evaluacién previa a su inclusion en el PMI, basada en los tipos de

viabilidades definidas en el enfoque de evaluacion social de proyectos, cautelando una

concordancia los lineamientos del SNPMGI. Esto con el fin de contribuir a que la

seleccion y programacion de la cartera de inversiones tenga una mayor probabilidad

de coincidencia con la asignacion de recursos que se realiza en la Fase de

Programacién Multianual Presupuestaria:

Tabla 13

Tipos de viabilidad y su definicién propuesta.

Tipo de viabilidad

Definiciéon

1- Viabilidad técnica-econémica

Inversion alineada con la metodologia general del SNPMGl y la especifica
sectorial

2- Viabilidad financiera

Inversion priorizada por la entidad dentro de su asignacion presupuestaria
multianual

3- Viabilidad politica

Inversion alineada con los objetivos estratégicos institucionales y/o la
politica de gobierno

4- Viabilidad social

Inversion alineada al cierre de una brecha prioritaria de infraestructura o
de acceso a servicios establecidos en la programacion multianual de
inversiones

5- Viabilidad ambiental

Inversién con certificacion ambiental en el marco del SEIA, en caso
corresponda

6- Viabilidad institucional

Entidad encargada de la ejecucién declara que tiene capacidad operativa
y técnica necesaria para la implementacion del proyecto, asi como su
operacion y mantenimiento

7- Viabilidad legal

Entidad encargada de la formulacion y ejecucién cuenta con las
competencias para la intervencion; ademas, el predio donde se ejecutara
la inversion tiene Saneamiento Fisico Legal, arreglos institucionales o la
disponibilidad fisica del terreno

De esta forma, producto de la aplicacion de estas pautas, se finalizé la

definicién del tamafio de la cartera de inversiones a programarse en el PMI, resultando

un total de 2,378 inversiones de un universo de 3,247. Esta definicién se dio entre el

25y 29 de enero de 2021 en coordinacién con los representantes de las UF, UEI de

las entidades mediante comunicacioén electrénica, siendo la distribucién de la siguiente

manera.

Tabla 14

Inversiones del Sector Educacion por programarse en el PMI 2022-2024.

. N° de
Pliego . .
inversiones
010: MINISTERIO DE EDUCACION 585
026-81: PEBT 1
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108-1253: PRONIED 462

113-1284: APROLAB II 1
118-1442: MCEBS 12
120-1476: PNDME 2
125-1728: PEIP EB 76
Otros* 31
111: CENTRO VACACIONAL HUAMPANI — CVH 12
117: SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION, ACREDITACION Y 1
CERTIFICACION DE LA CALIDAD EDUCATIVA — SINEACE
118: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR 0
UNIVERSITARIA — SUNEDU
342: INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE - IPD 26
52 UNIVERSIDADES PUBLICAS 1,585
TRANSFERENCIAS GL-GR 169
TOTAL 2,378

Nota: Otros* corresponde a inversiones de carteras priorizadas como los Institutos Tecnolégicos de
Excelencia (IDEX) y las que se proponen ejecutar bajo el mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl) en

gestién de obtener su capacidad presupuestal.

Cabe indicar que en este caso también se esta considerando a 169 inversiones
de Gobiernos Regionales y Locales que han sido financiadas total o parcialmente con
fondos publicos de las entidades del Gobierno Nacional, las cuales se deben
programar en la Cartera de Inversiones del Sector, de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo 14.13 del articulo 14 de Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252.
Posterior a este proceso de seleccion de inversiones, la OPMI procedié con elaborar
el listado priorizado de inversiones para trabajar con las entidades un segundo
compromiso que consistié en definir la programacion de las inversiones en el horizonte
2022-2024, sujeto a la capacidad operativa, cronogramas de ejecucion y los limites
presupuestarios asignados a cada entidad.

4.4. Aplicacién del orden de prelacién

Una de las herramientas principales en el proceso de priorizaciéon de
inversiones es la aplicacion del orden de prelacion definido en parrafo 15.2 del articulo
15 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, por medio del cual las inversiones se
ordenan y agrupan en 9 grupos segun su estado de avance en el Ciclo de Inversion.
Si bien en la normativa precitada se brinda una definicidén teérica para cada grupo,

desde la OPMI se trabajaron reglas generales para su identificacion, tomando como
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insumo la informacion registrada en el Banco de Inversiones del MEF y la obtenida en

las mesas de trabajo, esto dado el volumen considerable de inversiones que resultaron

seleccionadas para el PMI:

Tabla 15

Definicion del Orden de Prelacién y propuesta para su identificacion.

Orden de Prelaciéon

Regla Propuesta

A Inversiones en proceso de liquidacién o
aquellas por iniciar liquidacién cuya
ejecucion fisica ha concluido.

- Situacién = "Viable" o "Aprobado”

- Porcentaje de ejecucion financiera al 2020 = <95% -
100%]

B1 Inversiones en ejecucion fisica que
culminen en el afio 1 de la programacion
multianual de inversiones.

- Situacién="Viable" o "Aprobado"
- Porcentaje de ejecucion financiera al 2020 = <6% - 95%]
- Fecha fin de ejecucion registrada en el FO8= 2022

B2 Inversiones en ejecucion fisica que
culminen en el afio 2 o 3 de la programacion
multianual de inversiones.

- Situacion= "Viable" o "Aprobado"
- Porcentaje de ejecucion financiera al 2020 = <6% - 95%)]
- Fecha fin de ejecucion registrada en el FO8= 2023 o 2024

C Inversiones en ejecucion fisica cuya
culminacion exceda el periodo de la
programacion multianual de inversiones.

- Situacion= "Viable" o "Aprobado"
- Porcentaje de ejecucion financiera al 2020 = <6% - 95%]

- Fecha fin de ejecucion registrada en el FO8= 2025 en

adelante

D Inversiones sin ejecucion fisica y que
cuenten con expediente técnico o documento
equivalente completo y vigente.

- Situacién= "Viable" o "Aprobado”
- Porcentaje de ejecucion financiera al 2020 = [0% - 6%)]
- ET/DE registrado = "Si"

E Inversiones sin ejecucion fisica y que
cuenten con expediente técnico o documento
equivalente en elaboracion.

- Situacion= "Viable" o "Aprobado"
- Porcentaje de ejecucion financiera al 2020 = <0% - 6%]
- ET/DE registrado = "No"

F Inversiones sin ejecucion fisica ni
financiera que cuenten con aprobacion o
viabilidad vigente.

- Situacion= "Viable" o "Aprobado"
- Porcentaje de ejecucion financiera al 2020 = 0%
- ET/DE registrado = "No"

G Inversiones que se encuentren en
formulacion y evaluacion.

- Situacion: En registro o En Formulacién

H Inversiones que se encuentren registradas
en el Banco de Inversiones como ideas.

- Ideas presentadas por la UF

De esta forma, con la aplicacion de dichas reglas generales el ordenamiento de

las inversiones seleccionadas resulté de la siguiente manera:

Tabla 16

Inversiones por programarse en el PMI segun su orden de prelacion.

Orden de Prelaciéon

Pliego

A B1
010: MINISTERIO DE EDUCACION 74 149
026-81: PEBT - 1
108-1253: PRONIED 73 146
113-1284: APROLAB II - 1
118-1442: MCEBS
120-1476: PNDME 1 1

125-1728: PEIP EB - -

Otros

B2
29

27

C D
4 28
4 28

E
84

70

10

4

180

89

76
15

o O

]

N° de
inversiones

585
1
462
1
12
2
76
31
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111: CVH - - - - 1 1 1 - 9 12
117: SINEACE - - - = = 1 - - - 1
342: IPD = 2 1 1 3 2 7 2 8 26
52 UNIVERSIDADES PUBLICAS 187 247 117 110 67 221 235 14 387 1,585
TRANSFERENCIAS GL-GR 61 42 9 = 57 - - - - 169
TOTAL 322 440 156 115 156 309 423 24 433 2,378

En lineas generales, se puede apreciar que el 43.4 por ciento de la cartera de
se encuentra en ejecucion o préxima a culminarla (grupos A — C), las inversiones que
cuentan solo con ET/DE o en elaboracion de este representan el 19.7 por ciento
(grupos D y E), las inversiones viables o aprobadas el 17.5 por ciento (grupo F),
mientras que las inversiones en formulacion o a nivel de idea abarcan el 19.4 por
ciento.

4.5. Aplicacién de los criterios de priorizacidn de inversiones

Otra herramienta importante en el proceso de priorizacion de la cartera es la
aplicacion de los criterios de priorizacion de inversiones sectorial. Una vez que dicha
cartera ha sido agrupada de acuerdo con el Orden de Prelacién antes revisado, las
inversiones de cada grupo se ubican jerarquicamente en funcion del puntaje que
obtengan en la aplicacion de estos criterios. Tal como se ha mencionado lineas arriba,
se tiene 10 Criterios de Priorizacion los cuales se aplican segun el servicio publico o
la entidad responsable de la inversion, el puntaje maximo a obtener es de 100 puntos
tal como se muestra en la siguiente figura:

Tabla 17

Criterios de priorizacion de inversiones segun servicio y pliego.

Puntaje por servicio asociado al pliego
Criterio De Servicios del Minedu - - Servicios Servicios -
priorizacion EBR, EBA, Servicios Servicios de la Del Ser\_/|C|o§ delas
EBE, ESA, EST ESP del CVH Del IPD SUNEDU SINEACE Universidades
CETPRO
1) Cierre de 25 25 25 25 25 25 25 25
Brecha
2) Alineamiento
al planeamiento 25 25 25 25 25 25 25 25
estratégico
%)eligsrst?\t/r(r)ollo No aplica agi%a agi%a No aplica 50 No aplica No aplica No aplica
4) Enfoque del
:jnlggeNs?rﬂgtTJ?Lde 50 25 25 No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
Educativa al
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2025

5) Alineamiento

gla E(_jucauon No aplica N_o N_o No aplica No aplica No aplica No aplica 50

uperior aplica aplica

Universitaria

Ieo)slrp])?:)dcigcolg en No aplica a'g:i?:a ami?:a No aplica No aplica 50 No aplica No aplica

|7) Imp_a}cto dela No aplica N_o N_o No aplica No aplica No aplica 50 No aplica

nversion aplica aplica

8) Pertinencia de No No

las No aplica : . 50 No aplica No aplica No aplica No aplica
. aplica aplica

Intervenciones

9) Alineamiento

para el

licenciamiento

S%g;ug:;gtgfs No aplica 25 ag:i?:a No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica

Educacion

Superior

Tecnoldgicas

10)

Aseguramiento

de la oferta del No

servicio de No aplica aplica 25 No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica

Educacion P

Superior

Pedagdgica

Puntaje

maximo 100 100 100 100 100 100 100 100

Nota: Donde:

EBR: Servicios de Educacién Basica Regular: Inicial, Primaria y Secundaria
EBA: Servicio de Educacion Bésica Alternativa

EBE: Servicios de Educacion Basica Especial

ESA: Servicio de Educacion Superior Artistica

EST: Servicio de Educacion Superior Tecnoldgica
ESP: Servicio de Educacién Superior Pedagégica

CETPRO: Asociado al Servicio de Educacién Técnico-Productiva

A manera de resumen, en la siguiente tabla se muestra la distribucion de las

inversiones a programarse en la cartera segun el servicio publico asociado y el

promedio del puntaje que obtuvieron las inversiones de dichos servicios. Se puede

observar que dentro de los servicios de educacion basica, las inversiones en

Educacion Basica Alternativa tienen en promedio un mayor puntaje de criterios de

priorizacion (66.6); respecto a los servicios de educacion superior no universitaria, en

promedio es mayor el puntaje de aquellas inversiones que intervienen en la Educaciéon

Superior Pedagdgica (67.2); en cuanto a los servicios de educacion universitaria se

encontré que en promedio las inversiones que mejoran los servicios de pregrado y de

investigacion e innovacién obtuvieron mayor puntaje (61.4); mientras que en los
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servicios deportivos, las inversiones orientadas a la mejora de los servicios deportivos
de competencia contaron con un puntaje promedio mayor (61.3).
Tabla 18

Puntajes promedio de criterios de priorizacién segun servicio.

Numero de Puntaje

Servicio inversiones promedio
Servicio de Educacion Inicial 131 53.5
Servicio de Educacion Primaria 189 56.1
Servicio de Educacion Secundaria 351 60.7
Servicio de Educacion Bésica Alternativa - EBA 2 66.6
Servicio de Educacion Basica Especial - CEBE 8 55.0
Servicio de Educacién Basica Especial - PRITE 6 59.5
Servicio de Educacion Superior Tecnoldgica 44 63.7
Servicio de Educacion Superior Pedagdégica 5 67.2
Servicio de Educacion Técnico-Productiva 3 65.5
Servicio de Educacion Superior Atrtistica 1 66.3
Servicio de Formacién de Pregrado en Educacion Superior 773 61.4
Universitaria (ESU) )
Servicio de Formacién de Posgrado en ESU 23 60.8
Servicio de Investigacion E Innovacion en ESU 201 61.4
Serv[cio de Extension Cultural, Proyeccién Social y Educacion 51 49.2
Continua En ESU )
Servicio de Gestién Institucional en ESU 548 49.4
Servicio de Préctica Deportiva y/o Recreativa 32 53.6
Servicio Deportivo de Competencia 5 61.3
Servicio Deportivo de Desarrollo de Alto Rendimiento 3 56.0
Servicios Misionales Institucionales 2 76.5

TOTAL 2,378 57.36

Un aspecto que incide en la comparacion de los puntajes de los criterios de
priorizacidn entre las inversiones es que el Criterio de Priorizacion N° 02 Alineamiento
al planeamiento estratégico se aplica en funcién de la correspondencia de la inversion
con los objetivos y acciones estratégicas institucionales de la Ruta Estratégica del Plan
Estratégico Institucional (PEI) de la entidad que ejecutara dicha inversién; siendo que
el Sector Educacion se compone de 57 entidades y que cada una de estas tiene su
propio PEI, el puntaje asociado a este criterio tendr4 un distinto peso para dos
inversiones del mismo servicio pero que se ejecutan a través de entidades distintas.
Cabe indicar que dicha conceptualizacion es establecida por MEF en su calidad de
ente rector del SNPMGI y que requiere una revaluacion considerando otros

instrumentos de planificacion de mayor alcance en el caso de los sectores como
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vienen a ser los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEM), los cuales
abarcan una Ruta Estratégica que jerarquiza todos los servicios que se brindan del
Sector; a partir de ello se podrian obtener puntajes comparables.
4.6. Propuesta de programacién de recursos 2022-2024

Culminado el ordenamiento y priorizacion de las inversiones, se procedio a
elaborar las propuestas de programacion de recursos para el periodo 2022-2024, las
cuales consideran el estado de las inversiones en funcion del orden de prelacion
identificado para cada una, su cronograma de ejecucion, la capacidad de ejecuciéon de
las entidades, asi como los techos presupuestarios que se estiman en funcion de la
asignacion historica de afios anteriores y el nivel de ejecucién alcanzado en dicho
periodo.

Monto programable = Costo de inversién — Dev. Acumulado,g,9 — PIM 5421 (1)

En ese sentido, en concordancia con la normativa del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico y en un contexto de recursos escasos, las propuestas de
programacion deben priorizar la asignacién de las inversiones en ejecucion fisica, que
en términos del orden de prelacion comprenderia los grupos de la A a la C; el siguiente
grupo de prioridad serian las inversiones sin ejecucion fisica que cuenten con
Expediente Técnico, Documento Equivalente o se encuentren en el proceso de su
elaboracion; luego vendrian las inversiones que solo cuenten con viabilidad o
aprobacion; finalmente, si se cuenta con la disponibilidad presupuestaria adicional, se
podrian programar inversiones en formulacion o a nivel de idea, con el requisito de
gue se registre su viabilidad o aprobacion antes del proceso de Programacion y
Formulaciéon Presupuestaria, toda vez que la asignacion de recursos establecida en
las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico se orienta a inversiones viables
0 aprobadas, como minimo. En la siguiente figura se muestra un esquema que refleja
estas reglas de programacion que se tienen que considerar en las propuestas

precitadas.
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Tabla 19

Ejemplo de estructura de programacion de cartera de inversiones.

Puntaje de
Prioridad Inversion  Orden de prelacion criterio de ZPOZHZ ZFE)I\SIS ZFEJI\QL 2%'\;15 ;)'\gé;
priorizacion

1 Inversibn 1 A - Liquidacion 80 [

2 Inversion 2 A - Liquidacion 76 ]

3 Inversibn 3 A - Liquidacion 72 [ ]

4 Inversion 4 A - Liguidacién 69

5 Inversion 5 B1 - Culmina afio 1 83

6 Inversion 6  B1 - Culmina afio 1 78 ]

7 Inversién 7 B1 - Culmina afio 1 75 [ ]

8 Inversion 8 52 - Culmina afio 2- 82

9 Inversion 9 22 - Culmina afio 2- 79

10 Inversion 10 22 - Culmina afio 2- 74

11 Inversion 11 gz - Culmina afio 2- 68

12 Inversion 12 C - Culmina afio +3 75

13 Inversién 13 C - Culmina afio +3 71 I
14 Inversion 14 C - Culmina afio +3 62 I .
[..] [..]
N-5 Inversion N-5 - Viable o 89 opcional

aprobado
L F - Viable o .

N-4 Inversion N-4 aprobado 81 opcional

N-3 Inversion N-3 G - En Formulacion 84 opcional R

N-2 Inversién N-2 G - En Formulacion 65 opcional
N-1 Inversiéon N-1 H - Idea 78 opcional opcional

N Inversion N H - Idea 76 opcional opcional [ EGzGzG

Ademas, tal como se sefialé en el primer parrafo de esta seccion, resultd
necesaria la estimacion de techos presupuestarios para cada pliego en el periodo
2022-2024, para que el PMI represente un insumo de calidad en el proceso de
programacioén presupuesta para el Afio Fiscal 2022, por tal motivo se definié una regla
basada en el PIM asignado a cada entidad al final de cada ejercicio de los ultimos 5
afios disponibles, conforme se muestra en la Ecuacion 2:

Techoyg,5, = PIMygyq X (1 + tc),donde:  (2)
0%, si tcig_20 < 0%

tc = 100%,Sl tC16_20 > 100%
tC16_20,Si 0% < tC16_20 < 100%
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De esta forma, hasta el 10 de febrero de 2021 se coordiné con las entidades
del Sector la definicién de la programacion de sus inversiones a través de una plantilla
en formato Excel que contenia la programacion de cada inversion seleccionada, la cual
era validada por dichas entidades para su registro en el aplicativo del MPMI. Cabe
indicar que las UEI tuvieron el encargo de registrar la programacion validada de sus
inversiones que se encuentran en fase de Ejecucion en el Formato 12-B: Seguimiento
a la ejecucion de inversiones segun lo sefialado por el MEF mediante el Comunicado®
de fecha 31 de enero de 2021.

Conforme se recibia la validacion de las entidades via correo electrénico, la
OPMI procedio con su registro en el MPMI — el cual fue habilitado del 28 de enero al
15 de febrero de 2021 de acuerdo con el Comunicado’ de fecha 27 de enero de 2021
— tomando en cuenta los lineamientos dados por el MEF en el Anexo 4 de la Directiva
N° 001-2019-EF/63.01 y el Instructivo “Registro de la Cartera de Inversiones del
Programa Multianual de Inversiones”. Finalmente, el 15 de febrero se culmind con
registro de la cartera de inversiones en el MPMI, cumpliendo con el plazo establecido
por el MEF en el Anexo 6 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, generando el siguiente

reporte:

6 Disponible en
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/novedades/2021/Comunicado-

Actualizacion del Formato 12-B.pdf

7 Disponible en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/novedades/2021/Comunicado-20210127.pdf
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Figura 9

Vista del reporte de la Cartera de Inversiones del PMI registrada en el MPMI.

CARTERA DE INVERSIONES DEL PROGRAMA MULTIANUAL DE INVERSIONES 2022 - 2024
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El resumen de la informacién registrada en el MPMI en funcién del orden de

prelacion se muestra en la siguiente tabla: 2,378 inversiones con una programacion

en el periodo 2022-2024 de S/ 8,978 millones, el detalle se desarrollara en el siguiente

capitulo:

Tabla 20

Resumen de la Cartera de Inversiones registrada en el MPMI.

Orden de prelacion

A - Liquidacion
B1 - Ejecucién Fisica
B2 - Ejecucién Fisica
C - Ejecucion Fisica
D - ET registrado
E - ET en elaboracion
F - Viable/Aprobado
G - En Formulacién
H - Idea

TOTAL

N° Inv. Costo
actualizado

322 3,435,533,082
440 3,784,271,662
156 2,549,149,347
115 1,389,376,810
156 1,442,560,877
309 3,666,921,096
423 12,498,799,709
24 312,941,163
433 4,273,838,950

2,378  33,353,392,696

Devengado

acumulado al

2020

3,358,169,443
2,950,128,469
1,501,119,556
620,156,924
19,719,279

43,072,407
0

0
0

8,492,366,078

Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021.

PIM 2021

6,458,408
330,021,870
236,173,888

94,693,311
171,712,356

313,536,158
304,560,059

0
0

1,457,156,050

Programacion

2022

67,943,990
480,242,428
333,170,580

77,569,385
328,420,222

542,968,021
2,144,556,971

6,416,094
64,007,498

4,045,295,189

2023

0

0
345,483,298
97,064,792
421,794,795

602,421,945
1,230,766,369

21,262,367
232,157,806

2,950,951,373

1,
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2024

0
0
120,045,280
107,123,850
112,221,413

499,379,257
737,353,297

25,851,049
379,335,266

981,309,412



4.7. Caracterizaciéon de la cartera de inversiones

Segun lo establecido en el Anexo 1 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, el Sector
Educacion se compone de 57 entidades, siendo que dentro de estas operan 62 Unidades
Ejecutoras de Inversiones; en ese sentido, en lo sucesivo mostraremos la composicion de
la Cartera de Inversiones del PMI que se registré en el MPMI al 15 de febrero de 2021, en
funcion de las entidades antes sefialadas®, asi como las carteras priorizadas en el
Documento de Criterios de Priorizacion de Inversiones aprobado por la Resolucién
Ministerial N° 011-2021-MINEDU.
Tabla 21

Resumen de la Cartera de Inversiones registrada en el MPMI.

Devengado Programacion
Pliego N° Inv. tCols_tod acumulado al PIM 2021 g
actualizado 2020 2022 2023 2024

010: MINISTERIO DE
EDUCACION

026-81: PEBT 1 53,076,101 33,188,169 13,936,811 5,951,121 0 0
108-1253: PRONIED 462 11,782,000,168 4,289,629,300 320,586,519 413,828,510 477,123,407 611,071,025
113-1284: APROLAB

585 17,041,539,725 4,734,053,356 738,146,348 2,715,592,472 1,399,178,054 740,989,306

0 1 152,605,508 143,646,508 0 8,335,000 0 0
118-1442: MCEBS 12 736,942,101 78,944,998 119,567,233 287,204,564 230,000,154 9,592,861
120-1476: PNDME 2 232,939,255 188,620,383 22,656,279 21,662,592 0 0
125-1728: PEIP EB 76 2,846,208,995 0 261,399,506 1,976,376,256 567,629,477 1,000,000
Otros 31 1,237,767,597 23,998 0 2,234,429 124,425,016 119,325,420

111: CVH 12 24,847,961 117,642 1,370,485 3,326,579 3,461,790 3,807,968

117: SINEACE 1 28,460,169 581,993 0 5,247,036 5,771,740 6,348,914

342: IPD 26 223,006,071 11,428,076 2,897,392 11,333,765 12,467,139 13,713,855

52 UNIVERSIDADES 1,585 14,513,424,526 3,041,712,209 586,252,711 1,012,156,274 1,188,666,722 1,192,181,314

PUBLICAS
CRANSFERENCIAS 169 1522114244 704,472,802 128,489,114 297,639,063 341405928 24,268,055
TOTAL 2,378  33,353,392,696 8492,366,078 1,457,156,050 4,045,295,189 2,950,951,373 1,981,309,412

Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021.

A. Pliego 010: Ministerio de Educacién
i. UEldelaUE 026: Programa de Educacién Basica para Todos
Esta Unidad Ejecutora tiene a cargo la ejecucion del proyecto de inversién

denominado “Mejoramiento de la capacidad operativa de la Plataforma Informatica del

8 Con excepcion de la SUNEDU dado que dicha entidad comunicé a la OPMI no contar con inversiones a ejecutarse en el periodo 2022-
2024.
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Minedu a nivel nacional” con CUI N° 2171359, a fin de mejorar las condiciones fisicas de

los servicios de procesamiento y almacenamiento de informacion en el ministerio; de

acuerdo con el avance de ejecucion del proyecto de inversion se le asocio el orden de

prelacién B1, programado segun el siguiente detalle:

Tabla 22

Programacion de Inversiones - UE: 026 PEBT.

Devengado Programacion
CUl Orden de prelacion tCOﬁtod acumulado al  PIM 2021 ¢
actualizado 2020 2022 2023 2024
2171359  B1- Ejecucion Fisica 53,076,101 33,188,169 13,936,811 5,951,121 0 0
Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021.
ii. UEldela UE 108: Programa Nacional de Infraestructura Educativa
El PRONIED cuenta con una cartera programada de cuatrocientas sesenta y dos
(462) inversiones con un alcance de intervencion en los siguientes niveles de servicio:
Educacion Basica Regular (Inicial, Primaria y Secundaria), Educacion Basica Especial
(CEBE y PRITE), Educacion Béasica Alternativa (CEBA), Educacién Técnico-Productiva
(CETPRO), Educacion Superior No Universitaria (Institutos Superiores Tecnoldgicos,
Pedagdgicos y Artisticos). Dado el volumen de inversiones, en la siguiente tabla se
muestra la distribucién de la programacion de sus inversiones segun el orden de prelaciéon
asociado:
Tabla 23
Programacion de Inversiones - UE: 108 PRONIED.
_ _ Devengado Programacion
Orden de prelacion N°Inv. Costo actualizado acumulado al PIM 2021
2020 2022 2023 2024
A - Liquidacion 73 1,769,322,864 1,722,025,352 108,660 47,141,338 0 0
B1 - Ejecucion Fisica 146 2,074,918,986 1,736,606,295 105,563,961 233,140,172 0 0
B2 - Ejecucion Fisica 27 835,364,686 697,168,572 31,184,112 25,254,341 54,328,315 27,541,028
C - Ejecuci6n Fisica 4 164,832,391 129,106,808 12,203,157 1,808,703 5,426,110 10,852,218
D - ET registrado 28 147,587,787 2,433,023 66,451,230 8,709,248 9,934,852 7,768,393
E-ETen
elaboracion 70 698,138,564 2,289,250 105,075,399 75,196,479 113,435,190 181,962,248
F - Viable/Aprobado 89 5,239,203,563 0 0 21,573,226 268,879,267 281,681,889
G - En Formulacion 6 93,566,845 0 0 1,005,003 9,336,827 5,258,044
H - Idea 19 759,064,482 0 0 0 15,782,846 96,007,205
TOTAL 462 11,782,000,168 4,289,629,300 320,586,519 413,828,510 477,123,407 611,071,025
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Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021.

iii. UEldelaUE 113: APROLAB I

Tiene a cargo la ejecucién del proyecto de inversion denominado “Apoyo a la
formacion profesional para la insercion laboral en el Perd: Consolidacion y ampliacion -
APROLAB II” con CUI N° 2045607, a fin de mejorar la oferta educativa en 30 Centros de
Educacion Técnico Productiva y 20 Institutos Superiores Tecnoldgicos a nivel nacional; de
acuerdo con el avance de ejecucion del proyecto de inversion, se le asocio el orden de
prelacion B1 programado segun el siguiente detalle:
Tabla 24

Programacion de Inversiones - UE: 113 APROLAB.

Devengado

Programacioén
cul Ordle”.‘,’e tcols.tod acumulado al  PIM 2021 rogramact
prelacion actualizado 2020 2022 2023 2024
2045607 B1- Ejecucion 152,605,508 143,646,508 0 8335000 0

Fisica

Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021.

iv. UEI de la UE 118: Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica y
Superior
Tiene a su cargo la ejecucion de las inversiones pertenecientes al Programa de
Inversién denominado “Mejora de la calidad y pertinencia de los servicios de Educacion
Superior Universitaria y Tecnoldgica a nivel nacional”, identificado con CUI N° 2383140, el
cual se encuentra cofinanciado con fondos provenientes de operaciones de
endeudamiento entre el Estado Peruano y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
comprende:
= El proyecto de inversion “Mejoramiento de la gestion de los servicios de educacion
superior universitaria y tecnoldgica a nivel nacional”, identificado con cédigo unico
N° 2382580, que tiene por objetivo financiar las iniciativas de gestion de la
investigacion e innovacién, académica y administrativa a través del mecanismo

de fondos concursables.
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Diez (10) proyectos de inversion orientados a la mejora de la infraestructura y

equipamiento en 7 universidades publicas (CUI N° 2326336-UNSM, 2301079-

UNP, 2314836-UNTRM, 2314501-UNTRM, 2252835-UNMSM, 2251110-UNI,

2411120-UNALM, 2353850-UNA) y 2 institutos superiores tecnoldgicos (CUI N°

2411125 y 2234830).

Tabla 25

Programacion de Inversiones - UE: 118 MCEBS.

CuUl

2383140

2382580

2326336

2301079

2314836

2314501

2252835

2251110

2411120

2353850

2411125

2234830

Orden de
prelacion

B2- Ejecucion
Fisica
B2- Ejecucion
Fisica
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion

Costo
actualizado

102,459,411
249,645,641
15,452,329
30,875,532
19,758,767
10,170,968
63,256,276
28,468,135
53,757,949
41,897,313
59,116,703

62,083,077

Devengado
acumulado al
2020

28,839,976
38,984,128
378,659
989,313
125,357
123,478
1,219,323
1,041,100
2,765,127
1,806,754
1,420,136

1,251,647

Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021.

PIM 2021

20,646,927
42,112,407
8,822,229
7,994,555
1,915,819
1,581,643
5,360,635
2,826,010
6,111,269
3,230,603
9,572,373

9,392,763

Programacion

2022
20,746,864
96,027,601

81,442
21,296,899
8,144,946
5,247,235
26,320,067

9,225,333
21,673,436
18,292,238
29,723,487

30,425,016

2023
31,707,617
67,059,213

0

594,765
9,572,645
3,218,612
26,463,885
11,102,662
22,298,679
18,567,718
18,400,707

21,013,651

2024

518,027

0
3,892,366
4,273,030

909,438

0

0

Es importante mencionar que, previo a la programacion de inversiones de

Gobierno Nacional cuya ejecucion se financia con operaciones de endeudamiento

publico mayores a un (01) afio, se requiere contar con la conformidad de la Direccion

General de Tesoro Publico del MEF, tal como lo establece el parrafo 14.5 del articulo

14 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01. Para el caso del Programa de Inversion con

CUI N° 2383140, se cont6 con dicha conformidad mediante el Oficio N° 415-2017-EF/52.04

de fecha 28 de abril de 2017.
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v. UEl de la UE 120: Programa Nacional de Dotacion de Materiales
Educativos
Se programo la continuidad de la ejecucion de dos (02) proyectos de inversiéon
orientados a la mejora de las condiciones de aprendizaje con Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicacion en 1,003 instituciones educativas a nivel nacional, de
nivel Secundaria y bajo el modelo Jornada Escolar Completa (JEC), segun el siguiente
detalle:
Tabla 26

Programacion de Inversiones - UE: 120 PNDME.

Devengado Programacion
cul Orden de Costo acumulado al  PIM 2021 rogramas’
prelacion actualizado 2020 2022 2023 2024
2304163 A- Liquidacion 142,758,947 138,371,062 2,815,830 1,572,054 0 0
B1- Ejecucion
2340203 Fisica 90,180,308 50,249,321 19,840,449 20,090,538 0 0

Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021.

vi. UEIl de la UE 125: Proyecto Especial de Inversion Publica Escuelas
Bicentenario
El PEIP-EB es la UEI de creacion mas reciente del pliego 010: Ministerio de
Educacion, bajo los lineamientos del Decreto de Urgencia N° 021-2020, teniendo como
encargo la ejecucién de una cartera de setenta y cinco (75) proyectos de inversion de
infraestructura educativa en el ambito de Lima Metropolitana, las regiones de
Cajamarca, Cusco, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima Provincias, Puno, Ucayali,
y la Provincia Constitucional del Callao. Dado que los proyectos de inversién se
encuentran en actos previos a la elaboracién de sus expedientes técnicos, su
programacion de realiza de acuerdo con el siguiente detalle:
Tabla 27

Programacion de Inversiones - UE: 125 PEIP EB.

o Devengado Programacion
Orden_gie N Costo actualizado acumulado al PIM 2021
prelacion Inv. 2020 2022 2023 2024
F - Viable/Aprobado  76* 2,846,208,995 0 261,399,506 1,976,376,256 567,629,477 1,000,000
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Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021. (*) Adicionalmente, se ha considerado el codigo de
programa CUI 2475207 que agrupa a las inversiones en el ambito de Lima Metropolitana, en tanto se defina

su continuidad.

B. Pliego 111: Centro Vacacional Huampani

El CVH es un organismo publico descentralizado del Sector Educacion que
brinda servicios de recreacién, esparcimiento y deporte a la poblacién, tiene a cargo
una cartera de doce (12) inversiones, programadas segun el siguiente detalle:
Tabla 28

Programacion de Inversiones — CVH.

_ _ Devengado Programacion
Orden de prelacion N°Inv. Costo actualizado acumulado al PIM 2021
2020 2022 2023 2024
D - ET registrado 1 759,251 24,950 180,000 554,301 0 0
E-ETen 1
elaboracion 2,507,710 92,692 1,190,485 1,224,533 0 0
F - Viable/Aprobado 1 297,140 0 0 297,140 0 0
H - Idea 9 21,283,860 0 0 1,250,605 3,461,790 3,807,968
TOTAL 12 24,847,961 117,642 1,370,485 3,326,579 3,461,790 3,807,968
Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021.
C. Pliego 342: Instituto Peruano del Deporte
El IPD es un organismo publico descentralizado del Sector Educacién
encargado de formular, planificar y dirigir la politica deportiva, recreativa y de
educacion fisica para las disciplinas deportivas reconocidas. Para el PMI reporté 26
inversiones para los servicios de practica deportiva, de competencia y desarrollo de
alto rendimiento segun el siguiente detalle:
Tabla 29
Programacion de Inversiones — IPD.
Devengado Programacion
Orden de prelacion N°Inv. Costo actualizado acumulado al PIM 2021
2020 2022 2023 2024
B1 - Ejecucion Fisica 2 2,256,678 1,951,275 0 305,403 0 0
B2 - Ejecucion Fisica 1 1,239,611 359,097 0 300,000 300,000 280,514
C - Ejecuci6n Fisica 1 20,137,021 8,084,295 1,996,048 2,200,065 1,870,071 2,057,078
D - ET registrado 3 9,942,548 341,506 0 1,790,045 1,971,384 2,892,673
E-ETen
elaboracion 2 28,821,419 691,903 901,344 4,811,512 4,363,499 3,543,790
F - Viable/Aprobado 7 23,932,119 0 0 1,926,740 3,019,414 3,939,800
G - En Formulacion 2 11,176,675 0 0 0 200,000 200,000
H - Idea 8 125,500,000 0 0 0 742,771 800,000
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TOTAL 26 223,006,071 11,428,076 2,897,392 11,333,765 12,467,139 13,713,855

Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021.
D. Pliego 117: Sistema nacional de evaluacién, acreditacion y certificacion
de la calidad educativa
El SINEACE es un organismo técnico especializado del Sector Educacion
orientado a garantizar que las instituciones educativas publicas y privadas ofrezcan u
servicio de calidad estableciendo criterios, conceptos, definiciones, entre otros, para tal
fin. Su UEI reporté una (1) inversion para el mejoramiento su sede institucional,
programado de acuerdo con el siguiente detalle:
Tabla 30

Programacion de Inversiones — SINEACE.

Devengado Programacion
Cul Orden de prelacion tCOﬁtod acumulado al  PIM 2021 d
actualizado 2020 2022 2023 2024
2261755 E-ET en 28,460,169 581,993 0 5247036 5771740 6,348,914
elaboracion

Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021.

E. Pliegos Universidades Publicas

Se tiene identificado un total de cincuenta y dos (52) universidades publicas a
nivel nacional que presentaron mil quinientas ochenta y cinco (1,585) inversiones en
los servicios de educacion superior universitaria de Pregrado; Posgrado; Investigacion
e Innovacion; Extension Cultural, Proyeccion Social y Educacion Continua en
Educacion; asi como Gestién Institucional. Siendo necesario el analisis de cada pliego
de manera independientemente, en funcidn del estado de sus inversiones, la condicién
del estado de Licenciamiento otorgado por la SUNEDU y las propuestas de intervencion
presentadas por sus UEIl y 6rganos de planeamiento y presupuesto. La programacion
resultante se muestra en la siguiente tabla:
Tabla 31

Programacion de Inversiones — Universidades publicas.

o Devengado Programacion
Pliego N COﬁtod acumulado al PIM 2021
Inv. actualizado 2020 2022 2023 2024
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U.N. Agraria de la
Selva

U.N. Agraria La
Molina

U.N. Amazédnica de
Madre de Dios

U.N. Auténoma
Altoandina de Tarma
U.N. Auténoma de
Alto Amazonas

U.N. Auténoma de
Chota

U.N. Auténoma de
Huanta

U.N. Auténoma de
Tayacaja DHM

U.N. Ciro Alegria
U.N. Daniel Alcides
Carriéon

U.N. Daniel Alomia
Robles

U.N. de Barranca
U.N. de Cajamarca
U.N. de Cafiete

U.N. de Educacién
EGV

U.N. de Frontera
U.N. de Huancavelica
U.N. de Ingenieria
U.N. de Jaén

U.N. de Juliaca

U.N. de la Amazonia
Peruana

U.N. de Moquegua
U.N. de Musica
U.N. de Piura

U.N. de San Agustin
U.N. de San Antonio
Abad del Cusco
U.N. de San Cristébal
de Huamanga

U.N. de San Martin
U.N. de Trujillo

U.N. de Tumbes
U.N. de Ucayali
U.N. del Altiplano
U.N. del Callao

U.N. del Centro del
Peru

U.N. del Santa

U.N. Diego Quispe
Tito

U.N. Federico
Villarreal

U.N. Hermilio
Valdizan

U.N. Intercultural de la
Amazonia

U.N. Intercultural de la
Selva Central JSA
U.N. Intercultural de
Quillabamba

83

69

23

11

12

18
18
38

13

12
18
13

24

52
49
80
42
25

13
38
20
48
52

61

18
58
31
55
51
17

23
33

15

34

525,890,100
560,539,966
270,809,054
107,051,003

60,926,682

71,778,488
119,194,444

183,390,797
128,244,517
276,087,562

49,212,091

59,783,346
188,430,626
164,419,670

268,436,316

485,721,331
241,377,847
440,335,862
524,276,921
164,357,483

179,343,374

364,664,678
173,087,681
131,381,455
416,316,628

1,309,215,521

496,762,497

142,123,355
382,668,623
148,574,704
318,964,815
361,393,238

82,266,144

522,684,670
334,074,511
37,083,371

176,744,003
351,577,488
122,359,149

72,124,618

391,008,686

73,952,279
109,994,963
80,284,785
9,150,802
213,404
25,450,082
4,542,437

15,432,038
878,708
43,651,789

32,900

27,433,641
15,376,087
4,812,548

50,807,217

71,725,451
45,362,703
240,701,173
67,878,817
78,408,953

28,525,625

118,887,541
0
40,994,141
101,803,268

220,190,083

96,392,882

25,401,570
128,424,700
33,822,627
99,546,024
175,565,068
3,181,730

35,133,759
110,106,154
72,500

28,616,021
32,386,868
14,064,968

4,961,006

10,270,586

18,877,392
27,646,179
7,463,579
2,966,578
192,284
8,303,411
3,042,132

14,522,764
75,400
19,461,737

30,000

7,675,786
2,736,737
11,801,467

2,610,000

14,549,591

0
11,157,590
19,169,215
11,472,229

9,199,221

24,608,571
0
6,973,818
20,852,331

30,000,000

6,662,610

6,870,723
34,218,151
6,454,815
8,482,187
8,779,023
0

4,884,937
46,209,918
0

8,115,161
15,639,110
2,142,805
2,967,218

16,452,756

26,049,522
40,862,978
11,754,135
6,450,000
9,384,622
18,360,151
4,779,156

17,524,489
5,802,593
22,215,160

17,745,191

14,095,424
33,761,226
14,352,810

14,515,934

22,634,086
15,763,750
38,911,850
27,830,000
17,853,628

11,109,620

27,354,627

6,731,885
28,177,298
28,106,202

39,202,390

20,782,893

19,206,625
22,876,090
15,614,068
20,369,862
34,322,897

590,000

21,850,871
37,216,290
2,188,663

14,831,557
16,685,909
6,158,723
6,663,651

15,393,826

28,930,295
46,735,143
13,393,018

8,620,000
10,680,830
17,868,987

5,218,736

21,128,832
22,073,166
25,600,426

5,861,073

10,578,494
22,023,000
15,175,000

39,178,046

28,772,192
22,735,740
41,514,711
33,790,000
19,926,000

12,220,580

31,033,193
53,155,796
27,012,713
29,899,384

57,195,384

27,128,304

18,034,705
23,670,577
16,880,568
21,356,383
37,831,598

4,220,000

23,322,975
46,787,361
2,170,000

16,301,050
18,354,503
6,774,594
8,602,429

15,283,449

31,823,328
47,855,469
17,173,747
10,050,000
11,903,096

1,795,856

5,430,611

25,954,004
31,638,917
30,529,334

10,033,073

0
22,956,141
19,532,296

33,100,487

26,629,614
41,464,737
47,692,758
36,291,202
23,636,433

13,341,011

32,715,385

7,405,074
16,316,665
31,630,615

39,892,278

38,047,247

20,213,138
24,468,078
17,978,810
22,031,370
40,631,358
11,660,000

15,832,061
24,933,336
3,850,000

15,931,155
20,169,953

7,451,327
15,833,171

17,588,085
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U.N. Intercultural

Fabiola Salazar 23 253,978,106 18,389,440 5,077,302 10,197,697 11,242,548 12,496,374
Leguia

U.N. Jorge Basadre 44 471,088,911 67,325,065 12,273,953 13,980,386  17,875451 15,099,465
Grohmann

U.N. Jose Faustino 23 251,333,412 52,370,065 7,939,293 33,637,755 25428712 41,558,413
Sanchez Carrion

U.N. Jose Maria 17 148,351,783 25,864,727 5,911,351 12,213,412 15,199,949 16,408,944
Arguedas

a'a’\:é(';layordesa“ 52 626,643,632 226210307 19,634,116 36,504,621 43,243,337 47,865,484
U.N. Micaela Bastidas  ,,,, 244520886 65470620 10,509,130 16,820,345 17,272,652 18,999,916
de Apurimac

U.N. Pedro Ruiz Gallo 19 230,865,103 42,262,693 9,584,175 16,229,817 17,015,125 18,716,637
U.N. San Luis 13 80,728,327 23,368,922 7,702,856 13,569,723 14,370,365 15,737,402
Gonzaga de Ica

U.N. Santiago 23 225,657,653 48,119,174 37,373,652 43,167,952 47,489,909 47,800,593
Antunez de Mayolo

U.N. Tecnolégica del 111,471,727 21892954 3977177 8822683 9704950  10,675.445
Cono Sur de Lima

U.N. Toribio

Rodriguez de

Moo o 64 463,192,671 176,000,344 23,002,280 30,931,231 32,784,489 33,411,421
Amazonas

Total general 1,585 14,513.424,526 3,041,712,209 586,252,711 1,012,156,274 1,188,666,722 1,192,181,314

Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021.

F. Estrategias priorizadas del Pliego 010: Ministerio de Educacion

Tal como se indico al inicio de este capitulo, de acuerdo con el Documento de
Criterios de Priorizacion de Inversiones aprobado por la Resolucion Ministerial N° 011-
2021-MINEDU, en el Sector se han priorizado estrategias de inversiéon en funcién de la
modalidad de su ejecucion o por el modelo educativo a ser atendido. En ese sentido, se
ha identificado las siguientes carteras:

i. Carterade Obras por Impuestos — Oxl

El Ministerio de Educacion cuenta con una lista priorizada de treinta y tres (33)
proyectos de inversion de infraestructura educativa para ser ejecutados en el marco
de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado, correspondiendo la programacion de treinta y un (31)
proyectos de inversion en la cartera de inversiones del PMI 2022-2024, debido a que
el Proyecto de Inversion CUI N° 2195574 culminé su ejecucion y en el 2020 se registro
su cierre en el Banco de Inversiones, mientras que el Proyecto de Inversion CUI N°

2192420 tiene programado su cierre y culminacion para el afio 2021.
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Es importante sefialar que, segun las restricciones de la Figura 16 del presente

trabajo, los proyectos de inversion bajo el mecanismo Ox| pueden registrarse en el

PMI con monto cero en los tres afios, siempre que su cronograma de ejecucion y

retribucion exceda dicho periodo.

Tabla 32

Programacion de Inversiones — Cartera Oxl.

Cul

2311453
2268038

2283161

2241330

2176239

2176345
2233800
2135016
2234412
2163278

2381345

2382929

2319179

2217054

2250180

2224673

2227170

2234866

2331588

2285648

2201527

2134829

2327896

2327213

2322659

Orden de
prelacion

A- Liquidacion
B1- Ejecucion
Fisica

B1- Ejecucion
Fisica

B1- Ejecucion
Fisica

B2- Ejecucion
Fisica

D - ET registrado
D - ET registrado
D - ET registrado
D - ET registrado
D - ET registrado

E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion
E-ET en
elaboracion

F-
Viable/Aprobado
F-
Viable/Aprobado
F-
Viable/Aprobado

Costo
actualizado

75,171,697
2,384,921

102,667,172
32,527,857

23,797,994

13,483,493
25,974,213
7,423,084
15,900,006
9,528,553

65,749,664
64,834,195
60,402,880
5,677,710
6,698,560
5,355,124
6,495,771
24,663,403
68,929,969
3,402,308
2,693,799
3,013,272
75,176,008
61,052,168

74,060,458

Devengado
acumulado al
2020

71,698,619
2,200,202

88,872,396
23,261,465

19,913,709

757,110
0
46,322
76,560
52,733

0
0
0
136,400
0

0

PIM 2021

0
0

11,630,599
0

0

11,211,545
21,719,070
6,031,170
15,115,128
0

2,883,657
2,848,383
2,806,138
4,106,597
5,026,090
3,293,150
4,017,181
13,537,472
3,017,371
0

0

Programacion

2022
3,473,078

184,716
2,164,177
9,266,392

388,428

454,451
2,225,085
67,280
35,416

0

7,692,910
7,560,881
6,902,520
71,736
1,003,482
1,237,184
1,487,154
6,675,558
0

0

2023

0

1,165,285

1,060,387
2,030,058
201,839
106,248

0

14,960,527
14,134,154
13,256,340
215,207
501,741
618,592
743,577
3,337,779
19,773,779
0

0

2024

2,

30,
30,

28,

1,

26,

60

0

330,570

0
0
403,678
212,495
0

782,670
992,906
798,371
430,414
167,247
206,197
247,859
112,594
365,039

0

0



2327897

2291816

2173670

2289335

2233964

2473495

\F/iélble/Aprobado
\F/i.-alble/Aprobado
\F/iélble/Aprobado
\F/i.-alble/Aprobado
\F/iélble/Aprobado
\F/iélble/Aprobado

Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021.

72,704,930
18,478,694
8,400,628
3,019,525
24,149,654

13,378,035

Cartera de Asociaciones Publico Privadas — APP

El Ministerio de Educacién cuenta con una cartera de seis (06) inversiones a

ejecutarse en el marco del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula

la Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y

Proyectos en Activos, y que se encuentran incluidas en el Informe Multianual de

Inversiones en Asociaciones Publico Privadas (IMIAPP) 2019-2021, aprobado por

Resolucion Ministerial N° 621-2019-MINEDU. Cabe indicar que en este caso también

es posible la programacion de monto cero en los tres afios del PMI, cuando el

desarrollo de las fases propias de la APP exceda este periodo.

Tabla 33

Programacion de Inversiones — Cartera APP.

Cul

2429909

2463110

2464578

2471919

IPC CER Comas/SMP

2471959

2496032

Denominacién

COAR Centro

IPC CER Lima

IPC CER VMT

IPC CER ATE/SJL

IPC Colegios Cusco

Orden de
Prelacion

Viable/Aprobado
F-
Viable/Aprobado
F -
Viable/Aprobado
F-
Viable/Aprobado
F-
Viable/Aprobado
G-En
Formulacion

Costo
Actualizado

221,858,244
859,037,184
270,755,209
560,051,488
359,185,077

71,285,345

Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021.

Devengado
Acumulado al
2020

Cartera de Colegios de Alto Rendimiento — COAR

PIM
2021

0

0

Programacion

2022

2023 2024
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
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Los COAR brindan el servicio educativo de nivel secundaria para estudiantes
con habilidades sobresalientes a nivel nacional, para lo cual el Sector cuenta con
veintin (21) inversiones asociadas a veintitrés (23) COAR cuya ejecucion seria
desarrollada mediante los mecanismos Oxl y APP, programandose de acuerdo con el
siguiente detalle:

Tabla 34

Programacion de Inversiones — Cartera COAR.

Cul

2311453
2283161
2382929
2381345
2319179
2331588
2381596
2433288
2450156
2496746
2467672

2429909

2327896
2327213
2322659
2322818
2322794
2327897
2323012
2452663
103601

Orden de Costo Devengado Programacién
COAR prelacion  actualizado  2°UMuado @l PIM202L 505, 2023 2024
Piura A 75,171,697 71,698,619 0 3,473,078 0 0
Ica B1 102,667,172 88,872,396 11,630,599 2,164,177 0 0
Moquegua E 64,834,195 0 2,848,383 7,560,881 14,134,154 30,992,906
Ancash E 65,749,664 0 2,883,657 7,692,910 14,960,527 30,782,670
Lambayeque E 60,402,880 0 2,806,138 6,902,520 13,256,340 28,798,371
Tacna E 68,929,969 0 3,017,371 0 19,773,779 26,365,039
Arequipa F 72,194,383 0 0 3,609,719 14,438,877 21,658,315
San Martin F 76,691,085 0 0 0 14,919,154 7,459,577
Amazonas F 69,547,912 0 0 0 13,909,582 6,954,791
Tumbes F 74,060,305 0 0 0 0 23,225,873
Lima Provincias F 68,372,783 0 0 0 0 6,837,278
Eiiig“”anca"e"ca' F 221,858,244 0 0 0 0 0
Madre De Dios F 75,176,008 0 0 0 0 0
Apurimac F 61,052,168 0 0 0 0 0
Loreto F 74,060,458 0 0 0 0 0
Ucayali F 61,954,022 0 0 0 0 0
Puno F 70,164,709 0 0 0 0 0
Cajamarca F 72,704,930 0 0 0 0 0
Huanuco F 63,577,480 0 0 0 0 0
La Libertad F 74,555,132 0 0 0 0 0
Ayacucho H 74,458,759 0 0 0 0 3,722,938

Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021.

iv.  Cartera de Institutos Tecnoldgicos de Excelencia — IDEX

El modelo de servicio Tecnolégico de Excelencia fue creado mediante
Resolucion Ministerial N° 409-2017-MINEDU, de fecha 14 de julio de 2017, con el
objetivo de garantizar que la poblacién tenga acceso al servicio educativo de

excelencia en Institutos Tecnolégicos Publicos a nivel nacional. En tal sentido, se ha
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programado un total de veintiséis (26) inversiones asociadas a 1 IDEX por cada region,

las cuales se detallan a continuacion:

Tabla 35

Programacion de Inversiones — Cartera IDEX.

Cul

2411125
2234830
2508834
2506626
2503082
2503063
2506616
2473378
2475407

2420941

2420949
2475486
2483261
2506927
2420946
2475579
2420952
2420944
7305
34296
34294
34277
7275
34281
7306
34255

IDEX

Cajamarca
Junin

Ica
Huancavelica
Tumbes

Tacna

Lima Provincias
Ancash

Lambayeque
Lima
Metropolitana
La Libertad

Madre de Dios
Amazonas
Puno
Cusco
San Martin
Ayacucho
Huénuco
Moquegua
Arequipa
Callao
Pasco
Apurimac
Loreto
Piura
Ucayali

Orden de
prelacion

m

I I T T T T T T M M T T T T T T T T T T T T T T m

Costo
actualizado

59,116,703
62,083,077
99,134,913
62,062,608
84,468,999
74,035,326
42,855,668
82,284,970
73,720,898

86,956,900

72,843,876
47,497,411
76,818,670
103,566,321
97,172,804
114,265,933
55,262,558
76,632,035
55,945,635
70,300,000
51,800,000
55,900,000
40,870,635
71,400,000
17,326,841
46,400,000

Devengado
acumulado
al 2020

PIM 2021

1,420,136 9,572,373
1,251,647 9,392,763

0

O O O O O 0O 0O 0O O 0O O O O o oo O oo o o oo

Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021.

G.

Contribucién al cierre de brechas

O O O O O 0O 0O O 0O O O o o oo o o oo oo o o o

Programacién

2022
29,723,487
30,425,016

99,135
62,063
84,469
74,035
42,856
82,285
73,721

86,957

72,844
47,497
76,819
103,566
97,173
114,266

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

2023
18,400,707
21,013,651

9,913,491
6,206,261
8,446,900
7,403,533
4,285,567
8,228,497
7,372,090

8,695,690

7,284,388
4,749,741
7,681,867
10,356,632
9,717,280
11,426,593
2,763,128
3,831,602
279,728
351,500
259,000
279,500
204,353
357,000
86,634
232,000

2024

0

0
9,913,491
6,206,261
8,446,900
7,403,533
4,285,567
8,228,497
7,372,090

8,695,690

7,284,388
4,749,741
7,681,867
10,356,632
9,717,280
11,426,593
5,526,256
7,663,204
8,391,845
10,545,000
7,770,000
8,385,000
6,130,595
10,710,000
2,599,026
6,960,000

A partir de la Cartera de Inversiones registrada en el MPMI fue posible estimar

la contribucion al cierre de brechas en funcion de la cantidad de inversiones que

culminarian en cada afio de la programacion multianual; para ello, se consideré solo a

proyectos de inversion por la concepcién integral que por definicion se les atribuye. De

acuerdo con los resultados que se muestran en la siguiente tabla, se puede observar
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que en el afio 1 se contribuiria al cierre de brechas en 682 unidades productoras, dado
en que dicho afio se tiene previsto la culminacion de las inversiones asociadas a estas;
es importante resaltar que los servicios mas beneficiados serian los de Educacion
Basica Regular y de Educacion Superior Universitaria de Pregrado. Para los 3 afios
del PMI la estimacién total del valor de contribucion al cierre de brechas asciende a
1,086.

Tabla 36

Estimacién de la contribucién al cierre de brechas.

Proyectos de inversion por culminar

Servicio Afio 1 Afio 2 Afio 3
Servicio de Educacioén Inicial 72 18 3
Servicio de Educacion Primaria 83 41 5
Servicio de Educacion Secundaria 157 70 25
Servicio de Educacion Basica Alternativa - EBA 1 0 0
Servicio de Educacion Bésica Especial - CEBE 3 1 0
Servicio de Educacion Bésica Especial - PRITE 4 0 0
Servicio de Educacion Superior Tecnoldgica 1 3 0
Servicio de Educacion Superior Pedagdgica 2 0 0
Servicio de Educacién Técnico-Productiva 1 1 0
Servicio de Educacion Superior Artistica 1 0 0
Servicio de Formacién de Pregrado ESU 187 60 69
Servicio de Formacién de Posgrado en ESU 2 1 1
Servicio de Investigacion E Innovacion en ESU 33 11 14
Servicio Qg Exten_sién Cultural, Proyeccion Social 12 1 4
y Educacion Continua En ESU
Servicio de Gestion Institucional en ESU 120 36 38
Servicio de Préctica Deportiva y/o Recreativa 2 1 0
Servicio Deportivo de Desarrollo de Alto
Rendimiento 0 0 L
Servicios Misionales Institucionales 1 0 0

TOTAL 682 244 160

Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021.

Cabe sefialar que esta estimacion tiene como principales supuestos: (a) que la
asignacion de recursos estimada en el PMI sea la misma que se otorgue en la Fase
de Programacion y Formulaciéon Presupuestaria del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico; (b) que los costos de inversibn se mantengan constantes y (c) los

cronogramas de ejecucion informados por las UEI se cumplan en los plazos previstos.
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4.8. Aprobacion de la cartera de inversiones

Culminado el registro de la Cartera de Inversiones del PMI 2022-2024 en el
MPMI al 15 de febrero de 2021, se procedi6 a elaborar la propuesta de aprobacion del
PMI para su remision ante el OR que en el caso del Ministerio de Educacion es el
Ministro, siendo que de acuerdo con el inciso 1 del numeral 9.3 del articulo 9 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252 el OR del Sector aprueba el PMI del
Sector.

Esta propuesta de aprobacion del PMI consistio en la consolidacion de las
etapas previamente finalizadas como: (1) el diagnéstico de la situacion de las brechas,
(2) los criterios de priorizacion y (3) la cartera de inversiones registrada en el MPMI,
elaborando ademas el Informe N° 00065-2021-MINEDU-SPE-OPEP-UPI donde se
reporta el cumplimiento de los principales hitos de la Fase de Programacién Multianual
de Inversiones y se recomienda la aprobacién del PMI 2022-2024:

Figura 10

Caratula del Documento PMI e Informe que recomienda su aprobacion.

oo fhicior
PROGRAMA MULTIANUAL DE INVERSIONES Q PERU %ﬁf‘éﬁ”‘
DEL SECTOR EDUTCACION 2022 - 2028 petadnss
i i3 igus i e aporkuniaces para mferes  bombres”
A el Eiceniznaris el e 209 afosd Independencie®
INFORME N° 00065-2021-MINEDU/SPE-OPEP-UPI.
A MARIA INES GUTIERREZ PRADO
Jefa de la Unidad de Programacion e Inversiones
oe GIANCARLO BAYONA VALENCIA
Especialista en Programacion de Inversiones
Asunto. APROBACION DEL  PROGRAMA  MULTIANUAL DE
INVERSIONES 2022-2024 DEL SECTOR EDUCACION
PROGRAMA MULTIANUAL DE Referancia Diractiva N* 001-2010-EF/83.01
INVERSIONES DEL SECTOR Fecha Lunes, 15 de febrera de 2021

EDUCACION
Tengo el agrado de dirigimme 3 usted. en atencién al asunto del rubro y la directiva de
la

2022 - 2024 referencia, para informarie lo siguiente:

L MARCO NORMATIVO

11 Resolucién Ministerial N° 201-2017-MINEDU, de fecha 15.05.2017, a
iones

12 Decreto Legisiativo N° 1252, de fecha 01.12.2018, Dacreto Legislative
que crea &l Sistama Nacional de Programacibn Multianual y Gastién da
Inversiones. Modificade por & Decreto Legislativo N° 1341, de fecha 07
de enero de 2017: la Ley N° 30880, de fecha 14 de noviembre de 2017
&l Dacreto Lagislativo N* 1432 de facha 16 de saptiembre de 2018: y, el
Decreto Legislativa N° 1488, de fecha 10 de mayo de 2020

13 Decreto Supremo N° 284-2018-EF. publicado el 00.12 2018, a través del
cual se aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea &l Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones. Modficads por el Decreto Suprema N° 170-
2020-EF publicado &l 07.07.2020 (en adelante = Reglamento).

14  Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01. publicada el 23.01.2019, a
wés de la o apru Direstiva 019-EF/B3.01,

T

i

Ademas, se consideré como informacion complementaria lo siguiente:
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a. Proyecto de Resolucién Ministerial

b. Oficios emitidos por la OPMI convocando a las entidades a las mesas de

trabajo

c. Actas de acuerdos de las mesas de trabajo

d. Conformidades de las entidades del Sector sobre las propuestas de

programacion

e. Reporte de la Cartera de Inversiones registrada en el MPMI

f. Comunicaciones del MEF durante el proceso de elaboracién del PMI

Elevada la propuesta de aprobacion del PMI ante el Despacho Ministerial,

previa evaluacion de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio, con fecha

19 de febrero de 2021 se emite la Resolucion Ministerial N° 088-2021-MINEDU que

aprueba el Documento “Programa Multianual de Inversiones del Sector Educacion

2022-2024”, cumpliendo de esta forma con el hito principal de la Fase de

Programacién Multianual de Inversiones.

Figura 11

Resolucién Ministerial que aprueba el PMI 2022-2024 del Sector Educacion.

@

Resolucion Ministerial
N0gg-207 1 MIMEOU
tma, 19 FER 2021

VISTOS, el Expediente N° UP|.2021-INT-0021559, el Informe N° 00065-2021-
MINEDU/SPE-OPEP-UP| de la Unidad de Programacion  Inversicnes, € Memorandum
M 00093-2021-MINEDU/SPE-OPEP de la Oficina da Planificacion Estralégica y
Presupuesto de la Secretaria da Planificacion Estratégica: y el Informe N° 000223-2621-
MINEDU/SG-0GAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica:

CONSIDERANDO:

Gue, mediante ol Decrelo Legislativo N* 1252, Decroto Legislalivo que craa el
Sistema Nacional de Programacidn Multianual y Gestién de Inversiones, y modificatorias.
se crea ol Sistema Nacional de Programacion Mullisnual y Gestién de Inversiones, con la
finalidad da oriantar el uso de los recursos pablicos destinados a s inversién para la
efectiva prestaciin de sevicios y | provision de la infraesinuctura necesaria para el
desarrolo del pais:

Que, &l numeral 5.1 del articulo § del Decrato Legislativa N° 1252 dispone que son
arganos del Sistema Nacional de Programaciin Multianual y Gestion de Inversianes: i) La
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI) del Ministeria de
Economia y Finanzas (MEF), i) Los Organos Resolutives (OR), iii) Las Oficinas de
Programaciin Multianual de Inversiones (OPMI). iv) Las Unidades Formuladoras (UF) y v}
Ias Unidades Ejecutoras de Inversianes (UEI) del Seclor, Gobiema Regional o Goblema
Local;

Que, el numeral 5.3 del articulo § del Decreto Legislativo N° 1252, dispone que el
Ministro o la més alta sutoridad ejecuiva del Sector, en su calidad de OR, presenta al
Ministerio de Economia y Finanzas el Programa Multianual de Inversiones (PM1) Sectorial,
conforme a | en la Diractiva ala fultianual; ,
Io aprueba conforme a los procedimientos del Sistema Nacional de Programacidn
Multianual y Gestion de Inversiones, establecidos en el Reglamento y sus normas
complementarias:

Que, el numeral 5.4 del articulo 5 del Decrelo Legisiaivo N° 1252, dispone que la
QPMI del Sector tiene a su carga la fase de Programacion Multianual da Inversiones del
Ciclo de Inversiones;

Gue, el numeral 8.1 del articulo @ del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252,
aprobado por Decreto Supremo N° 284-2018-EF y modificaloria (en adelante. el
Reglamento), dispone que el OR es el Ministro, el Titular o la méxima autoridad ejeculiva
del Sector, Adicionalmente, e incisa 1 del numeral 9.3 de dicho aniculo dispone que el
OR del Sector aprueba | PMI del Seclor.

Que, de acuerds con &l numeral 13 del articulo 3 del Reglamento, el PMI contiene
‘ol dlagnésiico de Ja situacion de las brechas de infraestructura 1o de acceso a servicies,
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infraestructura o de acceso a senvicios y i) Elaboracién y aprobacién de los crilerics de
priotizacién, que fueron debidamente aprobadas por ¢l OR del Sector Educacian; tenienda
coma resultado la cartera de inversiones del Sector Educaciin vinculada con ks objetivos
del Pian Estratégico Institucianal vigente de 1os Pliegos adscitos al Sector Educacion;

Que, Ia Oficina General de Asesoria Juridica, medianta el Informe N° 000223-
2021-MINEDU/SG-GGA, concluye que resulta legalmente viable la_aprobacian del
documento ‘Programa Multianual de Inversiones del Sector Educacidn 2022-2024";

De canformidad con el Decreto Legisiativa N° 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gesién de Inwersiones, y sus
modificatorias, Su Reglamento, aprabado por Decrelo Supremo N° 284-2018-EF y
medilicatorl; v, el Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, que aprusba el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprabar &l dacumenta "Programa Multianual de Inversiones del Sector
Educarion 2022-2024", que como Anexo forma parte de la presente Resolucion

Artieulo 2.- Disponer que se nolifique a la Oficina de Programeacitn Mullianual de
Inversiones del Secior Educacion sobre la aprobacién dispuesta en el articulo 1 de Is
presente Resoluciin, para que gestione y efectie la publicacién del documento “Programa
Multianual de Inversiones del Sector Educacién 2022-2024" en el portal Institucional de la
entidad, y los demds fines perinentes.

Articulo 3.- Disponer fa publicacién de fa presente resolucian y su Anexo en el
Sistema de Informacién Juridica da Educacién — SLIE, ubicadn en el Partal institucional
del Ministerio de Educacién (www.gob.peiminedu), el mismo dia de la publicacién de ls
presente Resclucién en el Diario Oficial E1 Peruan,

Registrese, comuniquese y publiquese
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Finalmente, tal como lo establece el parrafo 16.3 de la Directiva N° 001-2019-
EF/63.01, con fecha 22 de febrero de 2021, se procedié con el registro de la
Resolucion Ministerial antes mencionada en el MPMI, cumpliendo asi con el plazo
establecido en el Anexo N° 6 de la Directiva precitada.

4.9. Comparativo con la Ley de Presupuesto del Sector Publico 2022

Culminada la fase de Programacién Multianual de Inversiones, las Carteras de
Inversiones de los distintos Sectores, Gobiernos Regionales y Locales comprendieron
un insumo para la fase de Programacion y Formulacion Presupuestaria cuyo producto
intermedio resulta en el Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico propuesto
por el Poder Ejecutivo ante el Congreso de la Republica, hasta la aprobacion de dicha
Ley, siendo que para el Afio Fiscal 2022 esta se denominé Ley N° 31365, publicada el
30 de noviembre de 2021.

Conocida la asignacion de recursos en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico 2022, se procedi6é a realizar su comparacion con la programacion 2022 del
PMI 2022-2024 aprobado, donde se identific6 una sobrestimacion total del 17 por
ciento, lo cual representa una reduccioén significativa frente al 131 por ciento que se
obtuvo en periodos anteriores.

Tabla 37

Programacion PMI vs. Asignacién en la Ley N° 31365.

) PMI aprobado Ley N° 31365
Pliego
N° Inv. Programacion 2022 N° Inv. Asignacion 2022
010: MINISTERIO DE EDUCACION 585 2,715,592,472 563 2,575,290,598
026-81: PEBT 1 5,951,121 1 5,951,121
108-1253: PRONIED 462 413,828,510 442 276,157,468
113-1284: APROLAB II 1 8,335,000 1 1,836,672
118-1442: MCEBS 12 287,204,564 12 248,204,738
120-1476: PNDME 2 21,662,592 1 3,405,774
125-1728: PEIP EB 76 1,976,376,256 76 2,039,734,825
Otros 31 2,234,429 30 0
111: CVH 12 3,326,579 13 0
117: SINEACE 1 5,247,036 1 0
342: IPD 26 11,333,765 24 6,158,935
52 UNIVERSIDADES PUBLICAS 1,585 1,012,156,274 1,563 729,301,171
TRANSFERENCIAS GL-GR 169 297,639,063 190 120,587,751
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TOTAL 2,378 4,045,295,189 2,354 3,431,338,455
Nota: Consolidado del Aplicativo MPMI al 15/02/2021 y la Ley 31365.

4.10. Lecciones aprendidas

a. El tamafio del Sector Educacion en términos del nimero de inversiones y la
cantidad de entidades adscritas a éste, requiere de la planificacion de acciones
desde el afio previo a la elaboracién de PMI.

b. Los registros previos a la programacion de las inversiones requieren que la
informacion esté actualizada en los Formatos del Banco de Inversiones, por lo
gue es importante la continua coordinacion con las UF y UEI de las entidades.

c. La seleccién de inversiones consideré tanto aquellas en fase de ejecucion y
que formaron parte del PMI del periodo anterior (inversiones en continuidad),
como aquellas que iniciarian su ejecucion, por lo que, sobre este ultimo grupo
fue necesario plantear criterios adicionales (analisis de viabilidades bajo el
enfoque de evaluacién social de proyectos) que coadyuven a contar con
inversiones que sustenten una programacion de gasto de capital ejecutable.

d. Se ha mostrado la importancia de la identificacién del Orden de Prelacién como
herramienta a la hora de analizar la prioridad en la programacion de una
inversion. Si bien en la Directiva General del SNPMGI se brinda una definicion
tedrica, fue necesario trabajar en una definicibn operativa que permita
identificar dicho orden de prelacién de cada inversién de manera rapida, en
este caso la Figura 18 muestran las reglas generales que se utilizaron para este
PMI.

e. Del mismo modo, si bien la normativa del SNPMGI indica que se debe evaluar
la capacidad de ejecucion de las UEI a la hora de analizar la cartera de
inversiones y su programacion, no se cuentan con lineamientos que permitan
medir dicha capacidad, siendo necesario el planteamiento de una propuesta de
estimacion de techos presupuestarios que se determinan en funcion de la

asignacion histoérica del presupuesto de las entidades y su nivel de ejecucion.
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Conclusiones

Sobre la base de las etapas (1), (2) y (3) de la Fase de Programacién Multianual
de Inversiones para el periodo 2022-2024, desde la OPMI del sector Educacion, se
culminé la etapa (4) — elaboracién de la cartera de inversiones del PMI -, siendo el
altimo hito para la conformacion del PMI, el cual se aprobé mediante Resolucion
Ministerial N° 088-2021-MINEDU.

Si bien el MEF ha brindado el marco normativo y los lineamientos generales
para la elaboracién de la cartera de inversiones, resulté necesaria la propuesta de
herramientas operativas para analizar y programar las inversiones que formaron parte
del PMI, tales (1) como el enfoque de viabilidades para la selecciébn de nuevas
inversiones, (2) las definiciones para identificar el orden de prelaciéon vy (3) la
estimacién de techos presupuestarios por UEI; herramientas que permitieron la
aplicacion de dichos lineamientos generales sobre las propuestas de cartera para las
57 entidades adscritas al sector.

Realizada la comparacion de la programacion 2022 comprendida en el PMI
aprobado del 2022-2024, con la asignacion presupuestaria de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico 2022, se identificd una sobrestimacion total del 17 por ciento, lo cual
representa una reduccion significativa frente al 131 por ciento que se obtuvo en
promedio de los periodos anteriores.

El PMI del Sector Educacion 2022-2024 fue realizado considerando como
principal objetivo el cierre de brechas de infraestructura y/o acceso a los servicios de
educacion y deporte, y es asi que la estimacion de la contribucion al cierre de brechas
en el periodo de analisis es de 1,086 con una mayor participacién en los servicios de
educacion bésica regular y educacion superior universitaria; siendo un aporte a la

predictibilidad de las inversiones que se requiere para el crecimiento econémico.
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Recomendaciones

Es importante que la publicacién del Anexo 6 de la Directiva N° 001-2019-
EF/63.01 se realice con una mayor antelacion y con plazos de frecuencia anual
permanente para la aprobacién de las etapas del PMI, esto dada la cantidad de
servicios e inversiones que forman parte del Sector Educacién que hace de la
planificacién un elemento crucial para garantizar el cumplimiento de dichos plazos.

Si bien para el presente trabajo se han propuesto herramientas operativas para
analizar las inversiones en cuanto a su estado, seleccidon y programacion, seria
recomendable que el MEF difunda lineamientos y herramientas mas especificos como
plantillas de célculo o férmulas que permitan estandarizar la identificacién del estado
de las inversiones para todos los sectores y niveles de gobierno.

Una propuesta de mejora a la obtencién de puntajes de los criterios de
priorizacion de inversiones sectoriales es que el Criterio de Priorizacion N° 02
Alineamiento al planeamiento estratégico se apliqgue en funcién de instrumentos de
planificacién de mayor alcance como los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales
(PESEM), los cuales abarcan una Ruta Estratégica que jerarquiza todos los servicios
gue se brindan del Sector; a partir de ello se podrian obtener puntajes comparables
para todas las inversiones que formen parte de la cartera.

Otro elemento central para garantizar el éxito de la Fase de Programacion
Multianual de Inversiones es que las UF realicen una adecuada identificacion de las
intervenciones de urgente atencion, con el fin de proveer al PMI de inversiones que
aceleren el cierre de brechas. Ello incluso puede ir de la mano con planes
institucionales con metas fisica mas especificas en servicios prioritarios. Para esto es
importante una reglamentacion que integre aun mas los sistemas nacionales de

planificacién y el de inversiones.
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