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FACTORES CONDICIONANTES EN LA FORMACION DE UNA ECONOMIA

REGIONAL: DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

Resumen

La descentralizacion y la regionalizacion en el pais, es decir la conformacién de espacios
subnacionales o regiohes, ha sido y es un medio para encontrar las mismas
6portunidades para el desarrollo de las poblaciones; sin embargo, los intentos de
regionalizacién han sido llevados a cabo desde una perspectiva centralista, con
procesosbasados en la busqueda de equilibrio de recursos, cobertura administrativa y en

menor medida en base a planificacién.

Asimismo desde la academia se ha descartado el analisis historico de formacion de
territorios, mercados y vocaciones y niveles productivos para poder empezar a entender

el analisis de formacién de las regiones; hecho que ahonda el problema.

Estas limitaciones sobre el desarrollo regional se evidencian en la actualidad en su
ineficacia para lograr formacion de espacios regionales mas amplios capaces de generar
polos de desconcentraciébn econdémica del pais. Los principios que rigen la

actualbusqueda del desarrollo regional se resumen en:

¢ Aprovechamiento de las ventajas comparativas de cada region, sustentado sobre
un modo de produccién de acumulaéién sobre la base de explotacion de
- recursos naturales no renovables.

e Proceso de descentralizacion que transfiere responsabilidades, mas no

capacidades que desconcentre econémicamente al pais. '



Frente a ello, la presente investigacion realiza un analisis historico, espacial y econémico
sobre un area geografica en particular: Amazonas, un departamento sin stock probado
de recursos naturales exportables, con alta tasa de ruralidad y dispersion demografica,
con procesos y manifestaciones culturales diversas a lo largo del territdrio, con marcada
diferenciacién geografica y con la agricultura como base econdémica y el turismo como

potencialidad. Un departamento andino - amazénico.

Para la presente investigacion el desarrollo se entiende como proceso dinamico y
permanente de mejora continua de la calidad de vida de la gente. Ello implica el
reconocimiento de las aspiraciones e imaginarios de la gente y cémo las necesidades
involucradas en ese marco se van satisfaciendo. Alcanzar mayores niveles de desarrollo
entonces requiere no solo el incremento de Ia riqueza material sino también el logro del

equilibrio espiritual de la gente con el ambiente, su cultura, etc.

Por esta razoén es que se plantea el analisis desde una perspectiva histérica cuando se
analiza la formacién de territorios en el area de estudio y las manifestaciones culturales
que siguen moldeando los imaginarios de la poblacién. Por ello el cuerpo central del
documento parte analizando la influencia de los reinos Chachapoya, Chillao, Bagua, y
las aun vigentes comunidades nativas, en las manifestaciones culturales que dominan la
formacion de territorios, estos aun desconectados uno de otro; y mejor identificados a

nivel de las provincias, lo que dan la idea de repensar ia regionalizacién en base a estas

circunscripciones.

Se prosigue con el analisis de otro aspecto que marca la formacién de la economia
regional, la presencia de los grandes mercados para el excedente. Alli encontramos la
transformacién del espacio regional a causa de una importante obra civil, reorientando la

produccién y los flujos comerciales, e influyendo en la concentracién poblacional.

Esa modificaciébn de la economia en cuanto a la orientacion de su excedente sin
embargo no ha modificado su vocacion productiva agricola, que en la actualidad muestra

a Amazonas como el departamento de mayor participacién de dicho sector en su PIB con



el consecuente impacto en los niveles de riqueza monetaria per-capita ante bajos niveles

de productividad y sobretodo con produccion para mercados casi saturados.

La base econdémica regional muestra un multiplicador menor al resto de regiones vecinas
y respecto al promedio nacional. Asi Amazonas muestra indicadores de estancamiento
respecto al pals, a pesar de un crecimiento econdémico en los Ultimos afios que no son
suficientes para en el corto o mediano plazo hacer a Amazonas un lugar de mayor

dinamismo econémico.

El cuarto aspecto tratado es sobre la capacidad del Estado como tal para proveer de la
infraestructura y los servicios publicos de soporte para el desarrollo regional. Una rapida
estimacion de brechas de inversién en cuatro sectores basicos de la economia regional
muestra que desde el lado publico por lo menos hace falta una inversién que supera

largamente lo actuaimente invertido.

Si consideramos la necesidad del aporte privado en la formacion de capital fijo como es
la maquinaria, herramientas, centros de almacenamiento, centros de investigacién y
desarrollo para el sector agropecuario, etc.; largamente estamos frente a urgencias que
requieren de esfuerzos mayores para garantizar suficientes oportunidades para el

acceso de la poblacion a servicios basicos, al mercado, al crédito, etc.

En ia estructura fiscal del pais prima el hecho de que la regién / provincia / distrito donde
se realiza la explotacion de recursos naturales deben ser las que mayor recurso reciban
sin importar si la prioridad para la construccion nacional se concentra en la misma
magnitud en dicha regién. De esta forma regiones como Amazonas, donde la explotacion
de recursos naturales exportables es casi inexistente, se conforma con exiguos
presupuestos que Io} unico que hacen es posibilitar la provision de paliativos ante las

necesidades de la poblacion y el territorio.

De ese andlisis cualitativo y cuantitativo a lo largo del estudio se resalta la importancia de
aquellos cuatro factores en la formaciéon de una economia regional, evidenciando que a

la milenaria concentracion de poblacién cerca al agua, fa tierra, etc. (geografia); también



se suma la movilidad social y econémica en base a la orientacién del mercado de sus
excedentes, de su arraigo a su territorio construido por siglos, y ante la capacidad de la

tierra para seguir viviendo.
De ese andlisis 2 manera de recomendaciones se desarrolla lo prioritario en Amazonas;

e Altos niveles de inversion puablica para cerrar brechas sociales y de
infraestructura de soporte a la actividad econdémica.

e Formacion de cadenas de valor alrededor de productos regionales capaces de
ampliar la base exportadora. La agroindustria en el norte del departamento es
una posibilidad para aprovechar las tierras y la vocacién agricola a mayor escala
de la que se experimenta en el sur.

e Ordenamiento del proceso de urbanizacién principalmente en las ciudades que
se convierten en ejes de desarrollo como Bagua Grande, Pedro Ruiz,
Leymebamba, etc.

. AproVechamiento de los recursos turisticos arqueolégicos, paisajisticos y
vivenciales para fomentar el desarrollo del sur de la regién por medio de
programas de emprendimiento comunitarios.

e Revaloracion cultural mediante la educacién intercultural, el empoderamiento de

comunidades, etc.
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11 PROLOGO

Mientras amanece en Huaylla — Belén y el canto incansable de lasaves arremete
contra cuaiquier vestigio de suefio y es preludio de la aparicién del sol, uno no
encuentra la razoén o razones suficientes para explicar por qué espacios geograficos
hermosos y ricos en recursos naturales,son vecinos de cuadros de pobreza y alta

vulnerabilidad de la vida humana.

El valle de Huaylla — Belénse ubica en la provincia de Luya, en la regién Amazonas'.
Cerca de ahi se ubicanConila, distrito de la misma provincia que al 2009 tenia al
64.4% de su poblacién bajo el umbral de la pobreza monetaria y Lonya Chico otro

distrito con el 82.8% de pobres®.

La presente investigacion, probablemente confirme las ideas y supuestos que muchos
académicos manejan sobre grados de atraso respecto a la costa de las regiones
andinas y selvaticas.Sin embargo profundiza la discusionsobre dos aspectos en el

enfoque del desarrollo regional que se tiene en el pais.

Por un lado esta la vision en el campo politico de que la solucion pasa solamentepor
“llevar”®el Estado como ente administrativo,hasta las regiones; y por otro lado esta el
enfoque en el campo econdémico que propone que se deje s6lo a la decisiéon de
agentes privados el aprovechamiento de las ventajas comparativas regionales como

motor para el desenvolvimiento.

Lo primero se traduce en la descentralizacion en marcha, donde si bien es cierto la

pronta provision de servicios basicos es muy importante para mejorar las condiciones

1(',Regi()n o Departamento de Amazonas?Ambostérminos se usan para referirse al mismo espacio
geografico. Con el proceso de regionalizacion de la primera década del siglo XXI, los departamentos
pasaron a llamarse regiones, aunque la denominacién departamento se sigue usando y es valido
cualquiera de los dos términos en nuestro estudio.

2 Cifras de pobreza al afio 2009 tomado del Mapa de Pobreza y NBI 2009 del INEI.

% Es un mito de la clase politica plantear que el Estado y Gobierno deberia llegar a los lugares mas
alejados del pais, de modo que asi se garantice la dotacion de servicios pdblicos basicos. Esto
generalmente proviene de una vision asistencialista, que no da los resultados esperados.



de vida, se limita a una visién asistencialista y desarticulada del hecho econémico. Lo

segundo tiene gue ver con la estructura extractiva de recursos naturales.

Ante esas visiones se plantea un enfoque mas amplio, multifactorial, de modo que el
desarrollo regional y la consolidacion de una economia regional no podria ser sélo
resultado de la accién administrativa del Estado, o de agentes privados cuando la

extraccion de recursos sea rentable.

Se esboza la necesidad del empoderamiento econémico de las regiones en base al
aprovechamiento responsable de los recursos naturales, la articulacion macro-

regional y el fomento de las actividades extensivas en mano de obra.

En el gabinete se puede facilmente combinar el mapa de pobreza monetaria y el
mapa de riqueza de un espacio geografico en el pais; el reto es encontrar cuales son
los mecanismos que podrian ayudar a encontrar la posibilidad que la riquezé en
potencia beneficie a la gente. Algo tan simple de razonar, pero tan dificil de articular
en la practica; por un lado, por un abandono del analisis econémico subnacional y por

otro, por la vision centralista de las politicas nacionales.

Para aportar en esa busqueda de canales de transmision del aprovechamiento de
rigueza y solucién de problemas sociales y econémicos se presenta la siguiente
investigacion. El nicleo de la misma se divide en 8 capitulos, tratando de estar a la
par de textos especializados* en materia presentaciones apropiadas de informes de

tesis de grado.

El primero es uno de caracter introductorio, que describe la ubicacion y caracteristicas
generales del departamento de Amazonas. Se complementa con las referencias a

estudios sobre nuestro espacio de analisis.

“Humberto Eco — Como hacer una tesis



El segundo capitulo presenta la problematica que aborda la tesis. Consta de la
identificacién del problema central, y de sus ramificaciones a través de canales de

transmision de tipo politico, econémico social, cultural y geografico.

El tercer capitulo versa sobre los objetivos de la investigacion. En concordancia con la
problematica identificada y las limitaciones encontradas para su solucién, el autor
presenta los objetivos especificos y generales de la investigacion delimitando

finalmente el alcance de la investigacion.

El cuarto capitulo se ocupa de la fundamentacion teérica de la investigacién. Teorias
sobre geografia econdmica, economia regional y descentralizacion tratan de
converger a un cuerpo que solidifique los objetivos de Ila investigacion.
Adicionalmente se analiza brevemente las investigaciones en materia regional en el

pais, tratando de encontrar puntos de apoyo para nuestro analisis.

El quinto capitulo determina la hipotesis de investigacion y las variables a usar mas
adelante en el proceso de contraste de hipétesis. Seguidamente el sexto capitulo
muestra la metodologia de investigacion, sefialando el tipo de investigacion y los
métodos y técnicas empleadas sobre determinado tipo de estadisticas que seran

recolectadas en base a técnicas adecuadamente sustentadas.

El séptimo capitulo muestra y debate los resultados de la investigacion en base a un
proceso de conirastes secuenciales. Este capitulo se esfuerza en presentar un

analisis empirico de lo encontrado contrastando con la teoria.

Finalmente el octavo capitulo del nicleo de la presente tesis rescata las principales
conclusiones de la investigacién tratando de encontrar caminos posibles para
intervenciones de politica puiblica en favor de un mayor dinamismo de la actividad

econémica de la region Amazonas.



2.0 CAPITULOI:
INTRODUCCION



MAPA POLITICO DE AMAZONAS Y UBICACION EN EL PERU

Chiclayo

Fuente: INEI, Elaboracién propia
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AMAZONAS EN EL PERU

AmaZonas es uno de los 24 departamentos del Pert, ubicado en la zona noreste del
pais, en zona estratégica de comunicacién de la selva norte con la sierra y costa
norte del pais. Fue creado en 1832 con un territorio mucho mas extenso al que hoy
registra. Amazonas ocupa un area de 39,249.13 Km? limitando con los
departamentos de San Martin y la Libertad al sur, Loreto y San Martin al este,

Cajamarca y Ecuador al Oeste y Ecuador al norte.

Esta dividido en 7 provincias las cuales se presentan con su informacion relevante en

el siguiente cuadro informativo:

AMAZONAS: INFORMACION GENERAL DE PROVINCIAS

« o

Chachapoyas 3,312.37 | Chachapoyas 2,335.0 21 49,700 15.0
Bagua 5,745.72 Bagua 4200 6 71757 12.5
Bongara 286965 | Jumbila 2,100.0 12 27.465 06
Condorcanqui | 17,865.39 |SanaMariade] ,q, 3 43311 24

Nieva

Luya 3,236.68 Lamud 2,350.0 23 48,328 14.9
Rodriguezde | 535939 | sanNicolds | 1,575.0 12 26,389 11.2
Mendoza

Utcubamba | 3,850.93 |BaguaGrande| 440.0 7 109,043 28.2
Amazonas 39,249.13 | Chachapoyas 2,335.0 84.0 375,993 9.6

Fuente: INEI. Elaboracién propia

Condorcanqui es la provincia mas extensa ocupando el 45.5% del territorio
departamental, pero tamb_ién la de menor densidad demografica, 2.4 Hab/Km?,
Utcubamba es la provincia con mayor poblacion registrando la mayor densidad
demografica, 28.4 Hab/Km® En cuanto a altitud, Chachapoyas y Luya son las dos
provincias mas serranas de la region, en contraste Condorcanqui es la mas selvatica.
La ubicacién de las provincias en la regién se muestra en el siguiente mapa politico y

administrativo.
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Amazonas es el 12vo departamento mas pequefio del pais (39,249.13 Km?),
albergando al afio 2012 un estimado de poblacion que bordea los 417.5 mil

habitantes®, dando una densidad poblacional de 10.64 habitantes por Km?,

A pesar de su pequerio territorio y gravitacion en el total poblacional, asi como su
lejania del centro politico del pais, Amazonas ha participado activamente en la
formacion histérica del Perti. Su mayor aporte civilizatorio a la formacion de la - aln
inconclusa - nacion peruana, data desde periodos prehispanicos, alcanzado su
maxima expresion en el florecimiento de las culturas agrupadas bajo el nombre de
Bracamoros en el norte (entre lo que hoy es Jaén y Bagua), y Chachapoyas en el sur
del territorio actual del departamento, respectivamente.Principalmente en el sur del
departamento aln se pueden encontrar vestigios de Ia otrora civilizacién regional que
agrupaba diversos curacazgos, ahora valiosos recursos turisticos del pais como los

sarcofagos de Karajia y la ciudad fortificada de Kuélap.

En la época colonial lo que hoy es Amazonas fue parte de Ia jurisdiccion de Trujillo,
teniendo a Chachapoyas® como el punto de entrada a la Amazonia, ‘y nodo de
expansion de los dominios coloniales en el nororiente. La importancia de
Chachapoyas para la colonia se ve evidenciada en la temprana fundacién de esta
ciudad, y el desarrollo del proceso colonizador-evangelizador instaurado y que se

evidencia en la muy arraigada religiosidad catélica en la poblacion.

En esta época aparece el jesuita Blas Valera, chachapoyano y considerado por

muchos como el cronista mayor del pais, sobre cuyos trabajos se basaron

® INEI. Estado de la poblacién peruana 2012. Lima, julio 2012.

® Chachapoyas es una de las ciudades méas antiguas fundada por los colonizadores esparioles, en
respuesta a la importancia que adquirieron los indios de la regién en mérito al apoyo que prestaron a
los esparioles para luchar contra los incas.
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contemporaneos y siguientes cronistas como Garcilaso de la Vega y Guaman Poma

de Ayala’.

En el proceso de instalacion de la Republica, los amazonenses participaron
activamente contando a intelectuales como Toribio Rodriguez de Mendoza, miembro
de una de las principales familias de hacendados y duefios de vastos territorios en la
region; asl como a militares y soldados que lucharon del lado del ejercito patriota
como en las recordadas jornadas de batalla en las Pampas de Higos Urco en las
afueras de la ciudad de Chachapoyas. Particularmente estos Ultimos hechos fueron
meéritos que hicieron posible para que el Estado peruano oforgue a dicha ciudad el

titulo de “Fidelisimaa la causa libertadora y a la nacién.

Asimismo el periodo republicano hasta hace 50 afios estuvo dominado por la
existencia de grandes haciendas en la region, y familias como los apellidos Rodriguez
de Mendoza, Guevara y Pizarro fueron los de mayor influencia. Sin embargo elio no
ha significado una formacién del gamonalismo y de economia feudal tan fuerte como

fue en el sur y centro del pais.

En la replublica Amazonas sufre un proceso reduccionista de su territorio. De
representar un vasto territorio que incluia territorios de los actuales departamentos de
Loreto, San Martin y Ucayali, paulatinamente gracias al proceso de poblamiento de la
selva y el empoderamiento econ6mico de esos mismos grupos poblacionales se

redujo a los limites actuales.

Entonces Amazonas entra al siglo XXI, con una demarcacion politica y administrativa
diferente a la de inicios de la republica, aunque con criterios de territorio atin basado
en la herencia colonial, como se mostrara mas adelante. Sin embargo el sistema de
gobierno regional descentralizado - dentro del proceso de descentralizacién que se

inici6é en el afio 2002 en todo el pais — aparentemente es lo nuevo y moderno.

7 Es de recalcar, inclusive que existe una discusién vigente donde dicho cronista Blas Valera, seria el
verdadero autor de la obra emblematica de Guaman Poma de Ayala, Nueva crénica y buen gobiemo.
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Como en tiempos prehispanicos, la actividad principal en la regién es la agricultura, y
ella determina en mayor grado el asentamiento y la dinamica social, cultural y
economica de la gente. Las dos nuevas actividades que aparecen en el horizonte y
que podrian alterar la vida de los amazonenses es el turismo (arqueologico, natural,

aventurero, etc.) y la minerfa.

La evaluacion de los impactos de cada una de ellas en el contexto econdémico, social
y cultural es fundamental para analizar la formacién regional y asi se tratara de
explicar mas adelante, porque consideramos que el hecho econdémico en el largo
plazo es un determinante importante de los patrones de asentamiento poblacional y

configuracién de territorios.

Antes de ello, vprese'ntemos la informacion basica sobre aspectos geograficos de

Amazonas, que sirven para dar la idea espacial del territorio que nos ocupa.

Geomorfologia

La geografia amazonense es de amplia diversificacion, contando con las regiones
naturales puna, janca, quechua, yunga, rupa-rupa y omagua® aunque en las dos
primeras no se reportan asentamientos poblacionales considerables. El relieve es
accidentado, notandose dos sectores claramente diferenciados: los llamados andes
amazoénicos y la zona de selva. Son dos espacios geograficos que configuran y

condicionan el patron de asentamiento de la poblacién y las actividades econémicas

en la region.

Los andes amazodnicos ocupan los territorios de las actuales provincias de
Chachapoyas, Luya, Rodriguez de Mendoza y Bongard, y se caracteriza por la
presencia pronunciada de dos cadenas montafiosas del pais. La Cadena Central de

los Andes, orientada de sur a norte en el flanco occidental del departamento y la

8Segt]n Javier Pulgar Vidal (1940), se pueden diferenciar 8 regiones naturales en el Peru; costa,
yunga, quechua, suni, puna, janca, rupa-rupa y omagua.



14

Cadena Oriental de los Andes, la que igualmente se orienta de sur a norte en el
flanco oriental del departamento. Las montafias Calla Calla, Suamuto, Laurely
Cordillera del Condor forman parte de la Cadena Central, mientras que

Pishcohuafiuna y la Cordillera de Campanquiz, forma parte de la Cadena Oriental.

Mientrastanto, la zona de selva la ocupan las provincias de Bagua, Utcubamba y
Condorcanqui, y se caracteriza por la sdbana amazénica con cordilleras montaftosas
en el norte del departamento. Las cuencas hidrograficas presentes son las de los rios

Marafién en su tramo de ingreso a la selva amazénica, las del rio nieva y la cuenca

del rio Santiago.
Clima

El clima en el departamento eé variado habiéndose identificado 16 tipos de clima
existentes en el territorio®. Predominan el sdper himedo y célido en el extremo
noreste en la provincia de Condorcanqui abarcando el 23.5% del espacio territorial
departamental. El clima “stper himedo ysemi-calido” también al norte en las
provincias de Bagua, Utcubamba y parte de Bongaré y Condorcanqui, se extiende por

un espacio aproXimado del 29.91% del departamento.

El tercer clima de mayor afectacion territorial (12.88% del departamento) es el “muy
hamedo y templado célido”, en parte de las provincias de Bongara y Rodriguez de

Mendoza.

En las provincias de Chachapoyas y Luya y el lado occidental de la provincia de
Utcubamba la variacién climatica es mas pronunciada. Asi en la cuenca del Marafion
perteneciente a estas provincias, se puede observar el clima “seco y calido’y“seco y

semi célido”, mientras que en la cuenca del Utcubamba en las divisorias tanto en

® Vargas, J. 2010. Clima, informe tematico. Proyecto Zonificacién Ecolégica y Econémica del
departamento de Amazonas, convenio entre el IIAP y el Gobierno Regional de Amazonas. Iquitos -

Pert
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Luya como Chachapoyas se presenta el clima “hdmedo y templado frio” y el “muy

hiimedo y templado frio” respectivamente.

A lo largo de la provincia de Luya y Utcubamba (lados occidentales) se extiende el
clima “hdmedo y templado célido”, mientras que entre Luya y Bongara en el lado
oriental y en el norte de la provincia de Chachapoyas se presenta el clima ligeramente

humedo y templado calido.

La variedad climatica en la regién determina espacios productivos en el agro con
diversidad de productos cultivados. Asi en la zona occidental de Luya y Utcubamba
como en la provincia de Rodriguez de Mendoza, la produccion de café es mayor,
como el arroz y los arboles frutales. Mientras que en chachapoyas y Luya predomina

la produccién de maiz y papa y otros tipicos productos de zona andina.
Hidrografia

La presencia de un importante rio como el Marai6n hace pertenecer al territorio
amazonense a la gran cuenca del rfo Amazonas. A su vez al interior del
departamento se identifican ocho (08) cuencas de los principales rios en la region

incluido la cuenca del Marafon'®,

La cuenca del rio Cenepa abarca un territorio aproximado al 16.25% del
departamento en el lado noroeste, entre las provincias de Bagua y Condorcanqui
(distrito del Cenepa) orientado de norte a sur. En el norte también esta la cuenca del
rio Santiago ubicada en la provincia de Condorcanqui (distrito de Santiago) y abarca

un territorio de 18.35% del departamento, orientado de norte a sur.

En el sur predomina la cuenca del Utcubamba que se extiende entre las provincias de

Luya, Chachapoyas, Bongaréd y Utcubamba ocupando un espacio equivalente al

® Maco, J. 2010. Hidrografia, informe tematico. Proyecto Zonificacion Ecoldgica y Econémica del
- departamento de Amazonas, convenio entre el IIAP y el Gobierno Regional de Amazonas. Iquitos -

Pert
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15.32% del departamento. Se encuentra orientado de sur a noroeste. Paralelo a esta
cuenca se extienden mas al oriente las cuencas de los rios Chiriyacu (norte de
Bongara, Utcubamba y Bagua) y Nieva (Bongaré y Condorcanqui) con 8.46 y 8.60%
de territorio ocupado respectivamente, ambos partiendo del norte de la provincia de

Bongara.

En el sur del departamento sin embargo hay rios tributarios del Huallaga por lo que se
identifica en territorio de Amazonas las cuencas de los rios Huayabamba y Saposoa,
que sus aguas surcan el departamento vecino de San Martin. La provincia de
Rodriguez de Mendoza casi en su totalidad y parte de la provincia de Chachapoyas

son parte de estas cuencas.

El 19.66% del territorio departamental es ocupado por lo que es llamado la cuenca del
rio Marafién en el territorio amazonense, aunque claro esta, esto es con fines de
identificar areas con disposicion especifica de recursos hidricos pues la cuenca del

Maraiién, como rio de mayor jerarquia, es mayor.
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2.2 AMAZONAS BAJO ESTUDIO

El estudio de la regién Amazonas como escenario econémico es escaso, resaltando
los trabajo del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica de naturaleza
compilatoria de estadisticas y algunos trabajos descontinuados como el elaborado por
Intermediate TechnologyDevelopmentGroup -ITDG, con el libro De Ja Trocha a la
Marginal', el cual analiza el impacto de la construccion de la carretera Marginal de la
Selva sobre el departamento. En dicho documento se plantea la necesidad de
conexién de Amazonas con Moyobamba via Rodriguez de Mendoza para acercarse

en esta parte, al ritmo de crecimiento del norte de la region.

Otro de los trabajos interesantes es el de Zonificacion Economica y Ecolégica'® del
departamento realizado por el Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana. Es
un documento con abundante informacion, la que representa el mayor aporte al

conocimiento de la realidad regional en los altimos afios.

Adicionalmente existen trabajos aislados de historia econémica como el de David
Nugent' — Tendencias en la produccién capitalista en la sierra norte del Peri - del
instituto de Estudios Peruanos - IEP, en el cual se describe las relaciones de
produccién capitalista que se desarrolla en la ciudad de Chachapoyas en la segunda
mitad del siglo XX, a partir de un creciente mercado de trabajo e incremento del

comercio por el sur del departamento.

Aparte de estos estudios cuyos aportes mas relevantes se consideran en esta breve

investigacion, no hay otros que profundicen en las relaciones de produccion, de

" FRIAS, Carlos. De la trocha a la marginal. Amazonas: economia, urbanizacién y tecnologia.
IntermediateTechnologyDevelopmentGroup — [TDG / Espacio y Desarrollo Regionales N° 2. Lima,
1995.

2GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS. Proyecto Zonificacién Ecolégica y Econémica del
departamento de Amazonas, convenio entre el lIAP y el Gobierno Regional de Amazonas. lquitos —
Perq, 2010 |

BNUGENT, David. Tendencia a la produccién capitalista en la sierra norte del Peru. Instituto de
Estudios Peruanos, IEP Ediciones, Documento de Trabajo N° 22/Serie Antropologia N° 7. Lima, 1988.
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intercambio, en la propiedad, etc. en la region. Los trabajos denominados “planes de
desarrollo” de los gobiernos subnacionales asi como los compendios y documentos
de trabajo del Instituto Nacional de Estadistica y la sucursal Piura del Banco Central
de Reserva, no son mas que agregaciones de informacion sin poder explicativo de la
tendencia econémica de la region, elaborgdos muchos de ellos con fines de dar

cumplimiento sélo a dispositivos legales.

La mayoria de trabajos sobre Amazonas son de caracter histérico, arqueolégico,
folclérico, geografico, informativo, turistico y hasta lingtistico. Destacan autores como
el arquedlogo Federico Kauffman Doig, la historiadora y arquedloga Ruth Shady, el

linglista franceés Gerard Taylor, la antropdlioga Inge Schjellerup, y muchos otros.

Este material sin embargo es Gfil para nuestros fines, dado que nos proporciona la
nociébn de dominio territorial de las poblaciones y cé6mo ello ha definido la

concentracion y dinamica demografica y social en Amazonas.

Los autores locales, similarmente se enfocan en la descripcién de manifestaciones
culturales y religiosas, historias de los pueblos amazonenses y sistematizacion escrita

de literatura que por afios se ha trasmitido oralmente en dichas tierras.

Ofra de las caracteristicas de la literatura sobre Amazonas casi en su totalidad;
exceptuando el trabajo de ITDG y el del Gobierno Regional sobre Zonificacion
Econdmica y Ecologica; es que, los trabajos no son explicaciones o investigaciones
econdémicas, sociales, culturales, etc. del total del espacio de Amazonas, sino de

areas y/o pueblos especificos.

Asi por ejemplo no existe un investigacibn que consolide la historia de las
civilizaciones que ocuparon los espacios en toda el area que hoy ocupa el
departamento, o el nivel formacién de la fuerza laboral en ambas zonas, sur y norte,

como suele dividirse en el comun hablar en la region.
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En ese sentido, en el presente trabajo, intentamos abrir una trocha, para que futuras
investigaciones consoliden no solo un esquema explicativo de la realidad economica
departamental, sino fundamentaimente se encuentren canales por medio de los

cuales se pueda plantear soluciones concretas para que la gente viva mejor.
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3.0 CAPITULO II: SITUACION
DE AMAZONAS Y SU GENTE



3.1
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PROBLEMATICA

¢ Como vive la gente de Amazonas? Aunque seguramente existen ideas generales de
lo que pasa en Amazonas — como en cualquier otro de los departamentos mas pobres
del pais — en esta oportunidad no queremos plantear el problema como (inicamente
de corte social como suele presentarse. Responder a como vive la gente en
Amazonas, plantea la necesidad de_presentar al espacio geografico donde viven, las
actividades econémicas a la que se dedican y otros aspectos que van mas alla de

decir que si son pobres monetarios o no.

De hecho hay mas indicadores que retratan mas claramente la situacion de la
poblacion. Pues si bien las condiciones geogréaficas y culturales hacen que la gente
viva tranquila y contenta en su terruiio; no ocurre que los sufrimientos y tristezas en la

poblacién sean esporadicos, al contrario son permanentes.

Por ejemplo la poblacion rural sufre con la perdida de seres queridos a causa de
enfermedades no curadas porque no existe en las cercanias los servicios de
prevenéién y recuperaciéon de la salud.En Amazonas la tasa de mortalidad infantil
(24/1000 nacidos vivos) es el doble de la que se registra en la capital de la Reptiblica
(12/1000 nacidos vivos); es decir, en Amazonas se registra el doble de numero de

madres que sufren la muerte de sus hijos antes de los 5 aiios respecto a Lima'™.

La expectativa de superacion profesional también es sefial de bienestar social.
Estimando que los jévenes que acaban la educacién secundaria - en promedio
oscilan entre 15 y 19 afios de edad — deberfan estar estudiando alguna carrera
técnica superior y/o universitaria, en Amazon.as s6lo el 50% lo hace mientras que en

Lima lo hace el 70%. Bajo el mismo criterio, el 13% de la poblacién de 20 a 24 asiste

4 INEI, Compendio Estadistico 2012. 6. Salud/H. Defunciones/Tasa de mortalidad infantil y en la nifiez
segun departamentos.
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a centros educativos o sigue formandose en Amazonas, mientras que en Lima lo

hace el 33%.

En otros términos existe informacién que refleja la situacion social de la poblacion que
vive en Amazonas; pero se considera quela tarea académicava mas alla y consiste en
identificar a esa poblacion en interaccién con sus vivencias: actividades econdmicas,
ambiente cultural y geografico, aglomeracion, etc. para entender esos magros

resultados sociales.

Entonces para comenzar nuestro analisis general de esta situacién, veamos en
primer lugar el crecimiento de la poblacion. Al afio 2007 se estimaba una poblacién
total de 411,011 habitantes como resultado de la sumatoria de la poblacién censada,

la omitida y estimada para el afio.

Dicha cifra representdé casi cinco veces la poblacion de 1940 del departamento,
representando la tendencia una variacién anual promedio de 2.3% de crecimiento de

la poblacion amazonense durante casi 70 afios.

Grafico N° 3-1

AMAZONAS: Poblacion total por afio censal y tasa
anual intercensal de crecimiento, 1940 - 2007*
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“Incluye poblacién omitida y estimada.
Fuente. INEI - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007.

Elaboracién propia.

'S INEI, X! Censo de Poblacion y VI de Vivienda, 2007
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Fue en el periodo 1961 — 1972 cuando se registr6 el mayor crecimiento poblacional
con una tasa anual de 4.66% decayendo a 1.07% anual en el periodo entre los afios

1993 al 2007.

Si se observa, el indice de crecimiento poblacional construido a partir de considerar el
afio 1940 como afio base, podemos notar que el departamento de Amazonas muestra
un crecimiento poblacional sobre el ritmo del promedio nacional, pero inferior al
explosivo comportamiento de Lima, y los considerables cambios de tamarfios

poblacionales de San Martin y Lambayeque®.

Mientras Lima en casi 70 affios ha multiplicado su poblacién por casi 11, Amazonas
solo vio crecer hasta 3 veces lo que registré en el censo de 1940. Lambayeque y San

Martin, dos regiones vecinas e influyentes en la migracion multiplicaron por § su

poblacion.
Grafico N° 3-2
AMAZONAS: indice de crecimiento poblacional total en
contexto, 1940 - 2007 (Ao 1940 = 100)
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Fuente: INEL Elaboracionpropia

'® Se compara al departamento de Amazonas con otros que son seleccionados por su vecindad e
importancia para Amazonas. Esto se explicara a detalle en los contraste practicos de la investigacion.
Ver Capitulo VII, acapite 8.4.
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Por otro lado, la poblacién amazonense se reparte mayoritariamente en residencias
en zona rural. En 1940 el 70.2% de la poblacién vivia en zona rural, mientras que sélo
el 29.8% en zona urbana, esa cifras han cambiado, aunque no ha cambiado la
relacion de predominancia como ha sido la tendencia en ofras regiones y a nivel

nacional.

AMAZONAS: Tasa de poblacion en zonas urbanas y
rurarles de la regién por afio censal, 1940 - 2007
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40.4%
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Fusnte: INEI - Censos Nacionalesde Poblacion y Vivienda, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007. Elaboracidn propia.

Alta tasa de ruralidad y dispersion poblacional

El desfase de transformacion poblacional de Amazonas respecto al resto del pais se
comprueba cuando se construye similar indice de crecimiento para la poblacion

urbana censada.

Considerando que:

Donde : tasa de urbanizacién en el afio t, : Poblacién urbana de la regién en el
afo t vy; . Poblacion total en el afio t. Si construimos un indice de la tasa de

urbanizacion de la siguiente manera:
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Donde : indice de urbanizacion en el afio t.

Usando la informacion de los censos nacionales de poblacion de los afios 1940,
1961, 1972, 1981, 1993 y 2007, se puede construir el siguiente esquema de
crecimiento de la participacién de la poblacion urbana en el total de la poblacion de la

region amazonas y otras regiones de interés comparativo en nuestro analisis.

Grafico N° 3-3

AMAZONAS: indice del crecimiento de la tasa de
urbanizacion en contexto, 1940 - 2007
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Fuente: INEIL Elaboracién propia

Como se observa Amazonas es relegada al final en el proceso de urbanizacion de las
regiones analizadas. El pais en general en lo Gltimos 70 afios ha pasado de 35.4% de
poblacion en zona urbana a 79.6% en el afio 2007. Sin embargo Amazonas parece
haberse quedado en el tiempo, la cantidad de personas en zonas urbanas es

parecido al registrado hace 70 afios (40.9% en el afio 1940 y 44.2% en el afio 2007).

La regién San Martin también muestra tenue tendencia hacia arriba, aunque la tasa
de urbanizacion inicial ya era superior a 55%, con lo que la tendencia lo ha lievado a

alcanzar casi el 65% de poblacién urbavna.Cajamarca es la que muestra el indice de
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urbanizacién mas acelerado, aunque por su tasa inicial de algo mas del 13% en 1940,

al 2007 apenas alcanzé el 32.7%.

Parece que la poblacion migré a formar ciudades en San Martin y Lambayeque o
Lima, mientras en Amazonas el vinculo hombre con el campo parece dominar la vida

de los pueblos.

Considerando que las aglomeraciones y concentraciéon poblacional dan ia posibilidad
de mercado, podemos observar un reducido crecimiento del mismo en la regién.
Mientras en otras regiones al crecimiento vegetativo delas ciudades se ha sumado la
aglomeracién del campo a las ciudades y la migracion de otras regiones; en
Amazonas ello no ha pasado, lo que implicara que la alta dispersién poblacional en el
espacio geografico presenta resistencias estructurales que hacen dificil la

aglomeracion urbana.

Al interior de la regién Amazonas sin embargo existe el caso de la ciudad de Bagua
Grande, cuyo crecimiento urbano es importante convirtiéndose como la mas grande
ciudad de Amazonas y como principal mercado regional. Mas adelante cuando se
analice el rol de las ciudades — mercado se presentara a mayor detalle el peso de

esta ciudad.

No ha sido el caso en el sur (Chachapoyas, Luya, Rodriguez de Mendoza), donde la
aglomeracién urbana ha sido reducida, fa posibilidad de mercado igualmente ha sido
escasa. Esto implica un pobre desarrollo de actividades econémicas que generen
empleo urbano y local que absorba a la mano de obra, joven principalmente,

expulsada del campo.

La alta dispersion poblacional y mayoritariamente rural en Amazonas significa por
ejemplo que al afio 2007 habia 47 distritos (67% de los 83) con poblacion inferior a
2,000 habitantes, casi igual a los 48 distritos con las mismas caracteristicas en el afio

1993.
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AMAZONAS: N° de distritos segiin tamaifio poblacional,

1993 y 2007
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Entre 20000 y 30000 2 4
Entre 30000 y 50000 1 2
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Fuente: INEI, Censos de Poblacion de los afio 1993 y 2007

Elaboracion propia

Estos hechos muestran la situacion de una regién con alta dispersidon de su
poblacién, lo que limita la capacidad del Estado de proveer servicios publicos basicos,
ademas de no generarse las condiciones péra el desarrollo de mercados. Si se suma
el factor geogréfico, se da un escenario complicado, donde habra que observar y
analizar no s6lo el impacto del tema econémico en la dinamica poblacional y su

sentido de desarrollo.

Y ¢ donde se asientan dichos pueblos? La respuesta necesariamente nos conlleva a
analizar el tema geografico’’. Asi se observa que el 54.6% de la poblacién en el afio
2007 vivia en la selva, en las regiones naturales omagua (18.8%) y rupa-rupa
(35.9%). En cambio el 27.7% de la poblacién se asienta en la region Yunga y el

17.6% en la Quechua, ambas de la sierra.

La densidad poblacional en el espacio geografico presenta su mayor nivel en la
regiébn rupa-rupa con 31 Hab. /Km?. Mientras tanto en la regién natural Omagua se
encuentra la menor densidad poblacional con 3 Hab. /Km? A nivel regional la

densidad poblacional-es de 9.6 Hab. /Km?.

7 Segan Javier Pulgar Vidal (1940), se pueden diferenciar 8 regiones naturales en el Perd; costa,
yunga, quechua, suni, puna, janca, rupa-rupa y omagua.
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AMAZONAS: Poblacién regional segiin regién natural, 2007
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Fuente: INEI, XTI Censo de Poblacién, 2007. Elaboracién propia

Cabe senalar que la regiéon quechua (3,986.27Km?) esta conformada por la mayoria
de distritos de las provincias de Luya y Chachapoyas que se encuentran por encima
de los 2300 msnm. La regién Yunga (8,178.24 Km?), por distritos de Luya,
Chachapoyas, Mendoza, Bongara y Utcubamba que tienen entre 1000 a 2300msnm
de altitud, la regién Rupa-Rupa (4,370.64 Km?) por distritos de Utcubamba y Bagua
principalmente, y la regibn Omagua (22,713.98 Km?) con su mayoria distritos de

Condorcanqui.

Estamos al frentede espacios geograficos distintos, donde la dotacion de agua, tierra
y el clima son distintos; determinando tecnologias diferentes para el trabajo de la
tierra. Ello asimismo genera una diversificacion obligada en los tipos de cultivo, en las

temporadas de trabajo, etc.

Al no existir mercados ante la dispersion poblacional y el dificil acceso geografico a la
mayoria de centros poblados de la regién, se da la posibilidad de que un alto
porcentaje de la produccion se destine al autoconsumo y/o consumo comunal, de

modo que el comercio con el resto de la region se torna débil.
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Lo anterior se profundiza si se comprueba que los esfuerzos y medios no garantizan

excedentes considerables en la produccion agricola.

Una anotacién especial merece la presencia de las comunidades nativas en la region,
tanto en la zona de selva como en la zona quechua. Aunque estas ultimas feciben el
nombre muchas de ellas de comunidades campesinas, originaimente fueron las
“comunidades indigenas o que se resistieron a la reduccién colonial o se volvieron a
reagrupar cuando las condiciones de dominacion se aliviaron y pudieron juntarse

como antes.

En Amazonas se encuentran comunidades nativas pertenecientes a la etnia
aguaruna-huambisa principalmente en el norte de la regién en lo que es ahora
Condorcanqui. Mientras que en el sur pueblos como Cuémal son invalorables recintos

de otros pueblos preincas inclusive.
Baja productividad agricola

La mayoria de la poblacién ocupada de Amazonas vive del campo, segtin el XI Censo
de Poblacién del afio 2007, el 62.53% se ocupa en la agricultura, caza y silvicultura
en la region, el 7.16% en las actividades de comercio al por menor y el 5.81% se

dedica a la ensefianza.

No seria problema, si no es por el hecho de que siendo la region de mayor proporcion
de poblacion ocupadé en el agro, se tenga un valor bruto agregado por persona

ocupada en el sector inferior al promedio nacional, Lima, Lambayeque y La Libertad.
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" 2.384.973

Pert 13,717,635 5,751.7
Amazonas 406,307 77,740 5,226.5
Cajamarca 911,363 246,070 3,703.7
Lambayeque 424,411 78,917 5,377.9
La Libertad 1,523,818 140,624 10,836.1
San Martin 553,611 154,827 3,575.7
Loreto 491,117 110,214 4,456.0
Piura 595,420 160,388 3,712.4
Lima 2,814,732 139,165 20,225.9

Fuente: INEI, Informacién econémica y XI Censo de Poblacion, 2007
Elaboracién propia

Es decir, en Lima la produccion agricola per capita es 4 veces la produccion agricola

per capita de Amazonas, y en la Libertad 2 veces.

A la larga ese retraso en nuestra actividad principal conlleva a que el promedio de
ingreso per céapita por habitante total en Amazonas sea casi la cuarta parte del VAB

per cépita de Lima y el menor de todas las regiones vecinas.

Esto es, el afio 2007, mientras Lima ostentaba una Valor Agregado Bruto (VAB) por
persona de S/. 8,675, Amazonas tenia S/. 2,480. O sea cada habitante en Lima

producia 3.5 veces lo que produce uno en Amazonas.

Asimismo la divergencia entre los niveles de produccion per cépita en regiones
vecinas a Amazonas es alta. San Martin, Cajamarca, Loreto, Lambayeque y La
Libertad muestran un Valor Agregado Bruto por habitante superior a lo que se registro
en Amazonas el afio 2007. Inclusive con la region con mayor incidencia de pobreza

del pais, Huancavelica, se tiene similares niveles de produccion per capita
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Pert 157,751,553 28,220,764 5,590
Amazonas 1,019,239 411,011 2,480
Cajamarca 4,229,719 1,455,201 2,907
Lambayeque 4,245,403 1,142,757 3,715
La Libertad 7,714,464 1,639,689 4,705
San Martin 1,983,231 753,339 2,633
Loreto 3,105,041 921,518 3,369
Piura 6,523,105 1,725,488 3,780
Lima 82,029,344 9,455,754 8,675

*Miles de nuevos soles a precios constantes de 1994)
** En Nuewos Soles
Fuente: INEI, Informacion econémica y XI Censo de Poblacién, 2007

Elaboracién propia

En otras palabras, si en la actividad principal de la regién no se muestra mayor
productividad dificilmente se va a tener ingresos per capita mejores en la region en su

conjunto.

Segun el Censo Agropecuario del afio 2012 en Amazonas se registran 69,028
unidades agropecuarias (UA), lo que significa que alrededor de 350 mil personas se
encuentran vinculadas y/o dedicadas al agro. Eso es alrededor del 80% de la

poblacién regional.

En el escenario de situar a Amazonas dentro del grupo de regiones que poseen zona
de selva, se comprobara incluso que este problema en el agro es general, lo que

produce otro problema social, el de la desigualdad dentro de la poblacion.

La poblacion de las regiones selvaticas (Amazonas, San Martin, Loreto, Ucayali,
Madre de Dios) se dedica a la agricultura. De acuerdo al Ministerio de Trabajo en el
2005 el 51% de la poblacién se dedicaba a la agricultura, siendo Amazonas (68.1%) y
Madre de dios (30.7%) los extremos de ello. Sin embargo el Valor Agregado Bruto
(VAB) de la Agricultura, Caza y Silvicultura'® sélo representa el 21.7% del total
generado al 2008 en estas regiones lo que nos da la idea una gran diferencia en los

ingresos de la poblacion. Los ingresos del 49% de la poblacion son aproximadamente

'8 | a informacion de Valor Agregado Bruto en todo este documento han sido recogidos del INEIl -
Peru. Ver Informacion Econémica de su web site www.inei.gob.pe
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3.7 veces los ingresos del 51% de la poblacién dedicada al campo. Si hacemos un
ejercicio de calculo breve y simple, estarfamos hablando de un [ndice de Gini'® de

0.290 con esta informacion, indicador de desigualdad interna en estas regiones.

Cabe recordar que el Valor Agregado Bruto (VAB) representa el valor afiadido
generado por el conjunto de productores del area econémica en estudio, recogiendo
en definitiva los valores que se agregan a los bienes y servicios en las distintas
etapas del proceso productivo. Faltaria afadirle los impuestos indirectos a la
produccion para encontrar el PIB. Pero sin ello ya es una buena sefal de las

magnitudes de este dltimo.

Dicho ello podemos mencionar que similares magnitudes de desigualdad entre
regiones se puede encontrar en varios indices que se pueden construir como el de la
pobreza, la desnutricién crénica en nifios menores de 5§ afios, el indice de desarrollo

humano, el nivel educativo maximo que alcanza la juventud, etc.

La cuestion que resailta ante estas cifras, es ¢ por qué Amazonas muestra una clara
desventaja en la produccién y el bienestar de su poblacién respecto al resto de

regiones del pais? Y ;Qué politicas se podria tomar para solucionar los problemas?

La descentralizacién se present6 a inicios del presente siglo como la oportunidad para
dinamizar las regiones, dotando de capacidad de ejecucién de recursos a favor de
servicios publicos y proyectos de inversion. Sin embargo los resultados atin muestran

una fuerte resistencia estructural en las regiones.
Limitados recursos fiscales

Para empezar sefialemos que en Amazonas al afio 2011 el Ministerio de Transporte

inventarié6 611.13 Km de carreteras de la red vial departamental en estado de “no

'® El indice de Gini se calcula en este caso en base a la Curva de Lorenz para frecuencias relativas
(p, =0.51 y p, =0.49) y masa de renta relativa repartida de (q; = 0.22 y q, = 0.78) usando:

Ig=1-%k p; [Tfz12q; + ai)
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pavimentados”. Superar esta brecha — es decir pavimentar todas las vias
departamentales - implicaria invertir mucho mas de S/. 600 millones, 6 veces el
presupuesto anual para proyectos en el sector en el gobierno regional®. Sin contar
con las vias vecinales y las carreteras faltantes en la regién, las necesidades
permanentes de mejoramiento por las condiciones geograficas particulares, es de

esperar que se tenga que esperar muchos afios para cerrar esas brechas.

Esa es la realidad de los recursos fiscales en Amazonas: numerosas necesidades
con demanda elevada de recursos, ante presupuestos reducidos. Ello genera por un
lado servicios publicos deficientes y por otra, limitada capacidad de ampliacién de

oferta de servicios publicos e infraestructura social y productiva.

Cabe anotar sin embargo que en el contexto nacional, las cifras del sector que se
muestran como de otros sectores que se mostraran mas adelante, representan bajos

montos de recursos, que podrian ser cubiertos en periodos menos extensos.

El presupuesto para inversion ptiblica — aunque bajo - ha sido creciente en los
ultimos afios (un promedio de 19% anual entre los afios 2007 y 2012), hecho que no
ha sido acompaiiado por una eficaz capacidad de gasto. En el periodo 2007 — 2010
se alcanzd un promedio de 76.2% de ejecucion presupuestal, mientras entre 2011-
2012 (mitad de periodo de la siguiente gestién de Gobierno Regional de Amazonas

(GRA)) se tiene 65.8% de ejecucién promedio.

2)nformacion de presupuesto para proyecto del afio 2012. Ver MEF/Consulta amigable. Ese monto,
s6lo de inversion en pavimentacion de la red vial departamental vigente, es el doble del total de
presupuesto (PIM) para proyectos en la region en el afio 2012.
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AMAZONAS: Presupuesto de inversion publica del GRA 'y
porcentaje de ejecucion, 2007 - 2012
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Fuente: IMEF(Consulta amigable al 11/0°1/13). Elaboracion propia

Es asi que a pesar de mayor presupuesto, la inversién publica no se ejecuté a mayor
ritmo lo que se ha traducido en que el ratio de inversién piblica sobre PIBregional al
afio 2010-representé menos del 5%. En los dos ultimos afios ese ratio estimamos se
ha incrementado a 7.4% por la mayor capacidad de ejecucién traducido en un

crecimiento de mas del 80% de la inversion publica regional.

Este salto en la inversion publica obedece al efecto rebote, de recuperacion, de la

capacidad de gasto que el afio 2011 fue el peor nivel de los tltimos afios.

AMAZONAS: Inversion publica del GRA y porcentaje
respecto al PIB regional, 2007 - 2012
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Fuente: MEF(Consulta amigable al 11/01/13). Elaboracion propia

En términos absolutos, trasladados a niveles per capita, los montos de inversién son

minimos, asf por ejemplo en la actividad econdmica mas importante de la region, la
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agricultura, la inversion per capita en el afio 2012 fue de S/.21.1 nuevos soles y en el
turismo, otras de las actividades de alta potencialidad en rentabilidad social, S/. 4

nuevos soles.

AMAZONAS: Inversion puablica regional per capita
anual por sectores, 2012

Otros Mmj S1.46.8
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Educacién y cultura ST {S/.136.9
Salud y saneamiento _ RN lsl1393
Transportes R : ALY
0.0 50.0 100.0 150.0 200.0

Fuente: MEF(Consulta amigable al 11/01/13). Elaboracién propia

Naturalmente el mayor monto de inversion per capita lo tiene los sectores donde se

presentan las brechas mas urgentes: salud, educacion, transportes. Sin embargo

descuida el lado productivo.

El monto destinado al agro en Amazonas es inferior al medio punto porcentual del PIB
regional en los udltimos afios. El presupuesto anual en el afio 2012 para el sector
agropecuario fue de S/. 12.2 millones de nuevos soles, aunque considerando Ia

falencia en el nivel de ejecucién lo efectivamente invertido ascendié a S/. 8.4 millones.
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AMAZONAS: Presupuesto de inversion en agro del GRAy
porcentaje respecto del PIB, 2007 - 2012
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“Asi como Amazonas, sin embargo, en el pais existen muchos problemas detras de
continuos conflictos sociales que no son otra cosa que la expresiéon de un pals
fragmentado, diverso y sobre todo con enormes disparidades territoriales®'. Hay
variada literatura sobre los datos de esa realidad; pobreza, desnutricion,
contaminacion, delincuencia, subempleo, baja calidad educativa, acceso limitado a

servicios basicos, etc.

Las soluciones a esa realidad parecen seguir los dos enfoques: limitar el estado a la
provisién de servicios basicos de naturaleza asistencial, y dejar sélo a los agentes
privados la opcién de invertir en proyectos de desarrolio productivo en base a

ventajas comparativas.

El Estado a través del gobierno nacional, regional y local se enfoca en la provision de
servicios basicos y de infraestructura social principaimente. Sin embargo es limitado
su accionar por multiples razones de cémo se lleva a cabo el proceso de

descentralizacion.

La descentralizacion hasta ahora representa una solucion administrativa a los

problemas economicos, sociales y culturales del pais. Ciertamente es necesaria la

ZEstudios diversos sobre distribucion del ingreso. y gasto de las familias realizadas por instituciones
de prestigio asi lo demuestran.
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presencia del Estado, para garantizar la produccién y distribucion, pero no es ni

suficiente ni garantiza de que las cosas cambiaran.

Sergio Boisier> nos recuerda que el desarrollo no puede ser visto como un
“fenémeno (matematicamente) continto en el territorio”, confundiendo el traspaso de

responsabilidad administrativa como capaéidad de fomento de desarrollo.

Las razones para argumentar ello se pueden agrupar en dos: el Estado centralista
como es, no sirve; y la solucién a los problemas regionales dependen mas de hechos
internos de su economia, sociedad y cultura que de la cuestién administrativa que el

gobierno central lleve desde afuera.

Los resultados del intento de solucién via el acercamiento administrativo del Estado
son visibles. Carreteras, colegios, centros de salud, programas asistencialistas de
alivio a la pobreza y otros mas se han construido e implementado sin que ello haya
significado mejores condiciones para preservar la vida y reproducirla cada vez con

mayores oportunidades de desarrollo en contexto de felicidad.

Hay municipios y una lista de entidades estatales en los pueblos del pals, pero los
niveles de migracion, pobreza, vulnerabilidad de la salud de nifios y nifias,
contaminacién y muchos otros signos, muestren la tendencia de concentracién

poblacional en Lima y la costa.
Sintesis de problemética:
La problematica descrita muestra que en Amazonas existe:

e Alta dispersion poblacional con probable incidencia en el reducido tamario de

mercado en la regidon. A su vez, esa dispersion podria incrementar las

ZRevista Austral de Ciencias Sociales N° 2 (1998), Teorias y metaforas sobre desarrollo territorial.
Pag.5-18 .
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brechas sociales en calidad de vida, por el dificil acceso y provisién a/de
servicios basicos de salud, educacion, etc.

o La dispersion social también muestra poca unidad cultural en el
departamento, existiendo débil sentimiento de pertenencia a una misma
region.

e Baja productividad agricola que incide en los ingresos bajos en la region, y
por tanto, se podria esperar que es la causa de la migracién de la poblacion
joven, ante ingresos estancados.

e Recursos naturales escasos como ventajas comparativas ante grandes
inversores de capital.

e Recursos fiscales escasos para el fomento del desarrollo productivo y social
en la region, que reduce los grados de libertad para que las autoridades
locales y regionales sean capaces de fomentar el desarrollo regional,
mediante la provisibn de infraestructura para el soporte a la actividad
econdmica y de inversiéon social.

¢ Indicadores sociales desfavorables en comparacion a regiones mas

desarrolladas, que convierte el problema en un circulo vicioso.
DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion naturalmente no desarrollara a detalle todos los aspectos arriba
mencionados. Sin embargo, se tendra en cuenta a los aspectos mas relevantes de
modo que al final se pueda tener ciertos resultados que puedan ayudar a profundizar

en investigaciones futuras.

La investigacion se centrara en el anélisis regional de la dinamica econémica y cémo
esta se vincula con la apropiacion del territorio, el asentamiento poblacional, la

geografia, el Estado y los mercados externos a la region.
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Es decir se tratard de encontrar los factores y variables que determinan la dinamica

econdmica en la formacion de la regién Amazonas.

JUSTIFICACION

La investigacion esta justificada sobremanera no sélo por la necesidad de una politica
institucional de la universidad en la contribucion a través de estudios profesionales la
mejora de las condiciones de vida de la poblacién del pais; sino también por la
urgente necesidad de colocar el estudio, la economia y la ingenieria en la blisqueda
de mecanismos que dinamicen la economia del interior del pais, generando una
oportuna desconcentracion economica, que posibilite asi la mejor gestion de los
recursos, el aprovechamiento de las potencialidades y el logro de la felicidad de la

gente.

En el pais con continuo crecimiento econémico desigual, es importante plantear
alternativas para intervenciones a nivel sub nacional que reduzcan las desigualdades

en oportunidades al trabajo, a la educacion, salud, al crédito, etc.

LIMITACIONES

Las limitaciones a las que se enfrenta la investigacion provienen basicamente de la
informacién historica limitada de los territorios subnacionales que nos ayuden a
estimar tendencias. Si bien hay ciertos datos puntuales, se sabe que en economia lo

que interesa son las tendencias, para determinar ciclos econdémicos, vocaciones

productivas, efc.

Para superar esta limitacion, se construye indicadores y estadisticas a partir de la

informacion existente, tratando de que sean significativas en lo mejor posible.
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4.0 CAPITULO Il
OBJETIVOS DE LA TESIS



4.1

4.2

a1

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de la presente investigacion es la de explicar el funcionamiento de

la economia de la region Amazonas en base a los instrumentos que proporciona la

economia espacial, la geografia econémica y principalmente los esquemas tedricos

del desarrollo regional.

A partir de ello se espera encontrar encadenamientos y canales de causalidad que

nos den la oportunidad de identificar problemas concretos para plantear alternativas

de solucioén.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos de la investigacion son:

1°.

2°

3°

4°.

5°.

Estudiar Ia localizacion de la poblacién y las actividades econdmicas en el
territorio de modo que se pueda encontrar patrones de desplazamientos y
apropiacion de territorios.

Discutir la validez de ciertos marcos tedricos sobre la realidad econémica de
Amazonas, determinando asi principios basicos para entender su dinamica.
Identificar y analizar las actividades principales y criticas en la explicacion de
la dinamica regional, de modo que se pueda encontrar las explicaciones a
sus problemas y las posibles soluciones.

Analizar la incidencia de la cultura y la geografia en la formacién regional y
como ello influye en la economia regional.

Analizar la descentralizacion en relaciéon al impacto que tiene en la region

Amazonas.
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5.0 CAPITULO IV:
FUNDAMENTACION TEORICA
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51 BREVE INTRODUCCION

Para la problematica esbozada en los acapites anteriores, en el pais existe la
tendencia de explicar las causasy la solucion a partir de una generalizaciéon de las
teorfas de crecimiento y desarrolio econdmico a nivel nacional®>. Adicional a ello se
limita el rol de la descentralizacién a un aspecto administrativo de transferencia de
funciones, lo que hace que ese proceso sea visto s6lo como un deseo de “llevar® el

Estado central hacia el interior del pais.

Sin embargo existe en el mundo académico internacional y nacional bibliografia sobre
la economia espacial y regional, es decir la economia que no considera al territorio

como uniforme, ni geografica, ni social, ni cultural, ni econdmicamente.

Durante buena parte de la historia econémica, el estudio de Ila economia ha excluido
el aspecto espacial en su debate académico. Después de un impulso llevado a cabo
por Von Thinen para explicar el porqué de la localizacion de tal o cual actividad
econdmica en determinada regién geografica, recién en los afios 1950’s es que se

retoma e incorpora en el analisis econémico el factor espacial.

En el desarrollo de estudios que buscan correlacionar factores espaciales con
crecimiento y desarrollo econémico es que surgen dos disciplinas que son de interés
para el presente estudio; la geografia econémica y la economia regional. Ambos
campos tedricos son complementarios en la explicacién de la dinAmica econémica de

los territorios.

2 Esto es considerar al territorio como un todo uniforme, en el que las decisiones de politica a nivel
nacional son suficientes. : '

24 Desde académicos hasta politicos opinan que el Estado debe tener mayor presencia en el pais, en
zonas alejadas y de frontera preferentemente. Particularmente podemos citar las declaraciones del
actual Presidente de la Republica quien en mas de una ocasion se refiere a que el “El Estado no
puede ser un Estado panzén, obeso. Tiene que saber trepar cerros, no debe tenerle miedo al soroche,
tiene que pasar a los Andes, tiene que llevar a la selva, a la frontera”. El Comercio, edicion virtual del

31 de Julio del 2012.



Sin embargo la presentacion extensa de estas disciplinas para los fines de nuestro
estudio, que pretende ser practico, no tendria demasiada relevancia y no agregaria
mas valor agregado del necesario. Es por ello que nos centraremos en el analisis
econémico regional y territorial, principalmente tratando de mostrar las teorias que se

van estableciendo entorno a los factores de desarrollo territorial.

Pues la regién como tal es una construccion abstracta, sin limites definidos sino
fundamentalmente una construccion subjetiva que puede responder a criterios
econémicos, culturales y hasta de planificacion, ya sea esta ultima con criterio de

desarrollo o con criterio colonial y religioso como es la demarcacién departamental

originaria del pais.

Por eso consideramos que es mas practico empezar entendiendo lo que se entiende
por desarrollo territorial subnacional, para iuego hablar de regién y su formacion en el
largo plazo para finalmente analizar los aspectos geograficos principales que son de

importancia en la determinacion de la localizacién de las actividades econémicas.

En un interesante texto de CEPAL (2008)*° se presentan dos dilemas fundamentales
en la discusion del desarrollo econémico territorial. Por un lado esta la compleja
decision de busqueda de la igualdad de sujetos individuales (personas) o sujetos
colectivos (territorios); y por otro,el dilema de buscar el desarrollo econdmico territorial

mediante polfticas dentro de la l6gica de politicas sociales o de politicas econémicas.

El primer dilema implica la irrupcién de términos de igualitarismo y equidad en la
literatura econémica regional. Si se da por hecho que la desigualdad entre individuos
se puede reducir pero no eliminar, lo mas légico es que la balanza se incline por la
busqueda de Ié igualdad de sujetos colectivos, es decir la busqueda de la igualdad

entre regiones en este caso.

Economia y territorio en América Latina y el Caribe: Desigualdades y politicas, escrito por Juan
Carios Ramirez, Luis Mauricio Cuervo
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Sin embargo esta posibilidad también se enfrenta al hecho de que determinados
territorios conforman _espacios culturales y socialmente diferentes, de modo que
también resulta imposible exigir igualacién de niveles de vida promedio, pues a pesar
de la existencia de limitadas barreras subnacionales para la transmisiébn de
informacién de precios de productos que se intercambian libremente con el resto del
espacio nacional, se da el hecho que los gustos y preferencias en correspondencia
con su cultura no necesariamente sea igual al resto de espacios subnacionales del

pais.

A nivel de pais ha sido constante en la economia peruana la importacion de modelos
de crecimiento y desarrollo de otras partes del mundo que naturaimente no han dado
los mismos resultados que en esos lugares, precisamente porque la construccién

interna histérica es diferente y requiere de un modelo propio.

A nivel subnacional esto pareciera diluirse en nombre del Estado nacional unitario.
Sin embargo en espacios como el de Pertl, esto no necesariamente es asi; ante la
existencia de pueblos a lo largo y ancho del pais que aun no se sienten parte de un
solo pais. Pueblos a quienes les fue arrebata la patria en la Colonia, y que la

Republica aan no los reivindica.

Por esto es que nos interesa el analisis historico y cultural de Amazonas, como factor

relevante en la formacién de una “region”.

En cuanto al segundo dilema planteado en el texto de la CEPAL, entre buscar el
desarrollo econdmico territorial mediante politicas dentro de la légica de politicas
sociales o de politica econémica, se presenta la inacabable discusién de limitar el
gasto en favor de la inversién, es decir las implicancias en la eficiencia® de la salida

de fondos del fisco.Las politicas sociales de un lado en blsqueda de la equidad

2En el mismo texto de la CEPAL, se hace referencia a Henderson (2000) quien estima que “el costo
econdmico provocado por el exceso (0 la falta) de concentracién urbana, con niveles por encima (o
por debajo) de un patrén historico, puede suponer pérdidas de hasta 1.5 puntos porcentuales del PIB
per capita a mediano plazo” pp.24 :
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posterga la eficiencia econdmica, lo que es cuestionado por los “economistas”

quienes abogan por la rentabilidad del capital invertido.

Para sintetizar la preocupacion teérica en este estudio, se recalca que nuestro
enfoque considera fundamental al territorio, no s6lo como un elemento exégeno que
posee capacidad de soporte fisico para las actividades humanas; sino
fundamentalmente como resultado de un proceso de interaccion social, cultural,

politica y econémica.

A partir de ver la importancia del territorio y 1o que implica el desarrollo territorial
subnacional, se presenta como complemento y consecuencia lo que implica la regién
y los factores que determinan su formacién como tal, que en el largo plazo son

condicionantes de su desarrollo.
TERRITORIOS Y DESARROLLO TERRITORIAL

En un interesante trabajo de GRADE (Grupo de Andlisis para el Desarrollo)®” se

sintetiza en las primeras lineas del documento lo que convenimos como territorios.

Los territorios son tan antiguos como las sociedades. Todo grupo social ha
tenido y tiene un espacio en el que se desarrollan sus actividades cotidianas
y se expanden sus redes sociales. Cuando los espacios se pueblan de
simbolos se convierten en lugares: espacios reconocibles para las personas
que los habitan o al menos los identifican. Cuando los espacios son
apropiados y delimitados socialmente (econémica, politica o culturalmente)

nacen los territorios?.

Este acercamiento socioldgico y etnohistérico de la concepcidn de territorios, se aleja

de la tradicién de limitarse a identificar los territorios solamente como espacios

ZDAMONET, Gerardo. Construyendo territorios, Narrativas territoriales aymaras contemporaneas.
GRADE; CLACSO, Lima, 2011

Bidem
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geograficos. Al contrario se acerca a la idea mas coherente de establecer a los

territorios como resultado del ejercicio no sélo del desenvolvimiento social de un

colectivo, sino como la expresion del poder29 que va ganandose y ejerciendo ese

colectivo sobre un espacio.

Dicho -ejercicio de poder genera en otro sentido la permanente necesidad de
afianzarse sobre el espacio y protegerlo de terceros, que en los tiempos actuales

pueden llegar a ser empresas extractivas por ejemplo.

Por otro lado, ante la variedad de factores que determinan la existencia de territorios,
es légico que en espacios geograficos mayores se pueda encontrar una variedad de
sociedades que mediante el dialogo cultural, las redes de intercambio econémico y
las relaciones politicas conforman territorios mas amplios de modo que aparte de los

territorios locales se genera un sentido de pertenencia a un ambito mayor.

Esto significa que el ejercicio del poder también se expande, determinando
apropiacion de espacios mayores como propiedad colectiva, comunal. De esta
manera, la identificacién de un individuo con un espacio territorial va a determinar el

grado de amplitud del territorio al cual pertenece.

Para un nacido en la ciudad de Cajamarca, la expresion “soy de la sierra” es
insuficiente para determinar su territorio. So6lo hace referencia a un aspecto
geografico. En cambio decir “soy cajamarquino” identifica a un individuo con el

carnaval, con el cuarto del rescate, con la produccion de leche, y hasta con la

mineria.

Entonces, se tiene asi un territorio es resultado de la interaccién social y por tanto es

dinamico, y construccion depende mucho de los grupos de poder que la configuran y

. expanden.

®idem
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A partir de ello se puede decir que el desarrollo territorial es el proceso permanente
de busqueda de bienestar de la poblacién mediante el incremento de su capacidad de

consolidar sus territorios.
ECONOMIA REGIONAL

La economia regional es difusa en su definicion. Es la disciplina de la economia
encargada de analizar la dindmica econémica de un determinado territorio o grupo de

territorios en relacién a un espacio mayor, el pais®.

La economia regional, bajo esa premisa entonces tiene como unidad de analisis a la
region, en su proceso de construccién y de consolidacion. No hay economia regional

si no hay nocién de regién y de como esta se construye, se consolida y se desarrolla.

Decimos nocién de regiéon, porque no existe definicion para ésta. Es una idea

abstracta, sin limites definidos por la ciencia econémica solamente, sino

principalmente por factores geograficos, culturales, politicos.

Por esta razén consideramos que a los factores netamente geograficos y econémicos
hasta ahora mostrados, se debe adicionar el rol que cumple los aspectos politicos,
culturales y sociales en general en la construccion de una regién y que se sintetiza en

el analisis de la formacion de territorios.

Por ello al presentar una definicion de lo que es economia regional, mencionamos a
“territorios” o0 grupos de territorios; dado que en un mismo espacio geografico con
caracteristicas parecidas pueden convivir uno o mas territorios entendidos estos
como dominio geografico progresivo mediante el ejercicio del poder por parte de un

grupo poblacional determinado.

©pOLESE, Mario. Economia Urbana y Regional
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De esta manera el estudio de la economia regional analiza los procesos que
desencadenan en la formacion de territorios y estos en “regiones”, cuyas dinamicas
econdémicas por esa misma configuracién interna no puede ser entendida como

comun denominador en cualquier espacio geografico de un pais.

Este hecho es la primera validacion de nuestra hipétesis de inviabilidad del proceso
de desarrollo regional como un proceso continuo del desarrolio nacional, de
transferencias de responsabilidades a instancias que no forman region, sino simples

circunscripciones politicas administrativas.
Region

La regién no tiene fronteras en el sentido econémico, s6lo su relacién con el exterior
hace a ella sujeto de andlisis. Entonces hablar de regién implica delimitar un espacio
geografico por criterios de nodalidad, homogeneidad y/o planificacién de modo que el
analisis de produccion y empleo dentro de esta estara en relacion a las exportaciones

y las ventajas comparativas de la regién.

La regiéon entonces se puede entender como una unidad geografica subnacional
constituida por razones econdomicas, sociales, politicas y culturales que se

desenvuelve como unidad econémica en su relacion con el exterior.

Esta definicion sin embargo para nuestro sujeto de estudio, el departamento de
Amazonas, no es aplicable por las razones que se irAn mostrando a lo largo del
documento. Por el contrario con la investigacion se espera encontrar los factores que
ayudarian a que dicho departamento se acerque a considerarse como region bajo lo

expuesto en el parrafo anterior.

De esta forma una region no estara funcionando como tal, si no existe cierto grado de
homogeneidad en la “territorialidad” y la relacion de la produccién con el mercado

extra regional es desigual.
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Si no existe complementariedad econémica entre los espacios dentro de una llamada
‘region”, entonces es una “no regién” en términos de Boisier, pues se trataria de una
construcciéon administrativa arbitraria, Gnicamente con criterios de funcionalidad

burocratica.

Considerando que el departamento de Amazonas es en realidad una construccién
administrativa de la época colonial, lo que se busca en este documento es explicar su
funcionamiento y como se podria acercar al funcionamiento de una regién, bajo la

premisa de mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Las teorias de desarrolio regional

31» de incremento

Desarrollar a la region se entiende como un “proceso permanente
del bienestar de la poblacién que la habita, proceso de un conjunto de sub procesos

interdependientes e imprescindibles.

Estos subprocesos son de caracter politico, ambiental, econémicos, etc.; que difieren
en cada espacio geografico y merecen la atencion en los diagnosticos antes de

plantear las politicas de desarrollo de una determina region.

Si bien es cierto el Per abundan los “diagnésticos”, y la academia como la poblacion
aspiran el paso a la accion; no es contraproducente insistir en el hecho de que el
analisis de los espacios subnacionales realizados aun es insuficiente, o lo que es
peor; los diagnésticos bajo una vision de ventajas comparativas regionales en un
marco de su aprovechamiento con la épertura externa, lo Unico que hace es dejar a

su suerte a las regiones, y a crear enclaves productivos incapaces de encadenarse

en espacios mas amplios.

31 BOISIER, Sergio. El dificil arte de hacer regién. Documento 91/4: Serie de Investigacion. ILPES,
Santiago de Chile, 1991
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Por ejemplo, Cajamarca es una de los regiones/departamento de mayor crecimiento
econémico en las dos Ultimas décadas, gracias al aprovechamiento de sus recursos
mineros que se explotan y exportan. Sin embargo, Cajamarca es uno de los
departamentos mas pobres del pais. Este contraste sin embargo, no significa que se
deje de aprovechar responsablemente los recursos de una regién, sino que dicho
esfuerzo es insuficiente para garantizar la superacién de brechas de pobreza

monetaria que limitan la capacidad de libre eleccion de la poblacion.

E! desarrollo territorial en la sociedad de subsistencia estaba vinculado a los recursos
con los que contaba el lugar de asentamiento®, sin embargo elio en la sociedad
moderna es complementado con la capacidad inventiva, organizativa y el tamafio del

mercado.

Por este motivo, hacen failta diagnésticos que resalten la realidad regional en sus
muitiples dimensiones, evidencien la contradiccion regién — no regién que menciona
Boisier, de modo que se siga generando el suficiente cuerpo de conocimiento que
haga iniciar un proceso de politicas de desarrollo regional explicitas, y no implicitas

como la que hoy existe.

Mientras tanto es 16gico pensar que ante un contexto de dejar a la deriva el destino de
los espacio subnacionales, bajo politicas nacionales de corteextractivistas y primario
exportadoras, las condiciones internas deberian jugar un rol mas preponderante en la
persecucion por encontrar el camino méas viable para ese proceso permanente de

mejora del bienestar de la gente.

Entonces las teorias de desarrollo regional y territorial que nos interesan son aquellas
que recurren a la economia, pero también a la geografia, cuitura, y aspectos politicos

sociales.

92CHEN, Chi-Yi. Desarrollo regional-urbano y ordenamiento del territorio: mito y realidad. Universidad
Catdlica Andrés Bello, Caracas, 1978.
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Antes sin embargo conviene mostrar a grandes rasgos el desarrollo académico de la

teoria regional.

Al respecto, el desarrollo de la ciencia econémica y la acumulacién de conocimiento
surgen con Von Thinen, hasta el ditimo economista que contribuy6 sustancialmente
como Paul Krugman. En el siguiente esquema se presenta esa evolucion resaltando
la importancia de pensadores que no necesariamente se enfocaron en los problemas

espaciales.
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ESQUEMA TEMPORAL DE LAS PRINCIPALES CONTRIBUCIONES TEORICAS EN ECONOMIA REGIONAL
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Asi por ejemplo, dentro de las teorias de desarrollo regional, se encuentran las que

ponen énfasis en los factores de aglomeracién. La primera vertiente es la que recurre

a la especializacion flexible basada una produccién industrial soportada por la

permanente innovacién tecnolégica y una nueva organizacion de la produccion.
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Corresponde a esta vertiente las investigaciones y teorias sobre distritos industriales

marshallianos y las ciudad - regiones.

Una segunda vertiente corresponde la literatura de economia espacial basada en las
metrépolis terciarias, las que por un lado sustituyen el modelo industrial por uno

terciario y por otro, resalta el papel de las ciudades globales.

Bajo la corriente de factores de aglomeracién en el analisis regional; el surgimiento de
las aglomeraciones econémicas esta vinculado a la aparicion de desigualdades entre
lugares. Asi se puede explicar por ejemplo la desventaja de Amazonas para atraer

capital para inversiones, respecto a Chiclayo.

Asi entonces la economia espacial implica un frade off entre tipos de economias de

escala y el costo de transporte de bienes, personas e informacion.

Como se ve, la amplitud de la teoria de economia regional, espacial, efc.; es
imposible y seria arbitrario resumir para fines de la presente investigacién. Por esa
razén a continuacién se presentan las que interesan desde el punto de vista

multifactorial que consideramos al desarrollo econémico de la region.

Recogiendo lo que a criterio del autor es mas relevante, se presentan a continuacion
una breve discusion tedrica sobre el desarrollo regional que sirven para cumplir con

los objetivos de la investigacion.
5.3.2.1 Teoria neoclasica del desarrollo regional

Esta teoria en realidad es una adaptacién de la teoria neoclasica de crecimiento

econémico de paises.

Dicho esa aclaracién, para realizar la explicacién del funcionamiento de espacios
regionales esta teoria parte del supuesto de que todas las regiones,

independientemente de sus caracteristicas geograficas y dotaciones de recursos
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tienen la misma funcion de produccién, funcién que supone rendimientos constantes
de escala. Considera que en la regién hay pleno empleo, competencia perfecta, por lo

tanto, habra un solo bien homogéneo, no habra costos de transporte.

Asimismo supone que cada factor tiene rendimientos marginales, por lo tanto,
retornos decrecientes; entonces, cada uno de los factores de produccion, tal como el
trabajo y el capital, reciben sus retornos en funcion de la productividad con relacion al

otro. No existira progreso técnico y la oferta de trabajo sera constante.

Dificilmente se puede sustentar la propuesta de iguales funciones de produccion
mientras se acepta la diferencia en la posesion de recursos productivos y visiones de

desarrolio no necesariamente uniformes.

Peor alin para lograr el desarrollo la teoria sitita como fundamental el nivel creciente
de la cantidad de capital por trabajador, suponiendo esto nulas barreras al
movimiento del trabajo y el capital lo que hace imperativo la eliminacién de barreras

de tipo arancelario, subsidiarios, etc. distorsionador por intervencion del estado, etc.

En la década de los ‘80, Romer y Lucas introducen otros factores determinantes al
modelo, entre los que se incluyen la tecnologia, el capital humano y la infraestructura

en cada regién, lo que dio lugar, al concepto de Desarrolio Endégeno.

Con todo ello reforzaban la propuesta de Solow quien habia planteado la posibilidad
de que los paises mas atrasados crecerian mas rapido que los desarrollados y que,
por ello, podrian llegar a alcanzarlos. Para ello toman el supuesto de movilidad
perfecta de factores, tales como el capital, la mano de obra; pero, sobre todo supone
la movilidad perfecta de la tecnologia y del conocimiento. En el mundo de estos
supuestos, habria la posibilidad de una tendencia hacia la igualdad de las tasas de
crecimiento y del ingreso per capita entre las regiones en el largo plazo. Esta

percepcion dio lugar a la hipétesis de la Convergencia.
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Si bien nadie puede negar el papel del capital, la tecnologia, el recurso humano mejor
: calificado, efc.; los supuestos de movilidad de factores y sobretodo uniformidad de
‘estructuras productivas hace que esta teoria no explique completamente el desarrollo

de un espacio subregional.

Condiciones geograficas, culturales, politicas y econdémicas diferentes entre espacios
subnacionales impiden que esta teoria sea suficiente para explicar el desarrollo
regional. Ayuda a explicar el crecimiento econémico de las regiones, pero no su

- desarrollo.
5.3.2.2 Teoria de la base econémica y de la interdependencia de sectores

Este método analiza la forma en que una region o localidad produce los bienes y ser-
vicios que consumen o exportan. Es un- instrumento de analisis economico
circunscrito a un area geografica determinada que empieza por un inventario de
hechos y estadistica para tratar de sintetizarlo en la interdependencia de actividades
economicas. Es decir después de ese inventario se identificara las actividades
basicas, como por ejemplo, la produccién para la exportacién o el consumo interno y
el efecto muitiplicador en la economia local, de modo que se puede saber las

actividades econémicas criticas, urgentes y necesarias para politicas eficaces.

En las tradicionales teorias de la localizacion los sectores basicos y no basicos eran
independientes unos de los otros, pero la aparicion de nuevas técnicas cuantitativas,
como el perfeccionamiento de la matriz insumo-producto, la contabilidad social y la
disponibilidad de informacion en las regiones permitié identificar los flujos
interregionales e intersectoriales entre los sectores basicos y no basicos. Esa
interrelacién enfre ambos sectores es lo que distingue a la teorfa que ahora

sintetizamos y que sera puesta en contraste en la presente investigacion.

Esta teoria resalta la importancia del caracter abierto de una regién, donde su

existencia se basa en su capacidad exportadora de modo que la actividad
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exportadora se convierta en su base econémica de modo que en su conexién con el
resto de actividades sea capaz de dinamizarlos. Esto supone por supuesto que

existan canales de transmision desde el sector base hacia los sectores no-base.

La explicacién a mayor a detalle se hara en forma paralela al contraste que se vera

en la seccién de contrastes practicos.
5.3.2.3 Teorias eclécticas o multifactoriales.

Este grupo de teorfas de desarrollo econdmico consideran que el desarrollo
econémico local requiere de una serie de “factores” de simultanea implementacion

para la consecucién del crecimiento y desarrollo de las areas locales.

Esta teoria es complementaria a la explicada en el punto 5.3.2.2, donde la
interdependencia de sectores econdémicos se hace relevante junto a factores

geograficos, culturales, de capital fisico, natural, etc.

Tal vez mas adelante nuevas investigaciones desarrollen otros aspectos y planteen
argumentos que los ubiquen como mas relevantes. Sin embargo para este trabajo -
los cuatro aspectos que se muestran en el siguiente esquema - son basicos en la

formacion de la economia regional y asi esperamos quede claro al final de su lectura.

En el siguiente esquema se presenta entonces el arbol de causalidad que se ira

desagregando descriptivamente cuando se ingrese al desarrollo de cada aspecto.
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Para el presente trabajo son esas cuatro dimensiones las que inciden en la dinamica
econdmica regional, considerandolas como explicativas de la situacién econdémica de
Amazonas y en su conjunto representan la estructura basica que hay que entender de

modo que se puedan implementar politicas de desarrollo apropiadas.

Como se pueden distinguir del esquema, son dos aspectos endégenos (base
econémica generadora de excedente y el territorio y las culturas) y dos factores
exdgenos (las ciudades mercado y la descentralizacion administrativa). Los primeros
crean las condiciones para que los segundos interactien sobre la dinamica regional.
Mientras los endégenos no conversen con los exégenos, dificiimente podemos hablar
de politicas correctas, y mucho menos que el territorio y su gente perciban sus

beneficios.

Volviendo a lo que dice la teoria de desarrollo multifactoriales, el pionero teérico que
incluye en su andlisis estos factores en el proceso de desarrollo regional es
Thompson (1968). Sefiala que la teoria de la base econdmica es util sélo para
analizar aspectos de corto plazo, pero no para los del largo plazo, pues en el largo
plazo, el conjunto de stock de activos de un area geografica es el principal

determinante del desarrollo del area.
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Los activos que comprende el stock se encuentran:

la infraestructura y facilidades publicas;

e la calidad de los negocios en servicios;

¢ vivienda y educacion

¢ la capacidad de realizar investigacion y desarrollo;

* las calificaciones de la fuerza laboral;

e el talento empresarial y de administracion de los agentes residentes en las

areas geograficas.

Asimismo y contribuyendo a lo anterior Wong (1998) encuentra once factores que
incidieron en el desarrollo regional. Estos factores fueron divididos en dos grupos. El
primer grupo denominado ‘factores tradicionales’ que incluyen: recursos naturales;
factores de localizacion; recursos humanos, financieros y de capital; infraestructura;
conocimiento y tecnologia; estructura industrial. El segundo grupo denominado
‘factores intangibles’ que incluyen: la capacidad institucional; la cultura empresarial; la

imagen e identidad de la comunidad; y Ia calidad de vida.

Los desarrollos tedricos de los ultimos tiempos que afinan el enfoque multifactorial ha
sido desarrollada en los trabajos de Porter (1990, 1995, 1998, 2000, 2000a, 2001),

Feser (1998), Bergman-Feser (2000), Raines (2002) entre otros.
NUEVA GEOGRAFIA ECONOMICA

La llamada Nueva Geografia Economica NGE busca entender la persistencia de las
desigualdades regionales como resultado de fuerzas del mercado, antes que otras
consideraciones. Es decir intenta explicar la distribucién de la actividad humana en el
espacio, asi como su persistencia en el tiempo a partir de fenémenos estrictamente

economicos basandose en un modelo de equilibrio general.
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El andlisis en la geografia econdmica, economia espacial o como se quiera llamar; es
antiguo y esta dentro del abordaje teérico en el cual el foco de atencion se desplaza

de la competencia perfecta a la imperfecta y de fallas de mercado.

El aporte de Paul Krugman (1991) como referente de la NGE, fue demostrar que los
deseqﬁilibrios regionales podian surgir en el dominio de la teoria econémica. El
materializa la estimacién de Myrdal (1957) que resume en que la produccién
manufacturera tendera a concentrarse donde existe un gran mercado, y el mercado

sera grande donde la produccién manufacturera fue concentrada (causacion circular).

La NGE tiene una vasta literatura, las que podrian agruparse en tres ramas de

acuerdo a la ponderacion de:

e lLos efectos del mercado interno sobre la distribucion espacial de las
actividades economicas.
e Las fuerzas centro — periferia

* Y latendencia de la aglomeracion en el tiempo.

La primera hace hincapié en el tamafio del mercado interno que condiciona la
concentracion de firmas, de modo que el mismo hecho contribuye a una mayor

concentracion, en un proceso acumulativo permanente.

La segunda linea resalta como la desigualdad entre dos lugares genera la
aglomeraci6én hacia uno de ellos, principaimente de mano de obra y manufactura en

un centro, y de actividades primaria en la periferia.

Finalmente la tercera linea de estudios a la que se aboca la NGE centra su atencion
en la tendencia y de como la concentracién de actividad econémica en el espacio
muestra un comportamiento de campana (Q), al producirse un congestionamiento a

mayor integracion regional.
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Si bien la actividad cotidiana del hombre, ligada principaimente a las actividades
econémicas,determina la formacién social, politica y cultural de la sociedad: también
es cierto que la superestructura principalmente cultural, retroalimenta y representa

una fuerza natural a mantener una estructura econémica.

Ejemplos comunes de ello a lo largo de la historia se puede constatar por ejemplo en
la reacia resistencia feudal ante el avance capitalista en Europa en los inicios de la
~industrializacién. Los conocimientos y hasta la visibn medieval del mundo
representaron una fuerza opuesta al relego de la produccion feudal y el despojo del

hombre de todo menos de su fuerza de trabajo.

En esa linea consideramos que existen dos factores adicionales, el duo territorio —
cultura y las decisiones politicas de entidades nacionales sobre las regiones; las que

configuran el desarrolio regional en el corto y mediano plazo.

E! primero en cierta medida corresponderia a una mayor presencia de las
desigualdades de primer orden de los que habla la teoria de la Nueva Geografia
Econémica. Es decir, que no sélo la actividad humana sobre el territorio es relevante
para analizar la economia regional, sino también la influencia del territorio y su

caracter simbolico-expresivo en la actividad humana, econémica.

Lo anterior no significa entonces, que todas ias formas de simbolismos territoriales, y
visiones del mundo sean negativas cuando se oponen a ofro sistema que trata de
reemplazarlo. Es el caso de la emergencia de los procesos sociales aparentemente
nuevos que rompen los esquemas de dominaciéon. El ascenso de movimientos
indigenas contra la apropiacién de su territorio para fines extractivos es la expresion
de ello. No es negativo, sino una reaccién natural que reclama respeto a Iés

diferencias de concebir qué es el desarrollo.

Lo segundo tiene que ver con la descentralizacién y como este proceso, que

responde en su estructura a las politicas centralistas y de sdlo explotacion ventajas
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comparativas en las regiones, afecta la formacién y el desarrollo de la region

Amazonas.
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TERRIOTRIO Y CULTURA

La antropologia postmoderna ha propiciado un ingreso de una tendencia académica
que considera a la cultura postmoderna como una cultura des-territorial-izada y des-
espacial-izada, debido a los procesos de globalizacién, migracién internacional y

deslocalizacién de las redes modernas de comunicacién®.

Sin embargo esa vision es lineal, como si el paso de la modernidad a la
postmodernidad implicaria la desaparicién de territorio y espacio, sin que estos hayan
sido discutidos en su real significado en el imaginario de la gente. La vision lineal esta
suponiendo el impacto de tres procesos mundiales sobre categorias no analizadas,

porque la postmodernidad pone como temas centralesa dichas categorias.

El territorio no es un mero contenedor de la vida social y cultural, mas bien es un
espacio valorizado ya sea instrumentalmente (aspectos ecolégico, econdmico,
geopolitico) o culturalmente (aspecto simbélico-expresivo). Por lo tanto esa valoracion
no sélo representa apreciaciones subjetivas, sino adquiere connotacién objetiva de
intervencion para mejorar, transformar y enriquecer los territorios. Un ejemplo actual
de esos procesos es el llarhado “ordenamiento territorial” que suelen demandar las

autoridades y sociedad civil para el apropiado uso del suelo, el agua, etc.

De esta manera, entonces, el territorio no es un dato, sino un producto, un resuitado

apreciable en diferentes escalas; local, provincial, regional, etc.

La region en ese contexto es un territorio intermedio entre localidad y estado-nacion,
cuyos limites responden a esa valoracion objetiva expresada en la apropiacién por

grupos sociales mediante simbolos, y ejercicio de poder.

3:"Geeﬂz, C., J. Clifford y Otros. El surgimiento de la antropologia postmoderna. GEDISA, México,

1991.
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En ese contexto, si se considera que la cultura es la dimension simboélica-expresiva
de todas las practicas sociales, es decir el conjunto de simbolos, signos,
representaciones, modelos, actitudes, valores, etc.; el territorio y la cultura son dos

factores importantes en el desarrollo de ia sociedad.

La cultura es instrumento de comunicacion, almacenamiento de conocimientos y
sintesis de la vision del mundo de una sociedad determinada. Bajo ese marco
entonces el territorio y la cultura se articulan dado que el primero sirve de inscripcién
para la segunda, como éarea de distribucion de sus manifestaciones y como

representacion y apego afectivo. En palabras de Bonnemaison:

Un lugar, un itinerario, una extensién o un accidente geogréfico que por
razones politicas, religiosas o cullurales revisten a los ojos de ciertos
pueblos o grupos sociales una dimensién simbdélica que alimenta y conforta

su identidad (Bonnemaison, 1981)

Asi es que la identificacion de una persona con un espacio geografico deriva de un
largo proceso de consolidacion de su sentido de pertenencia® hacia determinado
lugar. Ese proceso involucra dos procesos; una continua simbolizacion del espacio y
el ejercicio de dominio sobre el mismo. Lo primero tiene que ver con las

manifestaciones culturales y lo segundo con el ejercicio del poder.

El sujeto colectivo aparece cuando en ese proceso de manifestacion cultural y
ejercicio del poder un conjunto de personas deciden por naturaleza y por
conveniencia convivir y compartir un espacio al que le configuran simbédlicamente

hasta convertirlo en “su territorio”.

34 Anthony P. Cohen, desarrolla el concepto de “conciencia de la cultura® como explicativa de las
diferencias entre individuos y respecto a otros que no pertenecen a su “comunidad”; dicho concepto se
convierte en fundamental para determinar el arraigo de pertenencia hacia una comunidad y grupo
social.
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El territorio entonces viene a ser una construccién social, de ejercicio del poder y de
manifestacion cultural que determina derechos y deberes de una poblacién sobre el
espacio geografico que lo habitan. La dimension y alcance de ese territorio va a
depender del grupo que ejerce poder y su capacidad de consolidar territorios cada

vez mas amplios.

En ese sentido, los territorios no son necesariamente los mismos que las
demarcaciones politico-administrativo en el pais y por tanto pueda que existan serias
contradicciones entre los territorios reales y la organizacion actual bajo la cual se

implantan politicas que podrian no ser capaces de organizar los territorios.

Mal hariamos desconocer el territorio y las manifestaciones culturales variadas para
entender los lazos comunitarios, las aspiraciones colectivas y la relacién con el
ambiente en la busqueda de soluciones a la problematica de los individuos. Ira
Katznelson (1992) sefiala que el capitalismo “se vive en lugares particulares y
tiempos particulares” y no en absoluto y/o abstracto, resaltando asl que “/as marcas

en el terreno’ son “marcas en la sociedad™®.

% KATZNELSON, Ira. Marxism and thecity. 1993
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ESTUDIOS REALIZADOS SOBRE REGIONALIZACION EN PERU

El estudio de las regiones en el pais es abundante. Si bien ello no ha significado que
se haya formado una convencién académica sobre qué hacer para reducir las
desigualdades regionales y sobre todo el alto grado de vulnerabilidad del bienestar de

la poblacién.

Los estudios se han enfocado en la divergencia regional, la descentralizacién, ia
concentracion econdmica y las formaciones regionales; casi todos enfocados desde
la perspectiva del centro a la periferia.Gonzales de Olarte tal vez es el autor de mayor
contribucion a la discusion de regionalizacién en el pais. Su aporte va principalmente
en encontrar los medios por los cuales se deberia lograr los mismos niveles de

desarrollo de la capital en el interior del pals.

Ultimamente y de fuentes interesantes, se han desarrollado tres estudios de caracter
regional. Basados en la propuesta de diagnéstico de Hausmann®, se han
desarrollado estudios sobre Cajamarca, San Martin y Junin. Interesante en el sentido
de su caracter multifactorial para la bisqueda de desarrollo. Sin embargo considera
que el desarrollo regional estriba en temas netamente econ6micos y financieros,

porque confunde desarrollo con crecimiento econdémico.

Mientras el propio Hausmann® en su interesante documento sobre el pais incide en
el caracter del sistema econémico, los autores que aplican esa metodologia olvidan
ello, y reducen el desarrollo regional a un tema de aprovechamiento de las ventajas

comparativas de cada region.

%Hausmann, Ricardo; Klinger, Bailey y Wagner, Rodrigo.Doing Growth Diagnostics inPractice: A
‘Mindbook’.Center for Intemnational Development at Harvard University Working Paper No. 177.
September 2008

37Hausmann. Ricardo y Klinger, Bailey. Growth Diagnostics in Peru.Center for International
Development at Harvard University Working Paper No. 181 September 2008
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6.0 CAPITULO V: HIPOTESIS
Y VARIABLES
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HIPOTESIS

Luego de haber presentado la problematica que nos preocupa y el marco teérico que

nos apoya, la hipotesis nula del presente breve estudio es como sigue:

Los factores explicativos del desarrollo regional de Amazonas residen
en una base econémica de baja productividad, un mercado exterior

alejado y una limitada integracion territorial y cultural.

La presente investigacion tratard de analizar la dinamica economica regional,
poniendo en contraste el aporte de las diversas actividades de modo que se pueda
deducir cual es la ruta mas viable a partir del entendimiento pleno de la cuestion
territorial, la dinamica econémica interna, los mercados externos y la

descentralizacion.
Como corolario se trata de verificar que:

1. El futuro aprovechamiento de algunas ventajas ‘comparativas de
Amazonas en el contexto del pais es insuficiente para garantizar el
desarrollo regional de Amazonas.

2. La descentralizacion administrativa del estado es insuficiente sin
transferencia de capacidades.

3. El espacio regional de Amazonas es una construccién arbitraria con

limitaciones para consolidarse como nodo de desarrollo.

Consideramos que el pilar importante para la concentracién poblacional, el
crecimiento del mercado y la mejora de las condiciones de vida tienen que pasar por

la creacién de empleo y el incremento de los ingresos.
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6.2 VARIABLES

Las variables a usar son diversas para realizar el contraste de la hipdtesis. Son de

caracter cualitativo y cuantitativo.Dentro de estas se tiene:

e Nivel de produccion por actividades econémicas en la regién.
¢ Ritmo de crecimiento de la poblacion y sus desplazamientos.
¢ Distancia a los mercados extra regionales

e Tamanfio de las ciudades

¢ Inversion privada y publica
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7.0 CAPITULO VI
METODOLOGIA DE LA TESIS



741

7.2

73

71

TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion a realizar es aplicada, que busca encontrar relacién de causalidad
entre variables econbmicas, culturales y geogréficas con las condiciones de

estancamiento de la economia regional de Amazonas.

Se recurre a la teoria econémica regional asi como la literatura practica, para tratar de
construir una explicacion integrai, que no se reduzca a la tradicional explicacion de
ausencia de inversiéon privada, sino también encuentre explicaciones culturales y
geograficas que la hacen estar marginados del proceso de crecimiento que

experimenta el pais.
LOS METODOS EMPLEADOS

Los métodos empleados son de caracter deductivo e inductivo, recurriendo a la
contrastacion experimental de la hipétesis de la investigacion, usando algunas
técnicas de analisis econdémico regional como las difundidas por la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe — CEPAL a través del Instituto

Latinoamericano y de Caribe de Planificacion Econémica y Social.

Asimismo para el analisis cultural, recurre al analisis histérico descriptivo, tratando de

organizar los hechos y sucesos en paralelo a las situaciones econémicas de Ia region.
LAS FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes de informacion son diversas, desde la informacion oficial tales como:
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEIl, Banco Central de Reserva del
Peri — BCRP, Ministerio de Agricultura -. MINAG, Ministerio de Transportes y
Comunicaciones — MTC, Gobierno Regional de Amazonas; hasta informacion

recogida en otros estudios y documentos sobre Amazonas o parte de este

- departamento.
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La informacién se ha procesado apropiadamente de modo que se ha podido tener por
ejemplo series historicas del PIB regional, Util para analizar la tendencia de los Gltimos

cuarenta arios.
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8.0 CAPITULO VIi:
CONTRASTES PRACTICOS
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FACTORES EXPLICATIVOS DE LA DINAMICA REGIONAL

Hemos mostrado la problematica social y econémica actual, distinguiéndose serios
problemas de desigualdad,reflejados en indicadores de calidad de vida y bienestar
desfavorables en Ila poblacion de Amazonas tanto en términos absolutos

comocomparativamente con otras regiones del pais.

Asimismo, se ha presentado variada literatura relevante a nuestro criterio para
estudiar realidades subnacionales, de modo que existe un respaldo teérico para lo
que sigue, basandose dicho marco te6rico en la importancia de reconocer

elmultidimensionalfuncionamiento de lo que identificamos como region.

En el presente estudio se trata de explicar el porqué de la situacién de lento y
asimétricodesarroilo en la region de Amazonas, reflejado en su tendencia histérica,
basicamente con el apoyo de la teoria econdmica regional, desarrollo territorial y el
analisis histérico. Para ello se recurre a la asistencia de cuatro aspectos que
consideramos importantes en ese marco, y cuyo andlisis nos podrian identificar los
canales de causalidad y sobretodo de oportunidades para el desarrollo de la gente de

Amazonas.

Estos aspectos tienen que ver con el proceso de consolidacion de los territorios y
lasmanifestaciones culturalesen Amazonas; la dinamica econémica de la regién
analizando la dimension generadora de excedente de produccion; el rol de centros

urbanos dentro y fuera de la regién; y, la politica nacional de descentralizacién en

curso.

Tal vez mas adelante nuevas investigaciones desarrollen otros aspectos y planteen
argumentos que los ubiquen como mas relevantes, pero para este trabajo estos
cuatro aspectos son considerados basicos en la formacién de la economia regional y

asi esperamos quede claro al final de su lectura.
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En el siguiente esquema se presenta entonces el arbol de causalidad que se ira

desagregando descriptivamente cuando se ingrese al desarrollo de cada aspecto.

La base
Las ciudades - economica
mercado generadora de
excedente

El tel‘!'iltOI'iO y las descentl;:lizacién
culturas 7} administrativa

Dinamica
regional de

Amazonas

Fuente: Elaboracién del autor

Para el presente trabajo son esas cuatro dimensiones las que inciden en la dinamica
econdmica regional, considerandolascomo explicativas de la situacién econémica de
Amazonas y en su conjunto representan la estructura basica que hay que entender de

modo que se puedan implementar politicas de desarrollo apropiadas.

Como se pueden distinguir del esquema, son dos aspectos endogenos (base
econdmica generadora de excedente y el territorio y las culturas) y dos factores
exogenos (las ciudades mercado y la descentralizacién administrativa). Los primeros
crean las condiciones para que los segundos interactiien sobre la dinamica regional.
Mientras los enddgenos no conversen con los exégenos, dificilmente podemos hablar
de politicas correctas, y mucho menos que el territorio y su gente perciban sus

beneficios.

En lo que sigue, se desarrolla este aspecto y los tres restantes, de modo que al final
podamos encontrar el sustento a nuestra hipétesis de que el comportamiento de

estas variables son explicativas del débil y asimétrico desarrollo regional.
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8.2 LOS TERRITORIOS Y LAS CULTURAS EN AMAZONAS

La identificacion de una persona con un espacio geografico deriva de un largo
proceso de consolidacion de su sentido de pertenencia®® hacia determinado lugar.
Ese proceso involucra dos procesos; una continua simbolizaciéon del espacio y el
ejercicio de dominio sobre el mismo. Lo primero tiene que ver con las manifestaciones

culturales y lo segundo con el gjercicio del poder.

El sujeto colectivo aparece cuando en ese proceso de manifestacion cultural y
gjercicio del poder un conjunto de personas deciden por naturaleza y por
conveniencia convivir y compartir un espacio al que le configuran simbodlicamente

hasta convertirlo en “su territorio”.

El territorio entonces viene a ser una construccién social, de ejercicio del poder y de
manifestacién cultural que determina derechos y deberes de una poblaciéon sobre el
espacio geografico que lo habitan. La dimensién y alcance de ese territorio va a
depender del grupo que ejerce poder y su capacidad de consolidar territorios cada

vez mas amplios.

En ese sentido, los territorios no son necesariamente los mismos que las
demarcaciones politico-administrativo en el pais y por tanto pueda que existan serias
contradicciones entre los territorios reales y la organizacién actual bajo la cual se

implantan politicas que podrfan no ser capaces de organizar los territorios.

Al periodo antes de la creacion del departamento de Amazonas lo caracterizé el de
resistencia a la ocupacién incasica y espaiiola; y al periodo que se inicia con dicha

Ley del 21 de Noviembre de 1832, como periodo de conquista republicana.

% Anthony P. Cohen, desarrolla el concepto de “conciencia de la cultura” como explicativa de las
diferencias entre individuos y respecto a otros que no pertenecen a su “comunidad”; dicho concepto se
convierte en fundamental para determinar el arraigo de pertenencia hacia una comunidad y grupo

social.
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La separacion no significa empero, que sean considerados dos procesos disimiles. Al

contrario, la conquista republicana de los territorios que ha ocupado los departamento

‘de Amazonas siguieron la organizacién politica administrativa de la colonia, y esta la

agrupacion politico administrativa que habia dado el Imperio Incaico.

En lo que sigue se muestra la evolucibn de Amazonas incidiendo en las

manifestaciones culturales y propiedad de la tierra como muestra de ejercicio del

" poder.

8.2.1

Amazonas antes de 1832

En el area geografica que actualmente se asienta el departamento de Amazonas, se
desarrollaron muchos pueblos prehispanicos, que en el caso de la zona de selva
hasta ahora persisten. Las principales culturas o reinos prehispanicos — aunque no
contemporaneos - de esta region fueron los Chachapoya, aunque no hay consenso
de que haya sido asi, sino se haya tratado de un grupo de culturas en la parte sur de

Amazonas y norte de San Martin.

En la zona norte del actual departamento de Amazonas sin embargo también
florecieron civilizaciones con menor desarrollo que las del sur, pero que configuraron

igualmente un territorio cuyos vestigios de poco a poco se van descubriendo.

Ei arquedlogo Daniel Morales Chocano, se ha dedicado muchos afios al estudio de
las civilizaciones en la amazonia, y plantea como producto de ese estudio; el

siguiente cuadro cronolégico del desarrollo civilizatorio.
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CUADRO CRONOLOGI_CO DEL DESARROLLO DE CULTURAS EN LA SELVA PERUANA

! . v PERIODOS ORGANIZACION ;
CQLTURAS ESTILOS ALFARER?S ARQUEO_LOGICOS SOCIAL Y POLITICA Afios AP ’

1.-De Sabana Arida Preceramicos Paleolitico A Bandas 21 .000-

2.- Bosque tropical )] Paleolitico Bandas )

3.-Amazonia Andina Michinal Paleolitico Bandas 10,000

1.-De Sabana Arida Chambira Alfareros Tempranos Tribus 5,000

2.-Bosque Tropical 4] FASEI ” (?

3-Amazonia Andina  Pandanche y Wairajirca  Alfareros Tempranos Tribus 3,500

“1-De Sabana Arida ' Tigre y Shakimu Afareros Tempranos Tribus

2.~ Bosque Tropical Bagua-Pacopampa FASE I Tribus 2,500

3.-Amazonia Andina Cerezal Alfareros Tempranos Tribus

1.-De Sabana Arida Cum: ancaya Agroalfareros Jefaturas i

2.-Bosque Tropical - Kuelap-Chancharin FASEI Jefaturas 2,000

3_’.-AmazoniaAndina - ElSalado Agroalfareros - * Jefaturas
iy ' ]

LN AR
Fuente: Arq. Daniel Morales Chocano

De dicha cuadro cronol6gico se puede identificar el florecimiento por ejemplo de la
cultura Bagua-Pacopampa que se considera como la civilizacion mas antigua en la
regiéon, en donde ahora se asienta las provincias de Bagua, Utcubamba,

Condorcanqui y otras del norte del actual departamento de Cajamarca.

La investigadora Ruth Shady® investigo la cultura Bagua, y considero que por las
caracteristicas estilistas observadas en su ceramica se puede decir que este lugar se
encontraria en un area de frontera entre las areas culturales andina central, andina
septentrional y tierras bajas tropicales, ya que se distinguen manifestaciones que
pertenecen a regiones diversas de los valles interandinos del Perd, del sur y del

oriente del Ecuador asi como andes centrales y del Orinoco.

La cultura Bagua existié y recientes descubrimientos como las pinturas murales de
Las Juntas (provincia de Bagua) de 3,200 afios de antigledad, dan cuenta de que

mientras en la sierra emergia Chavin y en la costa Caral, en la amazonia surgia

3 SHADY, Ruth. Tesis de licenciatura. UNMSM y Revista Andina N° 2, 1985.
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Bagua. Naturaimente Ias investigaciones en Bagua, aun son incipientes en

comparacion a la sierra y costa.

Asimismo en el mismo cuadro se observa el hecho de como la cultura Kuélap se
desplaza desde la zona-de bosque tropical hacia la amazonia andina, y es a su vez la
cultura de mayor desarrollo en la selva. Este desplazamiento explicaria los vestigios
arqueoldgicos y por tanto el reasentamiento poblacional de lo que ahora es la selva

alta, a la zona yunga y quechua.

Los pueblos de mayor desarrollo y posterior a Bagua fueron los Chachas y Chillaos,
que Morales le denomina Kuélap. A estos — y probabiemente muchos mas - se les
suele presentar como “los Chachapoya(s)’, nombre tomado de algin pueblo por ser
probablemente el mas extenso y que a la época de la conquista inca, era el que

estaba a punto de consolidarse como el rector en un incipiente estado regional.

Al respecto en opinién de Inge Schjellerup, el término de Chachapoyas con la “s” del
castellano, seria el plural de la combinacién de la palabra chacha que pudo ser el
nombre de uno de los principales pueblos de la regién, mas el término quechua puya
que significa nube, nublado. Este nombre habria sido con el cual el imperio incaico
traté de integrar a esta vasta regién de pueblos, que podrian considerarse pequefios

reinos y curacazgos.

Esta hipotesis es la que mas se acercaria a la realidad*' a partir de los vestigios
arqueolégicos que no son uniformes. El historiador Federico Kauffman® sefiala

caracteristicas similares como las construcciones circulares, la simbologia en torno a

“° Citada por Inge Schiellerup en Incas y Espafioles en la conquista de los Chachapoya, 2005.

“ No excluye esta la posibilidad de que el término Chachapoyas signifique “hombres de las nubes” 6
“nube de hombres” en alusion a la gran cantidad de hombre guerreros que existian de acuerdo a la
posicion del jesuita Blas Valera citado en Garcilaso de la Vega (1609). Al contrario, esta etimologia
refuerza en el sentido que el término se refiriere a un plural.

“2KAUFFMAN, Federico. Reinos de los Chachapoyas.



80

la serpiente; pero también aspectos diferenciados como la forma de los
enterramientos, cuya evidencia arqueolégica es expandida en la regidn; o, en periodo
de conquista a la aparicion simultanea de varios personajes reclamando derecho de

ser nombrado curacas tanto por los incas como los espafioles®.

Ante este hecho concreto, la pregunta que interesa responder viene por la
organizacion de las actividades humanas y su relacion con su territorio y el resto de
civilizaciones. Es decir quien o quienes eran los que determinaban la construccion del

territorio y cémo.

Empezando por la cultura mas antigua, vamos a tomar como cierto la hipétesis del
Arqg. Daniel Morales Chocano*, quien considera que con la ampliacién del formativo
hacia el nororiente amazonico del Peri*®, se pone en evidencia la generalizacion de
un sistema dual tripartita de organizacion religiosa, que seguramente ha respondido a
la organizacién social vigente. Es decir, la manifestacion religiosa en la creencia en
varios dioses de origen andino y selvatico, asl como en la manifestacion de sus

santuarios, es respuesta a una diversidad en la unidad.

Podemos mencionar entonces, que la configuracién del territorio en este periodo pre
hispanico en lo que hoy es Amazonas, tuvo gran influencia la vision selvatica y cuyo
proceso de transformacién climatica hizo ir desde el llano amazénico hacia las

estribaciones andinas de la yunga oriental.

“Citada por Inge Schjellerup en Incas y Espafioles en la conquista de los Chachapoya, 2005

“Aportes amazonicos al formativo andino. Daniel Morales Chocano en Investigaciones Sociales Afio V
N°8 pp. 35 -64(UNMSM /iIHS, Lima Pert —2001)

“*Egte hecho también hace cuestionar la tesis costefiista de! surgimiento de Chavin como cultura pan
andina, trayendo a la palestra la postura de Julio C. Tello, quien encontré en el dios “felino” de
influencia amazénica la razon y eje de organizacion de Chavin.
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La presencia de dialecto jibaro*® en la comunicacion de los Chachapoyas, que ha
persistido a pesar de la introduccién del Quechua y Espafiol a comienzos del siglo
XVI, nos dan la idea de que existié una gran relacién con poblaciones selvaticas. No
es de extrafiar entonces que uno de sus mitologias haya girado en torno al jaguar y la
serpiente. A esto se suma, lo que el arquedlogo Morales muestra en el traslado
espacial del bosque tropical hacia la amazonia andina de Kuélap, entendida esta

como la cultura Chachapoya.

RESTOS ARQUEOLOGICO EN CERRO OLAN

Nota: Se observa la influencia selvatica en la decoracién del muro.

Es decir, la apropiacién y configuracion de territorios en Amazonas en la época
prehispanica no fue uniforme sobre la jurisdiccion actual del departamento. Si bien es
cierto existié el desplazamiento civilizatorio de la selva a la zona andina, esto no se
da en forma contundente para poder hablar de un espacio geografico netamente

dominado por una sola administracion.

Este hecho de ser pueblos que con el cambio de las condiciones climaticas han ido
desplazandose, nos da la idea de que cuando con Kuélap se empieza a consolidar un

territorio mas estable, la intervencion inca y espariola, finalmente lo truncan.

46Tay|or, Gerard.
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La postura de que las poblaciones que formaron los Chachapoyas hayan sido
puéblos desplazados por el proceso de conquista de los imperios Wari e Inka desde
otras zonas del pais, no encuentra fuerte correlacién con la informacion arqueolégica
de construcciones circulares, y enterramientos en laderas de cerros por ejemplo que
no se repite en el resto del pais. Asimismo un dato de tipo étnico que nos proporciona
Cieza de Le6n? es paradigmatico para no dar mucho crédito al hecho de que la

poblacion proviene de reinos como los Chankas, Wancas,etc:

Son estos Indios naturales de las Chachapoyas lo més blancos y agraciados
de todos quantos yo he visto en las / Indias que he andado: y sus mujeres
fueron tan hermosas, que por solo su gentileza muchas de ellas merecieron
serlo de los Ingas, y ser lleuadas a los templos del sol. Y asf vemos oy dia,
que las indias que han quedado deste linaje son esfremo hermosas: porque
son blancas y muchas muy dispuestas. Andan vestidas ellas y sus maridos
con ropa de lana: y por las cabezas vsan ponerse sus llautos, que son sefial
que taren para ser conoscidos en toda parte. Después que fueron
subjetados por los Ingas, tomaron dellos leyes y costumbres con que biuian:
y adorauan al sol, ya ofros dioses, como los demas: y alli deuian hablar con
el demonio, y enterrar sus difundos como ellos, y les imitauan en otras

costumbres.

Por ello, la apreciacion mas aceptada, es la que plantea que se trataria de desarrollos
auténomos® de curacazgos y reinos que a tiempo de la conquista inca, estaban en

proceso de surgimiento para convertirse en una especia de estado confederado de

reinos.

Entonces el dominio sobre el territorio tenia la particularidad de que cada curacazgo

era posesionario de una determinada extension territorial que lo cultivaba,

“’Cieza de Ledn, Pedro. Cronica del Perd. Primera Parte. Tercera Edicion. Fondo Editorial de
Pontificia Universidad Catélica del Pert., Lima 1996.
“*Waldemar Espinoza, etc



8.2.2

83

aprovechaba y defendia de la intromision de otros reinos.Ello explica la rivalidad por
territorios comunales que persiste aun en la actualidad. Es conocido por ejemplo las

49
[

peleas comunales entre Olto y Cuémal™, por la posesion de tierras, pueblos

eminentemente preincas.
Amazonas después de 1832

El 21 de Noviembre de 1832 el Mariscal Agustin Gamarra, Presidente de la
Republica, manda dar cumplimiento la Ley del Congreso de la misma fecha, mediante
la cual se crea el Departamento de Amazonas agrupando tres provincias:

Chachapoyas, Pataz y Loreto™.

Es esta Ley, la base para iniciar el estudio de la jurisdiccion politico-administrativa del

departamento de Amazonas. Realizando el anélisis de registros y datos antes y

después de esta fecha, se puede encontrar ciertas razones del por qué dicho espacio
geografico devino en un extenso departamento en ese afio de creacion y del por qué

se redujo hasta los limites actuales.

Antes de realizar dicho analisis de lo que sucedi6é antes, y sucedié después de la
creacion del departamento de Amazonas, conviene esbozar las extensiones que

dicho nuevo departamento abarcé.

El afio 1834 se publica la primera relacion® de distritos por provincias y
departamentos del Peru. El extenso territorio del Pertl para ese entonces se dividia en
8 departamentos: Amazonas, Arequipa, Ayacucho, Cuzco, Junin, La Libertad, Lima y

Puno.E! departamento de Amazonas se dividia en 3 provincias y 35 distritos. Era el

“° Archivos histéricos de la municipalidad provincial de Luya. Entrevistas a personas de la tercera edad
que han vivido en carne propia las disputas comunales.

% Ministerio de Gobierno, Culto y Obras Publicas. Coleccién de Leyes, Decretos y Ordenes publicadas
en el Perl desde el ario de 1821 hasta 31 de Diciembre de 1859. Tomo IV Pag. 185. Reimpreso en

1861.

*"Harvard College Library.South América Collection.Calendario y Guia de Forasteros de Lima, para el
afio de 1834. Pag. 113. Impreso en 1833.
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departamento con menos provincias y distritos del pais, el menos poblado, pero uno
de los mas extensos.La relacion de los distritos por cada provincia del departamento

de Amazonas de ese entonces, se muestra a continuacion:

DISTRITOS DEL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS, 1833
PROVINCIA DE CHACHAPOYAS . PROVINCIA DE PATAZ
1 Atunluya 1 Bambamarca
2 Bagua 2 Buldibuyoc
3 Bakas 3 Chilia
4 Chachapoyas 4 Huancarpata
5 Chilquin 5 Huayillas
6 Chizquila 6 Huayo
7 Chuqubamba 7 Parcoy
8 Guayabamaba 8 Pataz
9 Jaka 9 Soledad
10 Levanto 10 Tayabamba
11 Leymebamba
12 Luya
13 Ocall PROVINCIA DE MAYNAS
14 Oleros 1 Ambi-Yaco
15 Olto 2 Lamas
16 Pizuqui 3 Maynas
17 Riojas 4 Saposua
18 San Carlos 5 Tarapoto
19 Santo Tomas
20 Suta

Naturaimente lo mostrado en la tabla anterior nos trae a la mentela imagen espacial
de un departamento distinto al que hoy conocemos. Era méas extenso y se ubicaba en
una zona estratégica en el proceso de consolidacion de las fronteras del Estado

peruano, frente al mismo proceso del lado de los Estados resultantes de la Gran

Colombia y del imperio del Brasil.

Lo primero que se deberia decir de la tabla mostrada es que hasta esas fechas, ni la
colonia ni el Estado republicano como fal, habfan ido més alla del Huallaga de modo
que estuviese afianzada la soberania del naciente Estado Peruano, pero los mapas

de la época incluyen vastos territorios por colonizar.
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Es asi que la conquista republicana ya para el afio de 1837 mostré6 mejores
resultados, en el sentido de que la cantidad de distritos conformantes del

departamento de Amazonas®’se incrementaba hasta aproximadamente 65.

En menos de 5 afios casi se duplica el nimero de distritos, mostrandose por un lado
que el proceso de conquista de la selva peruana se dio en forma veloz por la
necesidad de afianzar los limites del Estado, pero también el mismo proceso fue
arbitrario al anexar territorios bajo una jurisdiccion sin criterios de mejor acceso y de

relacion comercial con la capital que era Chachapoyas.

De publicaciones de la época se ha sistematizadoesa variacion en la cantidad de

distritos, y se muestra a continuacién en la tabla:

52 Calendario y Guia de Forasteros de Lima, para el afio de 1838. Pag. 120. Impreso en 1837.



DISTRITOS DEL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS, 1838

PROVINCIA DE CHACHAPOYAS

PROVINCIA DE MAYNAS

1 Bagua 1 Balkapuerto
2 Balsas 2 Cahuapanas
3 Chachapoyas 3 Chamicuros
4 Chiliquin 4 Chasuta
5 Chisquila 5 Chayavitas
6 Chuquibamba 6 Cordon del Huallaga
7 Guayabamaba 7 Jeberos
8 Jaka 8 Laguna
9 Levanto 9 Lamas
10 Leymebamba 10 Moyobamba
11 Luya 11 Muniches
12 Ocalli 12 Saposoa
13 Oleros 13 Santa Cruz
14 Olto 14 Soritor
15 Peca 15 Tarapoto
16 Pisuquia 16 Yurimaguas
17 Rioja 17 Canelos
18 San Carlos 18 Barranca
19 Santo Tomas 19 Pinches y Andoas
20 Yamoén 20 San Antonio

PROVINCIA DE PATAZ
1 Bambamarca

21 Santander
22 Santiago
23 Cochiquinas

2 Buldibuyoc 24 Frontera de Loreto

3 Cajamarquilla 25 Iquitos

4 Chilia 26 Nauta

5 Huancaspata 27 Omaguas

6 Huaylillas 28 Oran

7 Huayo 29 Parinari

8 Parcoy 30 Pebas

9 Pataz 31 Frontera de Putumayo
10 Soledad 32 San Rejis
11 Tayabamba 33 Urarinas

12 Uchumarca

Los distritos mencionados localizandoles en un mapa del Pert actual nos dan una
idea de la extension del territorio de Amazonas. Abarcaba desde el sur de la provincia

de Pataz en el departamento de La Libertad,

Para completar dicha demarcacion tenemos la lista de distritos fronterizos de
departamentos adyacentes a Amazonas para esa fecha.Por ejemplo, con el

departamento de la Libertad la frontera fue el rio Marafién, aunque en el extremo
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norte no es clara la separacién dado que la provincia de Jaén tuvo como distrito a

Bagua Chica, nombre como se le conocia a la actual ciudad de Bagua.

Mapa de la Confederacién Peruana - Boliviana

[ ),

Esa es la fecha hito de aparicion de Amazonas como departamento, y que fue

reduciéndose territorialmente a lo que es ahora.

El 10 de Febrero de 1840 el Mariscal Agustin Gamarra ejecuta la Ley del 26 de
Noviembre de 1839 dado por el Congreso del Peri, la que vuelve a anexar a la
Provincia de Pataz al departamento de La Libertad, sefialando que la capital de dicha

provincia se convierta en el asiento mineral de Parcoy.

Con la aparicion de elites locales en Moyobamba, gracias al empoderamiento
econémico producto de la explotacién del tabaco y el comercio con el Brasil,
Chachapoyas comenzé a perder influencia en las decisiones politicas y

administrativas fanto internamente en el departamento como a nivel del pais en la
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eleccion de representantes ante el congreso por ejemplo. Esto poco a poco
contribuyé para la creacién de la Provincia Litoral de Loreto, que comenzé a tener

autonomia hasta convertirse en el nuevo departamento de Loreto.

Para los afos 1860, Amazonas ya se parecia a lo que actualmente es el
departamento de Amazonas. Las provincias de Luya y Chachapoyas fueron las que la
conformaban para esa fecha, en base a la “histérica division bajo la cual siempre

habian estado” segun la Ley de creacién de la provincia de Luya.

DEPARTAMENTO
bE |

» AMBZOEAS |

[ i
S |

I : CAfAUAPEA
[

Fuente: Paz Soldan. Geoéraﬁa del Perd. drabadopor Delamare, Calle St. Andre des Arts, 45,
Paris. Imp. Janson Paris. (Paris, Libreria de Augusto Durand, 1865). Tomado de David
RumseyHistoricalMapCollection
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Es decir, no sblo se vio reducido el espacio del departamento, sino explicitamente se
mostro la divergencia cultural e histérica a su interior, que hasta ahora persiste. En el
mapa mostrado arriba, se puede observar como lo que actuaimente se atribuye como
territorios de la cultura Chillaos, se convirtié en provincia republicana precisamente en

meérito a esa diferenciacién.

Que Lamud y Chachapoyas sean dos ciudades espaiiolas importantes de la época, y
eminentemente catélicas, denotan Ia importancia de los Chillao frente a los

Chachapoya, que persistia para la época en la cual Mariano Paz Soldan confeccioné

dicho mapa.
Sintesis

Las explicaciones de la formacion de este departamento tienen una légica econémica
de expansion de la colonizacién de la selva, pero también por una irrupcién de un

poder local entorno al incremento de valor de la produccién de tabaco.

De esta forma se ha ido configurando un departamento con soélo criterio
administrativo, descartando el aspecto econdmico, cultural y geografico.

Particularmente el tema cultural se puede distinguir facilmente.

Las manifestaciones culturales en el sur del departamento, donde supuestamente se
encuentran el nucleo cultural de Amazonas, es eminentemente religiosa y foranea.
Las festividades religiosas cristianas son lo principal en el calendario de festividades;

y en ellas la musica, vestimenta y comidas son escasamente regionales.

Dos danzas, el Chukiac y Kutipa, en la provincia con mayor vestigio arqueolégico,
Luya, claramente reflejan la influencia eépaﬁola e inca. La kutipa es el segundo
aporque del maiz. En el sur de Peru, es tradicional que en la kutipa se acomparie con

musica de quenas. En Luya al menos, el segundo aporque del maiz sigue llamandose
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kutipa, y la danza que se ha revalorado en la vitima década es la Kutipa, claramente

reveladora de los ritos antes durante y después de dicha actividad.

En el sur del pais53, la kutipa es acompafiado de las quenas mientras hombres sacan
el kikuyu(Pennisetumclandestinum, nombre comtin o vuigar: Kikuyo, Kikuyu, Grama
gruesa, Pasto africano) y las mujeres las sacuden para ser secados por el sol. El
inicio, la toma de la chicha, y el regreso a casa es marcada por las melodias, tal vez
mas tristes o mas alegres, pero similar en sentido festivo del cultivo del maiz en los

pueblos quechuas de Amazonas.

Para que esta tradicion de cultivo, musica e idioma hayan sido adoptadas en
Amazonas, dado el corto tiempo de presencia Inca antes del arribo espafiol a estas
tierras, reflejan lo agresivo de la incursién incaica que desplazoé la cultura autéctona.
El plan de reasentamientos poblacionales de los incas y espafioles fue devastador
para la cultura local. Es paradigmatico que Lamud, la llamada “capital de la fe” por
muchos visitantes y residentes, sea una ciudad cuyos primeros habitantes fueron de
Cuémal, ahora comunidad campesina, considerada adn por algunos lamudinos

octogenarios como la tierra de los infieles y purum-machu.

La explicacién “mitica” del reasentamiento: una imagen catélica que se volvié pesada
para ser transportada a otro lugar. La explicacion légica e histérica; un proceso de
extirpacion de idolatrias mediante la evangelizacion, reasentamiento y la reduccién de

pueblos.

De este modo el arraigo catélico en el sur del departamento fue tanto que se desplazd
a la ftradicién indigena, quedando s6lo restos arqueolégicos, pero limitada

manifestacion de musica, vestimenta, danzas y lengua.

%3 GOSE, Peter. Aguas mortiferas y cerros hambrientos: Ritos agrarios y formacién de clases en un
pueblo andino. Ediciones Abya-Yala. Quito- Ecuador, Julio 2004.
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En cambio en el norte del departamento, si bien se produce la arremetida espafiola y
la evangelizacion, el catolicismo es menor, principalmente por la creciente liegada por
migracion de poblacion foranea. En las comunidades nativas, atin existentes, es facil
observar una diversidad de religiones y sobretodo creencias, que contrasta con el

monoteismo implantado en el sur.

Es asi que se observa un departamento sin manifestaciones culturales que la hagan
un todo como regiéon. Desde antes hasta ahora, el norte y el sur en términos de
construccion de territorios han estado en caminos diferentes. Mientras el norte se
organizaba con el norte del departamento de Cajamarca a través de los Bracamoros,
en el sur los reinos agrupados como Chachapoya hacia similar proceso incluyendo la
parte norte del actual departamento de San Martin. Naturalmente el aspecto

geografico incide también, asi como el econdmico y social.
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LAS CIUDADES - MERCADO PARA AMAZONAS

La discusién de qué se entiende por “region” en el ambito del analisis econémico no
ha sido resuelta bajo una Unica dimensién. Asi como hay diversas formas de
organizacion territorial también existe una amplia lista de versiones de definiciones de

region.

Sin embargo, existen consensos tacitos™ en algunos aspectos, con referencia a los
mecanismos que llevan a la formacion y consolidacion de espacios regionales como
hemos venido planteando. Asi tenemos a que los puntos nodales® suelen determinar
el surgimiento de un espacio econémico con dinamica propia que en ambitos

territoriales extensos configuran regiones econémicas.

Y los puntos nodales suelen organizarse en funcién a actividades productivas y
comerciales que por un lado atrae fuerza laboral y por otro, est4 conectada a otras
ciudades y/o paises como mercados. Es decir, una concentracién poblacional

paulatina generando ciudades cada vez de mayor tamario.

Las ciudades cada vez mayores configuran el territorio, ya que son estas las que
desarrollan la funcién de determinacion de simbolos y sefales que modifican al

territorio y lo hacen parte de una region.

Son las ciudades en sus periodos de consolidacion las que configuran y consolidan
vias de comunicacién e intercambio, desarrollan sistemas de organizaciéon de uso de

suelos, manejo de recursos, etc.

Sin embargo hay que entender que las ciudades en esa necesidad de conexién al

exterior, requieren de ofras ciudades fuera del territorio, generandose asi

54TAacitos en el sentido de que la literatura de analisis regional usa ciertos principios en
forma generalizada.

55Territorio, Territorialidad y Construccién Regional Amazonica, Luis Tapia. Ecuador.
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unadependencia de mercado entre ciudades. La produccién de bienes de exportacién
de las ciudades polos de desarrollo al no encontrar mercado externo se contraen, y
afectan a la ciudad con su estancamiento econémico y la cada vez mas precarizacion

de los ingresos familiares respecto al avance de otras regiones.

Esto nos conlleva a plantear el analisis de la jerarquia de las ciudades dentro del
espacio geografico bajo andlisis y su peso relativo y canales de vinculacién con las

ciudades de su entorno.

En el ambito interno el andlisis sirve para identificar posible superposiciones de
espacios o en todo caso fracturas econémicas cuando por ejemplo dos ciudades del

misma espacio geograficos tienen dinamica y vinculacién diferentes.

En la Amazonia por ejemplo, Iquitos no existia como gran ciudad hace mas de 200
afios. Era una parroquia, antecesor al distrito como jurisdiccion, que dio un salto
importante en el volumen poblacional a raiz de la actividad extractiva de caucho,
extensiva en mano de obra y que la puso como una de las importantes ciudades del
pais. Esa concentracién econémica que represento la actividad cauchera sin embargo
se acabg, e Iquitos salvo la actividad petrolera, es ahora una ciudad estancada, sin

claro crecimiento urbano.

Es asi entonces que la importancia de las ciudades — mercado para la produccién
amazonense se ha desplazado de Trujillo y Cajamarca hacia Chiclayo. Esto es un
traslado de la conexién a través del sur que existia mediante la via por Balsas; hacia
el norte, mediante el pasb por CorralQuemado. No significa que no haya existido
comercio por el norte antes de la carretera marginal, sélo que por la importancia
administrativa de la ciudad de Chachapoyas vy la historica via de comunicacién en la

época inca y colonial, por el sur era la ruta mas importante.
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Ese desplazamiento de la principal ciudad mercado fuera de Amazonas se explica por
la construccion de lo que hoy es la principal via de interconexién de las regiones

nororientales y de selva con el resto del pais: la Marginal de la Selva.

La puesta en operacion de la carretera de penetracion de Olmos — Corral Quemado,
la construccion del puente 28 de julio, y la conexidn via la Marginal hacia San Martin y

el oriente, Amazonas cambi6 su eje de comercio interregional.

Fue la ultima obra, la carretera Marginal de la Selvaahora llamada carretera Fernando

Belaunde, la que finalmente termino de reorientar la salida comercial de Amazonas.
Trujillo y Cajamarca antes de la Marginal

Como se ha descrito lineas arriba, mientras en el sur los reinos agrupados bajo el
nombre de “Chachapoya(s)” comerciaban con el resto de San Martin que era parte de

su territorio, en el norte las culturas Bracamoros formaban otro espacio de

intercambio.

En la época colonial esto se mantuvo, aunque con una cada vez mayor
preponderancia de via comercial del sur; esto es, el comercio desde Chachapoyas

con Moyobamba, Cajamarca y Trujillo mediante las trochas de comunicacién de dificil

acceso.
Antonio Raimondy (1862) relata lo siguiente en su estudio sobre Loreto:

“Desgraciadamente los caminos de la Provincia Litoral de Lorefo son los
peores de la Republica, y hasta el principal, el camino que conduce de
Chachapoyas a Moyobamba, se halla en tan mal estado que casi es

intransitable...”®

56 RAIMONDY, Antonio. Apuntes sobre la Provincia Litoral de Loreto. Publicada a
expensas del Gobierno, Lima, 1862.
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El camino principal hacia la amazonia tenfa a las ciudades de Chachapoyas y
Moyobamba como losmas importantes centros urbanos, que segun dicho estudioso,
entre ambas la distancia no pasaba de las 40 leguas, es decir un aproximado de 200

Km de distancia.Dicho camino seguia la siguiente ruta:

e Chachapoyas — Taulia - Tambo Ventila - Cumbre Piscohuafiuni - Tambo
Bagazan - Tambo Almirante - Tambo Pucatambo - Tambo Yumbite - Tambo

Visitador - Rlo Negro — Rioja - Moyobamba.

Sin embargo el relato de las condiciones paupérrimas para el transito de dicha via,
muestran como Chachapoyas comenzaba a desconectarse mas del resto del pais, en
este caso de Loreto a quien - segin Raimondy —cada vez le convenia comerciar mas

con el Brasil, cuya entrada de vapores se concreto a ralz de los convenios de 1851.

Aun asl la importancia de la via mencionada seguia latente porque las importaciones
de Loreto seguian pasando por Chachapoyas, desde el Pacifico, dado que Brasil
ponia muchas barreras a la exportacion. Loreto exportaba al Brasil, pero importaba

por el camino de Chachapoyas a Moyobamba.

Por eso es ilustrativo el relato de la cuesta de Taulia hasta la cumbre de

Piscohuariuni. Raimondy sefiala:

“Para darse una idea de esta cuesta, imaginese una escalera formada de
muchos palos redondos y puestos trasversalmente a manera de gradas
sobre una capa de barro ligoso. Las bestias, subiendo sobre esos palos,
que continuamente se hallan mojados, resbalan a cada paso y caen; feliz

todavia el caminante si su mula no pone un casco entre los intervalos que
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dejan a veces los palos entre si, porque en este caso peligra tanto el viajero

como la bestia.”™

Ante esa realidad para los tiempos en que Raimondy relataba ello, desde la Sociedad
Patriotas de Amazonas se organizaban expediciones para abrir nuevas rutas con el
fin de encontrar una ruta entre Chachapoyas y un futuro puerto en el Marafén - mas
abajo del Pongo de Manseriche - para aprovechas las nuevas condiciones legales a
favor del comercio con el Brasil. Dicho pongo se consideraba como el limite natural
para la navegacion a vapor. Ante la baja conectividad con el oeste, los que tenian los

poderes en Chachapoyas, buscaron vincularse mejor con el oriente.

Fue el Obispo de Chachapoyas quien se sumergia por periodos de un afio a mas
para lograr lo que en 1859 fue la conexién de Chachapoyas con el Marafién por
medio de la ruta del rio Sonche y Cristalino, navegando por el pongo de

Manserichehasta el punto que ahora es Saramiriza.

Es de notar que han pasado mas de 150 arios de dicho esfuerzo®, pero el comercio
con el Brasil no ha llegado ni para Chachapoyas ni Amazonas. La exportacion desde

Amazonas al Brasil es casi nula y esporadica.

De igual forma, Amazonas se vinculaba con Cajamarca y Trujillo a través de la via por
Balsas. Seguramente antes de la llegada de los incas hacia la regiéon que ellos
denominaron como de los “Chachapoya”, existian vias de comercio, pero los registros

de una via clara lo tenemos gracias a la referencia del cronista Cieza de Le6n cuando

menciona:

%7 jdem.
%8 Comunicacion entre el los miembros de la expedicion y el Prefecto de Amazonas del 24 de Octubre

de 1859. Ver Coleccién de Leyes, Decretos y Ordenes publicadas en el Peri desde el afio de 1821
hasta 31 de Diciembre de 1859, Ministerio de Gobiemo-Culto y Obras Piblicas, 1861.

% Obviamente la expedicion no fue tnicamente circunscrito al nuevo camino. Asi por ejemplo, el
proceso de evangelizacion continuaba, como se relata en una carta del Obispo de Chachapoyas del
13 de Septiembre Noviembre dirigida al prefecto del departamento de Amazonas. En los aspectos
culturales se analiza el rol de la religion extranjera en la cultura de Amazonas. Ver fuente anterior.
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‘Ante de llegar a esta provincia de Caxamalca, sale vn camino que también
fue mandado hazer por los Reyes Ingas: por el qual se yua a las provincias
de los Chachapoyas. Y pues en la comarca dellas est4 poblada la ciudad de

la frontera...”™®

Y es por esa ruta inca, que el reino espafiol inicialmente se desplazo en su intento de

hacer de los territorios Chachapoyas parte de la provincia de Truijillo.

Al respecto cabe destacar la orientacion de las vias dadas por los incas y por tanto la

configuracioén del territorio, y la orientacién dada por los esparioles.

Un dato curioso es que mientras los incas construyeron caminos y territorios de
manera longitudinal, los espafioles lo hicieron en forma transversal. Para muestra es
el cambio de orientacién de los caminos que llegaban a la zona de los Chachapoyas,
los incas lo construyeron con orientacién sur noreste ingresando a la regién por
Chuquibamba, para a partir de la zona de Kuélap el camino inca vuelva al sentido
noroeste por los territorios de Ocalli®', (actuaimente perteneciente a Ia provincia de
Luya), mientras que los espafioles lo afirmaron oeste — este, pasando por balsas

desde mismo Cajamarca.

Pero volviendo al tema de interés, la comunicacion, hasta la segunda mitad del siglo
XX, Chachapoyas era la principal ciudad de Amazonas y tanto su comercio exterior
como sus actividades de comunicacién se orientaban hacia Cajamarca y Trujillo, y
cada vez en menor medida a Moyobamba. Es decir, en la colonia y en la republica
esta ruta de comercio se mantuvo hasfa las primeras décadas del siglo XX. El punto

de intercambio interregional de excelencia era Balsas.

% DE CIEZA DE LEON, Pedro. Crénica del Peri — Primera Parte. Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, Lima 1996. Este texto ha sido elaborado a partir de los dos ejemplares
de la edicién original de Primera parte de la Crdnica del Peni (Sevilla, 1553) del cronista.

61Existe en la zona del complejo arqueoldgico pre-inca Vilaya, caminos incas conocido como
la escalera.
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Al respecto David Nugent®, para mediados del siglo XX relata que antes de las
carreteras del norte de la region, el transporte seguian siendo por las rutas del sur

para llegar a la principal ciudad de la region; Chachapoyas:

‘Antes de su existencia, ingresaban mercancias importadas a Chachapoyas
por dos direcciones: 1) la ruta oeste, que nacia (dentro del Peri) en la costa
(de Lima) y atravesaba el desierto costefio y las montafias para luego
penetrar a la ciudad (con una combinacién de buque de vapor oceanico,
tren y transporte por mula); 2) la ruta este, que nacfa en la ciudad selvética
de Iquitos y atravesaba la selva y parte del flanco oriental de las Andes (ceja
de selva) para llegar a Chachapoyas (con una combinacién de vapor fluvial,

cargadores y transporte por mula)”

En el sur del espacio geografico que hoy es Amazonas se encontraba la mayor
cantidad de pueblos y poblacion, hecho que cambiaria a mediados del siglo XX
cuando la conexién de Bagua con la costa via Corral Quemado y la siguiente
construccion de la carretera Marginal, provocara una oleada migratoria impresionante

llegando a transformar el panorama regional.
Jaén y Chiclayo después de la Marginal

La construccion de tres obras de ingenieria vial influyeron sobremanera en la region
Amazonas: la carretera de penetracién Olmos — Marafién, el Puente Corral Quemado

y la carretera Marginal de la Selva.

Las tres obras de ingenieria sin embargo tuvieron efectos no integrales en el

departamento debido principalmente a dos razones:

62 NUGENT, David. Tendencia a la produccién capitalista en la sierra norte del Perd. IEP
Ediciones, Documento de Trabajo N° 22/Serie Antropologia N° 7. Lima, 1988.
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e Las tres obras confluyeron y se complementaron en la formaciéon de un
espacio econémico al norte del departamento.
e No hubieron obras de complementacién para la articulacién del sur del

departamento con las vias de ese corredor principal.

A partir de ello se constata que la mayoria de poblacién y produccion de las
actividades econémica estan al norte (y en zonas de menor altitud) del departamento,
en las provincias involucradas directamente en el trazo de la carretera marginal, tal
como se analiza a continuacion.Como se observa en el siguiente cuadro a partir de la
década del 70’s del siglo pasado, las provincias beneficiadas directamente con la
carretera marginal muestran un crecimiento poblacional muy por encima def resto de

provincias.

Las provincias de Bongara, Utcubamba, Bagua y Condorcanqui en conjunto vieron
incrementar su poblacién a un ritmo de 4.8% anual, muy por encima del 0.7%
mostrado por las 3 provincias restantes entre los afios de 1972 y 1981. Esa tendencia
continua en los ochenta e inicios de los noventa donde las primeras vieron crecer su

poblacién a una tasa anual de 2.9%, mientras las 3 del sur con 1.4%.

Sin embargo se puede observar que en el periodo 1993 — 2007, las tasas parecen
mostrar que el efecto migratorio desde otros departamentos hacia Amazonas

producto de la carretera Marginal ya pasé.

AMAZONAS: Tasa de crecimiento anual intercensal por
provincias, 1972 - 2007

- Provincia . | 1972 1981 | 1981 - 1993 | 1993 - 2007
Chachapoyas 0.7% 1.6% 0.7%
Bagua 3.5% 3.4% 0.2%
Bongara 4.1% 3.1% 2.1%
Condorcanqui 6.4% 2.3% 2.5%
Luya 0.3% 1.1% 0.2%
Rodriguez de Mendoza 1.6% 1.4% 1.5%
Utcubamba 5.4% 2.8% 0.4%
Amazonas 3.04% 2.36% 0.79%

Fuente: INEI Elaboracion propia
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Lo que los datos ahora muestran es una relocalizacién de la pobiacién interna de
Amazonas y una salida mayor de poblacién de la que ingresa. El primer hecho como
resultado de mayor atraccion de las ciudades y tierras del norte; y el segundo, como

consecuencia del subdesarrollo en la region.

Haciendo un ejercicio basico, relacionando en un grafico de dispersion la altitud de las
capitales distritales y la tasa de crecimiento intercensal de la poblacién, se observa
una relacién negativa. A mayor altitud, la tasa de crecimiento poblacional ha sido

menor, incluso negativa.

AMAZONAS: Tasa anual de ¢recimiento 1981 - 2007 vs
Altitud de los distritos
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Fuente: INEL Elaboracién propia.

Ese crecimiento poblacional con claro favorecimiento a la concentracion en las zonas
de menor altitud afecta en la composicion urbana/rural de la region. Esto en razén de
que los asentamientos de menor altitud son los de mayor tamario en la region, y si
observamos el estancamiento del proceso de urbanizacion en las provincias de mayor

altitud, y en favor de las de menor altitud.
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AMAZONAS: Tasa de urbanizacion por provincias, 1972 - 2007

7 - Provincia 1993

Chachapoya .

Bagua 30.9% 36.1% 39.6%

Bongara 63.7% 57.8% 49.7%
Condorcanqui 7.2% 5.5% 9.0%

Luya 41.4% 38.0% 38.1%

Rodriguez de Mendoza 24.8% 27.4% 29.3%

Utcubamba 20.4% 18.6% 28.2%

Amazonas 34.6% 32.2% 35.5% 44.2%

Fuente: INEL Elaboracién propia

Combinando el ritmo de crecimiento de las provincias y el nivel de urbanizacién, pues
estaremos al frente de un cambio de importancia en los tamafios de las ciudades,
encontrando asi que ahora la ciudad mas grande y con mayor perspectiva de

crecimiento es Bagua Grande en el departamento de Amazonas.

Asi al afio 2012, la poblacién de la ciudad Bagua Grande se estimé al alrededor de 38
mil habitantes, superior a los 28 mil habitantes de la ciudad Chachapoyas®™.
Representando junto a otros centro poblados del alrededor de Bagua Grande, como

la zona de mayor urbanizacion y de crecimiento de mercado urbano.

Los establecimientos econdmicos asi lo demuestran también. Mientras en
Chachapoyas se registré un total de 1,765 establecimientos, en Bagua y Utcubamba

se censé a 2,097 y 2,450 respectivamente.

8 \NEI, Peru: Estimaciones y proyecciones de poblacién total y por sexo de las principales ciudades,
2000 — 2015. Lima, 2012.
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imentos econdmicos censados, 2008

AMAZONAS: Niitmero de establec
B R R cipales: ades econdomicas

‘ Ry , . . ‘Subtotal |
Chachapoyas 1,001 1 ,65
Bagua 203 1,323 566 5 2,097
Bongara 100 454 165 1 720
Condorcanqui 11 109 50 0 170
Luya 63 470 132 0 665
Rodriguez de Mendoza 63 358 193 1 615
Utcubamba 199 1,629 617 5 2,450
Amazonas 861 5,344 2,258 19 8,482
Fuente: PERU, INEI - IV Censo Nacional Econémico 2008

Elaboracién propia

Cabe sefialar que en la categoria Industrias/manufactura, lo que se registra son
talleres artesanales en su mayoria; al menos en el sur de la regibn como en la

provincia de Luya, los talleres familiares de carpinteria metalica y maderera,

ceramica, etc.

Pero en el comercio que es una actividad mas visible para notar el movimiento
econémico, en Utcubamba se registr6 60% mas establecimientos que en
Chachapoyas. Tampoco es una clara ventaja si consideramos que el comercio al por

menor generalmente es el refugio de la poblacion ante el desempleo en el campo y/o

industria.

En todo caso, es evidente si, de lo que se ha visto hasta ahora, una concentracion de
la poblacién y mas establecimientos econémicos en la zona norte de la region. La
ciudad de Bagua Grande es la mas importante en términos econémicos de la region y
detras esta Chachapoyas y Bagua, aunque esta Ultima segtn el INEI no aparezca, es

altamente comercial en la realidad para cualquiera que la visite.
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directa, y ello contribuye a su estancamiento en términos econémicos.En el siguiente
esquema se observa coémo el circuito econémico deja fuera la zona sur del
departamento, siendo urgente la necesidad de buscar no sélo la articulacién hacia
dicho eje, sino repotenciar el antigub circuito econémico dejado de lado por la nueva

ruta de la Marginal.

AMAZONAS: Principal circuito comercial de vinculacién al pais

Fuente: INEI. Elaboracién propia.

Chachapoyas como nodo del eje sur en la regién, muestra un aislamiento tanto por el

oeste como el este, hecho que no era asi cuando el comercio se desarrollaba por

esta via como se ha visto.



RANKING DE CIUDADES DEL NORTE DEL PAiS POR TAMANO
POBLACIONAL, 2012

10°
11°
12°
13°
14°
15°
16°
17°
18°
19°
20°
21°
22°
23°
24°
25°
26°
27°
28°
29°
30°

Chiclayo
Iquitos

Piura
Chimbote
Cajamarca
Sullana
Tarapoto
Tumbes
Talara

Paita

Jaén
Catacaos
Yurimaguas
Chulucanas
Lambayeque
Moyobamba
Ferreniafe
Chepén
Guadalupe
Sechura
Bagua Grande
Huamachuco
Casa Grande
Tuman
Moche
Chachapoyas
Pacasmayo
Laredo
Moncefii

765495
583159
422055
417892
361291
204543
196102
134804
107476
90731
86833
86746
68966
59062
57317
55607
51323
46489
44871
39884
39511
38112
36281
31061
29155
29108
27986
27446
26471
23544

Fuente: INEI. Estado de la poblacién peruana 2012,
Elaboracion propia
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Sin embargo, el tamafio urbano en Amazonas es lo mas reducido de la red de

ciudades del norte del pais. Para darse una idea que la ciudad de Trujillo es veinte

(20) veces el tamario de la ciudad mas grande de Amazonas, Bagua Grande. Si

construimos un breve ranking de las principales ciudades del norte del pais por su

tamario poblacional, de las 30 mas pobladas, Bagua grande se ubica en el puesto 22°

y Chachapoyas en el puesto 27°.

Pero lo peor no es el tamafio, sino que la segunda ciudad de mayor tamafio en la

region esta fuera del circuito econémico del norte del pafs. Su vinculacién no es
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Las cifras de transporte de vehiculos de carga® es el indicador gue nos muestra esa
situacion; mientras en el tramo de la carretera marginal entre el Reposo y Corral
Quemado se registra un [ndice Medio Diario de 475 vehiculos de carga (camion,
semi-trayler y trayler), en el tramo del Tingo a Achamagqui — tramo representativo de la
carretera a Balsas, se registro el afio 2010 un IMD de 37 vehiculos de carga.
Aproximadamente se podria decir que en por el eje norte se desplaza 13 veces lo que

se desplaza por el eje sur.

Como se observa en los nimeros, son las vias directamente vinculadas al circuito
mostrado mas arriba, los que mayor actividad de transporte muestran. Entre el
Reposo y Quebrada Honda, que es un tramo que atraviesa la ciudad de Bagua
Grande se registra el mayor IMD, registrandose un movimiento de vehiculos de
pasajeros de 1437, y 475 vehiculos de carga, cifra equivalente a lo que se registra en

la continuacion de la via hacia Corral Quemado.

También se estima que la carga que llega hasta la ciudad de Chachapoyas (95 de
{MD) proviene de la ruta de conexién a la Marginal con un IMD de 50 (Achamaqui —

Div. Lamud) mas la ruta que viene por el Tingo con 37 vehiculos.

84 Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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AMAZONAS: Indice Medio Diario de trafico vehicular en tramos representativos

B Vehiculos de .- -

C020 Dv. Bagua Chica El Muyo PESNC 649 280 369

Ach i (Dv.
Jco2t  Tingo amaqui ( PEDSA 367 330 37
Chachapoyas)
Corral Quemado (LD
C086 El Reposo (Emp. PE-5NC) Qu R ( PEOSN 1299 824 475
Amazonas/Cajamarca)
Cl114 Chiriaco Huabico PESNC 232 145 87
C307 Pte Ingenio Nueva Cajamarca PEOSN 621 336 285
E003  Quebrada Honda El Reposo (Emp. PE-S5NC) PEOSN 1912 1437 475
Achamagqui (Dv.
poo5  ~chamaqui ( Dv. Lamud PEOSB 538 488 50
Chachapoyas)
EO006 Chachapoyas Dv. MolinoPampa PEOSBA 197 170 27
mse chamaqui (Dv. Chach PEOSBA 822 727 95
chapoyas
Chachapoyas) poy

PEOSN: Carretera Marginal de la Selva Norte

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Elaboracién propia

Hasta aqui se ha demostrado, que el movimiento comercial de Amazonas se
concentra y se orienta por el norte, a través del eje de la carretera Marginal de la
selva, lo que ha provocado que la ciudad mas importante de la region sea Bagua

Grande y la ciudad a la cual se conecta mejor la regién a través del circuito norte es

Chiclayo y la red de ciudades que se ha mostrado.

Sin embargo no es que sea una vinculacién de altos volimenes de produccién (como
se vera en el siguiente acapite) ni existe una concentracién urbana elevada como se

sabe a partir de la alta dispersion demografica.

Todo ello provoca que Chachapoyas como nodo urbano del sur del departamento
tenga serios problemas para incrementar las posibilidades de mercado externo a su

produccion agricola y artesanal, asi como su potencial oferta turistica.

Esto retrasa el desarrollo social de la poblacién del sur, la que cada vez tiene menos

oportunidades de trabajo principalmente para su poblacion joven.



84

107

LA DEBIL BASE ECONOMICA DE AMAZONAS

La economia regional de Amazonas gira desde siglos atras entorno a la agricultura.
Pero antes de pasar a ver el grado de participacion e incidencia de la actividad
agricola en la produccion total, observemos el comportamiento de ésta variable global

en la regién en los ultimos 40 afios.

Amazonas: PBI real y su variacion (%) anual , 1970 - 2010
(A precios de 1994}
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Fuente: INEI, Compendios Estadisticos de varios arios.
Elaboracidn propia.

Como se observa, la economia regional muestra en los8 ultimos afios de la década
del 2000 cierta estabilidad en el ritmo de crecimiento en oposiciéon al oscilante
comportamiento de las tres décadas anteriores. Esta apreciacion es observable en el
grafico anterior, donde las tasas positivas y negativas se suceden de manera
alternada que se puede colegir una alta imprevisibilidad de la actividad econémica

cuya incertidumbre contagia cualquier intento de mayor inversion en la region.

Pero nos interesa saber cémo se estructura la actividad econdémica regional, para
poder encontrar razones del por qué se experimenta poca gravitaciéon en el ambito
productivo nacional, indicadores sociales de pobreza y sobre todo incapacidad de

generacion de empleo que genere ingresos dignos para las familias.



108

Como se ha presentado lineas arriba, la poblacién de Amazonas migra a otras
regiones, precisamente por qué no se dan oportunidades para generacién de

mayores ingresos.

En el afio 1970, el PBI estaba formado en un 47% por el PIB agropecuario. Al aifio
1990 ese porcentaje fue de 57%, mientras que el 2010 era de 39%. Mientras tanto la
manufactura — pequefia y artesanal - ha pasado de representar el 18% en 1979 y
13% en 1990 al 10% del PIB el afio 2010. Estos cambios en dos sectores importantes
en la economia, sin embargo no han significado que la economia se haya volcado

hacia un sector mas productivo de la economia.

Amazonas: Composicién del VAB; 1970, 1990, 2010
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Fuente: INE}, Compendios estadlsticos de varios afios
Elaboracién propia.

La CEPAL (2008) en el libro La Transformacién Productiva 20 afios después, hace
hincapié en como la eleccion de una ruta hacia el desarrollo no puede depender
unicamente de las condiciones de mercado, sino particularmente de los recursos
disponibles, especialmente del conocimiento y experiencia de los agentes
productivos; que se traduce en la predisposicion a invertir sostenidamente en el largo

plazo fomentando el progreso técnico, lo que conduce a inferir que mejoras en la
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estructura productiva del pais, se deberia traducir en crecientes niveles de

participacion en las exportaciones de productos manufacturados.

En contraste en el Pert, el volumen y valor de exportaciones es mayoritariamente
compuesto de recursos naturales.En el Informe sobre Desarrollo Mundial 2008 del
Banco Mundial se lee que a medida que un pais se acerca al circulo de naciones
desarrolladas, la participacion de la agricuitura en el PIB y en la fuerza laboral tiende

a disminuir.

A nivel de pals ello no sucede en el IX Censo de Poblacién de 1993 se reportaba que
el 26.3% de la poblacion econé6micamente activa de 6 afios a mas se ocupaba en la
agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; en el Xl Censo de Poblacién del 2007 Ia
cifra era de 23.4%. E! 8.0% del PIB total en 1991 correspondia al PIB de la
agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; al 2009 ese porcentaje de participacion era
de 7.8%. En ninguno de los dos casos se ha dado una sefal profunda de que

estamos cerca al primer mundo en la légica del Banco Mundial.

Haciendo una inferencia para los territorios subnacionales, es de esperar que sean

las regiones periféricas que soporten esa estatica en la estructura productiva del pais.

Para ver la estructura de la economia regional a continuacién se presenta un analisis
por sectores y dentro del periodo 1970 - 2010. Para ello se comienza
contextualizando a Amazonas dentro del espacio amazénico y el pais. Esto en razén
de que se suele confundir a que Amazonas es un departamento completamente
Amazénico, lo cual es falso, y por tanto el andlisis regional no deberia circunscribirse

a dicho espacio para el comercio.
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Para el Estado peruano la montaiia® parece ser que siempre fue un territorio por
conquistar y por tanto, por explotar. Los sucesos violentos de Bagua® en el 2009
parecen retratar esa tendencia: una region con bajos niveles de desarrollo y donde el

Estado quiere ingresar sélo para extraer los recursos naturales.

La montafia forma mas del 60%° del territorio peruano con 782 880.55Km2 bajo un
criterio ecolégico y las regiones de acuerdo al mapa politico-administrativo actual que
poseen territorio selvatico son Tumbes, Piura, Cajamarca, La Libertad, Amazonas,
San Martin, Loreto, Pucallpa, Madre de Dios, Cusco, Huanuco, Pasco, Junin,
Ayacucho, Apurimac, Puno. Sin embargo se podria decir que sélo 5 de ellas tiene
predominancia de territorio selvatico®. En Amazonas, Loreto, San Martin, Pucallpa y
Madre Dios el territorio selvatico es predominante a excepcion de la region Amazonas
donde el territorio selvatico se extiende solo hasta el 70% del su totalidad, siendo el
30% restante, zona de sierra con mas del 40% de la poblacién regional asentada en

ella.

Las cinco regiones mencionadas comprenden un territorio de 647 476 Km? que de

acuerdo a la poblacién proyectada para el 2010 concentra a 2 836168 habitantes lo

% A la selva de! pais se le conocidé por “montafia” cuando se comenzaba a definir los limites del nuevo
territorio conquistado en la colonia. Mariategui en los Siete Ensayos menciona “La montafia,
sociolégica y econémicamente, carece alin de significacion. Puede decirse que la montafia, 0 mejor
dicho la floresta, es un dominio colonial del Estado peruano” Mariategui, José Carlos, 1928.

% Ver Informe de Adjuntia N° 006-2009-DP/ADHPD en el cual se menciona la paralizacién por mas de
50 dias sin que el gobierno se siente a conversar, tratando de vencer por el cansancio y represion y no
con argumentos para convencer. Hubo oficiaimente 33 personas fallecidas, 200 heridos (muchos de
ellos ahora son discapacitados), 1 desaparecido y casi 100 detenidos.

&7 Segun el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana con el criterio ecolégico el 60.91% del
Pert es selva, mientras que con el criterio hidrografico o de cuencas lo es el 75.31%.

% En otras circunstancias el andlisis deberia hacerse con consideraciones de indole mas geografico
que politico-administrativo. Pero el documento nos dara una aproximaciéon dado que se abarca a mas
de 80% del territorio selvatico.
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que representa un poco més del 9.4% de la poblacion del pais®. La densidad

demografica es muy baja, siendo de 4.4Hab/km2 en promedio en estas regiones.

El marco teérico mostrado en acapites anteriores, en una de sus dimensiones de
analisis de los factores que determinan el empoderamiento de un espacio geografico
como region, especifica la capacidad que debe existir para que dicha “region” se

vincule al exterior a través de la “exportacién del excedente”.

Naturalmente en el caso de Amazonas, la exportacién del excedente no es s6lo con
el resto de regiones amazodnicas, ni mucho menos es el canal importante; Amazonas
como se ha mostrado lineas arriba tiene mayor vinculacién con la costa y sierra norte

del Peru.

Para analizar dicha vinculacion de dinamica econdémica de la regibn Amazonas al
resto de regiones vecinas y el pais en general, es necesario realizar estimaciones

comparables de niveles de especializacion y capacidad de exportar el excedente.

Para definir la magnitud de eflo, en este documento intentamos analizar la dinamica
regional usando algunas técnicas de analisis regional”® desarrolladas por el ILPES -
CEPAL™. Para ello la siguiente seccidén presenta los datos necesarios para este
_analisis, luego se aplica los diferentes instrumentos de andlisis regional considerando
IasA regiones en el contexto nacional para finalmente sintetizar los principales

hallazgos en una especie de conclusiones.

8 Ver: INEL. Estado de la Poblacién Peruana 2012. Lima, Julio 2012

0 Basicamente nos basaremos en “Técnicas de Andlisis Regional” — Lira, L y Quiroga, B — Serie
Manuales N° 30 — ILPES, Santiago de Chile, 2003. Este documento recoge los avances en la materia
planteados fundamentalmente por Boissier, Sergio - 1980.

™ La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe — CEPAL y el Instituto Latinoamericano y
del Caribe de Planificacion Econdmica y Social — ILPES, son instituciones vinculadas al estudio para el
desarrollo y crecimiento regional. Ver www.eclac.com
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La eleccion de las regiones con las cuales se compara ha seguido los siguientes

criterios:

* Regiones vecinas: las regiones que por division politica del pais son
contiguas a Amazonas.

* Regiones con conexion vial consolidada; vale decir regiones con las cuales
existe conexion con vias de integracién nacionales y macro-regionales. En el
caso de Amazonas principalmente los departamentos vinculados a través de
la carretera que forma parte del eje vial interoceanico norte y que conecta a
Amazonas con la costa y el oriente del pais.

* Regiones que junto a Amazonas forman un espacio econdmico mayor; esto
es, el espacio econdmico norte y nororiental.

¢ Region de mayor produccion del pals.

¢ Resto del pais

En funcion a ello se ha determinado que las regiones de andlisis junto a Amazonas
seran las que se muestran en la siguiente tabla, especificando los criterios por los
cuales fueron elegidos. Naturalmente existen aquellas regiones que se repiten, lo que

muestra la mayor importancia para Amazonas:

Criterio Regiones

Cajamarca, Loreto, San Martin, La

Regiones vecinas
Libertad

Regiones con conexién vial

consolidada

Cajamarca, San Martin, Lambayeque,

Piura, La Libertad

Regiones que junto a Amazonas

forman un espacio econémico mayor

Cajamarca, San Martin, Lambayeque,

Piura, La Libertad, Loreto

Region de mayor produccion del pais

Limay Callao

Resto del pais

Tumbes, Ancash, Huanuco, Junin,
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Arequipa, Apurimac, Ayacucho,
Huancavelica, Ucayali, Madre de Dios,
Cusco, Puno, Tacna, Moquegua, Ica,

Pasco

LOS DATOS

La variable a usar para los andlisis que siguen es el Valor Agregado Bruto,

componente del PIB y principal indicador del nivel de produccién de las instancias

regionales’.

Dado que se cuenta con dicha informacién desde 1970, se planteara 3 cortes: 1970,
1990 y 2010; para realizar los analisis, basicamente respondiendo al criterio de dos
etapas en la conduccion macroecondmica del pais. El periodo 1970 — 1990 se
caracterizé por una mayor participacion del Estado en la actividad- econémica,
mientras que a partir del ario 1990 se instala en el pais el manejo macroeconémico

neoliberal con clara reduccion del rol del estado a un papel subsidiario.

A continuacién se presentan entonces, tres matrices con 7 sectores (filas) los cuales

son las actividades productivas mas importantes, agrupando a los servicios diversos

en la categoria “otros™™.

MATRIZ: VAB1970 {Valor Agregado Bruto 1970)

’ Sectores Amazonas | San Martin Loreto v Ci ca |L yeq |Lat Piura - Lima Re:!:lgel : F"en’:
Agricutura, Cazay Silviculura 119,827.0 184,513.1 184,109.4 614,938.3 313,584.0 511,451.1 470,469.0 1,275347.2 5,2563,804.5 8,928,053.5
Pesca 0.0 0.0 566.4 0.0 8,071.5 31,7681 74,948.1 325,550.6 739,078.3 1,177,983.0
Mnerk 807.0 1,328.1 47,9161 €8,830.6 1,529.6 111,126.0 2,079,674.8 438,837.1 2,980,356.7 5,730,404.0
Manufactura 45,5162 64,938.7 97,7857 108,778.98 4574832 919,222.7 140,604.8 9,555,874.7 4,235,596.1 | 15,625,570.9
Construccién 4,939.0 12,6491 42,5731 452379 51,840.4 70,054.2 109,839.1 1,848,802.4 1,131,027.0 3,316,971.2
Comercio. Restaurantes y hoteles| 26,2283 130,3468 2128227 87,3772 293,662.7 199,037.5 2723615 6,540,445.2 2,9854886 | 10,747,770.4
Otros ‘ 59,380.9 153,318.9 2118182 280,106.6 382,737.0 8016126 337,0158 10,285,852.2 | 4,963465.9 | 17,265,308.1

Total 256,698.4 547,092.4 797,561.4 1,215,269.4 1,506,927.3 2,444,272.3 3,484,913.5 | 30,250,509.4 | 22,288,817.1 ) 62,792,061.0
Fuente: INBl - www .Inel.gob.pe , consula reakzada el 30 de Octubre de 2012
Baboraclién propia

72 | os datos del VAB corresponde a los valores a precios de 1994, obtenidos a partir de la informacién
de los Compendios Estadisticos Departamentales de 1996/1997, 1999/2000, Compendios Estadistico
Nacional 2005 y Portal de informacién Econémica del INEI.

73 |a agrupacion “ofros” de otro modo también incluye en su mayoria a produccién no transable.




MATRIZ: VAB1990 (Valor Agregado Bruto 1990)
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‘ Sectores Amazonas | San Martin Loroto Ca]qmarca Lambayeque | La Libertad Piura Lima Re:;:el Perd | )
Agricutura, Caza y Sivicukura 313,858.2 5565,212.3 135,894.1 685,229.6 333,0726 780,800.0 670,176.3 1,476,458.0 | 5,855582.5 | 10,806,184.6
Pesca 0.0 00 21,4148 0.0 32,9171 12,357.3 149,549.2 144,428.1 685,328.9 1,045,996.2
Mneria 484.2 4284 1.007,392.0 95,898.1 1,030.1 164,5194 1,214,783.8 416.400.7 4,831,582.1 7,732,518.8
Manufactura 70,501.7 80,848.8 55,171.9 157,956.3 737,051.9 854,597.1 398,161.8 10,510,363.6 | 5,011,994.9 | 17,886,648.0
Construccion 18,765.3 45,863.1 2744489 115,042.3 125,487.5 230,430.7 208,287.9 1,794,276.5 | 1,980,463.8 | 4,794,056.0
Comercio. Restaurantes y hoteles 39,947.7 2495742 165,237.9 97,735.0 504,041.8 244,162.9 528,280.0 8,633,703.0 | 3,673,089.0 | 14,035,771.3
Otros 111,740.6 295,172.0 387,891.7 4784944 582,564.9 838,471.9 560,628.4 13,172,924.2 | 8,142,387.4 | 24,570,253.7

Total 555,087.7 1,237,098.8 | 2,047,451.2 | 1,630,355.5 | 2,316,166.8 | 3,126439.3 | 3,730,865.5 | 36,048,656.1 | 30,180,408.6 | 80,871,428.6

Fuente: INBl - www .ineigob.pe , consulta reafzada el 30 de Octubre de 2012

Baboracin propia

MATRIZ: VAB2010 (Valor Agregado Bruto 2010)

Sectores Amazonas | SanMartin Loreto Cajamarca |Lambayoque | La Libertad Piura Lima R“‘;’i:el Peria

Agriculura, Caza y Silviculfura 474,028 659,479 531,089 973,925 498,184 1,823,600 618,813 3,317,372 8,795,551 15,691,821
Pesca 104 608 35,779 135 5,603 24177 344,698 90,141 221,150 719,395

Mneria 4,385 74 175,003 982,770 79,821 864,600 458,130 765,410 7,692,548 11,022,719
Manufactura 122,135 338,254 450,397 588,121 626,043 1,921,678 1,417,310 18,478,579 7,511,324 31,449,839
Construccién 48,230 178,944 202,973 348,133 367,250 784,975 672,574 5,629,395 5,802,399 14,134,873
Comercio. Restaurantes y hoteles 142,926 420,901 832,950 635,086 1,491,729 1,057,848 1,519,311 25,004,357 8,241,894 39,346,800
Ctros 431,380 811,425 1,332,572 1,328,918 2,051,958 2,730,659 2,474,535 47,160,438 18,928,812 77,250,694
Total 1,223,168 2407,685 3,560,743 4,855,088 5,120,588 9,204,633 7,505,171 100,445,690 | 65,293,476 | 189,616,141

Fuente: NB - ww w .niei.gob.pe , consulta reaizada el 30 de Octubre de 2012

Baboracién propia

8.4.1 Base econémica y diversificacién productiva

A partir de la estadistica mostrada y en base a una metodologia de indicadores para

medir la dindmica econdémica regional, a continuacién se hace un analisis detallado

del comportamiento de los sectores productivos en la regién y en contraste otras

regiones del pais.

El andlisis se divide en dos partes: (a) la regibn Amazonas en su contexto y (b) las

actividades en el territorio identificando la importancia de ciertas actividades en el

pais.

a) Las Regiones en su contexto

Bajo este subtitulo agrupamos a los indicadores que permite deducir el grado de

especializacion regional en el contexto del pais. Los primeros 3 indicadores se
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refieren basicamente a la estructura econémica regional y los siguientes 5 indicadores

a la dindmica y competitividad regional.
Ante de presentar los indicadores, sefialamos la notacién usada:

* VAB;, al Valor Bruto de la Produccion en el sector i y la region j y en el afiot
e Y;VAB; sera el Valor Agregado Bruto Regional de una region j en el afio t
e X VAB; ) sera el Valor Agregado Bruto de un sector i en el pais en el afiot.

e 3;2;VAB; ) sera el Valor Agregado Bruto del pais en el afio t.

En el desarrollo de cada indicador se usaran la misma notacién de modo que no
debiera representar obstaculo para el entendimiento. La presentacién de las
ecuaciones correspondientes se hace con su respectiva descripcion e interpretacion

de resultados.
Estructura econémica regional

i. Participacion de los sectores

VAB;j (¢

Este indicador se calcula como: B = L)y refieja la participacion de un sector i
‘ ) \ZiVABji(g

en el valor agregado bruto de una regionj.

Para las matrices de datos base podemos obtener Ilas siguientes tablas en la cual se
puede observar que la participacion del sector agricola, caza y silvicultura en
Amazonas es muy superior a nivel de la regioén y en comparaciéon al resto del pais.
Sin embargo es de sefialar que dicha participacién se ha reducido a lo largo de los

tltimos cuarenta afios.

Como se muestra, en la actualidad el comercio es el sequndo sector con mayor
participaciéon en la actividad econémica, relegando al tercer lugar la actividad

manufacturera, cuyo indicador de participacién es inferior al resto de regiones y el
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promedio nacional. Mientras la manufactura en la regién Lima encuentra su mayor

participacion con un indicador de 18.9% en Amazonas este valor es de 10%, al afio

2010.

Cuadro N° 1: Participacion de los sectores en la actividad regional - 1970

MATRIZ DE PORCENTAJES 1970

Sectores Amazonas |San Martin| Loreto |Cajamarca |Lambayeque L b’;:ta d Piura Lima Re:t:’sdel Perd
Agricultura, Caza y Silvicultura| 46.7% 33.7% 23.1% 50.6% 20.8% 20.9% 13.5% 42% 23.6% 14.2%
Pesca 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.4% 1.3% 2.2% 1.1% 3.3% 1.9%
Mineria 0.3% 0.2% 6.0% 57% 0.1% 4.5% 59.7% 1.5% 13.4% 9.1%
Manufactura 17.7% 11.9% 12.3% 9.0% 30.4% 376% 4.0% 31.6% 19.0% 24.9%
Construccién 1.9% 2.3% 5.3% 37% 3.4% 2.9% 3.2% 6.1% 5.1% 5.3%
Comercio. Restaurantes yhoy  10.2% 23.8% 26.7% 72% 19.5% 8.1% 7.8% 216% 134% 17.1%
Otros 231% 28.0% 26.6% 23.9% 254% 246% 9.7% 33.9% 22.3% 27.5%
Total 100.0% | 100.0% | 100.0% | 1000% | 100.0% | 100.0% | 1000% | 100.0% | 1000% | 100.0%
Fuente: INH - www .inei.gob.pe , consulta realizada el 30 de Octubre de 2012
Baboracién propia

Cuadro N° 2: Participacion de los sectores en la actividad regional - 1990
MATRIZ DE PORCENTAJES 1990

Sectores Amazonas {San Martin | Loreto |Cajamarca |Lambayeque La Plura Lima Resto del Peria

Libertad pais

Agricultura, Caza y Silvicultura 57% 45% 7% 42% 14% 25% 18% 4% 18% 13%
Pesca 0% 0% 1% 0% 1% 0% 4% 0% 2% 1%
Mineria 0% 0% 49% 6% 0% 5% 33% 1% 16% 10%
Manufactura 13% 7% 3% 10% 32% 27% 11% 29% 17% 22%
Construcciéon 3% 4% 13% 7% 5% 7% 6% 5% 7% 6%
Comercio. Restaurantes yhotd 7% 20% 8% 6% 22% 8% 14% 24% 12% 17%
Otros 20% 24% 19% 29% 25% 27% 15% 37% 27% 30%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: INB - www .inei.gob.pe , consulta realizada el 30 de Octubre de 2012

Baboracién propia

Cuadro N° 3: Participacion de los sectores en la actividad regional - 2010

MATRIZ DE PORCENTAJES 2010

Sectores Amazonas |San Martin| Loreto Cajamarca |Lambayeque U b’;:ta d Plura Lima Re.:;:el Peri
Agricultura, Caza y Silvicultura 38.8% 27.4% 14.9% 20.1% 9.7% 19.8% 8.2% 3.3% 12.3% 8.3%
Pesca 0.0% 0.0% 1.0% 0.0% 0.1% 0.2% 4.6% 0.1% 0.4% 0.4%
Mineria 0.4% 0.0% 4.9% 20.2% 1.6% 9.4% 6.1% 0.8% 13.8% 5.8%
Manufactura 10.0% 14.0% 126% 12.1% 12.2% 20.9% 18.9% 18.4% 13.6% 16.6%
Constfruccion 3.9% 7.4% 5.7% 72% 72% 8.5% 9.0% 5.6% 10.7% 7.5%
Comercio. Restaurantes yhotd  11.7% 17.5% 23.4% 13.1% 291% 11.5% 20.2% 24.9% 14.9% 20.8%
Otros 35.3% 33.7% 374% 27.4% 401% 29.7% 33.0% 47.0% 34.2% 40.7%

Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: [NH - www .inei.gob.pe , consulta reakzada e} 30 de Octubre de 2012

Baboracién propia
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Cabe serialar asimismo que en la actualidad, Amazonas es el departamento que
mayor proporcion de su VAB proviene de la actividad agropecuaria, reflejando por un
| lado el rezagado transito hacia nuevas actividades como en Cajamarca, donde la
participacion del VAB Agricola en el total se ha reducido de 50.6% en 1970 a 20.1%
en el afio 2010. Esto es, en Amazonas la baja productividad del campo — como se vio
- posibilita salida-de fuerza de trabajo en mayor proporcién de la regiéon hacia otras
regiones pero no a otros sectores en la misma region. Es sabido que el salario real en

el campo es menor que las actividades citadinas, de manufactura y servicios.

Esa alta participacion agricola, por otro lado refleja la vocacién agricola de la region,
representando la identidad econdémica de la region. Si hay que identificar a Amazonas
con una actividad econémica que determine los patrones de convivencia,
manifestaciones culturales y sociales hay que buscar la relacién con la tierra para

entenderlos.

ii. Cociente de localizacion (especializacién relativa)

(VABij/ )

P . _ 2i VAB;j N

ara confirmar lo anterior, se puede calcular Q;; = (Z;VABij/ ) conocido como
2 2i VABjj

cociente de localizacion™, el cual mide el grado de especializaciénrelativa de la regién
a nivel de sectores. Es decir identifica a las actividades localizadas en el territorio con

mayor preponderancia respecto a otras regiones.

Un valor de Q;; > 1 nos indicaria la especializacion relativa de una region en un sector

determinado.

Realizado el calculo respetivo para las matrices Amazonasmuestra una
especializacion relativa en la agricultura, caza y silvicultura con un indicador muy

superior a 1. Como es entendible el atractivo arqueolgico y natural también se

™ Técnicas de Analisis Regional — Lira, L y Quiroga, B — Serie Manuales N° 30 — ILPES, Santiago de
Chile, 2003, ’
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esperaria que Amazonas también muestre relativa especializacién en servicios de

restaurantes y hoteles, sin embargo, dado su bajo desarrollo ello no sucede atin.

Cuadro N° 4: Cociente de localizacion - 1970

COCIENTE DELOCALIZACION
Sectores Amazonas |San Martin Loreto Cajamarca | Lambayequo L b‘;ta d Piura Lima Re::[:e’
Agricultura, Caza y Silvicultura 3.283 2372 1.624 3.559 1.464 1.472 0.949 0.297 1.658
Pesca 0.000 0.000 0.038 0.000 0.215 0.693 1.146 0.574 1.768
Minerfa 0.034 0.027 0.658 0.621 0.011 0.498 6.539 0.159 1.465
Manufactura 0.713 0477 0.493 0.360 1.220 1.511 0.162 1.269 0.764
Construccion 0.364 0.438 1.010 0.705 0.651 0.543 0.597 1.157 0.961
Comercio. Restaurantes yhoty  0.587 1.392 1.569 0.420 1.139 0.476 0457 1.263 0.783
Otros 0.841 1.019 0.966 0.868 0.924 0.895 0.352 1.234 0.810
Fuente: INBl - www .inei.gob.pe, consulta realizada e! 30 de Octubre de 2012
Baboracitn propia
Cuadro N° 5: Cociente de localizacién - 1990
COCIENTE DELOCALIZACION
Sectores - | Amazonas |San Martin | Loreto Cafjamarca |Lambayeque Li blt.;ta d Piura Lima Re::’sdel
Agricultura, Caza y Silvicultura 4.229 3.359 0.497 3.145 1.076 1.870 1.344 0.307 1.452
Pesca 0.000 0.000 0.809 0.000 1.099 0.306 3.089 0.310 1.756
Mineria 0.009 0.004 5.146 0.615 0.005 0.551 3.405 0121 1674
Manufactura 0.574 0.332 0.122 0438 1.439 1.236 0.483 1.318 0.751
Construccién 0.570 0.625 2.261 1.190 0.914 1.244 0.946 0.840 1.107
Comercio. Restaurantes yhoty 0.415 1.162 0.465 0.345 1.254 0.450 0.816 1.364 0.701
Ctros 0663 0.785 0.624 0.966 0.828 0.883 0.495 1.203 0.888
Fuente: INEl- ww w .inei.gob.pe , consulta realizada el 30 de Octubre de 2012
Baboracién propia
Cuadro N° 6: Cociente de localizacién - 2010
COCIENTE DE LOCALIZACION
A Sectores Amazonas |San Martin| Loreto |Cajamarca |Lambayeque Li blt;:la d Piura Lima R&::lsdel
Agricultura, Caza y Silvicultura 4683 3310 1.802 2424 1.176 2.394 0.996 0.399 1.485
Pesca 0.022 0.067 2648 0.007 0.288 0.606 12.106 0.237 1.054
Mineria 0.061 0.001 0.845 3.482 0.268 1.616 1.050 0.131 2.393
Manufactura 0.602 0.842 0.763 0.728 0.737 1.259 1.139 1.109 0.819
Construccién 0.529 0.997 0.765 0.962 0.962 1.144 1.202 0.752 1432
Comercio. Restaurantes yhotg  0.563 0.842 1127 0.630 1.404 0.554 0.976 1.200 0.718
Otros 0.866 0.827 0.919 0.672 0.984 0.728 0.809 1.152 0.840

Fuente: INEI - www .inei.gob.pe , consuita realizada el 30 de Octubre de 2012

Haboracitn propia

Al afio 2010, la participacion del sector agricola en el VAB de Amazonas es 4.683

veces la participacion del mismo sector en el VAB nacional. No ocurre con el resto de
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- sectores en la region, la manufactura, la mineria y el comercio tienen indicadores

inferiores a la unidad.

Sin embargo, el resto de regiones vecinas, también muestran una alta especializacion
relativa en el agro. Esto nos da la idea de una alta competencia por el mercado de
bienes agricolas en el norte del pais. San Martin, Cajamarca, Lambayeque y La
Libertad muestran especializaciéon relativa en el agro, lo implica identificar la
especializacion intra-sectorial cuando se trate de encontrar los canales de transmision

de politicas agrarias que incrementen los ingresos reales.
Mencion aparte requiere los resultados mostrados en las otras regiones de analisis:

Al afio 2010 en Cajamarca por ejemplo el cociente de 3.482 resalta co6mo la mineria
tiene una presencia en su valor de produccién mayor a la participacion del mismo
sector minero en el valor de produccion a nivel de pais. Esta situacion sin embargo es
resultado de un cambio ocurrido en el segundo tramo, pues para 1990 este cociente

era de 0.615.

Asimismo llama la atencién el comportamiento de la actividad manufacturera, que
muestra mayor incidencia en Lima, Piura Lambayeque y la Libertad, hecho que en
parte refleja el despegue econémico de la costa norte del pais, particularmente de las

ciudades de Piura y Trujillo.
iii. Coeficiente de similitud de estructuras productivas

Con este coeficiente podemos identificar el grado de similitud de la estructura
econémica regional con la estructura econémica del pais. Partiendo del supuesto
general que la estructura del pais es poco diversificada, si las estructuras de la region
se asemeja a la del pais existird una repeticion de esa poca diversificacion de la
region respecto al pais, en cambio diferencias de la estructura mostrara cierto grado

de mayor especializacion de la region en un sector.
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VAB;; Y VAB;;
YiVABy X% VABj;

Para ello se hace uso deQ, = iz"i [ABS ( )] de cuya aplicacion resulta

el cuadro siguiente.Cuando el valor se acerca a cero (0) se mostrara la mayor

similitud de la estructura productiva de una regi6n con la del pais.

Cuadro N° 7: Coeficiente de similitud de estructuras productivas—1970, 1990, 2010

. La . Resto del
Afio Amazonas |SanMartin| Loreto Cajamarca | Lambayeque Libertad Piura Lima pais
1970 0.325 0.267 0.185 0.364 0.144 0.194 0.508 0.185 0.150
1990 0431 0.343 0.471 0.298 0.153 0.183 0.303 0.195 0.141
2010 0.305 0.191 0.099 0.262 0.098 0.205 0.083 0.122 0.154

Baboracién propia

Al 2010 se observa que Lambayeque, Piura y Lima se parecen mas a lo que es el
pais, mientras que Amazonas se presenta como una region que tiene una estructura
productiva donde predomina una mayor especializacion sélo en un sector. Sabiendo
del peso de la agricultura en el VAB regional obtenido en los dos anteriores

indicadores, se puede concluir que Amazonas incluso es menos diversificado que el

pais.

Dicho de otro modo estructura econémica de Amazonas es mas especializada que
las del resto de regiones. Si seguimos el supuesto de la poca diversificacion de la

economia nacional, en Amazonas esa problematica se profundiza.

Lima es la region con una estructura econémica mas diversificada, como ocurre con

las regiones vecinas de Lambayeque y La Libertad, todo ello como un proceso que

parece haberse profundizado en los ultimos 20 afios, mientras que en Amazonas se

ha mantenido la estructura.

Casi todas las regiones analizadas muestran un transito a parecerse mas a la
estructura productiva del pals. El salto de San Martin desde 0.343 hasta 0.191, o el
de Piura desde 0.303 hasta 0.083 si es para resaltar, considerando que son dos

regiones que han adquirido mayor presencia en la economia nacional.
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El primer aspecto dentro del analisis de la competitividad regional tiene que ver con

su capacidad de ingresar al mercado externo. Para ello se cuenta con el indicador de

. VABy
Base Econdmica X;; = VABy ——% para todos los Q; >1 y el Multiplicador Basico
1)

PNB; .. . .
M; =1 + p; donde p; = —PB—_’ es el coeficiente de base el cual relaciona la produccion
}

no basica PNB; = PT; — PB; respecto a la produccion basica PB; = ¥; X;;. Obviamente

PT; = ¥,; VABy;, que es la produccion total de la region j.

Cuadro N° 8: Base Econémica y Multiplicadores 1970

BASEECONOMICA Y MULTIPLICADORES

Sectores Amazonas (San Martin| Loreto |Cajamarca |Lambayeque L ib’;:ta d Piura Lima Re:!:’sdel
Agricultura, Caza y Silviculiura 83,328.51 | 106,725.09 | 70,708.54 | 442,145.89 99,332.36 163,913.63 0.00 0.00 2,084,681.69
Pesca 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 9,570.91 0.00 320,938.70
Mineria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,761,641.62 0.00 946,279.05
Manufactura 0.00 0.00 0.00 0.00 82,489.95 310,974.60 0.00 2,027,847.91 0.00
Construccién 0.00 0.00 44218 0.00 0.00 0.00 0.00 250,828.62 0.00
Comercio. Restaurantes y hoteles 0.00 36,703.78 | 76,308.49 0.00 35,730.25 0.00 0.00 1,362,632.56 0.00
Ofros 0.00 2,890.34 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,848,17067 0.00
Producclén Bésica Exportable | 83,328.51 | 146,319.21 | 147,459.18 | 442,145.89 | 217,562.56 | 474,888.23 (1,771,212.5645,689,5679.75| 3,351,899.43
Multiplicador Basico Regional 3.08 3.74 541 275 6.93 515 1.97 541 6.65
Fuente: INEl - www .inel.gob.pe , consulta realizada el 30 de Octubre de 2012
Eaboracion propia

Cuadro N° 9: Base Econ6émica y Multiplicadores 1990
BASE ECONOMICA Y MULTIPLICADORES
Sectores Amazonas |San Martin| Loreto |Cajamarca |Lambayeque Li b‘;la d Piura Lima Re;l:i:el

Agricultura, Caza y Silvicultura 239,486.40 | 389,908.94 0.00 467,378.58 | 23,582.42 363,273.22 | 171,651.44 0.00 1,822,822.46
Pesca 0.00 0.00 0.00 0.00 2,959.63 0.00 101,293.96 0.00 294,973.54
Mneria 0.00 0.00 811,625.05 0.00 0.00 0.00 858,057.20 0.00 1,845,883.40
Manufactura 0.00 0.00 0.00 0.00 224776.56 | 163,331.55 0.00 2,537,364.44 0.00
Construccion 0.00 0.00 153,076.08 | 18,394.83 0.00 45,154.73 0.00 0.00 191,370.02
Comercio. Restaurantes y hoteles 0.00 34,867.50 0.00 0.00 102,055.69 0.00 0.00 2,277,237.67 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,220,698.15 0.00
Produccion Bisica Exportable | 239,486.40 | 424,776.45 | 964,701.13 | 485,773.41 | 353,374.29 | §71,759.50 |1,131,002.61|7,035,300.25]4,265,049.42

Multiplicador Bisico Regional 232 291 212 3.36 6.55 5.47 3.30 512 7.09

Fuente: INEl - www .inei.gob.pe , consulta realizada el 30 de Octubre de 2012

Baboracién propia




Cuadro N° 10: Base Econémica y Multiplicadores 2010

BASE ECONOMICA Y MULTIPLICADORES
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Sectores Amazonas {SanMartin | Loreto |Cajamarca | Lambayeque . La Piura Lima Resto'del
Libertad pais
Agricuttura, Caza y Silvicultura 372,803.87 | 460,229.29 | 236,397.17 | 572,138.69 7442602 |[1,061,872.19 0.00 0.00 2,219,699.39
Pesca 0.00 0.00 22,269.70 0.00 0.00 0.00 316,223.72 0.00 11,369.07
Mneria 0.00 0.00 0.00 700,535.23 0.00 329,524.33 | 21,841.25 0.00 4,478,239.23
NManufactura 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 395,006.98 | 172,498.18 | 1,818,600.80 0.00
Construccion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 98,826.09 | 113,103.51 0.00 1,780,564.99
Comercio. Restaurantes y hoteles 0.00 0.00 94,068.67 0.00 429,167.77 0.0 0.00 4,161,107.84 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6,238,290.70 0.00
Produccién Bisica Exportable 372,803.87 | 460,229.29 | 352,735.54 (1,272,673.92] 503,593.79 |1,885,229.60{ 623,666.66 {12,217,999.34 | 8,489,872.68
Multiplicador Bisico Regional 3.28 5.23 10.09 a8 1017 4.88 12,03 8.22 6.51

Fuente: INEl - www .inei.gob.pe , consuilta realizada el 30 de Octubre de 2012

Baboracién propia

Amazonas presenta el menor indicador de multiplicador regional, lo que nos muestra
el impacto reducido de la actividad agricola sobre el resto de actividades en la region.
Mientras en San Martin por cada punto generado en el agro, se generan mas de 5

puntos en la economia regional, en Amazonas soélo es de 3.28.

Es decir, no s6lo tenemos una economia poco diversificada respecto al resto de
regiones, sino que la capacidad de arrastre del sector exportador, no genera impacto
comparable a los sectores exportadores de otras regiones. Mientras en Lima su base
de exportacion tiene un efecto multiplicador de 8.22 para la produccion total regional,

en Amazonas su excedente genera un multiplicador de 3.28.

Esa baja capacidad del agro en Amazonas se ha mantenido en los 40 afios de
analisis. En cambio San Martin por ejemplo ha pasado de un multiplicador de 3.74 en
1970 a 5.23 en el 2010. Piura similarmente, de un valor de 1.97 ha pasado a 12.03, lo
que representa un gran avance, si consideramos que su estructura no se basa solo

en un sector sino tiene al agro, la mineria la manufactura, etc.

Los datos también muestran como se ha dado un proceso de mayor capacidad
multiplicadora de las actividades base en la costa norte del pais respecto al centro y

sur del pais. Mientras lo que nosotros definimos como resto del pais pasé de 6.65 a
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6.51 en el valor del multiplicador, en Lambayeque y Piura han incrementado su valor

considerablemente.
ii. Cociente de Variacion

Ahora bien. sy como se comportd la economia regional en el periodo del 1970 al

20107 Para ello se tiene los indicadores de variacién de la regién rR; = %%:“'“l .
i ij.(0)

o VABj; o .
variacién del sector rV; =ﬁ% , de variacién del sector en el ambito del pais
13.(0

— ZiVABij
Z;jVABij (q)

o ZiZjVABjj )
la variacion global del pais rSg = ===2—2
y 9 P L 2j VAB;j (o)

IS;
Se observa que Amazonas muestra el mayor cociente de variacion en los 40 afios
analizados. Sin embargo ello ha sido resultado mas de la incidencia de la intervencién
publica entre 1970 — 1990, en la construccion de la carretera marginal y el oleoducto

norperuano principalmente.

En el segundo periodo de andlisis en Amazonas ocurre un crecimiento por el
desarrollo de la actividad comercial al por menor y nuevamente por el rol de la

intervencion plblica a través de la construccion de edificios publicos y vias afirmadas.

Cuadro N° 11: Cocientes de variacion,1970-2010

CUOCIENTE DE VARIACION 1970 - 2010
L Sectores . Amazonas |San Martin ‘ Loreto {Cajamarcae |Lambayeque Lib';:u d Piura Lima Re::’:el rSi
Agricultura, Caza y Silvicultura 3.956 3.574 2.885 1.584 1.6589 3.566 1.315 2601 1.293 1.758
Pesca 63.174 0.923 0.667 4.599 0277 0.299 0.611
Mineria 5409 0.056 3.652 14.278 52.185 7.780 0.220 1.744 2.581 1924
Manufactura 2,683 5178 4.607 5.388 1.368 2,091 10.080 1.934 1.773 2013
Construccion 9.765 14.147 4768 7.696 7.083 11.205 6.123 3.045 5219 4261
Comercio. Restaurantes yhotel 5.449 3.229 3.914 7.268 5.080 5315 5578 3.823 2.761 3.661
Ofros 7.265 5.292 6.291 4.581 5.361 4539 7.342 4.594 3.814 4474
Rj 4.765 4401 4.465 3.995 3.398 3.766 2164 3.320 2.481
rSR 3.020

Fuente: INE1 - www .inei.gob.pe , consulta realizada el 30 de Octubre de 2012

Baboracién propia




Cuadro N° 12: Cocientes de variacion, 1970-1990
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CUOCIENTE DEVARIACION 1970 - 1830
Sectores Amazonas |San Martin| Loreto |Cajamarca |Lambayeque Libl;ta J Piura Lima Re;o’:el rSi
Agricultura, Caza y Silvicultura] 2.618 3.009 0.738 1.114 1.062 1.527 1.424 1.168 1115 1.210
Pesca 37.811 5.422 0.389 1.995 0.444 0.927 0.888
Mineria 0.600 0.323 21.024 1.393 0.673 1.480 0.584 0.949 1.621 1.349
Manufactura 1.549 1.399 0.564 1.452 1.611 0.930 2.832 1.100 1.183 1145
Construccion 3.797 3.626 6.447 2543 2.420 3.289 1.905 0.971 1.751 1.445
Comercio. Restaurantes yholf  1.523 1.915 0.776 1.119 1.716 1.227 1.940 1.305 1.230 1.306
Otros 1.882 1.925 1.831 1.649 1.522 1.394 1.664 1.283 1.640 1423
Rj 2.162 2261 2.567 1.342 1.537 1.279 1.071 1.192 1.364
rSR 1.288
Fuente: INB - www .inei.gob.pe , consulta realizada el 30 de Octubre de 2012
Haboracién propia
Cuadro N° 13: Cocientes de variacion, 1990-2010
CUOCIENTEDE VARIACION 1930 - 2010
' Sectores Amazonas |San Martin| Loreto |Cajamarca |Lambayeque Lib‘t;:ta d Piura Lima Re:;:el rSi
Agricultura, Caza y Silvicultura 1.511 1.188 3.908 1.421 1.498 2335 0.923 2247 1.161 1452
Pesca 1671 0.170 1.714 2.305 0.624 0.323 0688
Mineria 9.015 0.173 0.174 10.248 77.487 5.255 0.377 1.838 1.592 1426
Manufactura 1.732 3.701 8.164 371 0.849 2.249 3.560 1.758 1.489 1.758
Construccion 2572 3.902 0.740 3.026 2927 3.407 3.214 3.137 2.980 2948
Comercio. Restaurantes y ho 3.578 1.686 5.041 6.498 2.960 4333 2876 2.930 2244 2.803
Otros .T 3.861 2.749 3435 2777 3.522 3.257 4414 3.580 2.325 3.144
Rj 2.204 1.946 1.738 2978 2211 2945 2012 2786 1.832
rSR 234

Fuente: NE- www .inei.gob.pe , consulta realizada el 30 de Octubre de 2012

Baboracién propia

Pero la principal actividad econémica de la regién muestra un pobre crecimiento en la

segunda mitad del periodo analizado. Un cociente de variacién de 1.511, casi la mitad

del valor de 2.618 registrado en la primera mitad, nos revela el problema serio de la

economia regional.

La regién es poco diversificada en su estructura econémica, el efecto arrastre de la

actividad principal desde el punto de vista exportador es bajo y encima muestra un

crecimiento lento en esa actividad, por debajo de regiones con potencial agricola en

la costa como La Libertad, y similar que Lambayeque que seguramente vera

desarrollar su agricultura con la puesta en operacién del proyecto Olmos.Si el agro es

la actividad principal de Amazonas, que ocupa a las dos terceras partes de la

poblacién, se deberia profundizar en su desarrollo.
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iii. Coeficiente de Reestructuracion

En ese periodo de actividad econdmica 1970 — 2010, han existido cambios en la
actividad econémica de cada regién que por su inclinacién a una u otra actividad

podria haber generado un cambio estructural. Esto se comprueba mediante el

. . 1 VAB". t) VABi'.(o)
coeficiente de reestructuracion CR, == -[ABS(Z L. )
T2 Zi iVABjity  ZiVABjj (o)

)] el cual se

deduce oscilara entre 0 y 1, asociando el valor de 1 a una reestructuracién profunda

en la estructura econémica regional y cero cuando no ha existido dicho proceso.

Se observa que en general que no ha ocurrido una reestructuracion de la economia
en el pais. Ha existido si cambios a mediano plazo donde por actividades extractivas

se ha visto modificada la economia, sin embargo, no ha perdurado.

Loreto es el ejemplo, en el que se muestra que en los primeros 20 afios mostré un
doeﬁciente de reestructuracion de 0.5224, en los siguientes 20 afios de 0.5203, pero
en el global de 40 arios sigue siendo la misma estructura, por el coeficiente de 0.126

registrado, registrandose dos cambios estructurales opuestos en 40 afios.

Cuadro N° 14: Coeficiente de reestructuracion, 1970-2010

COEFICIENTE DE REESTRUCTURACION 1970 - 2010

. 'Soctores o ‘Amgzonaa SanMartin | Loreto |Cajamarca Lamba:yequu Li bl;:ta d Piura Lima Re::l:el ) Parlj

Agricultura, Caza y Silvicultura 0.040 0.032 0.041 0.153 0.055 0.006 0.026 0.005 0.056 0.0297
0.000 0.000 0.005 0.000 0.001 0.005 0.012 0.005 0.016 0.0075

0.000 0.001 0.005 0.073 0.007 0.024 0.268 0.003 0.003 0.0166

Manufactura 0.039 0.010 0.002 0.016 0.091 0.084 0.074 0.066 0.027 0.0415
Construccién 0.010 0.026 0.002 0.017 0.019 0.028 0.029 0.003 0.028 0.0109
Comercio. Restaurantes y ho 0.007 0.032 0.016 0.029 0.048 0.017 0.062 0.016 0.008 0.0182
0.061 0.028 0.054 0.017 0.073 0.025 0.117 0.065 0.060 0.0662

CRr 0.157 0.129 0.126 0.305 0.295 0.189 0.588 0.163 0.196 0.1905

Fuente: INEI- www.inei.gob.pe , consulta realizada el 30 de Octubre de 2012
Baboracién propia




Cuadro N° 15: Coeficiente de reestructuracioén, 1970-1990

COEFICIENTE DE REESTRUCTURACION 1970 - 1990
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Lambayeque

La

Resto del

' Sectores Amazonas |San Martin| Loreto » CGJainarca ' Libertad Piura Lima pals Perd '
Agricuttura, Caza y Silviculiuraj  0.049 0.056 0.082 0.043 0.032 0.020 0.022 0.001 0.021 0.004
Pesca 0.000 0.000 0.005 0.000 0.005 0.005 0.009 0.003 0.005 0.003
Mneria 0.001 0.001 0.216 0.001 0.000 0.004 0.136 0.001 0013 0.002
Manufactura 0.025 0.023 0.048 0.004 0.007 0.051 0.033 0.012 0.012 0014
Construccién 0.007 0.007 0.040 0.017 0.010 0.023 0.012 0.006 0,007 0.003
Comercio. Restaurantes yhotf  0.015 0.018 0.093 0.006 0.011 0.002 0.032 0.010 0.006 0.001
Otros 0.015 0.021 0.038 0.027 0.001 0.011 0.027 0.013 0.024 0014

CRr 0.1128 0.1255 0.6224 0.0977 0.0673 0.1150 0.2712 0.0466 0.0884 0.0421
Fuente: INB - www .ineL.gob.pe , consulta realizada el 30 de Octubre de 2012
Haboracién propia
Cuadro N° 16: Coeficiente de reestructuracion, 1990-2010
COEFICIENTE DE REESTRUCTURACION 1880 - 2010

v Sectores Amazonas |San Martin| Loreto |Cajamarca (Lambayeque L b,;:ta d Piura Lima Re:;’lgﬂ Periy .
Agricultura, Caza y Silvicultura | 0.0888 0.0874 0.0414 0.1098 0.0233 0.0259 0.0486 0.0040 0.0356 0.0254
Pesca 0.0000 0.0001 0.0002 0.0000 0.0066 0.0008 0.0029 0.0016 0.0094 0.0046
Mneria 00013 0.0002 02214 0.0718 0.0076 0.0206 0.1323 0.0020 0.0105 0.0187
Manufactura 0.0136 0.0331 0.0498 0.0119 0.0980 0.0323 0.0411 0.0538 0.0151 0.0277
Construccién 0.0028 0.0186 0.0385 0.0006 0.0088 0.0058 0.0168 0.0031 0.0206 0.0076
Comercio. Restaurantes yhote( 0.0224 0.0135 0.0766 0.0354 0.0369 0.0184 0.0304 0.0061 0.0137 0.0170
Otros 0.0757 0.0492 0.0924 0.0099 0.0746 0.0142 0.0897 0.0520 0.0363 0.0518

CRr J 0.2047 0.2021 0.5203 0.2395 0.2556 0.1180 0.3618 0.1226 0.1410 0.1528

Fuente: INE - www .inel.gob.pe, consulta realizada e} 30 de Octubre de 2012

Baboracién propia

En el caso de Amazonas se podria decir que el coeficiente mostrado ha sido

incremental, aunque muy débil. Los servicios son los que han posibilitado que se

muestre un incremento desde 0.1128 hacia 0.2047 en los dos periodos consecutivos

de 20 afios.

En el resto, en Cajamarca y Piura se puede ver cambios mas sustanciales. En

Cajamarca por el oro y en Piura por el petréleo.

iv. Andlisis Shift and Share

Este indicador ayuda en el andlisis para identificar las fuentes de crecimiento en la

region: ;es porque hay sectores dinamicos a nivel nacional presentes en la region

(estructural)? o ¢ hay sectores mas dinamicos en la regién que en otras (diferencial)?.
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El Efecto Total se calcula mediante ETj = }; VAB;j() — rSg X VABjj ), el Efecto

Diferencial con ED; = ¥;[VABy«) —rS;VAB;; )] y el Efecto Estructural con EE; =

) . ZjVABjimy  XiXjVABij
X [VAB”'(U) (Zj VABjj0) XiZjVABij(o)

Se observa a continuacién que es Amazonas, una regién con un crecimiento regional
relativo mayor que el pais. En ofras palabras, si Amazonas hubiese crecido al ritmo

del pais, hubiese crecido menos.

Cuadro N° 17: Efecto total, 1970-2010

ANALISIS SHFT AND SHARE

Sectores

Amazonas

San Martin

Loreto

Cajamarca

Lambayeque

LaLibertad

Piura

Lima

Resto del
pals

Efecto Total

448,003.44

755,604.29

1,152,308.82

1,185,281.51

570,048.88

1,823,449.02

-3,018,385.37

9,096,803.44

-12,013,114.03

Fuente: ING - www inei.gob.pe, consulta realizada el 30 de Octubre de 2012

Haboracién propia

El hecho de que la mayoria de regiones del norte del pafs hayan tenido un
crecimiento regional mayor al promedio de resto de regiones es importante de notar,
pues en el pais lasregiones centro y sur del pais son las de mayor demanda por ser
parte del crecimiento econémico nacional. En otras palabras, se muestra la creciente

mayor gravitacién de las regiones del norte.

Pero el efecto total es deducible desde los coeficientes de variacion, lo que nos
interesa es descomponer y saber que parte de ese crecimiento es causado por un
mayor dinamismo interno y que parte por la dindmica de los sectores a nivel nacional.

Para ello se muestra a continuacion los efectos diferencial y estructural respectivos:



Cuadro N° 18: Efecto diferencial, 1970-2010
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Eecto Diferencial

Sectores Amazonas | San Martin | Loreto | Cajamarca | Lambayeque |La Libertad Piura Lima Re:,:::e'
Agricultura, Caza y Silvicultura| 263,421.71( 335,181.34] 207,480.89| -106,881.86 -52,984.33 924,680.75| -208276.61| 1,075839.69] -2,438,461.69
Pesca 104.00 608.00| 35433.12 135.00 1,895.15 1,776.17 298927.15] -108,672.98] -230,205.61
Mneria 2,812.65 -2476.84| 82,834.00 850,370.91 76,878.79| 650,843.55| -3,542,228.66 -78,715.09] 1,959,680.70
Manufactura 30,523.83| 205,550.91| 253642.59| 367,179.95| -294740.85| 71,541.65) 1,134,312.48| -754,2681.83} -1,013,728.70
Construccion 27,183.08] 125,041.54| 21,562.93] 155357.32 146,299.81| 486,447.42 204,508.07| -2,249,053.69] 1,082,663.52
Comercio. Restaurantes y hotelf  46,906.11) -56,288.22| 53,821.76] 315,204.36 416,651.47| 329,184.17 522,215.33| 1,060,266.16] -2,687,961.14
Ctros 165,690.04| 12542559 384,827.00| 30,885.13 339,466.51 38,845.43 966,614.51| 1,227,620.76f -3,279,374.88
Variacion de laregién 536,641.42) 733,042.32| 1,039,592.40( 1,612,250.81 633,466.55) 2,503,319.13|  -623,927.75| 173,003.03| -6,607,387.91
Fuente: INEl - www .inei.gob.pe , consulta realizada el 30 de Octubre de 2012
Haboracién propia

Cuadro N° 19: Efecto estructural, 1970-2010

Hacto Estructural

Sectores Amazonas | San Martin Loreto Cajamarca | Lambayeque |La Libertad Piura Lima RB:?:BI
Agricuttura, Caza y Silvicultura | -151,241.01} -232,885.29| -232,375.68| -776,151.22 -395,806.12| -645,533.71 -593,807.65] -1,609,693.73{ -6,631,147.94
Pesca 0.00 0.00 -1,364.38 0.00 -14626.46| -76,630.94| -180,553.45] -784,266.53| -1,780,473.91
Mineria -884.66 -1,453.68] -52,525.48| -75,451.89 -1,676.71| -121,816.00 -2,279,733.27] -481,051.88| -3,267,057.99
Manufactura -45,836.21| -65,395.24{ -98,442.98| -109,543.71 -460,699.73| -925,685.64 -141,593.37] -9,622,859.59| -4,265,376.11
Construccion 6,132.41 15,70549] 52,860.12| 56,168.79 64,377.96| 86,981.58 136,379.75| 2,295533.11| 1,404,319.92
Comercio. Restaurantes y hoteli  16,817.05| 83,575.57 136457.58| 56,024.51 188,290.54| 127,618.82 174,632.69( 4,193,600.65{ 1,914,234.67
Otros 86,374.44( 223,015.12{ 308,107.23( 421,984.21 656,722.85 875,085.78 490,217.67] 14,932,638.38| 7,219,775.24
Variacion de la regién -88,637.98 22,661.97| 112,716.42| -426,969.31 -63,417.67| -679,870.11( -2,394,457.62| 8,923,800.42] -5,405,726.12

Fuente: INB - www .inei.gob.pe , consulta realizada el 30 de Octubre de 2012

Baboracion propia

Los resultados muestran que la mayor ganancia esperada del crecimiento regional es

determinada por la ganancia diferencial de los sectores en la regiébn comparados en el

resto del pais, pero pierde por la menor presencia relativa de los sectores dindmicos

del pais en dicho periodo.

El efecto estructural negativo nos muestra una especializacién de Amazonas, en

1970, en sectores de lento crecimiento en el ambito nacional.En otras palabras, el

crecimiento que experimenta esta en funcién a una mayor productividad regional en

todos los sectores, sin embargo requiere unamayor diversificacion productiva, dado

que esta especializada en un sector poco dinamico en el contexto nacional.
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Similar hecho ocurre en Cajamarca, pues si bien muestra crecimiento, la gravitacion
de la mineria hace que crezca por la mineria, y no porque forma parte de una

estructura productiva nacional.

v. Anadlisis Shift and Share con modificacién de estructuras

Al ser el indicador anterior de tipo estatico, con serios cuestionamientos por no
incorporar el caracter tendencial en su analisis, es que se desarrolia el “analisis Shift
and Share con modificacion de estructuras” el cual trata de recoger el “cambio

estructural”. Naturalmente cuando ese cambio estructural no ha sido profundo, la

magnitud del cambio sera despreciable en el analisis.

El Efecto Estructural inverso se calcula mediante EI; =} [VABM)(

Zi%jVABjj0)
%i % VABjj 1

Mw)] el Efecto Estructural Modificado con EM; = El; — EE; y el Efecto Regional

Yj VAByj t)

Modificado con ERM; = ET; — EJ;

Hecto Estructural Inverso

Cuadro N° 20: Efecto estructural inverso, 1970-2010

Sactores Amazonas | San Martin { Loreto | Cajamarca | Lambayeque [La Libertad Piura Lima RB:‘:?:QI Perd
Agricultura, Caza y Silviculiura -112,727.97( -156,829.82( -126,292.81| -231,607.81| -118472.47| -433,667.89| -147,111.53 -788,899.82| -1,616,040.94( -3,731,651.08
Pesca -135.86 -794.24| -46,738.46 -176.35 -7,319.25| -27,663.72| -450,28240( -117,752.08| -288,890.42( -939,752.78
Mneria -823.76 -13.97] -33,026.31| -185466.91 -15,083.70) -163,166.04 -86,457.62| -144,447.05] -1,451,725.96] -2,080,191.30
Manufactura -20,236.24| -55,713.08) -74,626.14| -97,112.91| -103,727.49( -318,397.65| -234,830.52| -3,061,669.20] -1,244,532.35( -5,210,844.59
Construccién 465361 1726591 19,584.41 33590.58 35435.13|  75,74049 64,895.17|  543,167.79 569,509.34| 1,363,842.43
Comercio. Restaurantes y hoteles 8,289.52| 24411.70) 48,310.01| 36,834.15 86,518.32| 61,353.68 88,118.04| 1,450,219.85 478,007.42| 2,282,062.69
Oftros 46,440.80| 87.355.13 143,459.91| 143,066.56 220,906.51 293,973.05 266,399.60| 5,077,124.59] 2,037,808.47| 8,316,534.63
Variacién do la regién -74,539.89| -84,318.36| -69,328.39| -300,872.69 98,277.05J -511,828.09| -488,269.26| 2,957,744.09| -1,515,864.44 0.00

Fuente: INEl - www .inei.gob.pe , consulta realzada el 30 de Octubre de 2012

Baboracion propia
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Cuadro N° 21: Efecto estructural modificado, 1970-2010

Hecto Estructural Modificado

Sectores Amazonas | San Martfn | Loreto | Cajamarca |Lambayeque |La Libertad Piura Lima ks“; del Perd

pafs
Agricultura, Caza y Sivicultura 3851304 7605547 106,082.86 54454341| 277,33364| 211,865.82| 446,696.11 820,793.91| 5,015,106.99] 7,536,991.26
Pesca -135.86 -794.24| -45374.08 -176.35 730721) 48867.22| -269,728.95| 66651446| 1,49158349] 1,898,062.91
Mneria 60.90, 1,430.71)  19,499.17| -110,015.02 -13,386.99 -41,350.04| 2,19327565| 336,604.83| 1,815332.04| 4,201,460.25
Manufactura 25,599.97 9682161 23,817.83| 12,430.80 35697224 607,287.99 -93,237.15] 6,561,180.39] 3,020,843.76) 10,524,587.59
Construccién -1,478.81 1,56042) -33275.71| -22,578.21 -28,942.83 -11,241.09 -71,484.58| -1,752,365.32|  -834,810.58} -2,754,616.72
Comercio. Restaurantes y hoteles 852753 -59,16386] -88,147.57| -19,190.35| -101,772.22] -66,265.15 -86,514.65| -2,743,380.80| -1,436,227.25} -4,609,189.40,
Oftros -39,933.63( -135660.00( -164,647.32| -278917.65| -335816.34| -581,122.73| -223,818.06( -9,855,413.79] -5,181,966.77|-16,797,296.29|
Variaclon de la region 14,098.09| -106,880.34| -182,044.82 126,096.62 161,694.72] 168,042.02| 1,895,188.38) -5,966,056.33| 3,889,861.68 0.00
Fuente: INB - www.inei.gob.pe , consulta reafizada el 30 de Octubre de 2012
Bahoracién propia
Cuadro N° 22: Efecto regional modificado, 1970-2010
Hecto Regional Modificado
: " Rasto del .

Sectores Amazonas | San Martin | Loreto | Cajamarca | Lambayeque |La Libertad Piura Lima pais Perd

Hecto Regional Medificado 522,543.34( 839,922.66( 1,221,637.22| 1,486,154.20 471,771.831 2,335,277.11| -2,519,116.12| 6,139,059.36) -10,497,249.59 0.00

Fuente; INB - www .inei.gob.pe , consulta realizada el 30 de Octubre de 2012

Baboracidn propia

Los resultados no varian en demasia, siendo el cambio estructural no determinante
en la tendencia. Pues se puede observar que en los afios finales del periodo

analizado se ha inclinado por especializarse en sectores en crecimiento en el pais.

b) Actividades en el territorio

Los indicadores que se presentaran son en primer lugar de medicion de la distribucion

de las actividades en el territorio”™ (tres primeros indicadores) y la dindmica de dicha

localizacién (1 indicador).
Distribucion de actividades en el territorio
i. Participacion sectorial
Lasparticipacionesde cada sector regional en el sector nacional se calculan mediante

P — VABij,(t)
O ™ 5 vas

75 Téngase en cuenta que nos estamos refiriendo a los espacios geograficos...
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En el contexto del pais, Amazonas sin embargo apenas concentra el 3% de la
produccién agricola del pais, por cierto la unica actividad que se encuentra sobre el

promedio de 0.6% que representa la economia regional en el pais.

Como se observa asimismo, dentro de las regiones tomadas en cuenta para el
analisis, Amazonas muestra le economia mas pequeria con esa participacién de 0.6%
en el total nacional, y que a su vez es menos de la mitad del siguiente departamento

mas pequeno.

Cuadro N° 23: Participacion sectorial en el sectorial nacional, 2010

PARTICIPACION SECTORIAL 2010

Sectores Amazonas (San Martin Loratb Cajamarca | Lambayeque L ib’;fta d Piura Lima Re:t:l:el Perd
Agricultura, Caza y Sivicultura 3.0% 42% 3.4% 6.2% 3.2% 11.6% 38% 21.1% 43.3% 100.0%
Pesca 0.0% 0.1% 5.0% 0.0% 0.8% 2.9% 47.9% 12.5% 30.7% 100.0%
Mineria 0.0% 0.0% 1.6% 8.9% 0.7% 7.8% 42% 6.8% 69.8% 100.0%
Manufactura 0.4% 1.1% 14% 1.9% 2.0% 6.1% 4.5% 58.8% 23.9% 100.0%
Construccién 0.3% 1.3% 14% 2.5% 26% 56% 4.8% 39.8% 41.8% 100.0%
Comercio. Restaurantes yhote]  0.4% 1.1% 21% 1.6% 3.8% 2.7% 3.9% 63.5% 20.8% 100.0%
Otros 06% 1.1% 17% 17% 2.7% 35% 3.2% 61.0% 24.5% 100.0%
Pij 0.6% 13% 1.9% 2.6% 27% 49% 4.0% 53.0% 29.2% 100.0%
Fuente: INH - www .ineigob.pe , consulta realizada el 30 de Octubre de 2012
Baboracion propia

Cuadro N° 24: Participacion sectorial en el sectorial nacional, 1990

PARTICIPACION SECTORIAL 1980

Sectores Amazonas |SanMartin | Loreto Cajamarca ({Lambayeque Li ble.:fa d Piura Lima Re::,:"' Perd
Agricultura, Caza y Silvicultura 2.9% 51% 1.3% 6.3% 3.1% 7.2% 6.2% 13.7% 54.2% 100.0%
Pesca 0.0% 0.0% 2.0% 0.0% 3.1% 1.2% 14.3% 13.8% 65.5% 100.0%
Mineria 0.0% 0.0% 13.0% 12% 0.0% 21% 15.7% 54% 62.5% 100.0%
Manufactura 0.4% 0.5% 0.3% 0.9% 4.1% 4.8% 22% 58.8% 28.0% 100.0%
Construccién 0.4% 1.0% 5.7% 2.4% 26% 4.8% 4.4% 374% 413% 100.0%
Comercio. Restaurantes yhote] 0.3% 1.8% 1.2% 0.7% 3.6% 1.7% 3.8% 60.8% 26.2% 100.0%
Ctros 0.5% 1.2% 1.6% 1.9% 2.4% 34% 2.3% 53.6% 33.1% 100.0%
Pij 0.7% 1.6% 2.5% 2,0% 2.9% 3.9% 4.6% 44.6% 37.3% 100.0%

Fuente: INH - www .inei.gob.pe , consulta realizada el 30 de Octubre de 2012
Baboracitn propia
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PARTICIPACION SECTORIAL 1970
Sectores Amazonas (San Martin{ Loreto |Cajamarca |Lambayeque Li bl;:fa d Piura Lima Re::’:el Peri

Agricultura, Caza y Silviculturaf  1.3% 2.1% 21% 6.9% 3.5% 57% 53% 14.3% 58.8% 100.0%
Pesca 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.5% 2.7% 6.4% 27.6% 62.7% 100.0%
Mineria 0.0% 0.0% 0.8% 1.2% 0.0% 1.9% 36.3% 17% 52.0% 100.0%
Manufactura 0.3% 0.4% 0.6% 0.7% 2.9% 5.9% 09% 61.2% 27.1% 100.0%
Constfruccion 0.1% 0.4% 1.3% 1.4% 1.6% 2.1% 3.3% 55.7% 34.1% 100.0%
Comercio. Restaurantes yhol{ 0.2% 1.2% 2.0% 0.8% 2.7% 1.9% 25% 60.9% 27.8% 100.0%
Ofros 0.3% 0.9% 1.2% 1.7% 2.2% 3.5% 2.0% 59.5% 28.7% 100.0%
Pij 0.4% 0.9% 1.3% 1.9% 2.4% 3.9% 5.5% 48.2% 35.5% 100.0%

Fuente: INS - www .inei.gob.pe , consulta realizada e} 30 de Octubre de 2012

Baboracion propia

ii. Coeficiente de concentracion espacial

El grado de similitud de la distribucion interregional de un sector con respecto a la

distribucién del pais se calcula mediante Q; = %Z,- [ABS(

X VABj 1)

_ _ZiVABy )]
% X VABjj (r)

Se observa en Amazonas, que la Agricultura es la que muestra una mayor

concentracion, aunque leve. En el contexto del pais, la mineria es la actividad de

mayor concentracion, la pesca y el agro.

Cuadro N° 26: Cceficiente de concentracion espacial, 2010

COEFICIENTE DE CONCENTRACION ESPACIAL 2010

Sectores Amazonas |SanMartin| Loreto |Cajamarca |Lambayeque Lib,;:m d Piura Lima Re:?i:el Qs
Agricultura, Caza y Silvicultura | 0.012 0.015 0.008 0.018 0.002 0.034 0.000 0.159 0.071 0.318
Pesca 0.003 0.006 0.015 0.013 0.010 0.010 0220 0.202 0.008 0.486
Mineria 0.003 0.006 0.001 0.032 0.010 0.015 0.001 0.230 0203 0.502
Manufactura 0.001 0.001 0.002 0.003 0.004 0.006 0.003 0.029 0.026 0.076
Construccion 0.002 0.000 0.002 0.000 0.001 0.003 0.004 0.066 0.063 0.141
Comercio. Restaurantes yhotey  0.001 0.001 0.001 0.005 0.005 0.011 0.000 0.053 0.041 0.118
COftros 1 0.000 0.001 0.001 0.004 0.000 0.007 0.004 0.040 0.023 0.081

Fuente: NB- www .Inei.gob.pe , consulta reaizada el 30 de Octubre de 2012

Baboracion propia
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Cuadro N° 27: Coeficiente de concentracion espacial, 1990

COEFICIENTE DE CONCENTRACION ESPACIAL 1930

Sectores Amazonag |SanMartin | Loreto | Cajamarca |Lambayeque Libl:ta " Piura Lima Re:::e' Qs
Agricultura, Caza y Silvicultura 0.011 0.018 0.006 0.022 0.001 0.017 0.008 0.155 0.084 0.322
Pesca 0.003 0.008 0.002 0.010 0.001 0.013 0.048 0.154 0.141 0.382
Mineria 0.003 0.008 0.052 0.004 0.014 0.009 0.055 0.196 0.126 0468
Manufactura 0.001 0.005 0.011 0.006 0.006 0.005 0.012 0.071 0.046 0.164
Consfruccion 0.001 0.003 0016 0.002 0.001 0.005 0.001 0.036 0.020 0.085
Comercio. Restaurantes yho! 0.002 0.001 0.007 0.007 0.004 0.011 0.004 0.081 0.056 0.172
Ciros j 0.001 0.002 0.005 0.000 0.002 0.002 0.012 0.045 0021 | 0080
Fuente: INB - www .ineigob.pe , consuita realizada el 30 de Octubre de 2012
Baboracion propia

Cuadro N° 28: Coeficiente de concentracién espacial, 1970
COEFICIENTE DE CONCENTRACION ESPACIAL 1870

Sectores Amazonas |SanMartin | Loreto |Cajamarca |Lambayeque Libl;ana d Piura Lima Re:;:al Qs
Agricultura, Caza y Silvicultura|  0.005 0.006 0.004 0.025 0.006 0.009 0.001 0.169 0.117 0.342
Pesca 0.002 0.004 0.006 0.010 0.009 0.006 0.004 0.103 0.136 0.281
Mineria 0.002 0.004 0.002 0.004 0.012 0.010 0.154 0.203 0.083 0.473
Manufactura 0.001 0.002 0.003 0.006 0.003 0.010 0.023 0.085 0.042 0.155
Construccion 0.001 0.002 0.000 0.003 0.004 0.009 0.011 0.038 0.007 0.076
Comercio. Restaurantes yholy  0.001 0.002 0.004 0.006 0.002 0.010 0.015 0.063 0.039 0.141
Otros 0.000 0.000 0.000 0.001 0.001 0.002 0.018 0.056 0.034 0.113
Fuente: INB - www inei.gob.pe , consulta realizada e! 30 de Octubre de 2012
Baboracién propia

iii. Coeficiente de asociacién geogréfica

La asociacion geografica se mide por la formula CA;y = ;Zi [ABS (;%ng% -

) 1).

VABkj.(t)
% VAByjt

)] y nos indica el grado de encadenamiento que existen entre dos 0 mas
actividades en la region. Como se puede observar en Amazonas no existe
uniformidad y si bien la existencia de amabas actividades se refleja en e! indicador, no
se asegura su nivel de encadenamiento, como suele pasar en el resto del pais. El

sector agricola tampoco logra un encadenamiento con el resto de actividades, lo que

es causa en gran parte a que la actividad agricola es en un alto porcentaje destinado

al consumo propio.
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Cuadro N° 29: Coeficiente de concentracién espacial, 1970

(i = Agricultura, caza y silvicultura; k = Manufactura)

La . Resto del
Amazonas |SanMartin| Loreto |Cafamarca |Lambayeque Libertad Piura Lima pais
CAk 0.0132 0.0157 0.0098 0.0217 0.0059 0.0276 0.0028 0.1881 0.0971 0.3818
(i = Agricultura, caza y silvicultura; k = Construccion)
La . . Resto del
Amazonas |SanMartin| Loreto |Cajamarca |Lambayeque Libertad Piura Lima pais
CAk 00134 0.0147 0.0097 0.0187 0.0029 0.0303 0.0041 0.0934 0.0077 0.1950
(i = Agricultura, caza y silvicultura; k = Comercio, restaurantes y hoteles)
. La . . Resto del
Amazonas |SanMartin| Loreto |Cajamarca |Lambayeque Libertad Piura Lima pals
CAKk 0.0133 0.0157 0.0063 00230 0.0031 0.0447 0.0004 0.2120 01118 0.4302

Dinamica de localizacién
i. Coeficiente de redistribucion
La dinamica de distribucién de un sector en un periodo se mide con CR, =

lz [ABS ( VABij.(t) _ VABii.(O)
2% TjVABix) X VABij(0)

)]con el cual se puede inferir que en Amazonas en el

periodo 1970 — 2010 no se ha producido una relocalizacion de las actividades
econdmicas considerables. S6lo se observa una ligera ventaja del agro, hecho que
hay se ha mencionado con respecto a la mayor concentraciéon de dicha actividad en

las provincias de Bagua y Utcubamba.

El comportamiento para los periodos 1970 — 1990 y 1990 ~ 2010 es similar, en el
caso de Amazonas. Sin embargo en el contexto nacional se puede observar que es la
mineria y la pesca las dos actividades que ha sufrido relocalizacion positiva tal como

objetivamente se podria comprobar a la luz de los hechos.



Cuadro N° 30: Coeficiente de redistribucién, 1970 - 2010

COEFICIENTE DE REDISTRIBUCION 1970 - 2010
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Sectores Amazonas |SanMartin| Loreto Cajamarca | Lambayeque L Ihl;ta d Piura Lima Re;t&:el CRs .
Agricultura, Caza y Sivicultura 0.008 0.011 0.007 0.003 0.002 0.029 0.007 0.034 0.078 0.179
Pesca 0.000 0.000 0025 0.000 0.001 0.001 0.208 0.076 0.160 0.471
Minerfa 0.000 0.000 0.004 0.039 0.003 0.030 0.161 0.004 0.089 0.329
Manufactura 0.000 0.003 0.004 0.006 0.005 0.001 0018 0.012 0.016 0.066
Consfruccion 0.001 0.004 0.001 0.005 0.005 0.017 0.007 0.080 0.038 0.169
Comercio. Restaurantes yhote{  0.001 0.001 0.001 0.004 0.005 0.004 0.007 0.013 0.034 0.070
Otros 0.001 0.001 0.002 0.000 0.002 0.000 0.006 0.008 0.021 0.042
Fuente: INB - www.inei.gob.pe , consuita reafizada el 30 de Octubre de 2012
Baboracién propia

Cuadro N° 31: Coeficiente de redistribucion, 1990 - 2010
COEFICIENTE DE REDISTRIBUCION 1930

Sectores Amazonas |San Martin| Loreto Cajamarca |Lambayeque Libl;:ta d Piura Lima Re:t:l:el CRs
Agricultura, Caza y Silvicultura 0.001 0.005 0.011 0.001 0.000 0.022 0.011 0.037 0.054 0.142
Pesca 0.000 0.000 0.015 0.000 0.012 0.009 0.168 0.006 0174 0.384
Mineria 0.000 0.000 0.057 0.038 0.004 0.028 0.058 0.008 0.037 0.230
Manufactura 0.000 0.003 0.006 0.005 0.011 0.007 0.011 0.000 0.021 0.063
Construccion 0.000 0.002 0.021 0.000 0.000 0.004 0.002 0.012 0.002 0.044
Comercio. Restaurantes yholet 0.000 0.004 0.005 0.005 0.001 0.005 0.000 0.014 0.026 0.059
Ctros 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 0.005 0.037 0.043 0.090
Fuente: INB - www .inei.gob.pe , consulta realizada el 30 de Octubre de 2012
Baboracién propia

Cuadro N° 32: Coeficiente de redistribucion, 1970-1990
COEFICIENTE DEREDISTRIBUCION 1970

Sectores Amazonas |San Martin | Loreto |Cajamarca |Lambayeque Li b‘;ta d Piura Lima R&::Isdel " CRs
Agricultura, Caza y Silvicultural  0.008 0015 0.004 0.003 0.002 0.007 0.005 0.003 0.023 0.071
Pesca 0.000 0.000 0.010 0.000 0.013 0.008 0.040 0.069 0.014 0.153
Mneria 0.000 0.000 0.061 0.000 0.000 0.001 0.103 0.011 0.052 0.229
Manufactura 0.001 0.000 0.002 0.001 0.006 0.006 0.007 0.012 0.005 0.038
Construccion 0.001 0.003 0.022 0.005 0.005 0013 0.005 0.092 0.036 0.183
Comercio. Restaurantes yhot{  0.000 0.003 0.004 0.001 0.004 0.001 0.006 0.000 0.008 0.027
Otros L 0.001 0.002 0.002 0.001 0.001 0.000 0.002 0.029 0.022 0.059

Fuente: INB - www .ingi.gob.pe , consulta realizada el 30 de Octubre de 2012

Baboracidn propia
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Con el andlisis anterior se confirma y se mide el real papel del agro en Amazonas,
convirtiéndola en la regiéon mas agricola del pals. La agricultura aporta con el 39%
(2010) a su PIB y ocupa al 69% de su PEA. No hay regién en el pais ni siquiera

cercana a dichos porcentajes.

Esta realidad, prospectivamente, se pude interpretar de dos maneras: el nivel de
subdesarrollo™ es muy alto en la region y/o es una oportunidad para crear
condiciones para el desarrollo de actividades agroindustriales en Amazonas y asl
tener posibilidades de mercado externo con el café, cacao y mercado nacional con el

arroz, arroz amarillo, yuca y platano.

Esa situacion de subdesarrollo naturalmente esta expresado en indicadores sociales
y econdmicos pobrisimos, que se sintetizan en limitaciones en las oportunidades. No
se puede negar que el acceso al cuidado de la salud, a la formacion profesional, al
mercado de trabajo y al crédito son los motivos por los cuales la poblacién se va de

Amazonas, como de las zonas rurales de cualquier territorio.

La presencia de salarios mas altos genera que las poblaciones migren, sin embargo
con los limites geograficos, culturales y sociales ello tiene caracteristicas propias. Asi
por ejemplo, es la poblacién mas joven la que migra, mientras los mayores se quedan

a seguir trabajando el campo.

Lo anterior nos sirve para entender que lo que se analiza como movimiento
poblacional, localizacién de actividades y desarrollo econémico lo hacemos en el
contexto de la introduccién del capitalismo en Amazonas, con excepciones como las
comunidades nativas/indigenas/campesinas, cuya produccién en ain menor grado

participan del mercado externo a la regién.

76 Segun Mario Polése, Carmen Barragan, Salvador Pérez en Economia Urbana y Regional, el
desarrollo econémico es el crecimiento sostenido e irreversible del ingreso real per capita, lo que
influye en el cambio de la estructura de consumo. El incremento de la productividad agricola que
genera incremento del ingreso real per capita combinado con la elasticidad ingreso inferior a 1 de los
bienes agricolas, hara disminuir no sélo la tasa de empleo agricola sino la participacion en el PIB.
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Desde la simpleza de comprar un cuaderno para los nifios que asisten a la escuela
publica, hay la necesidad de ingresos, de llevar los productos agricolas al mercado
local y o ser jornalero.En esa l6gica es necesaria la ubicacién de mercados para los
productos el agro, y ello se debe hacer como medida fundamental para impulsar una

mayor productividad del campo.

A continuacion echemos una vista a lo que produce Amazonas y su localizacién en el

espacio.
Produccion agricola y perspectivas

La produccion de Amazonas como se ha mostrado la economia de Amazonas
depende de la agricultura, entonces conviene analizar los niveles de produccién
agricola y su localizacién, los grados de industrializacién de la produccion y los

mercados.

Al respecto hay que sefialar que el sector agropecuario ha tenido un crecimiento
histérico entre 1970 — 2010 de 3.5%, por debajo de tasa del PIB regional que fue de
3.98%. En la ultima década la situacion es parecida, entre el afio 2001 y 2010, la
econbmia crecié 6.97%, mientras que el sector estuvo en 6.33%.Siendo la actividad
econémica de mayor participacion;esas tasas globalespodrian haber sido mucho

mayores si la actividad agropecuaria hubiese crecido a mayor ritmo.

Sin embargo también nos dan la idea de que podria haberse generado aunque en
grado minimo, una diversificacion de la actividad econémica. Ademas que podria

explicar la razén de la también leve disminucién de la tasa de ruralidad en la regi6n.

La produccién agricola en la regién estd dominado por la produccién de seis
productos: arroz, café, platano, yuca, papa y maiz amarillo duro. Al afio 20117 el

57.5% del Valor Bruto de la Produccién agricola en la region estuvo determinada por

"BCRP, Sucursal Piura. Sintesis Amazonas, Diciembre 2011
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estos 6 productos. Ademas el 37% del VBP estd determinado por el valor de
produccién de pastos destinado a la actividad ganadera en la regidn. Sin considerar a
. la produccion de pastos, los 6 productos representan mas del 90% del valor bruto de

produccion regional.

Para ver la localizacién espacial de la produccion agricola, usamos la informacién de
produccion por provincias presentado en el documento Uso actual de tierras, del
proyecto de zonificacion econdémica y ecol6gica de la region, con el cual se estima
que la provincia de mayor importancia en el valor bruto de produccion agricola es
Utcubamba con el 43.2%, lo que explica el mayor dinamismo econdmico de dicha

provincia, expresada en su continua urbanizacion.

Asimismo el 68% del VBP se encuentra en las cuatro provincias mas nortefias de la
regién que participan del eje econémico de la carretera Marginal de la selva, mientras
que el 32% se encuentra en las provincias del sur, no conectadas directamente a

dicha via.
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AMAZONAS: Distribucién por provincias del Valor
Bruto de Produccién de los 7 principales
productos agricolas a precios de 1994
.(Camparia 2004/2005)
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Fuente: GRA/Proyecto de Zonificacion econémica y
ecolégica, 2011
A continuacion se presenta la produccion y rendimiento de los principales productos
regionales teniendo en cuenta su localizacion por provincias. Como se observara, el
rendimiento de los cultivos es baja en el contexto de las regiones del pais de mayor
rendimiento, confirmando nuevamente la necesidad de incrementar la productividad

del sector en Amazonas.
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Arroz cascara

Utcubamba es lider en la produccion de arroz cascara, con el 85% de la produccion
regional, mientras que Bagua le sigue de lejos con el 14.4%. Hay que destacar que

Amazonas en el pais es el quinto mayor productor de arroz con una participaciéon de

10% de la produccion nacional.

AMAZONAS: Produccion de arroz cascara por
provincias, campaiia 2004/2005

Utcubamba
85.0%

Rodriguez de
Mendoza  Condorcanqui
0.3% 0.3%

Fuente: GRA/Proyecto de zonificacién econémica y ecolégica, 2011

La tendencia de la produccién de arroz cascara en la region ha sido acelerada en los

altimos afos registrando al afio 2011 una produccion de 280 mil TM, casi 4 veces la

produccion del afio 1995.

AMAZONAS: Produccién de arroz cascara, 1950 - 2011

[
[4)]
(=]

282.1

Miles de TN
N
o]
(=)

N

e

o
s

140

70 -

(OSSN ARSI N v T T N N N M S T N L B

1950 1955 1980 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1895 2000 2005 2010

Fuents: MINAG. Elaboracién propia
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Sin embargo el rendimiento en la producciéon de arroz cascara es bajo, y en el
contexto nacional las tierras en Amazonas rinden menos, por ejemplo casi la mitad

del rendimiento del mismo cultivo en Arequipa.

En el siguiente cuadro se muestra el rendimiento promedio de los afios 2009 al 2011

en la produccion de arroz cascara en Amazonas y en las regiones de mayor

rendimiento segun estadisticas del Ministerio de Agricultura y Riego.

ARROZ CASCARA-RENDIMIENTO (kg/ha)
Afios AMAZONAS AREQUIPA LA LIBERTAD | LAMBAYEQUE PIURA SAN MARTIN TUMBES
2009 7,291 13,022 10,263 8,216 9,170 6,706 8,186
2010 7,382 13,327 9,397 7,708 9,029 6,562 8,395
2011 7,459 13,351 10,312 7,389 8,677 6,664 8,653
Promedio 72,377 13,233 9,991 7,771 8,959 6,644 8,411

Fuente: Ministerio de agricultura/Series histdricas de produccién agricola, Compendio Estadistico

Café

La provincia de Utcubamba y Luya son las mayores productoras de café en la region
en los territorios de estas provincias con clima calido en la cuenca del Marafién. Entre

ambas aproximadamente se produce el 71% de la produccion de café regional.

AMAZONAS: Produccion de café por
provincias, campaia 2004/2005
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Fuente: GRA/Prayecto de zonificacién econdmica y ecolbgica, 2011
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Dicha produccion cabe destacar se ha incrementado exponencialmente desde 1990
alcanzando al afio 2011 una produccion de 35.5ml toneladas de café. Este producto

es el principal referente del sector exportador de la region por su calidad.

AMAZONAS: Produccion de café, 1950 - 2011
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Para analizar su rendimiento, se selecciona a las regiones que son identificadas por
el café de mejor calidad, excepto Ucayali que es la que muestra mayor rendimiento, y

se muestra el rendimiento promedio de los afios 2009 al 2011.

CAFE-RENDIMIENTO (kg/ha)
Aifios AMAZONAS JUNIN LA LIBERTAD PASCO PUNO SAN MARTIN UCAYALI
2009 716 693 929 745 692 939 1,366
2010 784 760 948 870 657 942 1,498
2011 793 935 928 1,010 663 949 1,500
Promedio 764 796 935 875 671 943 1,455

Fuente: Ministerio de agricultura/Series histéricas de produccién agricola, Compendio Estadistico

Se observa que el rendimiento del café en Amazonas esta en el rango de rendimiento
de las regiones productoras del mejor café peruano, sin embargo en Ucayali se
presenta un mayor rendimiento. Considerando que es el producto de exportaciéon

internacional, conviene impulsar un mayor desarrollo de su productividad.
Maiz amarillo duro

Utcubamba nuevamente es la provincia de mayor participacion, esta vez en Ia

produccion de maiz amarillo duro. El 55% de la produccién regional esta en esta
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provincia, seguida de lejos por Rodriguez de Mendoza y Luya con 14% de

participacion cada una.

AMAZONAS: Produccion de maiz amarillo duro por
provincias, campafia 2004/2005
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Fuente: GRA/Proyecto de zonificacion econémicsa y ecolégica, 2011

La tendencia en la produccion es creciente desde 1980, aunque el variacion es
oscilante afio tras afio, hecho que se verifica en el siguiente grafico donde se observa

que el afio 2011 se alcanz6 una produccion de 23.2 mil TM, 10% menor al registrado

el afio anterior.

AMAZONAS: Produccion de maiz amariilo duro, 1950 -
2011
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En cuanto al rendimiento, en Amazonas la producciéon de maiz amarillo duro rinde

mucho menos que en Ica, La Libertad y Lima donde casi se cuadruplica el
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rendimiento por hectarea. Del mismo modo el rendimiento en Arequipa y Lambayeque

casi triplica el rendimiento del cultivo de maiz amarillo duro en Amazonas.

MAIZ AMARILLO DURO-RENDIMIENTO (kg/ha)
Afios AMAZONAS ANCASH AREQUIPA ICA LA LIBERTAD | LAMBAYEQUE LIMA
2009 2,289 5,054 7,336 8,483 8134 5,905 8,841
2010 2,290 5,048 6,648 8,471 8,369 6,111 8,728
2011 2,248 5,104 6,690 8,828 8,911 6,650 9,044
Promedio 2,276 5,069 6,891 8,594 8,471 6,222 8,871

Fuente: Ministerio de agricultura/Series histéricas de produccion agricola, Compendio Estadistico

Papa

La produccién de papa se da en las zonas alto andinas de Chachapoyas y Luya
principalmente. En estas dos provincias se concentra el 95% de la produccién
regional de papa.

AMAZONAS: Produccion de papa por provincias,
campaiia 2004/2005
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Fuente: GRA/Proyecto de zonificacién econémica y ecolégica, 2011

4%

~ También muestra un comportamiento creciente en la produccion, lo que es importante
siendo uno de los pocos productos de las zonas alto andinas con capacidad de

generar mayores ingresos a estas zonas de la region. El afio 2011 se obtuvo 51.6 mil

TM de papa.
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El rendimiento de produccion de papa en Amazonas, a pesar de ser un cultivo que

ocupa a gran porcentaje de la poblacion particularmente al sur del departamento, se

muestra bajo en comparacién a regiones como ica.

PAPA-RENDIMIENTO (kg/ha)

Afios AMAZONAS AREQUIPA ICA JUNIN LA LIBERTAD LIMA MOQUEGUA
2009 15,189 31,686 32,652 18,386 15,074 20,866 15,060
2010 14,433 32,008 31,606 15,597 14,767 25,605 13,249
2011 14,404 32,778 34,042 17,570 14,871 23,903 14,652
Promedio 14,675 32,187 32,767 17,184 14,904 23,458 14,320

Fuente: Ministerio de agricultura/Series historicas de produccidn agricola, Compendio Estadistico

El rendimiento en las regiones Ica y Arequipa es mas del doble de lo que se registra

en Amazonas, lo que demuestra que urge una intervencién en la productividad del

campo en Amazonas. Como se ha venido mostrando en todos los productos de

mayor relevancia en el valor de produccién regional se muestra baja productividad.

Platano

La produccién de platano estd mas diversificada en la region. Condorcanqui es la

provincia de mayor produccion con el 40% del total regional, mientras que

Chachapoyas, como en la mayoria de productos mas relevantes, tiene la menor

participacion con sélo el 1%.




146

AMAZONAS: Produccion de platano por provincias,
campaiia 2004/2005
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Fuente: GRA/Proyecto de zonificacién econémica y ecolégica, 2011

La produccién de platano desde inicios de los afios 1990's tiene un acelerado

crecimiento afio tras afio. El volumen total de platano producido en el afio 2011 fue de

140.2 mil TM.
AMAZONAS: Produccion de platano, 1862 - 2011
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El rendimiento de este producto nuevamente inferior a regiones como Ica, Piura,
Tumbes, La Libertad tal como se muestra en el siguiente cuadro. Ica tiene casi 2.5

~ veces de rendimiento que Amazonas en el cultivo de platano.

PLATANO-RENDIMIENTO (kg/ha)

Aitos AMAZONAS ICA LA LIBERTAD PIURA SAN MARTIN TUMBES UCAYALI
2009 12,156 32,312 20,961 24,130 11,187 17,273 13,764
2010 12,547 32,333 19,938 24,487 12,832 21,841 15,001
2011 11,858 31,730 18,743 27,584 13,099 21,755 17,014
Promedio 12,187 32,125 19,881 25,400 12,373 20,290 15,260

Fuente: Ministerio de agricultura/Series histéricas de produccion agricola, Compendio Estadistico
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"~ Yuca

Finalmente la produccion de yuca se concentra en la provincia de Condorcanqui con

el 44% del total regional, sigue de lejos la provincia de Luya con el 21% y Bagua con

el 13%.

ANAZONAS: Produccion de yuca por provincias,

campaita 2004/2005
N
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Fuente: GRA/Proyecto de zonificaciénecondmica y ecolégica, 2011

La produccion de este producto ha sido creciente principalmente en la altima década,

alcanzando al afto 2011 un volumen de 132.3 mil TM de yuca.

AMAZONAS: Produccion de yuca, 1951 - 2011
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El rendimiento en la produccién de yuca en Amazonas muestra poca ventaja con
respecto a las demas regiones productoras con alto rendimiento. En Lima [a

produccion de yuca rinde casi 34 TM/Ha mientras que en amazonas es de 14 TM/Ha.
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YUCA-RENDIMIENTO (kg/ha)

Afios AMAZONAS ANCASH AREQUIPA ICA LIMA SAN MARTIN UCAYALI
2009 13,787 17,881 13,914 19,431 33,615 13,218 14,915
2010 14,058 19,428 17,432 19,194 34,819 13,752 14,940
2011 14,831 17,938 18,363 17,546 33,486 14,844 14,768
Promedio 14,225 18,416 16,570 18,724 33,973 13,938 14,874

Fuente: Ministerio de agricultura/Series histéricas de produccién agricola, Compendio Estadistico

Potencialidades

Con la idea de ampliar la base econdmica regional, se presenta finalmente los dos
aspectos posibles de implementar con claros beneficios para la region: la promocién
de productos tratando de enlazar el mercado interno y macro regional; y, el fomento

de la agroindustria.

Para ello es necesario seleccionar y realizar el analisis de oferta y demanda de una
lista de productos regionales con posibilidad de ser importantes generadoras de
empleo e ingresos a través de la llegada al mercado de produccién agricola y/o
agroindustrial. El lineamiento de intervencion seria aprovechar los actuales de mayor
rendimiento incrementando su produccion, y sustituir paulatinamente productos de

bajo rendimiento y con nulo acceso al mercado.

Esa lista no se reduce al campo agricola sino al pecuario también, pues hay la
potencialidad de pastizal en el sur del departamento, en las provincias de Bongara y

Rodriguez de Mendoza.

A esta parte nos limitamos a presentar la siguiente tabla de posibles productos con

informacién de diversas fuentes:

""" Producto Potencial agroindustrial
Café Grano tostado, Yen‘polvo o] insfanta’heo, molido, confiteria
Cacao Instantaneo, tabletas, confiteria.

Caria de azucar Aguardiente, chancaca
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Pitahaya _ Jugos, mermeladas, natural.

Varias frutas - | Mermeladas, jugos, gaseosas.

Carne de vacuno | Venta de animales vivos.

Lana de oveja Tratamiento para mejora de fibra para tejido

Leche de vaca Yougurt naturales, leche envasada, etc.

8.4.3 Ampliar la base exportable

Amazonas se desenvuelve en torno al sector agropecuario, contando asi con una
base econémica poco diversificada y de muy poco impacto en el crecimiento regional.
Casi el 40% del PIB se concentra en dicho sector, y por cada S/. 1 nuevo sol del
excedente exportable que genera solo se agrega S/. 2.38 nuevos soles al PIB
regional, valor inferior al impacto de la misma actividad u otras que hacen la funcién

de base econémica en otras regiones.

A su vez el tercer problema asociado a la poca diversificada economia regional y
débil impacto por su excedente, es la concentracion asimétrica en el territorio
regional. En Utcubamba se produce mas del 40% del PIB agricola, que sumado al
pujante desarrollo de servicios comerciales medido a través de los establecimientos
econémicos concentrados en esta provincia, se puede colegir que el desigual
crecimiento econémico en la region es en desmedro de las zonas andinas y ubicadas

al sur de Ia regién, principalmente la zonas andinas de Luya y Chachapoyas.

Estamos al frente de problemas que inclusive se podria poner mas adverso
considerando las potencialidades agricolas y agroindustriales de las que disfruta la

region, cuyas zonas de mayor produccion exportable se ubica al norte de la region.

La intervencion minera, naturalmente cambiara las participaciones sectoriales en el

PIB, pero como se ha visto en Cajamarca; al afio 2010, los excedentes exportables
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del sector minero y la agricultura juntos, tienen el mismo impacto en el PIB regional

que sélo la agricultura en Amazonas.

Estamos frente entonces al dilema de potenciar el sector agricola y agroindustrial en
el norte de Amazonas y en el sur, apoyar el agro, pero identificar y plantear otro
sector mas dinamico para la economia. La actividad minera no lo sera, uno por el
poco encadenamiento y otro, porque la mano de obra calificada en Amazonas es
escasa, lo que no impactara mas que en una migracion con consecuencias poco

atractivas en el aspecto urbano: delincuencia, prostitucién, etc.
Turismo

Es el turismo la nueva actividad que deberia profundizarse en el sur de la region. La
' importante reserva arqueolégica (Kuélap, Karajia, etc.), y los recursos de la
naturaleza (Catarata Gocta, Valle Huaylla, etc), son claros ejemplos de que se podria

estructurar un verdadero eje de desarrollo regional.

Sin embargo se requiere no sélo generar mayor atracciéon de turistas, sino crear
capacidad de oferta en servicios turisticos de calidad y cantidad. A continuacién se
muestra la capacidad instalada de establecimientos de hospedaje y el arribo de
turistas donde se puede observar como mientras a Cusco arriban mas de 1 milléon de
extranjeros, a Amazonas soélo lo hacen algo mas de 7 mil.

ARRIBO DE HUESPEDES NACIONALES Y EXTRANJEROS A LOS ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE
COLECTIVO, 2009 - 2011

2009 2010 2011
Departamento :

Total Nacional Extranjero Total Nacional Extranjero Total Nacional Extranjero
Amazonas } 212,669 203,510 9,159 258,153 249,737 8,416 229,575 222,371 7,204
_ Limay Callao 1/ 13,506,042 11,506,152 1,999,830 17,109,517 14,921,089 2,188,428 21,355,583 18,278,231 3,077,352
Cusco 1,668,197 655,399 1,012,798 1,714,112 757414 956,698 1,994,683 799,546 1,195,137
Cajamarca 482,905 469,241 13,664 542,296 526,985 15,311 674,610 657,808 16,802
Loreto 338481 259,529 78,952 358,911 278,808 80,103 366,942 264318 102,624

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) - Encuesta Mensual de Establecimientos de Hospedaje.
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CAPACIDAD INSTALADA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE COLECTIVO, 2009 - 2011

2009 2010 2011
Departamento N° N° Ne N° N° N° N° N° N°
Estable- Habita-  de Plazas Estable- Habita-  de Plazas Estable- Babita-  de Plazas
cimientos ciones o Camas cimientos ciones oCamas cimientos clones o Camas
Amazonas 143 2058 3046 153 2140 3223 176 2420 3660
Lima y Callao 3894 63 256 112131 4182 64778 114335 4488 66 569 117 356
Cusco 1104 15015 29281 1168 16017 30954 1253 . 16876 32270
Cajamarca 387 6228 10435 433 6647 10987 488 7055 11578
Loret 383 5475 8879 392 5563 9 065 412 5687 9340

Fusnte: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) - Encusesta Mensual de Establecimientos de Hospedaje.

Realizando una division simple entre arribos y capacidad de hospedaje, se puede

encontrar un indicador de presion por demanda de habitacion y camas.

RATIO ARRIBO/CAPACIDAD

2009 2010 2011
Departamento — -
Habitaciones Cama Habitaciones Cama Habitaciones Cama

Amazonas 103 70 121 80 ) 63
Limay Callao 1/ 214 120 264 150 321 182
Cusco 1M1 57 107 55 118 62
Cajamarca 78 46 82 49 96 58
Loreto 62 38 65 40 65 39

‘ Fuente: Ministerio de Comercio Exteriory Turismo (MINCETUR) - Encuesta M ensual de Establecimientos de Hospedaije.

Se muestra como Ié demanda en Amazonas muestra una menor presion de arribos a
pesar de que la capacidad se incrementa. En cusco al contrario se ve que a medida
que se incrementa la capacidad de hospedaje la demanda crece mas haciendo que el
indicador sea mayor. Otra conclusion que se puede sacar de estos datos es que la

rentabilidad de los negocios de hospedaje en Amazonas es baja.

Ante estos hechos es urgente la promocién turistica para Amazonas, lo cual
significaria un interesante ingreso para dinamizar el mercado local y regional de

artesania, servicios turisticos, etc.

Logrando una meta de arribo de 100 mil turistas, como actualmente se registra en
Loreto por ejemplo, implicaria un movimiento de cerca de 100 millones de délares
anuales que ingresan a la economia regional, particularmente al sur de la regién, casi

15 veces lo que actualmente se estima ingresa a la economia de Amazonas.
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LA DESCENTRALIZACION INEFICIENTE

En este acapite vamos a desarrollar algunos de los aspectos de los procesos
descentralizadores llevados a cabo y su impacto en Amazonas, que por los hechos
concretos no hén dado mayores resultados positivos. Esos aspectos estan
relacionados a las capacidades de los gobiernos subnacionales, particularmente en
Amazonas, para impulsar el desarrollo econémico regional por medio del proceso en

Curso.

En la teoria se dice que la descentralizacién politica ayudara a que se mejore la
“eficiencia asignativa” de modo que cada ciudadano reciba servicios cercanos al
esperado por los ingresos entregados para la provisiéon de los mismos, mientras tanto
que la descentralizacion econémica mejore la ‘“eficiencia técnica” mediante la

utilizacion 6ptima de los recursos para la produccion de los bienes y servicios a

proveer.

La descentralizacion politica se vincula directamentecon una mayor gobernancia

democratica; la descentralizacion econémica,con una regulacién que permita lograr

-un funcionamiento socialmenteprovechoso de los cuasimercados (demanda

determinada politicamente, y produccién definida por la competencia econémica) que

conforma’®.

E! proceso descentralizador iniciado en la primera década del siglo XXl otorga
responsabilidades funcionales - de corte casi sblo operativas - a los gobiernos
subnacionales, sin embargo las capacidades de decision siguen dependiendo de la
administracién nacional. Sin embargo a raiz de la implementacién de dicho proceso
se reclama eficiencia a los gobiernos subnacionales, como si el proceso de por si
deberia resolver los problemas histéricamente extendidos en el pais y profundizados

desde las politicas nacionales desde la colonia.

"8EINOT, Ivan. Descentralizaciéon en América Latina: Una mirada desde la economia. ILPES, Boletin
del instituto N° 9, Santiago de Chile, Noviembre del 2001
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Es comun desde la tribuna y desde la academia, el reclamo de eficiencia en la

ejecucion de la inversion publica programada, y reducen el papel de los gobiernos

subnacionales a licitadores de obras. Consideramos que la razon de ser de las

autoridades regionales no deberia medirse s6lo desde dicha perspectiva, sin embargo
precisamente analizar esa dimension desde una 6ptica de contraste de necesidades
reales versus capacidad de solucion puede ayudar a clarificar sobre el bajo impacto

del proceso tal como se desarrolla en el bienestar de poblacion regional.

La subestimacion de los problemas

La Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional —AFIN, publicé hace
unos afios El Reto de la Infraestructura al 2018, donde sefialaba que se requiere US$
37.8 mil millones para atender la brecha de infraestructura en el pais. Sélo en el
sector transporte estimaba un monto de US$ 14 mil millones entre aeropuertos,

puertos, ferrocarriles y redes viales.

G e Brecha 2008 - !
i Sector - | (En millones de'US$)
Transportes 13,961
Saneamiento 6,306
Electricidad 8,326
Gas natural 3,721
Telecomunicaciones 5,446
Total 37,760

Fuente: AFIN, IPE
Han pasado 4 afios (2009 -~ 2012) desde dicha estimacion, y al menos el Estado ya
invirtio S/. 37 mil millones en el sector transportes, equivalente a algo mas de US$ 14
mil millones; es decir, esa estimacion de brecha de infraestructura ya esta fuera de la
realidad, pues al 2018 probablemente se haya invertido el triple del monto que publica
AFIN, y las deficiencias del sector en la integracion vial, portuaria, aeroportuaria y

ferroviaria atin persistan.

Este breve ejemplo es hecho concreto para decir que el estudio de la realidad del

pais aln es insuficiente, y por tanto las medidas de solucién no sélo pueden ser
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insuficientes sino equivocadas. Si la estimacién de lo que hace falta para cerrar
brechas de servicios y bienes basicos para [a economia y sociedad es errada, mucho
mayor margen de error tendran las politicas que fomenten el desarrollo regional

basados en esos diagnésticos.

. De esta forma entonces se puede ver las politicas y presupuestos alejados de las
necesidades regionales. En el departamento de Amazonas por ejemplo — que esta en
penultimo lugar del ranking de competitividad de infraestructura 2012 del Instituto
Peruano de Economia (IPE) - entre el Gobierno Regional y los Gobiernos Locales han
identificado a la fecha, una necesidad de inversion publica de S/. 5.7 mil millones
(inversién viable SNIP), lo que equivale a alrededor de 8 veces el Presupuesto
Institucional Modificado - PIM (gobierno nacional, regional y local) del afio 2013 para

el departamento.

Ante esas realidades de desigualdad y atraso interregional - que algunas instituciones
lo reflejan en indicadores como ese [ndice de Competitividad Regional 2012 del IPE —
es urgente desarrollar politicas de fomento de [a inversién en infraestructura en las
regiones donde la pobreza parece estar correlacionada positivamente con estas

brechas negativas.

Sin embargo los que abogan por la urgente necesidad de promover la tan nombrada
competitividad de las regiones por un lado subestiman la magnitud de los problemas
que las aquejan y al mismo tiempo apoyan politicas econdmicas nacionales que
hacen prevalecer las ventajas comparativas de cada una, dejando a su suerte a las

regiones.

En otras palabras, se declara el interés en fomentar la competitividad regional
mediante el cierre de brechas de déficit de infraestructura por ejemplo, sin embargo,
la politica general del pais coloca como prioridad dejar al juego del mercado la

llegada de la inversion, lo que significa que las regiones con bajos niveles de recursos
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explotables, se convierten en la dltima rueda en girar para desarrollar su
infraestructura. Y es que la inversién no llegara a todas las regiones, sino donde hay
una mina por explotar; incluso con el sélo fin de conectar el punto de explotacién con

el exterior, nada mas.

Tampoco es que los gobiernos locales y regionales tengan dinero y no ejecuten por
incapaces como se repite. Ya se mostré la alta demanda de financiamiento frente al
exiguo presupuesto en Amazonas; y del presupuesto asignado, no se ejecuta en su

totalidad por dos razones:

En parte existe deficiencia de ejecucion por carencia de ingenieria en el disefio de los
bienes y servicios. Es decir un tema técnico que se expande por todo el pais y desde
el gobierno nacional hasta el gobierno local mas alejado de la capital del pais, como
consecuencia del abandono de la formacion técnica y profesional en el pais. A esto
se suma la corrupcion desmedida que sobrevalora los estudios y obras, sin

contrapartida de calidad.

Por ofra parte, también existe la estructura burocratica inapropiada del pais que no
permite hacer obras eficientes. En muchos lugares del pais el alcalde no puede
modernizar un puesto de salud, porque de nada le servira colocar el edificio si al final
el quien debe garantizar su operaciéon, mantenimiento como la dotacién de personal
médico es la apertura de nuevas plazas para contrataciones de personales que
depende al fin de cuentas del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF. Peor aln,
los presupuestos anuales limitan el caracter multianual de la ejecuciéon de obras,
hecho que hace que las metas por proyectos se van cumpliendo lentamente en

funcién de la decisién y voluntad politica del MEF de asignar presupuesto.

El paliativo a la necesidad de infraestructura en el pais, las politicas nacionales y el

respectivo financiamiento marchan en cuerdas separadas, todo ello gracias en parte a
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diagnésticos que subestiman el problema de necesidades en infraestructura social y

econdémica del pais.

Concentrandonos en Amazonas, se ha observado problemas de baja productividad
en el agro, asi como baja integracion regional dentro y con el resto del pais, de modo
que existe un desigual comportamiento econdmico haciendo imposible una

complementaciéon econémica interna.

Esto conlleva a sustentar que las politicas publicas desde el gobierno nacional y
regional no impactan uniformemente sobre Amazonas, y lo que hace muy ineficaz a la
descentralizaciéncomo medida para paliar esta problematica. Es decir, s6lo nos
interesa responder jla descentralizacion estd ayudando al aparato productivo
regional para salir de la baja productividad agricola y la baja diversificacién de su

economia?

Para empezar, el nivel de inversién publica en la regién es minima en las actividades
productivas relevantes. En términos absolutos, trasladados a niveles per capita, los
montos de inversion son minimos, asi por ejemplo en la actividad econémica mas
importante de la region, la agricultura, la inversién per cépita en el afio 2012 fue de
$/.20.2 nuevos soles y en el turismo, otras de las actividades de alta potencialidad en

rentabilidad econémica y social, S/. 3.8 nuevos soles.
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AMAZONAS: Inversion publica regional per capita
anual por sectores, 2012

Otros \,1 )

Turismo

Agropecuario | .| §/.20.2

Educacion y cultura | ) . . B T S/.131.2
Salud y saneamiento | 7 i S$/.133.4
Transportes _ -v—] S/. 163.8
0.0 56.0 10;.').0 15(').0 206.0

Fuente: MEF(Consulta amigable al 11/01/13). Elaboracién propia

Naturalmente el mayor monto de inversién per capita lo tiene los sectores donde se
presentan las brechas mas urgentes: salud, educacién, transportes. Sin embargo
descuida el lado productivo.Esto es resultado de un enfoque que se discutié en el
marco tedrico. Es la postura que considera al desarrolio regional como parte de
politicas sociales, y por ende se profundiza la inversidén en los sectores comtinmente

llamados “sectores sociales”.

De este modo, la inversién regional en infraestructura de soporte para la actividad
econdémica se deja en segundo plano, y ello se agrava cuando se deja a la decision
de agentes privados el aprovechamiento de las pocas ventajas comparativas de las
regiones. Cuando estas son limitadas y ante mercados locales reducidos Ia

rentabilidad de ingreso de cualquier negocio privado se restringe.

Para ese enfoque centralista, la tnica opcion de dinamizar el aparato productivo, es a
través de la inversion extractiva de baja generacion de empleo y casi nulo
encadenamiento con la produccién local, pero que en Amazonas en los Ultimos afios

ya esta ocurriendo, con lo cual lo mas probable es que se tenga algunos enclaves
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primario exportadores con parecidos resultados inequitativos que se dan en regiones

como Cajamarca y Ancash.

Para poner en perspectiva las falencias en la infraestructura de soporte a la actividad
econdémica en la region, analicemos los déficits de inversion en agua y desagle,
electrificacion, carreteras e infraestructura de riego, sectores importantes para las

principales actividades en la region.

Déficit de infraestructura de soporte productivo

Saneamiento

Segin el Compendio Estadistico 2012 del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, INEl, en Amazonas soélo el 46.2% de los hogares tenian acceso a
servicios de agua potable mediante red publica, es decir, alrededor de 55 mil hogares
no cuentan con agua potable conectada a red publica. Del mismo modo el 57.4% de
los hogares no cuentan con servicio de red publica para eliminacion de execras, un

aproximado de 59 mil hogares.

Para encontrar el costo por hogar se toma una base de 298 proyectos declarados
viables en sector saneamiento durante el afio 2012 y 2013 hasta el 18/09/2013;

proyectos ejecutables en la regibn Amazonas.

Categoria Valor
i Proyectos viables en el sector saneamiento en los 208
~_afios 2012 y 2013 hasta el 18/09/2013 | o
] _ Inversion promedio por beneficiario |  S/. 1,757.75
.- . Beneficiarios promedioporhogar | = 45
o Inversién promedio por hogar |  S/. 7,909.88
~ Numero aproximado de hogares en déficit |~ 60,000
Inversion requerida Sl. 474,592,745

Fuente: Ministerio de Vivienda, INEI, MEF-SNIP.
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Estamos entonces ante un requerimiento de inversionalrededor de los S/. 475

millones de nuevos soles para atender este déficit en saneamiento a la fecha en

Amazonas.

Carreteras

La conexion vial en el departamento de Amazonas es uno de los peores del pals.

Solamente el 1.9% de las vias departamentales esta pavimentadas mientras que

ningun kilémetro de vias vecinales estan pavimentadas.

El Ministerio de Transporte inventari6 611.13 Km de carreteras de la red vial

departamental en estado de “no pavimentados”. Superar esta brecha — es decir

pavimentar todas las vias departamentales - implicaria invertir mucho mas de S/.

1,155 millones, 10 veces el presupuesto anual para proyectos en el sector en el

gobierno regional. Para encontrar el costo promedio de intervencion nos remitimos a

informacién de cuatro importantes proyectos de pavimentacion en la region:

Proyecto (SNIP)

Inversién

Km

Inversion/km

Mejoramiento y construccién de Ia
carretera Reposo - Saramiriza, sector:
Reposo Duran del eje vial N° 4 de
‘interconexion vial Pert - Ecuador.
Rehabilitacion y mejoramiento de la
 carretera Cajamarca - Celendin -
Balsas (alternativa 2, no seleccionada)

Rehabilitacion y mejoramiento de la
carretera Ingenio-Chachapoyas

_mejoramiento de la carretera Bagua |

© Grande - Cajaruro - Bagua - cruce IV
' Eje vial

Promedio
. Longitud de vias departamentales sin
asfaltar =~~~

Inversién requerida

231,476,627

' 271,378,848

71,067,871

38,321,627

89.24

- 164.45

139.40

25.38

- 611.13

2,593,808.15
1,650,221.03
" 1,803,753.07

1,509,914.38 -

1,889,424.16

1,154,683,785.42

Fuente: Ministerio de Transportes, INEl, MEF-SNIP.
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Incluir el mejoramiento de vias vecinales y urbanas incrementara la cifra a valores

mucho mas elevados.
Electrificacion

De acuerdo al XI Censo de Poblacion y VI de Vivienda del afio 2007, en Amazonas el
porcentaje de poblacion cuyas viviendas no tenfan conexién a red publica de
alumbrado eléctrico fue de 54.2%; esto es 201,610 habitantes. En términos de
porcentaje de viviendas,fue 51.52% sin energia eléctrica de red publica, aunque
segun la Encuesta Nacional de Hogares en dicho afio, el porcentaje de viviendas sin

energia eléctrica, era de sélo el 41%.

AMAZONAS: Porcentaje de no disponibilidad de
alumbrado eléctrico por red publica en viviendas
particulares, 2002 - 2012

50% | 47% 47% 48_% 170/‘: 4%
e % a0% g,
Lo T T 32%

0% | L C T 2%

40%

A R R S S ) . 22%
20% (+ ! A . R
L L

0% : ' ‘ —
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*

Fuente: INEl. Compendio Estadistico 2012. Elaboracidn propia
* Ministerio de Energia y Mina. Plan Nacional de Electrificacién Rural, 2013 - 2022

Para el afio 2012, segtin el Ministerio de Energia y Minas, solamente el 22% de las
viviendas en Amazonas carecian de servicio eléctrico, porcentaje que mediante una
inversion de casi S/. 160 millones de nuevos soles entre el afio 2013 y 2022, se

espera reducir a s6lo 3% beneficiando a mas de 187 169 habitantes.

En el periodo 2008 — 2012 en Amazonas en el sector energia se invirtié una cifra de
S/. 160 millones de nuevos soles. Si tomamos como ratio de inversién por habitantes

lo que se obtiene del promedio de inversion aprobada y beneficiarios consignados de
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los estudios de preinversion viables del sector energia en la regién, se obtiene un

promedio de que atender un (01) habitante requiere de S/. 864.53 nuevos soles.

Se puede deducir la l6gica del MEM, si se invirtié casi S/. 185 millones y se redujo en
19% la tasa de no disponibilidad de energia eléctrica, en los siguientes afios se puede

invertir similar cantidad y reducir otros 19% (41 a 22%) y reducir hasta 3%.

Pero con ese ratio de S/. 864.53 en ese periodo se habria atendido a alrededor de
184,712 habitantes, lo que hubiese significado que considerando una poblacién
estimada de 415,466 habitantes’, el porcentaje que sin energia eléctrica bordearia el

15% y no 22% de viviendas como dice el MEM.

Pero esto es poco creible por la realidad y por los datos. Volvemos a las cifras del
censo del afio 2007, las cuales si bien reflejaba que habia una poblacién atendida de
170,260 habitantes, esto sobre el total de poblacién (censada, omitida y estimada)
habria significado un déficit en alrededor del 59% de la poblacion, y no 41% como se

sefala via el INEIl en base a la ENAHO.

Dando crédito al porcentaje de 22% sin atender, en realidad en esos 6 afios se
atendi6 a solamente habitantes. Esto significa que esas tasas de inversion per capita
estan subestimadas, siendo en realidad un aproximado de S/. 1,400/ habitante. Si el
Ministerio de Energia y Minas estima en mas de 187 mil habitantes para alcanzar un
97% de tasé de electrificacion departamental, entonces se requerira una inversiéon de

casi 300 millones, casi dos veces lo estimado por el MEM.

El otro indicador de que las cifras del INEI podrian estar siendo engafiosas es el dato
del consumo per-cépita de energia. En Amazonas se registra el menor consumo per
capita del pais y muy por debajo del siguiente departamento de menor consumo. Por

un lado es explicable por la predominancia de la actividad primaria en la economia,

™ INEI. Boletin Demografico Especial N° 18.
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sin embargo en departamento de similar niveles de actividad econémica, las tasas de

consumo per capita de energia es el doble o triple como en San Martin.

Lo que podria estar pasando es la baja cobertura del servicio eléctrico, y que esa
falencia de 59% al 2007 segun el censo, si bien podria haberse reducido con las

inversiones de los ultimos 6 afios, no habria sido suficiente para cambiar esa realidad.

La frecuencia de cortes de energia es elevadisima, y la potencia es realmente muy
por debajo del promedio nacional, hecho que muestra la baja capacidad de energia
en la region para poder instalar aparatos productivos intensivos en consumo de

energia.

De ello que se hace urgente, no solo ampliar la cobertura de transmisién, sino

incrementar la oferta de potencia.

Finalmente para hacer notar la mayor dimensién del problema se tiene el monto de
proyectos de inversién publica viables a la fecha en el sector. Este asciende a mas de

S/ 400 millones de nuevos soles en la regién.

Categoria Valor

Proyectos viables en el sector electrificacion .
_hasta el 18/09/2013 |  S'- 400 millones
Inversion requerida | S/. 400 millones

Riego

De acuerdo al Censo Agropecuario del afio de 1994, la proporcion de tierras agricolas
bajo riego solamente representaban el15.7% (25,182.85 Ha) del total regional,
porcentaje que era la mitad del promedio nacional, 31.7%. Ei contraste lo
representaba Ica con el 46.5% de tierras agricolas bajo riego, por lo que no es
extrafio que haya sido una de las primera regién en alcanzar mayores niveles de agro

exportacion en comparacion a las demas.
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El Censo Agropecuario del afio 2012 muestra que esa realidad no ha cambiado para
Amazonas. El total de hectéreas de superficie agricola bajo riego es de similar cifra
que el afio 1994; 25,638 Has, solo que ahora representa el 10.1% del total de

superficie agricola regional.

Es decir en 18 afios la ampliacién de la frontera agricola bajo riego ha sido inferior a
las 600 has. De esta forma podriamos interpretar que la inversion minima en riego ha

servido en su mayoria para rehabilitar y/o mejorar infraestructura de riego existente.

En los ultimos 6 afios (2007-2012), en Amazonas se ha invertido S/ 42.8 millones de
nuevos soles en programas y proyectos de riego. Tomando el costo promedio por
hectarea®™ de S/. 5.1 mil nuevos soles, aproximadamente se ha intervenido una
extension bajo riego de 7.6 mil hectareas, o sea algo asi como el 5% de tierras
agricolas de 1994. Si consideramos que ese ritmo de inversiones se ha registrado
desde el afio 1994 a la fecha, se tendra un estimado de mas de 20 mil hectareas

intervenidas para mejora de productividad de la superficie bajo riego.

AMAZONAS: Inversion piblica en infraestructura de
riego, 2007 - 2012

12.00 11.10

9.00

Millones

6.00

3.00

0.00 IR N KR Gl RSy SR
2,007 2,008 2,009 2,010 2,011 2,012

Fuente: MEF. Transparencia econémica/Consulta amigable. Elaboracién propia

El parrafo anterior, se entiende es un supuesto en el sentido de que esas 25 mil has

de tierras bajo riego hayan incrementado su productividad. De no ser asi, ademas de

®promedio de inversion por hectarea en proyectos de creacién y mejora de sistemas de riego,
obtenido a partir de la informacion de los proyectos de inversion publica viables de riego a Abril 2013
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reducida, la inversién en infraestructura de riego habra sido improductiva, de impacto

reducido en los ingresos de las familias.

Esas unidades agropecuarias poseen un total de 252,810 has de superficie agricola,

es decir un promedio de 3.66 has por UA.

A nivel nacional, el porcentaje de tierras bajo riego al afio 2012 asciende al 36.1% del
total de superficie agricola. Acercarse a esa proporcién implica que en Amazonas se
deberia irrigar a unas 50 mil hectareas por lo menos en los siguientes afios. Si se
tiene en cuenta la tasa de inversién por hectarea necesaria en proyectos nuevos, que
es de S/. 5.6 mil nuevos soles®’, se tendra una demanda de inversion de S/. 280

millones de nuevos soles.

Mientras tanto, el total de proyectos de inversion publica declarados viables pero sin
expedientes técnicos a la fecha asciende a mas de S/. 157 millones de nuevos soles.
Al ritmo de inversion los ultimos afios, se requeriran como 25 afios sélo para ejecutar

esos proyectos.

Es decir, la oferta de infraestructura de riego era muy limitada en Amazonas para el
afio 1994, hecho que no ha cambiado al afio 2012, pues los niveles de inversién en el
campo en Amazonas han sido minimos como se ha visto, siendo que sumado a la
baja tecnificacién (tractores, herramientas) usadas en el campo, mantienen estancada

la productividad agricola en la region.

En sintesis, solo en inversion en infraestructura de riego para la region, se requiere al
menos para alcanzar tasas de 50% de hace casi 20 afios, unos S/. 300 miilones de
nuevos soles. Si a ello sumariamos la necesidad de maquinaria y equipos agricolas,

naturalmente la demanda de tecnificacion del campo es muy alta.

%promedio de inversién por hectarea en proyectos de creacion de sistemas de riego, obtenido a partir de la
informacion de los proyectos de inversién publica viablesde riego a Abril 2013.
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En sintesis la brecha en infraestructura en la regién asciende en esos 4 sectores a
minimamente para lograr indicadores de infraestructura a la par del promedio

nacional.

Categoria Valor
Saneamiento (agua y desagte) S/. 474,592,745 :
Transporte (vias departamentales) S/.1,154,683,785
Electrificacion S/. 400,000,000
Inversién requerida 8. 2,329,276,530

Considerando el tamafio geografico y poblacional de Amazonas, es natural esperar
que la brecha en infraestructura en el pais supere largamente la brecha estimada por

AFIN.

Un hecho particular implica resaltar la baja eficiencia de ia inversion publica que hace
que la demanda de inversion mostrada represente alrededor de solo 5 veces la
inversion realizada en dichos sectores (por todos los niveles de gobierno) en el afio
2012 en la regi6n (435 millones de nuevos soles); a ese ritmo en 5 afios se cumpliria
la meta. Sin embargo probablemente se requieran muchos afios mas, dado que gran
porcentaje de esa inversion que actualmente se realiza estd orientada al

mejoramiento y rehabilitacién de infraestructura existente.

Se ha demostrado que la descentralizacion no estd cumpliendo con generar o
fomentar el desarrollo en la regién, pero que tampoco podria hacer mucho, por las
limitaciones impuestas por el sistema publico del pais, como por propias anomalias

del proceso.

La descentralizacién es importante y necesaria de realizar, sin embargo no es
suficiente para el desarrollo. Las limitaciones propias que el proceso genera en las
elites locales, hace imposible por ejemplo al presente continuar con las etapas que se
plantearon para lograr una integracién de dos o mas departamentos en espacios

regionales mas amplios. Es similar caso que pasa con los municipios distritales, que
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en el caso especifico del presupuesto para inversion por ejemplo, debilitan la
capacidad de ejecucién ya que poseen limitados presupuestos que agregados serian

mas utiles en la ejecucion de proyectos de mayor impacto.

Los esfuerzos regionales por desarrollar su regién se enfrenta en primer lugar al
Ministerio de Economia y Finanzas que resulta a través del Sistema Nacional de
Inversién Puablica, demasiado ineficiente para cumplir con objetivos de atender las
necesidades de la poblacién. En segundo lugar existe el problema de la limitada
capacidad técnica en la elaboracién de estudios y la ejecucién de los mismos, y
finalmente, u tercer, pero no menos dificultoso problema por resolver es la corrupcion,

que no sélo en Amazonas sino en el pais entero se ha anidado fuertemente.
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9.0 CAPITULO VIII:
CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

Amazonas es un departamento/regién como la mayoria del pais, con oportunidades

limitadas para resolver necesidades basicas. A su vez, como los demas, es un

departamento con abundante riqueza natural y cultural, que nos trae al debate del

porqué no existen los mecanismos necesarios para que le gente que vive en el

espacio geografico que es Amazonas, sea feliz en la busqueda de su afirmacién

social, conectada al mundo y su modernidad, pero también a su identidad social y

cultural propias.

La investigacion con la finalidad de encontrar explicaciones a la situacion desde el

punto de vista de la economia regional ha encontrado y confirmado las siguientes

conclusiones:

1e.

2°

3°.

4°,

Amazonas, como espacio administrativo, es una construcciéon colonial que
forma un territorio socialmente fragmentado por cuestiones geograficas y
culturales. Histéricamente las provincias de Amazonas formaron parte de
“territorios” diferentes, y que por interés administrativo fueron agrupadas bajo
lo que hoy es Amazonas.

La regién tiene una base econémica ineficiente, de baja productividad y con
poca diversificacion econémica, lo que alienta la migracién hacia la costa y
selva. El multiplicador de base econémica, compuesto por excedente de
produccién agricola, es de 0.352, inferior a la contribucion del sector en otras
regiones, y peor aun del global de sectores excedentes en otras regiones.

La concentracion econémica de Lima, afecta negativamente al proceso
administrativo de descentralizacion en Amazonas. La baja participacion en las
participaciones de canon y sobre canon, asi como la débil inversion
productiva.

Amazonas vive un proceso de relocalizaciéon de la orientacion respecto a las

ciudades-mercado hacia y desde las que se abastece. Chiclayo es la ciudad
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nodo de atraccién relegando a posibilidad de encontrar mercado para la
produccién del sur, que es menos productiva inclusive.

5°. La limitada conectividad vial de las provincias del sur del departamento,
sumados a la baja productividad del campo y la falta de oportunidades
urbanas, genera un proceso de empobrecimiento de la poblacion con una
fuerte salida de la poblacion joven hacia otras zonas del pais.

6°. El potencial turistico de Amazonas, representa el 5% del “patrimonio turistico”
de la republica, y en términos de rentabilidad social implica 26% de retorno de
la inversién en dichos sectores, para la poblacion de Amazonas.

7°. La preservacion del ambiente, y de las reducidas areas no deforestadas ni
contaminadas, estan en riesgo latente, ante el ingreso de la actividad

extractiva bajo estandares nacionales desfasados y poco rigurosos.

RECOMENDACIONES

Con el espiritu de contribuir en la mejora de la situacién social y econémica de
Amazonas, en la presente investigacién se han mostrado hechos y datos que nos

conllevan a sintetizar este humilde aporte en las siguientes recomendaciones:

1°. Plantear al Estado, la implementacion de un proceso de regionalizacion,
regidos bajo los principios de desconcentracion econémica e integracion
territorial bajo estudio de territorios provinciales y no departamentales; y su
agrupamiento en regiones “territorialmente” complementarias desde el punto

de vista econdmico, social, geografico y cultural.
2°. Desarrollar un proceso de desconcentracion econémica dotando a las
regiones de la mayor soporte en infraestructura productiva, de modo que se
incremente la productividad agraria en el caso de Amazonas, logrando asi
“sacar de la pobreza a mas del 50% de la poblacion. La inversion requerida en
el agro asciende a 300 millones de nuevos soles en riego para estar a la par

del promedio en el pais.
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4°,

5°.

6°.

7°.
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Fomentar la actividad turistica comunitaria en el sur de la regién Amazonas,
como un modo de captar la mano de obra que es expulsada del campo. Se
estima una inversion que supera los 1.2 mil millones de soles en
infraestructura vial sélo en pavimentar Iaé vias departamentales, sin sumar
los requerimientos en hospedaje y servicios turisticos.

Realizar y consolidar la inversion en infraestructura de conexion del sur de
Amazonas, provincias de Luya, Chachapoyas y Rodriguez de Mendoza, con
los departamentos de Cajamarca y La Libertad. Terminar con el asfaltado de
la carretera Cajamarca-Celendin-Chachapoyas

implementar uné zona especial agroindustrial en la ciudad de Bagua Grande,
para productos regionales.

Potenciar el desarrolio agroindustrial de la regién fomentando cadenas
productivas, habiéndose identificado por lo menos las siguientes: la
industrializacion del café y cacao, la industrializacién de la produccion
fruticola.

Fomentar la urbanizacién ordenada de ciudades polos de desarroilo regional

como Jazan-Pedro Ruiz, Bagua Grande, Nieva y Leymebamba.
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