UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL

LINEAMIENTOS DE DESARROLLO PARA LA CIUDAD DE
HUARAZ

TESIS

Para optar el Titulo Profesional de:

| INGENIERO CIVIL

" VLADIMIR ROBERTO FERRO AMERI
Lima- Peru

Digitalizacdo por: 2009
Consorcio Digital del
Conocimiento MeblLatam,
Hemisferio y Dalse


ATIZ02
Nuevo sello


Dedicado a mi familia:

Mis padres Yolanda vy
Roberto, y mis hermanos
Karla y Kike.

“Los amo mucho y sé que Dios los
ama. Por ustedes atestiguo que el
mundo serd mejor mientras las
familias sigan unidas. Gracias.”



En memoria de mi amigo de
nifiez:
Héctor Zutiiga Arbaiil.

“Héctor, sofidbamos con cambiar el
mundo y ahora sé dos cosas: que se
puede y que Dios, que te tiene a su
lado, lo viene haciendo.”



DADNOS LOCOS

Por: Louis Joseph Lebret

iDios mio! Enviadnos algunos locos,

de aquellos que se comprometen a fondo,

de aquellos que se olvidan de sf mismos,

de aquellos que saben amar con obras y no con
palabras,

de aquellos que se entregan verdaderamente y
hasta el fin.

Nos hacen falta locos, desatinados, apasionados,
personas capaces de dar el salto al vacio inseguro,
desconocido y cada dia mas profundo,

de aquellos que saben aceptar la masa anénima sin
deseo de utilizarla sin escabel;

aquellos que no utilizan para su servicio el préjimo.

Nos hacen falta locos. jDios mio!

Locos en el presente, enamorados de una forma de
vida sencilla, liberadores, amantes,

libres de compromisos, decididos a no hacer nunca
traicion,

despreciando su propia comodidad, o su vida,
plenamente decididos por la abnegaci6n,

capaces de aceptar toda clase de tareas,

de partir dondequiera,

espontaneos y tenaces, alegres, dulces y fuertes

iDadnos locos, Sefior!
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RESUMEN

El presente estudio trata sobre el analisis del estado actual de desarrollo
y del grado de riesgo a desastres de un ambito urbano que es la ciudad de
Huaraz, con el propésito de establecer una base de conocimiento para la

planificacién territorial de tal ambito.

La ciudad de Huaraz se ha erigido sobre un area llana que en tiempos
prehispanicos era reservada para la actividad agricola y cuyo emplazamiento
fundacional se remitia al espacio ubicado al sureste de la interseccion de los rios
Santa y Quilcay. El desenvolvimiento de la ciudad y su importancia indujeron a la
expansion urbana de la ciudad que termindé con el espacio rural aledario,
extendiéndose hacia el norte del rio Quilcay. De este modo, a ambas margenes
del mencionado rio, se comenz6 a encasillar la ciudad.

La ciudad de Huaraz esta emplazada en un medio fisico con fuerte
dinamica geologica (aluviones y sismos) y que cuyo ambito es una subcuenca
del rio Santa. Esta dinamica mas la exposicién fehaciente de la ciudad por estar
atravesado por el cauce de un rio y estar asentada en un suelo de material poco
estable (material aluvioénico irregular), han provocado diversas situaciones de
desastres: aluvion de 1941 y terremoto de 1970.

Los sucesos anteriores han modificado la configuracion urbana de la
ciudad, pero segln lo analizado, entorno al patréon de crecimiento urbano
existente las condiciones de riesgo no han disminuido. La poblacién esta
logrando saturar la ciudad y la demanda de nuevos espacios para residir se hace
latente. Tal poblacién no presenta una genuina insercién laboral y la economia
local no presenta mayor actividad importante que ingrese riqueza hacia la ciudad
(el turismo no logra serlo). Todo ello contribuye a que los nuevos hogares
ocupen predios en areas marginales muy expuestas o hacinen predios en areas
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consolidadas, en su blsqueda de no perder el acceso a oportunidades
econdémicas o de superacion.

El analisis de nivel de vida se enfocé en obtener indicadores que pongan
de manifiesto el bajo nivel de resiliencia de la poblacién (pobreza y exclusion) y
la fragilidad de sus medios de subsistencia, que en el caso de Huaraz y segun la
naturaleza de los peligros, se enfatizé6 mas en las edificaciones de los predios
urbanos. El paso siguiente ha sido el analisis del riesgo que consté en realizar el
cruce de las areas de accion de los peligros con la ubicacion de los elementos
vulnerables.

En este contexto, tomando en cuenta la fragilidad de las viviendas ante
cada peligro, se determind como resultado que el 50.3% del total de predios en
el caso urbano central estan en estado medio y alto de riesgo a peligro por
sismos. Mientras que en el caso de aluvién, la afectacion con riesgo a inundarse
es de 3,485 predios (28% relacionado a la zona urbana central).

Las afectaciones de concretarse el riesgo en impacto se estiman en base
a la pérdida de las edificaciones y de cdmo ello afecta directamente en la
seguridad fisica de las personas. Las perdidas econdmicas se complementan
con el deterioro evidente de ciertas lineas vitales (redes de agua y desaglie y las
vias de transporte), junto a la merma en la economia local (paralizacion del
turismo y caida de las tributaciones).

De seguir el estado actual de desarrolio, al término de la siguiente década
mas de la mitad de la poblacion urbana huaracina tendria ingresos por debajo
del minimo. Por otro lado, al evaluar la afectaciones probables segin las
condiciones de riesgo actuales de la ciudad, el impacto economico por sismo se
estima alrededor de 1,000 millones de soles (320 millones de ddlares
americanos), mientras que para el caso de aluvion seria poco menos de la mitad
del monto anterior. Por lo tanto, para contrarrestar tal problematica que acaece la
urbe, se postulan dentro de la idea rectora de desarrollo los siguientes objetivos:
el control del desarroflo urbano con provision de servicios, el fortalecimiento del
turismo como actividad basica y motriz, la formalizacion de los sectores
econémicos con desarrollo de capacidades empresariales, el desarrollo de Ia
identidad cultural en la poblacién; y, la sensibilizacién social con monitoreo de los
peligros naturales.
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INTRODUCCION

El Callejon de Huaylas es una de las areas con mayor riqueza natural y, a
la vez, de mayor complejidad que tiene el pais. Este espacio geografico
descansa en las faldas de la cordillera tropical mas alta del mundo, la Cordiliera
Blanca, lo que le convierte a su vez en una zona con alta sensibilidad al cambio
climatico. En esta realidad, la ciudad de Huaraz se encuentra ubicada en el
corazéon del Callejon de Huaylas pero su jurisdiccion politica sobrepasa este
ambito natural al ser capital de Ia regiéon de Ancash. Este acontecer ha hecho de
Huaraz un centro exclusivamente administrativo que tiene un gran desafio en
asimilar los embates 0 modificaciones de la naturaleza. Entender el como puede
desarrollarse una urbe politicamente importante, al que concurren diversas
amenazas naturales, ha sido el objeto de la presente tesis.

El analisis de la ciudad toma a la urbe como un establecimiento humano,
el cual es explicado en su marco conceptual en el Capitulo 1. El estudio se inicia
al hallar los antecedentes que explican el arribo a la situacion actual de la
dinamica urbana, que es el tema del Capitulo 2. La explicaciéon de la situacion
actual de desarrollo se inicia descomponiendo a la urbe en sus dos principales
componentes: el medio fisico y la poblacion. El Capitulo 3 aborda la descripcion
y evaluacion del medio fisico y en qué tanto se manifiesta éste como un recurso
0 un obstaculo para el desarrollo de fa ciudad. En el Capitulo 4 se aborda a la
poblacién y sus caracteristicas para observar en qué medida es agente de
desarroilo y, a su vez, demandante de satisfaccion de necesidades.

El Capitulo 5 analiza el estado actual del acondicionamiento territorial, es
decir, como se han ordenado o erigido el espacio y las actividades urbanas para
satisfacer las necesidades demandadas por la poblaciéon. En este sentido, el
Capitulo 6 tiene por objeto evaluar que tanto se satisface tales necesidades, lo
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que permitira luego denotar qué factores no permite un mejor nivel de vida. Esta
parte ultima corresponde al Capitulo 7.

Una vez identificada la problematica, el Capitulo 8, que es sobre los
lineamientos de desarrollo, explica la idea rectora junto a los objetivos a seguir

para revertir la situacién adversa actual.

En la medida posible se han utilizado estadisticas actuales del INEI y
diversas fuentes para obtener una mejor medida de la realidad. Esta informacion
ha sido contrastada por viajes de campo, los cuales han permitido observar
mejor el medio fisico y el nivel de acondicionamiento territorial. También se tuvo
la oportunidad de encuestar pobladores comunes y representantes de la zona.
En algunos casos, la entrevista con personalidades de la realidad huaracina ha
permitido interpretar mejor las estadisticas obtenidas en gabinete.

Se ha optado por representar los temas particulares en mapas y cuadros
en formatos de poca envergadura para obtener una lectura mas rapida de la
informacién. La esquematizacion de los flujos y realidades espaciales en mapas
corematicos u otros modelos graficos han tenido la funcion de sintetizar la
dinamica territorial para su directa asimilacién intelectual.

Aun puede mejorarse las técnicas de representacién grafica y la realidad
puede haber variado poco tiempo después del término de esta tesis pero la
metodologia es la verdadera riqueza del presente estudio. Esto tltimo es el
legado que ha dejado la escuela propia desarrollada por nuestra casa de
estudios sobre planeamiento urbano y regional, herencia del Instituto de
Planeamiento de Lima y que actualmente se viene desarrollando en la Facultad
de Ingenieria Civil de la Universidad Nacional de Ingenieria.

Agradezco a todas las personas que ayudaron a la consecucion de la
presente tesis, en especial a los profesores de la Catedra de Planeamiento
Urbano y Regional del Departamento Académico de Construccién UNI-FIC, entre
quienes destaco al Mg. PUR Ing. Nemesio Canelo Almeida, mi asesor, que ha
sido un excelente maestro y mejor calidad de persona.
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CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL

11 El desarrollo y el planeamiento
1.1.1 Laidea del desarrollo

El desarrollo' se muestra como la incubacién y evolucién de las
potencialidades y valores de todo ser hasta el estado que los realiza, a través de
un proceso equilibrado, permanente y auténtico. Este estado seria el 6ptimo
buscado, pero para el hombre existen varios estados 6ptimos, como son los de
su plenitud fisica, intelectual, organizativa, laboral, emocional, moral y espiritual,
entre otros, los mismos que ocurren en distintas etapas de su tiempo de vida.

Por lo tanto el desarrollo debe velar por la realizacién de todas las
facultades del hombre y de todos lo hombres. No obstante, el término resulta ser
poco claro debido a su concepcion, una claramente econdémica y otra de indole
humano, resultando dos enfoques muy distintos.

_ El primero es mecanicista, en el sentido que procura obtener una
economia que busca incrementar la productividad y cuantificar los beneficios
econémicos, dandose valor a si misma; mientras que un enfoque orgénico,
busca siempre la elevacién humana en todas las capas de la poblacion, y eso se
lograria con una economia de caracter humano dando valor a todo el hombre y
todos los hombres en general.

! Lebret, L. J. Nocién de desarrollo y economia de desarrollo. En su: Dinamica concreta
del desarrollo. Cap. I. pag. 44-47.
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El modelo econdmico mas adecuado para sostener el desarrollo, deberia
tener los rasgos de una economia humana, que permita la transicién de una
poblacién determinada, mediante una evolucién ordenada, de una fase menos
humana a otra mas humana, al ritmo mas rapido y al menor coste, tomandose en
cuenta la solidaridad que se debe alentar entre las poblaciones.

A continuacion se presentan dos situaciones de ordenacion de las
diversas facetas de alcanzar un estado mas humano segin los enfoques
contrapuestos:

1. Situacion de desarrollo auténtico:
e Tener lo basico — Ser o valer mas — Tener lo no basico — Ser o valer mas

2. Situacién de desarrollo mecanicista, producto y sindnimo del “crecimiento
econémico” (consumismo y materialismo):

e Tener lo basico — Tener lo no basico (simple cumplimiento de metas) —
Parecer valer (Ser menos) ..... para un sector privilegiado.

 No tener lo basico — Ser o valer menos.... para la poblacion no privilegiada.
1.1.2 Los principios del desarrolio

Apelando al verdadero sentido del desarrollo, se debe tener en claro los
principios que permitan que todo esfuerzo realizado por tener mas tenga como
fin valer méas. Estos principios” se detallan de la siguiente forma:

1. El esfuerzo econémico debe tender principalmente a la posibilidad
para todos los hombres de tener lo necesario.

2. El esfuerzo econémico debe pretender facilitar al hombre la posesion
de los bienes de superacion.

3. Solo en tercer lugar hay que dirigir el esfuerzo econémico a obtener
los bienes de facilidad y confort.

Dichos bienes satisfacen nuestras multiples necesidades que
posteriormente se detallaran. No obstante, se puede adelantar que los bienes

2 Ibid. Cap. . pag. 47-50.
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necesarios son los basicos para vivir como es la alimentacion entre otros, los
bienes de superacion se refieren a aquellos que nos ayudan a ser mas, dando
sentido a nuestras vidas (la educacién en sus diversos niveles por ejemplo),
quedando los bienes de confort como aquellos que facilitan la vida humana
(automovil propio, mobiliario del hogar, equipo de informatica, etc.).

La comprension y consolidacion de estos principios estan por encima de
cualquier dogma filoséfico y espiritual inclusive, puesto que tienen por objeto un
bienestar comun, el que todos lleguen a ser o valer mas, de forma universal, 6
que también es lo mismo, la busqueda el bien comun.

1.1.3 El planeamiento y el desarrollo

sea la utilizacion 6ptima del mismo en vistas a su propio desarrollo,
contribuyéndose, al mismo tiempo, al desarrollo del espacio superior que integra.

El planeamiento o planificacion® desborda el concepto de Ila
organizacién del territorio, el mismo que comunmente es llamado también
planificacion del espacio, de tal manera que comprende la formulacion,
priorizacion, evaluacién, implementacién, programacion y ejecucion de todos los
lineamientos de desarrollo, con sus respectivas actividades. En tal sentido la
organizacion territorial se funde como la parte operativa del desarrollo y la
planificacion queda definida como el establecimiento de un plan coordinado de
desarrollo y de organizacion, puesto que no toda organizacion del territorio trae
necesariamente consigo el desarrollo.

Como el desarrollo busca que el hombre mejore su condicién actual, de
una fase menos a mas humana, el planeamiento como ciencia y arte tiene por
finalidad mejorar tal estado o, de forma mas precisa, el nivel de vida. Para ello se
define como una ciencia aplicada, que sabiendo c6mo deberian ser las cosas, lo
que se consigue con la sabiduria, se analiza cémo estan, y en esto radica su
estatus de ciencia, para llevarlas a como debieran ser, para lo cual el
planeamiento termina siendo un arte *. Ya en la dltima parte, en el que se busca
la solucién a un problema presentado, existen numerosas formas de llevar el

3 Ibid. Cap. I. pag. 52-53.
4 Canelo, Nemesio. Planeamiento urbano y regional. En: Memorias del Seminario

Internacional de Microzonificacién y su aplicacién al Planeamiento Urbano para
Mitigacién para Mitigacién de Desastres. pag. 11.
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desarrollo, pero solo una es la mas dptima y el arte esta en dar con ella o
aproximarsele. Asi el desarrolio mas adecuado solo se consigue por medio de
esfuerzos iterativos, con lo cual el planeamiento estda en continua
retroalimanetacioén y en estado permanente.

1.2 El deterioro ambiental
1.2.1 EIl medio ambiente

El ambiente® estd conformado por el habitat fisico y bi6tico que nos
rodea; lo que podemos ver, oir, oler y saborear. Corresponderia, con respecto al
esquema del establecimiento humano, al medio fisico y al medio racionalizado
en sus estructuras fisicas; aunque el ambiente, en su acepcion mas amplia,
puede abarcar aspectos culturales, sociales y econdémicos (el medio
racionalizado en su totalidad).

El medio ambiente consta de sistemas (elementos y procesos), los cuales
conducen al equilibrio natural entre los seres vivos y sus medios de subsistencia,
asegurandose la supervivencia. Los sistemas identificados corresponden
esencialmente a los del agua, aire y suelo. De esta manera, el deterioro
ambiental (contaminacién y degradacién ambientales) se define como un cambio
indeseable en la caracteristicas, quimicas o biolégicas del aire, el agua o el suelo
que puede afectar de manera adversa la salud, la supervivencia o ias actividades
de los humanos o de otros organismos vivos.

Es necesario entender que el componente bidtico (el hombre se incluye)
interactda con el componente abiético por medio de intercambio de energia y
material de caracter fisico y quimico®. Por otro lado, todo elemento vivo se puede
ubicar dentro de escalas asi por ejemplo iniciamos con las células cuya
asociacién forman fejidos, los que a su vez forman 6rganos y de alli se
constituyen los organismos, la poblacion y la comunidad. La comunidad de
seres vivos (biota) interactia con el medio abiético (traslado de energia y
materia) formado un sistema, el cual es denominado ecosistema siendo la
ecosfera el mayor de todos puesto que cubre la tierra. En la Figura 2.1 presenta

> Henry, Glynn y Gary Heinke. Ingenieria ambiental. Cap.1. pig. 2
® Enkerlin, Emesto y otros. Ciencia ambiental y desarrollo sostenible. Cap. 6, pag. 97-98
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a la ecésfera con los componentes bidticos y abidticos. Acotar que el medio
construido por el hombre, tecnésfera, forma parte del componente abidtico.

ATMOSFERA
-AIRE-

\{

LITOSFERA
_SUELO-

TECNOSFERA
-CIUDAD-

ECOSFERA

HIDROSFERA
-AGUA-

Figura 1.1.- La ecésfera y los componentes
{Fuente: basado de Emesto Enkerlin,1997)

El equilibrio ambiental puede romperse por procesos que pueden
proceder del ambito netamente fisico (peligro naturales) o del medio
racionalizado (perturbaciones ambientales humanas). Es importante denotar que
el exceso de materia y "energia es lo que provoca o se identifica como
contaminacién ambiental, mientras que la sobreutilizacion de los recursos
‘naturales es denominada como degradacion ambiental. Como se vera mas
adelante, tanto la contaminacion como la degradacién ambientales son producto
de la sobre poblacion que demanda de espacio y recursos para subsistir

1.2.2 Peligros ambientales naturales

Los peligros ambientales naturales’ son las condiciones o procesos del
ambiente que dan origen a pérdida de vidas o dafios econémicos en poblaciones
humanas. Los peligros naturales se distinguen de las perturbaciones
ambientales humanas por el hecho de que deben su origen al medio natural, no
a las acciones humanas. Ejemplos de peligros naturales serian los siguientes:
inundaciones, sequias, terremotos tornados e incendios no provocados por el
hombre.

7 Henry, Glynn y Gary Heinke. Op. Cit. Cap. 4. pag. 85.
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Los peligros naturales son acontecimientos extremos en la naturaleza,
potencialmente dafiinos para los seres humanos y que se produce con una
frecuencia suficientemente reducida para no ser considerado como parte de la
condicibn o estado normal del medio, pero sin dejar de ser motivo de
preocupacién en una escala de tiempo humana. Es sélo cuando se producen
acontecimientos fuera de lo ordinario que existe un peligro para una sociedad
bien adaptada a su entorno.

~ Cuadro 1.1.- Clasificacion de los peligros naturales porun
agente causal principal

Geofisico Biol6gico
Climatico y Geolégico y

meteorolégico geomorfico Por flora Por fauna
.= Nieve y hielo i
.= Sequias = Avalanchas - '.
= Inundaciones = Sismos * Enfermedades
,* Niebla = Erosion » Enfermedades bacterianasy |
i » Heladas ‘ » Desprendimientos de  fungicas virales !
= Granizo tierra = Infestaciones - = Infestaciones
= Ondas calidas = Arenas moviles * Fiebres del heno » Mordeduras de
‘= Ciclones = Tsunamis * Plantas venenosas animales
- tropicales = Erupciones vVenenosos
. " Rayos e incendios  volcanicas

= Tornados

: Fuente: adaptado de Burton y Kates (1964)

1.2.3 Perturbaciones ambientales humanas

Entre las perturbaciones ambientales humanas, cuyos origenes
justamente se remiten al accionar humano, se pueden identificar las siguientes:
contaminacion del aire, la del agua, la eliminacién inadecuada de los residuos no
toxicos, los peligros asociados con la falla de los componentes manufacturados
de nuestro entorno (el derrumbe de un edificio o de un puente) y la emisién
accidental de radiacién de una estacion generadora nuclear o casos parecidos.
En suma, se pueden reunir en cuatro grandes categorias: a) Aguas residuales;
b) Contaminacién del aire; ¢) Residuos sélidos; y, d) Residuos peligrosos.

En cuanto a la identificacion de las aguas residuales, se pueden dividir de
la siguiente manera:

e Aguas sanitarias: producida por las necesidades fisiolégicas del hombre.
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e Aguas domésticas: las anteriores mas lo producido por las actividades

domeésticas del hogar (orden residencial).

« Aguas negras municipales: comprende las anteriores mas las que son

producto de las actividades comercial e industrial.

e Agua pluviales: Esta aguas son propias de las precipitaciones y que
discurren por la red de drenaje urbana (ciudad y pueblos)

Las aguas residuales contienen microorganismos (microbios, virus y
protozoarios) y soélidos, los mismos que son inorganicos (cloruros, sulfatos,
nitrdgenos, fosforos, carbonatos y sustancias toxicas) y organicos (proteinas y
carbohidratos). Por lo general, las aguas residuales representan el 70-90% del
agua limpia que se consume.

En lo que respecta a la calidad del aire, se revisan los contenidos de los
siguientes gases contaminantes:

¢ Materia particulada

« Oxido de azufre

e Oxido de nitrégeno

e Compuestos orgéanicos volatiles
» Mondxido de carbono

e Plomo

En cuanto a residuos sélidos, la clasificacion comprende a los residuos
biodegradables (basura) y los no biodegradables (desechos), los cuales se
subdividen a su vez en combustibles (papel p. e.) y no combustibles (vidrio p. e.).

Por ultimo, los residuos peligrosos son todos aquellos procedente de
instalaciones de salud, industrias y de todo proceso que utilice sustancias
téxicas.

1.2.4 El desarrollo sostenido

El desarrollo tiene por finalidad le elevacion del nivel de vida, el bienestar
permanente de la sociedad, y para ello requiere de recursos, el principal de
todos es el hombre y tiene que estar en un estado saludable como consecuencia
de vivir en un ambiente también saludable; y, a su vez, también se requiere de
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recursos naturales para satisfacer diversas necesidades. Entonces, debe haber
un equilibrio entre la explotacion de los recursos y el cuidado del medio
ambiente, en vista a las proximas generaciones, por lo que es evidente
complementar el término “desarroflo” con el caracter de “sostenido”:

“Desarrollo es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
compromeler la capacidad de las futras generaciones para satisfacer sus
propias necesidades”®

Obtener recursos asi como vivir saludablemente son requerimientos para
alcanzar a satisfacer las demas necesidades y alcanzar bienestar. Pero es
necesario identificar cuales son los procesos que llevan a la sociedad a
escenarios que rompen el equilibrio requerido: el crecimiento poblacional, la
industrializacién y la urbanizacién®.

Estos procesos se pueden inspeccionar desde el esquema del
establecimiento humano. Por decir, el crecimiento poblacional corresponde
netamente al hombre, el cual va ejerciendo una presion por tierras o espacios y
crea un aumento serio de necesidades vitales como es el agua. Por otro lado, el
medio racionalizado responde a la demanda de empleo y de bienes para
satisfacer el aumento de necesidades por medio del proceso de Ia
industrializacién, cual no escatima esfuerzos por obtener réditos econémicos por
encima de la degradacién del medio. La urbanizacion, otro proceso propio del
medio racionalizado, responde a la necesidad de obtener un espacio cerca de
las fuentes de oportunidades y consumo de bienes (las ciudades), en el cual se
da cobijo al desarrollo individual de las personas dentro de hogares reunidos en
comunidades, a pesar de que este proceso cuando es desordenado conlleve a
degradar el medio y, sobre todo, exponer al colectivo social a trastornos
naturales, muy propios del medio fisico.

Toda actividad relacionada con la industrializacion y la urbanizacion
afectan necesariamente al medio, ya sea por actividades directas (emision de
gases o aguas servidas) o por actividades para acondicionar tales procesos

8 Henry, Glynn y Gary Heinke. Op. Cit. Cap. 1. pag. 9
9 Ibid. Cap. 2. pag. 44.
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(aprovechamiento energético en desmedro de la naturaleza). A tal afectacion
existente se le conoce como impacto ambiental.

Entorno natural
equilibrado

Entorno
econémico
sostenible

Entomno urbano
habitable

Bienestar

Entorno social
igualitario

Desarrolio
econdmico

Desarrollo
social

Figura 1.2.- Esquema del desarrollo sostenido
(Fuente: basado de Emesto Enkerlin,1997)

1.3 Lagestion del riesgo
1.3.1 La vulnerabilidad

La vulnerabilidad' se refiere a la capacidad de un elemento o sistema
frente a las siguientes incidencias:

= Exposicion, la cual es medida de forma espacial y temporal y se refiere a
la influencia que puede ejercer una amenaza o evento en un elemento o
sistema por estar en un momento y una area determinados

= Fragilidad, la cual se refiere al nivel de resistencia y proteccion frente al
impacto de una amenaza o evento.

» Resiliencia, la cual mide el nivel de asimilacion o capacidad de
recuperacion frente a los efectos de un evento.

10 PREDECAN-GTZ. Incorporacién del analisis del riesgo en los procesos de planificacién
e inversién piblica en América Latina y E! Caribe. Cap. 1. pigs. 20-21.
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Segun algunos autores'' la fragilidad es asumida como sensibilidad o
grado de afectacién que se sufre por alglin trastorno (enfoque respecto a los
efectos). Mientras que a la resiliencia propiamente dicha se la identifica con la
capacidad de respuesta.

En el campo social, para evaluar la vulnerabilidad se profundiza mas en
la concepcién de los términos. Asi, la vuinerabilidad’? se refiere principaimente a
la incapacidad de respuesta y la exposicion de riesgos. La incapacidad de
respuesta se divide a su vez en incapacidad de enfrentarse al suceso
(sensibilidad) y en incapacidad de adaptarse activamente a los efectos del
suceso (resiliencia). En este enfoque, el riesgo es visto como la posibilidad de
una contingencia que entrafie efectos adversos pero cuyas consecuencias
finales pueden ser positivas o negativas. En tal caso, la exposicion no es tanto a
una amenaza si es que hay incertidumbre en sus efectos finales.

La componente social de la vulnerabilidad se refiere al estado de las
unidades sociales referenciales (hogares, personas, etc.) que varia en relaciéon
inversa a su capacidad para controlar las fuerzas que modelan su propio destino,
o para contrarrestar sus efectos sobre su bienestar. Su capacidad va en medida
a la carencia de activos 0 a su desactualizacién, asi como a la probabilidad de
acceso a bienes y servicios que posibiliten su integracion a la sociedad. Se
sugiere reforzar la idea anterior con la practica del uso razonable de los
mencionados activos y oportunidades por parte de los involucrados™.

Entre los activos que cuenta la poblacion para lograr su propio desarrolio
y afrontar situaciones adversas se encuentran los siguientes:

— Activos fisicos: entre los que destacan los medios de vida (viviendas,
animales, bienes durables, etc.) y los medios de produccion
(herramientas, maquinarias, etc.).

— Activos financieros: ahorros monetarios, créditos disponibles, etc.

u Gallopin, Gllberto Una SIIIEIS m&méug de las @la_cmnes entre vulnggblludacll

12 CEPAL—CELADE rabllldad socmd m n 1ev0s ri
comunidades, hogares y personas. [en Imea] Cap I pag 3.

13 Busso, Gustavo. Vulnerabilidad social: Nociones e implicancias de politicas para
Latinamérica a inicios del siglo XXI. [en linea]. pag. 13.
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— Activos humanos (capital humano): cantidad y calidad de la fuerza de
trabajo, salud y educacién, entre otros.

— Activos sociales (capital social): son de orden intangible y por lo general
se asocian al acceso a redes sociales y lazos de confianza.

Las estrategias de utilizacion de estos activos' obedecen al cambio de
oportunidades resultante de un escenario adverso (un riesgo concretado) o al
que hay que superar (movilidad social ascendente o al menos no descendente),
haciendo que el manejo de los activos obedezcan a estrategias adaptativas,
defensivas u ofensivas. No obstante las estrategias van en funcién a decisiones
o conductas tomadas por los individuos u hogares en pos de su propio desarrollo

1.3.2 El proceso de conformacién de la vulnerabilidad

Esclareciendo el proceso de interrelacion de la vulnerabilidad y la
amenaza, es importante denotar que los diversos riesgos socioeconémicos (0
cotidianos) estan contenidos en etapas dentro de un analisis de progresion de la
vulnerabilidad. Dicha progresién o conformacion de la vulnerabilidad establece
unas causas de fondo, que después toman forma de presiones dinamicas sobre
la sociedad hasta resultar en una situacion de condiciones inseguras™.

Las causas de fondo estan enmarcadas en profundos procesos
~ demograficos, econdémicos y politicos, y responden a la ideologia del hombre en
la propuesta de como deben asignarse y distribuirse los recursos entre personas
e, inclusive, sociedades. De este modo, ejemplos de causalidades de fondo
tenemos los siguientes: la opcion por cierta estructura econémica (llegando
alcanzar repercusiones internacionales), la definicion y postulacion de los
diversos derechos ciudadanos, las relaciones de género e idiosincracias, y la
accion del estado en la medida en que define la distribucion del poder en la
sociedad, entre otros.

Las presiones dinamicas vinculan las causas de fondo con una
situacion de condiciones inseguras. Se manifiestan por medio de fenémenos
cambiantes provocando reacciones dentro de la sociedad y que en acciones mas

4 Ibid. pag. 14.

15 Blaikie, Piers y otros. Vulnerabilidad. El entorno social, politico y econémico de los
desatres. Cap. II. pag. 47-51.
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especificas o concretas se vuelven en riesgos socioeconémicos (colapso de
industrias, fecundidad adolescente, permanente alza de precios de productos
basicos, etc.). Entre las principales presiones tenemos las siguientes:

® Del tipo demografico: Crecimiento de la poblacién y rapida urbanizacion.

e Del tipo_econémico: Programas de reembolso de deudas, gastos en
armas, desmejoras en la produccion, y una intrusién desfavorable de la
globalizacién.

¢ Del tipo ambiental: Incremento del efecto invernadero (provocando el
calentamiento global) y el debilitamiento de la capa de ozono. Estas

entran en un analisis de seguimiento a las amenazas socionaturales.

e Del tipo politico: Restricciones en las politicas de seguridad social, de
capacitacion y desarrollo de habilidades entre la poblaciéon (mejora de sus
propias estrategias para afrontar situaciones adversas).

Las presiones del tipo demografico por lo que son de larga duracién
ofrecen un mejor margen de prediccion (a comparacién de lo impredecible que
suelen ser los repentinos cambios politicos y econémicos), y es por tal motivo
que de tales fenébmenos se pueden analizar los riesgos sociodemograficos
emergentes. Tal analisis corresponde al de vulnerabilidad sociodemografica.

Las condiciones inseguras que se ciernen sobre un contexto coyuntural
manifiestan los siguientes aspectos: una fragil economia local (desarrollo
precario o palido estado de subsistencia), un medio fisico igual de fragil (la
necesidad de vivienda desemboca en establecimientos peligrosos y de forma
precaria), un marco politico con vacios frente a medidas de prevencion, y la
presencia de grupos sociales totalmente desprotegidos. En resumen, las
condiciones inseguras reflejan la vulnerabilidad integral que aqueja a la sociedad
o una parte de ella (vulnerabilidad social y fisica).
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1.3.3 La exclusion social

La exclusion social'® se puede definir como el debilitamiento de los
vinculos socioeconémicos que unen al individuo con la sociedad haciendo que
se limite el intercambio material, cultural y de conocimientos necesario para el
desarrollo del mismo individuo. Esta forma de percepcion engloba a la poblacién
que se encuentra afectada por un despojamiento paulatino de sus derechos
sociales asi como de sus oportunidades econémicas.

Como un estado poblacional resultante, la exclusién social se puede definir
también como la imposibilidad de un sujeto o grupo social para participar
efectivamente en lo economico, social, cultural, politico e institucional dentro de
su sociedad.

El término exclusién hace referencia a la exclusion de los mercados
laborales (cuyo efecto es la carencia de ingresos y, por consiguiente, pobreza), y
a la exclusion de las instituciones sociales y culturales, de forma complementaria
(aquellos aspectos que no se deriva de la carencia de ingresos). En resumen el
concepto de exclusion social incluye al menos tres dimensiones:

(i) econdmica, en términos de privacion material y acceso a mercados y
servicios que garanticen las necesidades basicas;

(i) politica e institucional, en cuanto a carencia de derechos civiles y
politicos que garanticen la participacién ciudadana y;

(iii) sociocultural, referida al desconocimiento de las identidades y
particularidades de género, generacionales, étnicas, religiosas o las
preferencias o tendencias de ciertos individuos y grupos sociales

Para enlazar la exclusién con la vulnerabilidad, primero hay que
reconocer que este despojamiento paulatino, propio de la exclusién, se puede
mostrar como una acumulacion en el tiempo y el espacio de riesgos especificos
que dificultan o impiden la realizacion de ciertos derechos (civiles, econémicos,
sociales, culturales y politicos) y la integracion del grupo social afectado con su.

16 Gacitlia, Estanislao y Davis, Shelton. X uccion a la pobreza y exclusién social en

América Latina y el Caribe. En su: Exclusién social y reduccién de la pobreza en
América Latina y Caribe. [en linea]. pag. 11-13.
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medio o la sociedad, dificultandose que mejore su posicion en témminos de
ingresos y jerarquia social.

En conclusion, la exclusién social observa aquellos procesos que
aumentan la vulnerabilidad de ciertos grupos de individuos frente a factores de
riesgo que puedan llevarlos a una posicion de pobreza y vulnerabilidad social
mas sentida'’.

1.3.4 Las amenazas

Dentro del analisis del riesgo se han identificado tres tipos de amenazas:
naturales, socionaturales y antrépicas o antropogénicas (contaminantes vy
tecnoldgicas). Las amenazas naturales corresponden a la categoria de peligros
ambientales antes analizados, y el resto de amenazas corresponde a las
perturbaciones ambientales, para lo cual es preciso detallar mas.

Las amenazas socionaturales, cuyas manifestaciones son similares a
las netamente naturales, se apartan de estas Ultimas por existir una incidencia
significativa por parte del hombre en su conformacién. Esto se debe
primordialmente a una explotacién y degradacion del propio medio ambiente
natural o medio fisico (deforestacién, destruccion de cuencas, perjuicios en
ecosistemas, cambios en el relieve del paisaje, erosion de suelos en campos
agricolas, esto Ultimo en la interfase entre medio fisico y racionalizado, etc.),
producto de la negligencia manifestada en las practicas humanas durante la
extraccion y disposicion de recursos con fines econdmicos o de consumo.

Por otro lado, la participacion del hombre también puede agravar los
efectos de una amenaza natural de forma muy significativa, al punto que tal
amenaza queda mejor establecida como socionatural. Esto se manifiesta muy a
menudo en el medio racionalizado (incursién indebida de habilitaciones urbanas
en el campo o zonas marginales, agotamiento de acuiferos en zonas
suburbanas, acumulacién de desechos urbanos tanto en la periferia, como en
redes de drenaje y cauces de rios, etc.).

Las amenazas antrépico-contaminantes son producto, en definitiva, de
la contaminacion y degradacion ambiental en los medios fisico y racionalizado.

17 Busso, Gustavo. Vulnerabilida
Latinamérica a inicios del siglo XXI. [en hnea] pag. 18-19.
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Mas que ser resultado de la explotacién de recursos, obedecen primordiaimente
a la falta de control durante la transformacion de los mismos, que de forma
deliberada o no (el caso de un accidente) se van arrojando desechos toxicos a la

intemperie.

Estas sustancias nocivas, que también son la resultante de las
actividades domésticas del hombre (combustion diaria de vehiculos,
aglutinamiento de basura, utilizacién de plaguicidas u otras sustancias quimicas,
etc.), utilizan los medios naturales para poder propagarse, tal como suele
observarse a través de las lluvias acidas, relaves mineros, derrames de
combustible en cuerpos de agua, emisiones de compuestos a base de carbono y

metano en el aire, etc.

La accion de estas amenazas frecuentemente ocasionan dafios poco
tangibles en comparacién a los sismos o inundaciones, pero su peligro mas
responde a una afectacién directa a la salud fisica y ambiental del hombre
mismo, pudiendo desembocarse en cruentas epidemias. Por otro lado, y segun
sea la intensidad, estas amenazas pueden degradar de forma significativa
aquellos recursos o insumos que son utilizados para fines econdémicos o de
consumo humano (derrames y evacuacion de elementos toxicos en bahias
merman las pescas artesanales asi como las industriales).

Las amenazas antrépico-tecnolégicas son el resultado directo de la
negligencia del hombre, la misma que se manifiesta en las aglomeraciones
humanas en torno a zonas o infraestructuras que presentan cierto riesgo de
accidentes (como serian las infraestructuras de dotacién y consumo energético).

Si bien los accidentes pueden ocurrir por la mas minima falla de los
sistemas de controles, estas amenazas toman mayor fuerza por la presencia
humana agolpada y expuesta a estos accidentes, lo cual obedece mas a una
negligencia propiciada tanto por la ignorancia (asistencia a recintos que ya estan
desbordados en su capacidad), asi como por la misma pobreza (asentamientos
humanos alrededor de fabricas o plantas nucleares).

Entre las principales manifestaciones de este tipo de amenazas estan los
incendios, explosiones y accidentes nucleares.
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—

1.3.5 Elriesgo

El riesgo es una condicion objetiva latente: presagia o anuncia probables
dafos y pérdidas futuras; y, anuncia la posibilidad de la ocurrencia de un evento
- considerado de alguna forma negativa. El résultado derivaria en un contexto que
puede acarrear una reduccion de las opciones de desarrollo pleno u 6ptimo de
alguan elemento o componente de la estructura social y econémica.

El riesgo se define como la probabilidad de dafios y pérdidas futuras
asociadas con el impacto de un evento fisico externo sobre una sociedad
afectada, midiendo la auto recuperacion de tal impacto y de sus efectos

Sin embargo, son los pequefios desastres que van aumentando el riesgo,
debido a la incesante destinacion de recursos para resarcirse de tales eventos,
hasta acumularse los efectos que se convierten en mayor vulnerabilidad y dar
paso a un gran desastre.

Pero no solo la vulnerabilidad es una construccién social que las
amenazas también los son. En este caso existen tres tipos de amenazas:
naturales, socio-naturales y antropogénicos. Las amenazas naturales (o peligros
naturales) tienen un gran componente social que es la ubicacion o exposicion
con baja resiliencia de unidades sociales. Las amenazas antropogénicas, tiene
su origen exclusivamente en el deterioro ambiental, todo dentro de! medio
racionalizado. En tanto que las amenazas socio-naturales son producto del
deterioro ambiental con la transformacion de recursos en males, propio de la
interaccion del hombre con el medio fisico. Las dos Ultimas amenazas son
catalogadas como perturbaciones ambientales humanas, segtn el enfoque
ambiental.

La generacién de amenazas y vulnerabilidades radica en el quehacer
cotidiano de la poblacion, en especial la gente excluida. La poblacién busca
satisfacer sus necesidades basicas, a la vez que hace emisiones residuales,
deteriorando el medio ambiente.

Asi el riesgo cotidiano viene a ser el que enfrenta el pobre de no lograr
activos, cuya disminucién no le permite obtener bienestar alguno (desempleo,
desnutricién, insalubridad, violencia familiar y social, drogadiccion y alcoholismo,
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p. e.). De esta manera se da paso la transformacion de la pobreza en factores de
amenaza y vulnerabilidad.

En resumen, el riesgo es un proceso y se puede dividir en las siguientes
facetas:

» Riesgo primario o estructural: es el que ataca en la vida cotidiana de la
poblacién (formulacién de medidas de mitigacién de desastres o de riesgos)

»= Riesgo secundario o coyuntural: son sucesos excepcionales que pone en
evidencia la vulnerabilidad de la poblacién (formulacion de medidas de

respuesta)

» Riesgo anticipado o futuro: La reconstruccion no anula los riesgos primarios,
pueda aumentarlos o crear otros nuevos (Politicas de prevencion de riesgos).

1.3.6 El desastre

Los desastres'® se identifican como ocasiones de crisis asociadas con
pérdidas y dafios humanos y materiales socialmente significativos. El aumento
de pérdidas por desastres, a lo largo de los titimos afios, no se debe al aumento
de eventos extremos, sino al aumento del nimero de pobladores, infraestructura
y actividades de produccién, ubicados en zonas de amenaza y en condiciones
de vulnerabilidad (susceptibilidad de sufrir dafios y pérdidas de tal magnitud que
la recuperacién es muy dificil).

El riesgo, o la probabilidad de dafos y pérdidas en el futuro, anteceden al
desastre y lo anuncian. De este modo, el desastre es finalmente la concrecion de
un riesgo, una realizacién de determinados niveles de riesgo en la sociedad, en
que el evento fisico sirve de detonador, pero no es la causa Unica que le da
origen.

Son las mismas modalidades de desarrollo de los paises con sus
impactos diferenciados en la sociedad, las que nos ayudan a explicar el
crecimiento de la vulnerabilidad, de las amenazas, y en fin, del riesgo. Por lo
tanto, la relacion desarrollo-desastre es intima y que un avance en la solucién
del problema de riesgo y desastre necesariamente pasa por un proceso en que

18 Lavell, Allan. Gestién local del riesge: Nociones y precisiones en torno al concepto y la
practica. Cap 2. pég 14.
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el riesgo sea sujeto de consideracion en los esquemas de planificacion del
desarrollo sectorial, territorial y ambiental.

La degradacion ambiental y la creacién de condiciones de riesgo son
reciprocas. Ello se debe a la intervencion humana en el ambiente natural
nuevas amenazas de tipo socio-natural, que segtn la ingenieria ambiental se
denominan perturbaciones ambientales humanas.

Los escenarios también juegan un papel importante. Para algunos lo que
es riesgo inaceptable, para otros es aceptable. En esta incertidumbre, es que los
desastres son el resultado de riesgos no manejados y que los riesgos son el
resultado de procesos sociales. Entre los procesos sociales se encuentra el
proceso de acumulacién de capital que es acompaifiado por todo proceso
econdémico, social y politico proveniente de modelos que dominan el transcurso
de la humanidad.

El riesgo caracteriza inseguridad y el desastre se convierte en el refiejo
de la no sostenibilidad, la antitesis del desarrollo.

1.3.7 La gesti6n del riesgo

La gestion del riesgo de desastre es un proceso social complejo cuyo
anico fin es la reduccién o la prevision y control permanente del riesgo de
desastre en la sociedad. En coordinacion con el desarrollo humano, econémico y
ambiental en todo nivel (Global, integral, sectorial, local, comunitario y familiar).

La gestion es un proceso y atiende al riesgo existente y el posible riesgo
futuro. De este modo se obtienen dos tipos de gestién diferenciados:

La gestion correctiva: que ataca al riesgo ya existente, producto de
muchas practicas y decisiones inadecuadas y pasadas. Puede ser
conservadora, es decir, sin cambiar las condiciones basicas de vida y produccién
(p. e. diques, defensas riberefias). Puede ser transformador, a la cual busca la
reduccion de las amenazas y de la vulnerabilidad en aras de la sostenibilidad (p.
e. el tratamiento de cuencas). La gestion del riesgo no sustituye a la del
desarrollo sino la complementa para alcanzar las condiciones sostenibles. La
gestion correctiva pertenece a un plan de modificacion de las practicas
depredadoras o generadoras de riesgo existentes.

Lineamientos de Desarrollo para la Ciudad de Huaraz
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La gestiéon prospectiva: producto de las iniciativas de inversion y de
desarrollo, que busca convenir en un riesgo aceptable o estar por encima del
riesgo inaceptable en toda actividad proyectada. Es un componente integral
dentro de la gestion de desarrollo, de proyectos de inversién y la gestion
ambiental.

La gestion del riesgo requiere de distintos niveles de andlisis (zonas
diferenciadas de riesgo): regional, local y comunitaria. Estas zonas deben tener
los siguientes rasgos:

= Misma modalidad de desarrollo
= Actores sociales con sentido de pertenencia territorial
= Un nivel y expresién de riesgo homogéneo

Es decir, se comparten las mismas oportunidades y problematica de
desarrollo, ante la misma presencia de amenazas (o multi-amenazas), y con los
mimos actores sociales que se interrelacionan.

En este sentido, las areas no coincidiran con las demarcaciones de las
jurisdicciones politicas, pero son convenientes las jurisdicciones locales porque
proveen de estructuras organizacionales e institucionales permanentes y
promocionan el desarrollo local, articulando a los actores sociales (ejerce control
normativo).

Para establecer escenarios de riesgo es necesaria la evaluacion de
amenazas y vulnerabilidades. Ello consistiria en revisar los grados de exposicion
de la poblacién y de su economia a eventos fisicos dafiinos; medir la magnitud,
intensidad y recurrencia de las amenazas fisicas; y ver las caracteristicas de las
vulnerabilidades existentes (creacion de base de datos). Todo ello debe ser
constatado con el conocimiento popular sobre todo lo anterior.

La premisa inicial de todo estudio de este tipo es que la amenaza
encuentra expuesta a una poblaciéon que, con su vuinerabilidad, potencia adin
mas el impacto socialmente inaceptable, para lo cual se debe pensar en
premeditar ciertas lineas de accién como las siguientes:

* Reduccién del grado de exposicion (planificacién del uso de suelo).

Lineamientos de Desarrollo para la Ciudad de Huaraz
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» Evitar que recursos naturales se transformen en amenazas socio-
naturales por medio de la degradacién ambiental.

= Limitar la exposicién mediante estructuras de retencion.

» Aumentar la resiliencia o elasticidad de los sistemas productivos de la
sociedad.

= Reducir la vulnerabilidad de la sociedad en todo sentido.

= Prever el riesgo futuro.

Como las amenazas y vulnerabilidades se van reconfigurando entonces
sus monitoreos deben ser realizados por los mismos actores sociales locales
(practica integral y transversal). El tema vinculante seria el desarrollo. La gestién
del riesgo debe estar inscrita dentro de la gestion del desarrollo, para entrar a
actuar en la cotidianidad de la poblacion (sobre todo en la mas pobre). Entonces
se debe internalizar esta materia en instituciones ya existentes, y no crear otras
exclusivamente para la gestion del riesgo.

En resumen el riesgo de desastres se debe a riesgos cotidianos, viendo
los mecanismos de la poblacién cémo los enfrenta, y en la pobreza de la misma
poblacién. Por lo tanto existe una relacion estrecha entre la gestion del riego con
el desarrollo y su gestion, caracterizado por los siguientes aspectos:

Es un proceso

Participacién activa de la gente

Presencia de estructuras organizacionales-institucionales
Vinculacion entre diversos niveles territoriales
Transversal e integral

o oA w N

Busca la sostenibilidad
1.3.8 La evaluacion del riesgo en el marco del planeamiento

La finalidad de la ciencia y arte del planeamiento urbano y regional es
elevar el nivel de vida, definido éste como el grado de satisfaccion de las
necesidades humanas, ello en completa libertad y en igualdad de oportunidades.
El desarrolio vela por esta satisfaccion, cada vez mas integral (hasta culminar en
atender las necesidades superiores del hombre), y que siguiendo un programa
de acciones y un ordenamiento territorial adecuado se convierte en materia de
tratamiento del planeamiento.
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Los activos son aquellos bienes y accesos a servicios que el ser humano
moviliza para satisfacer sus necesidades, siguiendo estrategias adquiridas, y
acorde a sus oportunidades. La poca dotacién de activos o la utilizacion de
malas estrategias promueve la indefension (vulnerabilidad) ante eventos
adversos (desastres, crisis econémicas, etc.) entre la poblacion. Esta situacion,
aunada a una recortada gama de oportunidades, hace que diversos sectores
sociales vayan quedando relegados, conocido esto como el proceso de
exclusion social y que cuya Ultima fase es el deterioro del nivel de vida hasta
quedar por debajo del nivel de pobreza (nivel Ultimo donde las necesidades
basicas son apenas satisfechas).

Las situaciones que llevan a un recorte de oportunidades y de
capitalizacién de activos tienen sus bases en unas causas de fondo (politicas
nacionales, idiosincrasias, fuerzas econdmicas, etc.)), los cuales no son
susceptibles a eliminarse pero si de ser orientados en sus efectos para
conseguir el minimo impacto, eliminandose las presiones dinamicas negativas,
de ser posible. Dentro de las presiones dinamicas se desprenden procesos
demograficas que son vehiculos que modifican la composicion y conducta
sociales, estrategias y articulacion de activos por sobre todo, y que de haber una
descompensacion en futuras respuestas a eventos adversos es que se ha
identificado a este ultimo caracter en tales procesos como vulnerabilidad
sociodemografica.

Las actividades productivas que no contemplan el cuidado del medio
ambiente son articuladores de un desarrollo precario, puesto que la degradacion
ambiental despliega diversos tipos de amenazas independientemente de los de
origen natural (son amenazas del tipo socionatural y antropicas). Y ello hace
probable la ocurrencia de un desastre que pueda deteriorar el nivel de vida
alcanzado (desarrollo paralizado).

El desastre no es el antitesis del desarrollo como proceso, sino la
ausencia de un planeamiento eficiente, y que no se puede cubrir son esfuerzos
aislados ni técnicos, puesto que los verdaderos procesos que lo fomentan son la
exclusién social y el deterioro ambiental, claros antitesis del desarrollo. El no
afrontar estos procesos nocivos traera consigo que las tareas de rehabilitacion
no hagan despegar el nivel de vida sino que mas bien decrezca con el tiempo.
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El analisis del grado de exclusion es analogo, en parte, a la medicion del
nivel de vida, resaltando que existe un mayor examen en los factores que la
recrea (enfoque mas dinamico). Pero la solucién a estos estados solo pueden
plasmar politcas de corto plazo (paliativas o de emergencia), quedando
pendiente los analisis mas profundos (identificacién de causas de fondo y
presiones dinamicas) para la proposicion de planes de mediano y largo plazo.

1.4 El acondicionamiento territorial

1.4.1 La organizacion del territorio

% se refiere a la adaptacién del territorio a

La organizacién del territorio’
las funciones economicas y sociales que resultan de su relieve, de su hidrologia,
de su suelo, de su subsuelo, de sus potencialidades energéticas y de lo que la
historia ha hecho de él. En tal sentido, dicha adaptacién debe estar enmarcada
en un espacio o territorio determinado, ya sea una cuenca fluvial, una
circunscripcion politica administrativa, el espacio de influencia de uno o mas
centros poblados impulsores (los comunmente llamados polos de impulsion),
algln tipo de zona homogénea o, por ultimo, cualquier espacio que por motivos

técnicos es considerado como un conjunto.

El hecho de adaptar las funciones tanto econémicas como sociales a un
espacio implica la necesidad de dotarle diversas redes, como una red de
comunicaciones, de distribucion de energia, de agua y saneamiento, y otras que
resulten necesarias. También es necesaria la distribucion adecuada de las areas
que se destinaran para uso industrial, comercial y residencial, tomandose en
cuenta los flujos migratorios naturales o los provocados por la atraccion a
centros poblados mas desarrollados.

Por ultimo, también la capacidad propia de inversion asi como el interés
superior vertido en dicho espacio (intereses nacionales o regionales) condicionan
tal organizacion. De esta manera, se buscaria que la organizacion del territorio
sea la utilizacion optima del mismo en vistas a su propio desarrollo,
contribuyéndose, al mismo tiempo, al desarrollo del espacio superior que integra.

19 | ebret, L. J. Nocién de desarrolio y economia de desarrollo. En su: Dindmica concreta
del desarrollo .Cap. L. pag. 51-52.
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1.4.2 El establecimiento humano

La organizacién del territorio como disciplina aplicativa manifiesta un
objeto formal de estudio, denominado el establecimiento humano®, término
que engloba todo tipo y envergadura de interaccién del hombre con el medio que
lo acoge en aras de su asentamiento. Ejemplos particulares de establecimiento
humano serian las ciudades, los pueblos, las aldeas, las localidades, las

regiones o las mismas naciones.

Adentrandose en el conocimiento sobre el establecimiento humano, es
importante decir que éste aparece cuando un determinado grupo humano, el
Hombre, empujado por resolver sus necesidades, deja su antigua cultura
némada para asi asentarse en un territorio dado, el Medio Fisico, el mismo que
pueda brindarle las condiciones necesarias para subsistir. Y es de tal
asentamiento que se crea un ambiente nuevo, propicio para la vida y desarrollo
del hombre, el Medio Racionalizado, en el cual, segin el grado de satisfaccién
de las necesidades del mismo hombre, se alcanza un Nivel de Vida. Tal figura
se ha tornado cada vez mas compleja conforme ha ido avanzando el proceso de
civilizacién, en donde ahora se concibe mas en un medio urbanizado resultante

como es el caso de las ciudades.?!

El medio racionalizado que se va estableciendo consta de una serie de
estructuras tanto fisicas (edificios, pistas, parques, veredas y toda la parte fisica
de la ciudad) como no fisicas (todo el ordenamiento politico, social, religioso,
econdémico y cultural) que van atendiendo las necesidades materiales y no
materiales del hombre. Dichas estructuras deben su nombre por ser
ordenamientos racionales tanto en su ser y funcionar y que respondiendo al
raciocinio del hombre son apropiados para la exigencias que demanda la
satisfaccion de sus necesidades. Con la Ultima explicacion se puede
esquematizar el establecimiento humano tal como se muestra en la Figura 1

En el esquema anterior, el papel del hombre es determinante porque es
quién que con sus acciones acondiciona el territorio creando estructuras para
satisfacer sus necesidades (agente activo determinante). Sin embargo, el medio

2 Canelo, Nemesio. Planeami n _urh n fonal. En: rias_d minario

Ml!',!gacién para Mitigacién dg Dgg_s_t,& pag 12,
2 Tbid. pag. 12-13.
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fisico por su origen y su continua formacién, algunas veces de forma
tempestuosa, ofrece ciertas limitaciones y condiciones al establecimiento

humano (agente pasivo condicionante).

NIVEL DE
VIDA
«\‘l ° Def o
o ) -
< L = )
w HOMBRE =
\ g
7 &
Yoy 33 .
v 3 MEDIO
\Q O C o~ RACIONALIZADO
vo" O’ Estructuras
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v FISICO P
7, a
9y 3}

Figura 1.3.- Esquema del Establecimiento Humano
(Euente: Basado en Canelo, Nemesio, 1991)

El nivel de vida es la medida de qué tan eficiente fueron logradas las
estructuras de acuerdo a las caracteristicas del medio fisico y a la dimension
humana y cultural del hombre, un hombre sano y competente que logra
satisfacer sus necesidades plenamente. Al citar tales necesidades es
conveniente distinguir los diversos tipos en que se presentan para su mejor
comprension. En tal sentido, la economia humana liderada por el investigador
francés Luis José Lebrel, planted que serian tres los tipos de necesidades®:

o Basicas, las que de no atenderse el hombre perece (nutricion, albergue,
vestido y salubridad suficiente).

e De comodidad, las que al atenderse, facilitan la vida (mobiliario, menaje,

energia eléctrica, teléfono, transporte motorizado, etc.).

* De finalidad, las que al atenderse, le dan sentido a la vida (acceso a la
cultura, la educacion, el arte, la religion, la vida intelectual y espiritual, etc.).

2 Thid. pag. 13-14.
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Un nivel bajo de vida representaria que las estructuras existentes se han
convertido en obsoletas o que son inadecuadas a nuestra realidad por ser
copiadas de experiencias de otras sociedades o establecimientos humanos
(diferentes medios fisicos y caracteristicas del hombre). Por otra parte el
problema pueda que radique en las mismas caracteristicas del hombre, un
hombre enfermo, mal nutrido, sin educacién y con bajos valores éticos que poco
puede hacer en la mejora del nivel de vida de forma colectiva. Del mismo modo,
pueda ser posible que el otro agente generador del establecimiento humano, el
medio fisico, resulte ser muy hostil y adverso haciendo de su modificacion

insuficientemente factible con fines de asentarse sobre él.23

Cuadro 1.2.- Clasificacion de las necesidades humanas segtin
Louis Joseph Lebret

Clasificacion de Elementos materiales, intelectuales, morales, espirituales
necesidades para satisfacer las necesidades
a li: aoéi;g Necesidades de Necesidades de Necesidad de
Por su P consumo consumo medios de
objetivo personal colectivo produccion
Necesidades . ¢ Red de Agua o Educacion
esenciales (Superacion : mﬁzgi potable basica
de la pobreza o miseria) e Areas agricolas e Fuerza laboral
e Mobiliario » Redde ;
Necesidades de confort ¢ Electrodoméstic transporte ¢ :egzmlentasi
{Nivel técnico) os » Centro de ¢ elz Ctrigaenerg a
o Automovil servicios
" Necesidades de e Educacion N e Capacitacion
superacion técnica o ¢ U&'i:g;'igﬁd ° profesional
(Nivel cultural y superior . 'Fl"eatro o Etica
espiritual) » Confesion de fe profesional

Fuente: Lebret, Louis Joseph. Dinamica concreta del desarrollo (1969)

El nivel de vida se mide en relacion a unos indicadores técnicos ya
convenidos, cuya agrupacién conforman el estandar de vida. Mientras que
cuando se agregan indicadores subjetivos como referencia, los cuales refiejan
los valores, costumbres e ideales adquiridos en el transcurso del tiempo, el
estandar de vida se transforma en un estilo de vida. En el siguiente cuadro se
desmenuza las necesidades en diversos tipos y se distinguen los diversos
elementos o recursos para satisfacerlos a modo de ejemplo

3 1bid. pag. 13.
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1.4.3 Niveles de establecimiento humano

El ser humano asentado en un ambito fisico busca satisfacer sus
necesidades siendo tal grado de satisfaccion denominado como nivel de vida. La
mejora continua del nivel de vida es conocido como desarrollo, el cual también
se identifica con la procura del bienestar de forma permanente. De este modo, el
ser humano busca satisfacer sus necesidades basicas (agua potable, vivienda,
empleo), de comodidad (energia, comunicaciones, transportes) y de finalidad
(educacion, identidad cultural, valores); Para ello, el hombre ordena el territorio
de modo que crea estructuras fisicas e instituciones que al final se sintetizan en
bienes y servicios que le permiten alcanzar un mejor nivel de vida. Por lo tanto,

el desarrollo se va construyendo en varios espacios®:

Local, en cuyo espacio tiene efecto la convivencia social, la interaccién
entre personas ya sea mediante relaciones de producciéon, de consumo,
culturales o esprituales de manera permanente y colectiva. Esto se sustenta en
el ejercicio libre y pleno de los conocimientos, habilidades y derechos que el
hombre va adquiriendo

Region, en cuyo espacio se asienta el sistema de produccidon y se
afianza la generacién de empleo, integra y sustenta los diversos espacios
locales. La regiéon sostiene a las economias locales de bienes y servicios
mediante actividades econdémicas motrices (extractivas, industrias o,
excepcionalmente, servicios). La articulacion de mercados va generando la
compatibilidad sociocultural cultural entre varias localidades en el trancurso del
tiempo, hasta crear una identidad regional. Es comin que una regién tenga un
gran centro o eje urbano que recopile la produccién global para su
transformacion y/o comercializacion, y sea centro administrativo para la
consecucion del bienestar en todo el territorio.

Nacion, en cuyo espacio se integran las economias regionales, se
identifica como el ambito en donde se genera el marco legal y las estrategias
para propiciar el crecimiento econémico equitativo y la distribucion del bienestar
entre varias regiones. Al igual que el caso anterior, la continua interaccion entre
regiones va creando una identidad nacional, pero que es menestar de la
conduccién nacional afianzarla.

% PNUD. Informe de desarrollo humano, Perd 2005. Cap. 1. pag. 37-39.
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CAPITULO 2

ESPACIO Y EVOLUCION HISTORICA DE
LA CIUDAD DE HUARAZ

21  Ubicacion

La ciudad de Huaraz es la capital de la regién Ancash y, también, la
capital de la provincia de Huaraz. Esta ciudad, ubicada en la cuenca alta del rio
Santa y flanqueada por la Cordillera Negra (oeste) y Cordillera Blanca (este),
esta enclavada en el centro de Ancash cuyo territorio regional esta conformado
por veinte provincias que pueden ser agrupadas de la siguiente manera:

e Zona costera: Santa, Casma y Huarmey.

e Zona occidental de sierra: Pallasca, Corongo, Huaylas, Yungay,
Carhuaz, Huaraz, Aija, Recuay, Bolognesi y Ocros.

e Zona oriental de sierra: Sihuas, Pomabamba, Mariscal Luzuriaga, C. R.
Fitzcarrald, Asuncion, Antonio Raimondi y Huari.

Las provincias costeras tienen litoral en el océano Pacifico; mientras que,
las de la zona occidental de la serrania tienen extension territorial en la vertiente
del Pacifico. En este grupo de serrania, la cuenca alta del rio Santa, que recorre
de sur a norte, se presenta como eje en las provincias centrales: Huaylas,
Yungay, Carhuaz, Huaraz y Recuay. El grupo restante de provincias (zona
oriental) se encuentra en la cuenca del rio Marafion que corresponde a la
vertiente del Atlantico. La Figura 2.1 muestra lo tltimo mencionado.
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En este contexto, la provincia de Huaraz, que contiene doce distritos,
tiene su territorio dividido por la Cordillera Negra que separa las cuencas de los
rios Casma y Santa (véase Figura 2.2). Por lo tanto, los distritos de esta

provincia se pueden agrupar de la siguiente manera:

o Cuenca del rio Casma: Cochabamba, Pariacoto, Pira, Colcabamba,
Pampas, La Libertad y Huanchay

e Cuenca del rio Santa: Jangas, Tarica, Independencia, Huaraz y Olleros

CORDHLLERA

J,ﬂ i CORDILLERA

CUENCA DEL
RIO SANTA

. ‘PAR!A’COTQ PIRA A B Ciudad de|fB
BLCABAMBR HUARAZ Wallllrs

LA LIBERTAD . &

PAMPAS

Figura 2.2.- Division politica distrital de la provincia de Huaraz

Finalmente, la ciudad de Huaraz se encuentra ocupando el area de dos
distritos: Huaraz e Independencia. Las coordenadas geograficas de la urbe, cuya
altura promedio es de 3050 m. s. n. m, se encuentran entre los rangos de 9°25'-
9°75" de latitud sur y 77°25°-77°75 segtin el meridiano de Greenwich.

Actualmente, la ciudad se puede dividir en 32 barrios. La divisién entre
distritos es realizado por los cursos de los rios Santa, Quilcay y Auqui (véase
Figura 2.3). Al norte, el crecimiento urbano es lineal, lo que evidencia un proceso
de conurbacién entre el nicleo central y el poblado de Monterrey.
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Segun lo comentado, se pueden agrupar los barrios de Huaraz de la
siguiente manera:

e Nicleo central perteneciente a Huaraz: Rosaspampa, Huarupampa,
Raimondi, Challhua, Belén, Zona Comercial, Pumacayan, San Francisco,
José Olaya, La Soledad, Villén, Pedregal, Bellavista y Tacllan.

e Nicleo central perteneciente a Independencia: Cascapampa, Acovichay,
El Milagro, Quinuacocha, Shancayan, Centenario, Nicrupampa,
Independencia, Nueva Florida, Los Olivos y El Pinar.

e Extension al norte: Monterrey, Llactasa, Cancaryacu, Chequio, Vichay,
Atusparia y Paimira.

Como conclusiéon de esta seccion, se puede denotar que los territorios
politicos de las jurisdicciones de Ancash y Huaraz (provincia y ciudad) estan
sometidos a relevantes accidentes geograficos. Esto resulta en una mayor
sensibilidad de las vias de comunicacion para el funcionamiento regional y micro
regional que se estudiara mas adelante.

2.2  El Callejon de Huaylas: ambito prehispanico de asentamientos
humanos precedentes a Huaraz

La zona alta de la cuenca del rio Santa, donde se ubica la sub cuenca de
Huaraz (véase Figura 2.4), presenta numerosos vestigios arqueolégicos como
consecuencia de la intensa actividad humana que tuvo dicho espacio geografico.
La secuencia de aparicion de tales vestigios obedece a la historia de la
civilizacion del hombre, que describe el paso de la etapa ndmada a sedentaria.
Ello se logra, inicialmente, con el descubrimiento de la agricultura, lo que da
inicio a las diversas culturas rurales. El desarrollo de la especializacién por
oficios y la mayor productividad alcanzada por la agricultura permiten que el
hombre se agrupe en asentamientos cada vez mas grandes, accion que da inicio
a la etapa de las ciudades. Esta uitima etapa viene a ser, en la actualidad, el
corolario del proceso mismo de la civilizacion.

En lo que se refiere al ambito regional de estudio, en el momento de la
llegada de los esparioles, la etapa rural recién estaba dando vestigios de
primeras ciudades con muy poca poblacion, lugares donde se concentraba la
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especializacion de oficios como son la artesania, el gobierno, la defensa militar y

otros.
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Figura 2.4.- El ambito del Callej6n de Huaylas

En realidad, todo el Callejon de Huaylas se comportaba como una
sabana de pueblos rurales que compartian un mismo ideario, producto del
entendimiento de un mismo medio fisico imponente e importante para la
supervivencia. Las relaciones ideologicas y econémicas tuvieron cierta
continuidad en todo el Callejon de Huaylas, para de ahi proyectarse a diversas
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regiones aledafias. Estas zonas influenciadas serian la serrania de Casma
(oeste) y el Callejon de Conchucos (este).

El proceso histérico, segtin el contexto nacional, se ha sido dividido en las
siguientes etapas:

e Periodo Arcaico (10,000 - 5,000 a. C.)

e Periodo Preceramico (5,000 - 2,000 a. C.)
e Periodo Inicial (2,000 - 1,000 a. C.)

¢ Horizonte Temprano (1,000 - 200 a. C.)

e Intermedio Temprano (200 a. C. - 500 d. C)
e Horizonte Medio (500-900d. C.)

¢ Intermedio Tardio (900 - 1,450 d. C.)

¢ Horizonte Tardio (1,450 — 1,532 d. C.)

Con esta divisién de los espacios histéricos se procede a la presentacion
del Cuadro 2.1 que contiene la secuencia de culturas en los ambitos regional y
local referidos a Huaraz.

Del cuadro mencionado se puede denotar que los centros culturales
dominantes en el Callejon de Huaylas no se ubicaban en Huaraz. Sélo algunos
asentamientos de relevancia surgieron en las inmediaciones de la ciudad. No
obstante, hay una mayor diversidad de yacimientos arqueolégicos que atin estan
por explorarse mejor. Huaraz se tornaria en el punto neuralgico del Callején de
Huaylas recién con la llegada de los esparioles.

Era costumbre prehispanica que las zonas llanas se dedicaran a la
agricultura y las altas al pastoreo, lo que deja a las zonas de transicion de
pendiente como las mejores para emplazar grandes pueblos o ciudades sin
perjudicar las actividades de produccién. En Huaraz, el criterio de asentamiento
fue similar al descrito. De esta manera, las zonas llanas, ubicadas a las faldas de ~
la Cordillera Blanca, se dedicaron a la agricultura; mientras tanto, los ‘
emplazamientos estaban en elevaciones (cerro Pumacayan y Kanaptin).
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Cuadro 2.1.- Manifestaciones culturales en las areas del Callejon de Huaylas

y Huaraz

Periodo cultural

Area regional del Callej6n de Huaylas

Localidad de Huaraz

Periodo Preceramico
(5,000 - 2,000 a.C.)
Aparicion del culto
religioso y disminucién
del nomadismo.

La Galgada (3,200 - 1,600 a. C.) al pie del rio
Chuquicara, provincia de Pallasca, resaltandose
la presencia de edificios para ritos religiosos
(forma semipiramidal)

Tumshukayko (2,500 - 1,600 a. C.), gran centro
religioso monumental en las inmediaciones de la
ciudad de Caraz, provincia de Huaylas. Disefio
arquitecténico parecido al establecimiento de La
Galgada.

Periodo Inicial
(2,000-1,000a.C))
Aparicion de la
alfareria rudimentaria

Huaricoto (2,200 - 700 a. C.). Fases:
Chaucayéan, Toril y Huaricoto. Centro religioso
ceramico ubicado en el distrito de Marcara,
provincia de Carhuaz. Cerdmica relacionada a
las de Cerro Sechin (Casma), Kotosh (Huanuco)
y Tumshukayko.

' Horizonte Temprano
(1,000-200a.C))
Sintesis de los
diversos cuitos
religiosos en Chavin

Huaricoto (700 - 200 a. C.). Fases: Capilla
Temprano y Tardio. Diversidad de productos
ceramicos con cierta influencia del estilo Chavin.
Desarrollo de la ganaderfa de auquénidos; y,
debido a un crecimiento demografico y su fuerza,
se pone en marcha construcciones mas
ambiciosas.

Pumakayan
Promontorio con muros de
contencion prehispanicos,

cercano a la plazuela de La
Soledad, en la misma ciudad de
Huaraz

"Intermedio Temprano
(200 a. C.- 500 d. C.)
Gran desarrollo de
culturas regionales

Cultura Recuay (200 a. C. - 600 d. C.). Fases:
Huaraz y Recuay. Cultura extendida a lo largo
del Callejon de Huaylas. Mejoramiento de las
técnicas de administracion de recursos (agua e
irrigacién) y de artesania. Desarrollo de
actividades metalirgicas y de una ceramica
escultérica en las artes. Desarrollo de agricultura
por pisos ecoldgicos.

Horizonte Medio
(500-900d. C.)
Florecimiento de
clases aristécratas y
del comercio, con Wari
como gran exponente
y polo de influencia

Cuitura Recuay (600 - 850 d. C.). Fases:
Recuay Tardio y de Influencia Wari Temprano.
Decaimiento del arte repujado ceramico por
formas simplistas, como muestra de un deterioro
espiritual colectivo (influjo del comercio).
Honcopampa (500 - 1,000 d. C.). Gran centro
administrativo en Carhuaz (Atogpampa), con
edificios ortogonales y de cierta influencia Wari.
Se muesira una clara diferencia de estratos
sociales por los distintos tipos de edificios
residenciales.

Waullaq

Conjunto de cuatro chullpas al este
del barrio de Nicrupampa, con clara
influencia wari y por ende aparente ,
vinculacion con los centros de
Honcopampa y Willkawain (ubicado
a 7 km al noroeste de a ciudad de
Huaraz).

Intermedio Tardio
(900-1,450d.C))
Periodo de receso
cultural y de
afianzamiento de
seiiorios locales

Cultura Aquillpo (950 - 1,450 d. C.). Solamente
se tiene vestigios ceramicos a lo largo de los
diversos establecimientos que atin perviven. La
ceramica mantiene bajo nivel creativo.

Horizonte Tardio
(1,450 - 1,532d. C.)
Dominio politico y
administrativo inca

Pueblo Viejo (1,450 — 1,532 d. C.). Gran centro
administrativo inca estratégicamente ubicado en
el distrito y provincia de Recuay, a la cabecera
del Callejon de Huaylas y cerca del camino

principal inca.  Arquitectura inca  con
emplazamientos religiosos, administrativos y
militares.

Kanapun

Estructura con muros curvos, en
forma de torredn circular, al estilo
tipico de la arquitectura inca. Se
ubica en el barrio de El Centenario,
muy cercano al rio Quilcay

Fuente: Basado en Bebel Ibarra. “Arqueologia de la Sierra de Ancash” (2004)
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2.3 Fundacion de la ciudad de Huaraz

La Ciudad de Huaraz ha tenido a lo largo de los primeros afios de la
conquista espaiiola varias denominaciones similares: Guaraz, Guaray, Waras,
San Sebastian de Huaraz, Pampa Huaraz y Huaraztambo. El nombre de Huaraz
se presupone que proviene del vocablo indigena Waraq que significa
‘amanecer”, producto de la veneracion de los antiguos lugarefios de Huaraz por
el planeta Venus, el lucero del amanecer’. Esta veneracion se debe a que los
avistamientos de Venus en el alba huarasino coincidian con el brote del maiz
cultivado. No obstante, el nombre de Huaraz puede también deberse al
asentamiento de sus primeros habitantes, los legendarios Waras, que segtn los
mitos eran descendientes directos del dios Wari.

'En este ambito aparecen los espafioles. Las huestes de Hernando
Pizarro, conquistador hermano de Francisco Pizarro, fueron quienes cruzan el
Callejon de Huaylas por primera vez en enero de 1533. Segun el veedor Miguel
Estete, quien acompafiaba al conquistador, la semrania de este paraje era
agradable y con abundantes tierras utilizadas para el pastoreo de animales. Este
primer recorrido se hace de norte a sur con la intencidén de acceder al valle de
Lima, al santuario de Pachacamac, partiendo de Pallasca. El recorrido de vuelta
al norte de Hernando Pizarro se hace por el flanco oriental de la Cordillera
Blanca.?

Francisco Pizarro realiza el segundo recorrido espafiol por las tierras del
Callején de Huaylas entre setiembre y agosto de 1533. En este recorrido, que
también se realiza de norte a sur, Francisco Pizarro va reconociendo e
identificando asentamientos indigenas a su paso. Segun crénicas, se sabe que
el conquistador fue recibido en Imigay (antigua Yungay), Almajar (antigua
Carhuas), Tarica, Guaray (antigua Huaras) y Pachacoto,» entre otros. En Guaray,
cuyo asentamiento es posible que difiera del actual de la ciudad de Huaraz, el
espaiiol es bien recibido por el cacique Pumaxinay.

Después de la fundacion de la ciudad de Jauja, Francisco Pizarro crea y
reparte jurisdicciones territoriales entre sus regentes. De esta manera, el

! Alba, Augusto. Huaras. Historia de un pueblo en transformacién. Capitulo I, P4gs. 17-18
2 Gonzéles, Francisco. Huards, Visién Integral. Pag. 7
3 Ibid. Capitulo IT, Pags. 31-34
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territorio de la encomienda denominada Chuqui-Recuay, que contenia al
cacicazgo de Pumaxinay (Guaray), queda al mando de los capitanes Sebastian
de Torres y Jerénimo de Aliaga® en agosto de 1538. La encomienda queda
dividida, a su vez, en Marca-Recuay (sur) y Lurin Huaylas (norte).

Todo indica que el ambito de Huaraz le pertenecié al capitan Sebastian
de Torres al quedarse con el territorio de Lurin Huaylas. Tal capitan espafiol se
asento en el actual emplazamiento de Huaraz mediante la creacién de su fundo
llamado San Sebastian de Huaraz,

Sin embargo, Huaraz, para componerse como ciudad trazada y
reconocida por la corona espafiola, tuvo que esperar hasta el periodo
administrativo del Virrey Toledo en el Perid (1569-1581). Dicho gobernante
promulga la creacién de las reducciones, agolpamientos de 500 familias de
indios en un solo asentamiento, dado que la dispersidon de viviendas rurales
dificultaba la administracion politica, econémica y religiosa en el virreinato. Es asi
que en noviembre de 1572 se funda el pueblo de indios de Huaraz Pampa de
San Sebastian con catorce barrios, cuyo emplazamiento se realizé en los llanos
aledafios a la desembocadura del rio Quilcay. Este emplazamiento final fue
instado por la cercania de una fuente abundante de agua y por el acopio
potencial de madera debido a la abundancia de arboles en la zona®.

A partir de 1572 hasta 1725, los cambios histdricos son inadvertidos para
el primigenio pueblo de Huaraz. Segtn algunas fuentes, el 6 de enero de 1725
ocurrié un terremoto en la regién que provocé avalanchas provenientes de la
Cordillera Blanca. Huaraz habria sido devastada por esta concatenacién de
eventos, lo que dio origen a una transformacion social tras su refundacion. Ya no
se trataria mas de un simple puebio de indios, sino de una ciudad con una
establecida minoria de esparioles, secundada por numerosos criollos, mestizos e
indios. No obstante, cabe la posibilidad de que tal devastacion no acaeciera en
Huaraz por la imprecisién de las crénicas. Lo cierto es que existen evidencias de
una transformacion social y urbana en estos tiempos.

Con la creacién de las intendencias en 1784, se propuso al pueblo San
Sebastian de Huaraz como capital del partido de Huaylas que pertenecia a la

5 Gonzales, Francisco. Op.Cit. Capitulo I, P4g. 18
5 Ibid. Capitulo I, Pag. 19
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Intendencia de Tarma. Con tal proposicion es que se eleva el mencionado
~ pueblo a categoria de villa.

En resumen, Huaraz se transformé, a lo largo del periodo virreinal, de un
fundo a una villa sobre el territorio que pertenecié al cacicazgo de Pumaxinay o ‘
Pumacaxinay. Durante el siglo XVIIl, Huaraz evoluciona a un centro urbano con
una poblacién mestiza que para la mayoria de autores se consolid6 a raiz de la
recuperacion de un desastre (terremoto de 1725). El nuevo trazo urbano que se
erigio para la refundacion tras tal desastre seria la base para el posterior
crecimiento de la ciudad (véase Figura 2.5). Finalmente, en este periodo
histérico, el Callejon de Huaylas se presentaba como un corredor mas accesible
para llegar a Lima desde el norte que la arida costa de Ancash. Tal contexto hizo
que Huaraz se presente como un sitio estratégico dentro de este corredor.

2.4 Huaraz de la época republicana®

La ciudad de Huaraz ingresa a la era republicana con el acto de
juramentacion local de su independencia ante la corona espaiiola el 20 de
noviembre de 1820, a instancias del general José de San Martin. EI mismo
general crea en 1821 la presidencia de Huaylas con capital en el pueblo o villa
de San Sebastian de Huaraz y que estuvo conformada por los partidos de
Huaylas, Conchucos, Cajatambo, Huanuco y Huamalies. La categoria de ciudad
para el pueblo de Huaraz fue otorgada por el Congreso Constituyente del Pert
mediante Ley del 18 de enero de 1823, con la mencién de “Muy Generosa
Ciudad de Huaras”. Finalmente, el decreto del Presidente Salaverry del 12 de
junio de 1835 crea el departamento de Huaylas cuya capital seria Huaraz y que
estaria conformado por las provincias de Huaylas, Cajatambo, Conchucos y
Santa.

El boom guanero que enriquecié al pais permitié la realizacion de obras
publicas en Huaraz. En este contexto, se edifican el Colegio “La Libertad” y el
Cementerio de Belén. La sociedad huaracina buscé modernizarse a la par con €l
capitalismo econémico pero manteniendo la estructura social heredada de la
época virreinal.

6 Ibid. Capitulo I, Pags. 21-27

Lineamientos de Desarrallo para la Ciudad de Huaraz
Femro Ameri, Viadimir Roberto
37



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO 2: ESPACIO Y EVOLUCION HISTORICA DE HUARAZ

ESeopecerorpr s e - T — A !

PLANO TOPRGRAFICO

L LA RICMD

BEh HUABA:

Liconiind e 805 e 7 &

D. FUAT{ISTO :‘(‘SE (‘.\_.;—}.S
, Barrio
. | La Soledad || |
: P!

s

S S
L e e e

I

L by (UATUP iV

| Barrio L
Huarupampa I . fy

o ’::\
/_/,: g X

pror—

BOOKM  oep, . TS

Figura 2.5.- Plano urbano de Huaraz de 1816 con la delimitacion de barrios
originarios
(Fuente: Coleccién Ramsey, 2007)

En 1870 se inicia la construccion del ferrocarrit de Chimbote a Recuay
que debia pasar por Huaraz, pero nunca se culminé. Entre tanto, la ciudad de
Huaraz experimentaba un ascendente movimiento cultural con la creacién de
colegios, periddicos y demas focos culturales. En este escenario, comienza la
presencia importante de inmigrantes extranjeros: ingleses, franceses, italianos,
austro-hiingaros, espaiioles y croatas. Esto impulsa ain mas el desarrollo
cultural de la ciudad.

La crisis posterior a la guerra con Chile afecté el transcurso de la urbe.
No obstante, la completa recuperacion de Huaraz se logra entre 1895 y 1910
cuando se realiza la primera modernizacion de la ciudad de Huaraz. Esto hizo
necesario quebrar la barrera de chacras y huertos que la rodeaban, y asi lograr
una expansion urbana mas dirigida al norte. La modernizacién hace contar a
Huaraz con energia eléctrica, telégrafo, teléfono, cinematografo y la instalacién
de industrias (fabricas de bebidas y curtiembres).

Lineamientos de Desarrollo para la Ciudad de Huaraz
Ferro Ameri, Viadimir Roberto
38



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO 2: ESPACIO Y EVOLUCION HISTORICA DE HUARAZ

El tiempo mencionado de prosperidad se alarga hasta 1920, etapa de la
Belle Epoque (1900-1920) que se manifiesta por las variadas actividades
culturales y recreativas: teatro, cine, carreras de caballos, tiro al blanco y otros.
El momento cumbre de este periodo se manifiesta en la creacién de un nuevo
barrio al norte de Huaraz denominado ‘El/ Centenario” con motivo de la

conmemoracion de los cien afios de independencia peruana.

La caida del gobierno de Leguia, a raiz de la gran crisis mundial de 1929,
frené el desarrolio de Huaraz. Luego de los disturbios politicos y populares
posteriores a tal crisis, la ciudad de Huaraz siguié desarrollandose hasta habilitar
completamente el Barrio del Centenario. A ello se sumé la construccion de
carreteras que unen la ciudad con diversas provincias del Callejon de Huaylas.
Mientras tanto, otro servicio de comunicaciones se va introduciéndose en Ia
urbe: la radio.

Este nuevo auge de Huéraz se ve mermado por la ocurrencia del aluvion
del 13 de diciembre de 1941 que discurri6é por todo el cauce del rio Quilcay. Este
evento arrasé casi totalmente al reciente Barrio del Centenario y acarred la
pérdida de hasta ocho mil vidas humanas, seglGn algunos cronistas’ (véase
Figura 2.6). La ocurrencia de este desastre desvia la expansién urbana de
Huaraz hacia el sur; mientras tanto, la migracion humana del campo a la ciudad
comenz6 un proceso de tugurizacién a lo largo de la ciudad. La situacién anterior
fue escenario para el terremoto del 31 de mayo de 1970 que destruiria casi
totalmente la ciudad de Huaraz y su sociedad.

Antes de 1970, la Ciudad de Huaraz era muy similar en aspecto a
muchas ciudades andinas de ese entonces: calles estrechas, casas coloniales
con patios traseros y una poblacion residente duefia de haciendas o comercios.
Tal como se aprecia en la figura anterior, la ciudad ya constaba de cuatro barios
en su nucleo central: San Francisco, La Soledad, Huarupampa y Belén. El
reciente barrio de Centenario, que se reconstruyé después del aluvion de 1941,
se auné al nlcleo.

7 Ibid. Capitulo I, Pag. 27
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Figura 2.6.- Vista panoramica del impacto del aluvion de 1941 en la ciudad
de Huaraz.
(Fuente: Servicio Aerofotografico Nacional, 1942)

Segun explicaciones del Sr. José Sotelo Mejia, ex-autoridad edilicia de
Huaraz que en cuyo periodo administrativo ocurrié el sismo, la poblaciéon de
Huaraz tenia una cierta estructura social entre los afios de 1930 y 1950. Tal
estructura tenia forma piramidal, donde la parie alta estaba conformada,
principalmente, por los propietarios de grandes tierras que tenian elevada
formacién cultural y el dominio del idioma quechua, inclusive. La poblacion de
origen campesino y con poca instruccion (quechua hablante) servia a estos
terratenientes y conformaba la base de la estructura social huaracina. Entre esta
poblacién se han identificado tres tipos sociales segun el modo de servidumbre:

— Los Tapacos: quienes, a cambio de producir en tierras de los hacendados,
ayudaban en los quehaceres domésticos de la hacienda.

— Los Medianeros: quienes, a cambio de producir en tierras de los

hacendados, tenian que destinar parte de su cosecha a los propietarios.
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— Los Pastores: quienes, a cambio de conducir el ganado de los hacendados,
tenian que destinar parte del ganado que se reproducia a los propietarios.

En la década siguiente a 1960°, la sociedad huaracina ofrece un progreso social
mucho mayor que lo acontecido décadas atras, puesto que la clase campesina
incursiona en mas sectores econémicos: construccion, manufacturero artesanal
y servicios. Ello es producto de la mejor instruccion que logran obtener los
campesinos, cuyas Ultimas generaciones ya cubren plazas policiales, médicas,
magisteriales, entre ofras. Esta nivelacion social impregnaba un espiritu
progresista a la ciudad que se 'direccionaba a un mayor entendimiento de sus
raices ancestrales. El huaracino cada vez era mas consciente del impresionante
patrimonio geografico que habia condicionado totalmente a sus ancestros y que
se mostraba como una herencia valiosa. Este sentir, que se puso de manifiesto
en el folklore y cultura de los jévenes e ilustrados, estaba impulsando una gran
cohesion sociocultural antes del terremoto de 1970.

En resumen, antes de 1970, la ciudad de Huaraz recién fue adquiriendo una
identidad propia que era compartida por todos sus habitantes; mientras que, a lo
largo de este periodo republicano, el trazo urbano se mantuvo casi incélume
desde los Ultimos tiempos del virreinato.

2.5 El terremoto de 1970: materializacién del riesgo en desastre

En el 31 de mayo de 1970 a las 3:23 p.m., un gran sismo de intensidad
VI (MM)' estremecid una gran extensién de territorio del norte peruano,
alrededor de 83,000 km? que afecté cuatro departamentos del Per(i: Ancash, La
Libertad, Lima y Huanuco. El area precisa de afectacién severa correspondi6 la
faja costera que va desde Chancay a Trujillo y la zona entera del Callejon de
Huaylas.

El sismo® tuvo su epicentro a 110 Km. al oeste de la ciudad de Chimbote
y el evento duré 45 segundos, tiempo mas que suficiente para derrumbar todo
tipo de vivienda de adobe y, también, parte de las de albaiiileria. La gran
destruccién ocurrié en los primeros 15 segundos y el movimiento del suelo fue

8 Yauri, Marcos. Ancash o la biografia de la inmortalidad: Nuevo planteamiento a sus
problemas culturales. Pags. 115-118

® Oliver-Smith, Anthony. El gran terremoto del Perii: el concepto de vulnerabilidad y el
estudio y la gestién de los desastres en América Latina. En: Lugo, José y Moshe Inbar.
Desastres Naturales en América Latina. Capitulo VI, Pags. 153-155
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lateral, que imposibilitaba el desplazamiento normal a pie de las personas. Se
observé que las principales causas de mortandad fueron el aplastamiento de
personas por derrumbe de muros hacia fuera debido al movimiento lateral, el
aplastamiento por desmoronamiento del techo de las viviendas, y el impacto

fisico de las tejas al caer.

El saldo de victimas mortales fue de 60,000 personas a nivel nacional en
la cual 10,000 sucumbieron en la ciudad de Huaraz, que fue casi un tercio de su
poblacién, y otros 5,000 en Yungay donde acaecié, a la vez, un aluvién

proveniente del nevado Huascaran.

El ambito de Huaraz siempre ha estado expuesto a la ocurrencia de
eventos naturales adversos, segun la historia indica, y la vulnerabilidad de las
zonas urbanas de ese entonces era muy evidente: construcciones de adobe de
mas de un piso, volados en fachadas, calles estrechas, pocas vias de acceso a
la ciudad y una poblacién poco preparada para responder ante un sismo severo.

El terremoto de 1970 materializé la situacidn descrita de riesgo en un desastre.

JR. 28 DE JULIO JR. 28 DE JULIO
ANTES DEL i DESPUES DEL
TERREMOTO TERREMOTO

"‘ iy
. * 8

Techos
| derrumbados

Tejasen) '
saliente J

-

Casas de .
adobe de 2 '- o~

Muros de
adobe

‘ ocupadas por desplomados
- - . .9 derrumbes

Figura 2.7.- Impacto del terremoto de 1970 en la ciudad de Huaraz. Vista del
Jiréon 28 de Julio, La Soledad.
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El impacto del terremoto en la ciudad de Huaraz generd reacciones
inmediatas muy marcadas en la conducta de sus pobladores' (véase Cuadro
2.2). Luego de estos episodios es comprensible y logica la decisién de una gran
parte de los sobrevivientes de rehacer sus vidas en otros lugares. De esta
manera, hubo una emigracién preferentemente hacia ciudades de la costa como

Lima y Trujillo.

‘Cuadro 2.2.- Reacciones inmediatas del colectivo social de la Ciudad de.
Huaraz ante el Terremoto de 1970.

Durante el sismo:
— Reaccion grave de alarma en la poblacion. 4
- Temor hipercinético colectivo que dio paso al panico, proceso que hace a la poblacién perder
la racionalidad.

Semanas primera y segunda después del suceso:

— Los sobrevivientes se mostraron sin conciencia afectiva, sin pensamientos claros y con
incapacidad de memoria. Esta situacion desembocd en un comportamiento autémata del
colectivo humano.

— Luego se dio paso a una fase de actividad en la mayoria de los afectados, como el de buscar
contacto con los parientes vivos, realizar la recuperacion de los cuerpos y estar
constantemente en alerta y bien informados de la situacién real. :

— Una minoria no se recupera de su automatismo inicial, situacién que llega en algunos casos
a la pérdida total de la conciencia.

Semanas tercera y cuarta después del suceso:

— Las vias de comunicacién son recuperadas provisionalmente.

~ El traumatismo inicial sigue por diversos motivos: el constante duelo por las victimas que van
apareciendo, la ocurrencia seguida de sismos post-terremoto y Ia pérdida de la vivienda.

— Neurosis de terror en la mayoria de las personas (presencia de suefios sobre un nuevo'
terremoto o que repiten escenas del terremoto ocurrido).

- Por la huida intempestiva de algunas personas a las partes altas ante la ocurrencia de un
posible aluvion en Huaraz, grupos de gente pobre campesina de las alturas toman
conocimiento de la destruccion acaecida y proceden a saquear las riquezas de entre ios
escombros aprovechando el tiempo de almuerzo de los sobrevivientes (1-2 p.m.) y la poca
claridad del anochecer (6-7 p.m.)

Semanas quinta y sexta después del suceso:

— Aquellas personas que eran vulnerables a un estado de neurosis antes del suceso contintian
con un traumatismo intenso. :

— Predominio de las enfermedades organicas sobre los traumatismos sicolégicos iniciales,
enfocado ahora en la poblacion infantil que es afectada por las pésimas condiciones de
habitabilidad y salubridad. Ademas, los infantes también logran encajar cuadros de ansiedad
y hostilidad ante el momento adverso.

Fuente: Basado en la Revista: “Neurosiquiatria”. Vol. 33, N° 3 (1970)

0 nfantes, V y otros. Observaciones psicopatolégicas en ei area_del sismo. Revista:
Neurosiquiatria. Vol. 33, N° 3. pag. 171-188.
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El grado de dafio por sectores urbanos en la ciudad de Huaraz se
observa en la Figura 2.8 que sigue.
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Figura 2.8.- Mapa del grado de daiios por sectores urbanos en la ciudad de

Huaraz segin destruccion de viviendas debido al Terremoto de 1970
(Fuente: LAGESA, 1972)
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Segun la figura anterior, los sectores urbanos mas afectados,
practicamente barridos, fueron los que componian la parte central de la ciudad
como son los cuatro barrios antiguos de Huaraz: La Soledad, Belén, San
Francisco y Huarupampa. El area que ocupa la actual zona comercial, que
estaba comprendida dentro de los barrios antiguos mencionados en aquel
moménto, presenta gran destruccién también. Otra area afectada fue el sector
de Pedregal. El resto de areas no estaban urbanizadas para ese entonces. El
barrio de Centenario y la zona adyacente al rio Quilcay sufrieron dafio en menor
grado. La severidad de la destruccién se debié, en gran parte, al material
constructivo usado que en ese momento era el adobe.

En resumen, el terremoto de 1970 y la accién del aluvion de 1941
terminaron por derruir completamente el casco urbano de Huaraz, cuyo trazo se
mantenia desde tiempos coloniales, quizas desde 1725. El efecto mas
importante fue en la poblacién, cuyo desarrollo social se detuvo. Segun censos
de 1961 y 1971, la poblacién urbana de Huaraz sumaba 30,000 habitantes. Las
perdidas humanas debido al terremoto fueron 10,000 muertos, es decir, la
tercera parte de la poblacion urbana huaracina perecié. Se estima que otra
tercera parte de la poblacién emigré para rehacer sus vidas completamente y el
resto de personas reconstruyeron sus viviendas. El vacio poblacional fue
cubierta rapidamente por campesinos provenientes de las estancias cercanas
pertenecientes al distrito: Curhuaz, Huanchac, Marian, Unchus y otros. La clase
social dirigente fue cubierta por poblacién proveniente de todo el pais que fue
atraida por la oportunidad que brindaba la reconstruccién. Esta acciéon de
reconstruccion y la de todas la areas afectadas por el sismo a nivel nacional fue
politica manifiesta del Estado que constituy6é la Comision de Reconstruccion y
rehabilitacion del Zona Afectada por el Sismo del 31 de Mayo de 1970
(CRYRZA). De esta manera, se empieza una nueva etapa en la vida de la
ciudad.

2.6 LaCiudad de Huaraz desde la reconstruccion a la actualidad

En el gobierno peruano del Gral. Juan Velazco Alvarado, Huaraz entré en
el programa de reconstruccion desarrollado por la CRYRZA, institucién que en el
afo 1972 pas6 a llamarse Organismo Regional para el Desarrollo de la Zona
Afectada (ORDEZA).
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En esta etapa inicial de reconstruccion se elaboré un plan regulador
urbano que fue seguido por la construccion de urbanizaciones, obras viales,
saneamiento y electrificacion. En este sentido, el nuevo trazo de la ciudad se
caracterizé por tener vias anchas, en contraposicién al disefio tradicional de
jirones estrechos. Segun la percepcién por parte de la poblacién, el nuevo trazo
urbano despersonalizaba la ciudad, que le dio una imagen artificial en relacion al
contexto geografico o fisico donde esta inmersa.

La ciudad ha crecido sin mayor control durante las Gltimas décadas a
pesar de las iniciativas gubernamentales del comienzo. Los desequilibrios
econémico y de oportunidades entre regiones, entre campo y ciudad, han
confluido en una estrepitosa migracion que aglutina poblacién en ciudades
importantes y este aglutinamiento implica una expansion urbana descontrolada.
Huaraz viene siendo un claro ejemplo de este contexto. En el cuadro que sigue
se muestra la sucesién de expansiones urbanas realizadas en la ciudad.
Actualmente, el proceso de crecimiento ha terminado por casi soldar el nicleo
antiguo de Huaraz con el poblado de Monterrey.

En estas circunstancias de crecimiento, la poblacién con nlcleo en el
barrio Centenario pidié reglamentar una ley del congreso muy antigua en el que
se creaban los distritos de Independencia y Restauracion (actual Huaraz). Esta
reglamentacion oficializé una administracion propia para Independencia, con
centro en Centenario, a partir del afio 1993. De esta manera, la ciudad, debido
ya por su envergadura, se sustenta sobre dos jurisdicciones territoriales
separadas: Independencia y Huaraz.

Como comentario final de este capitulo, Huaraz tuvo un crecimiento muy
lento desde su fundacién hasta bien entrada la época republicana. Este tiempo
muy rico en historia fue permitiendo una cohesién sociocultural, un asentamiento
de tradiciones propias. Tal proceso fue truncado drasticamente por el terremoto
de 1970 y trastocado por las politicas reivindicatorias sociales del Estado en
aquel momento. Huaraz por ser un ntcleo administrativo, comercial y turistico en
la regién se transformd en una ciudad de migrantes y cosmopolita. De esta
manera, la ciudad ha crecido vertiginosamente en los Ultimos 30 afios tal como
se aprecia en la Figura 2.9 que sigue. Finalmente, en la Figura 2.10, que esta
posterior, se muestran fotos con los rasgos caracteristicos de la actual urbe.
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. Cuadro 2.3.- Sucesion de la expansiones urbanas en Huaraz durante las -
uitimas décadas.

Década de los 70

Como la zona central del distrito de Huaraz queda destruida, los sobrevivientes, por miedo a las pestes :

o epidemias que se cogerian al volver residir en el mismo lugar derruido, se afincan en el nuevo barrio
de Nicrupampa.

La zona central al ser reconstruida es poblada por personas emigrantes de varias partes del pais que
buscaban invertir en empresas o comercios.

Las zonas de Pedregal y Villon no sufrieron mayor dafio por el sismo, pero los antiguos lotes que
cubrian casi manzanas enteras, muchos de los cuales tenian extensos huertos, se dividieron por
mandato gubernamental para construir viviendas de interés social.

Ef barrio Centenario, que quedo en mejor estado tras el sismo, se volvié en la zona administrativa de la
ciudad.

. Década de los 80

Durante el periodo de emergencia y respuesta al sismo, el campamento de centro de operaciones se

ubicé en Vichay, al norte de la ciudad. Tal area urbana se dinamizé por esta coyuntura y se adhirieron

los barrios de Cancaryacu, Chequio, Atusparia y Palmira. Actualmente, el campamento se ha convertido .

en sede del gobiemno regional de Ancash.

La zona aledafia del rio Santa, a la cual concurren partes de los barrios de Huarupampa, Raimondi,
Centenario e Independencia, se tuguriza por fugarefios de la provincia o regién. Aquellos que tienen
pocos recursos crean el comercio informal.

Década de los 90
La zona de Shancayan donde se ubicé la universidad nacional “Santiago Anttnez de Mayolo” comenzé

a expandirse. Pequefios empresarios, transportistas urbanos y comerciantes van asentandose en tal
area y se crea urbanizaciones como Ei Mirador.

La zona de Nueva Florida, ubicada entre los rios Auqui y Paria, se puebla como un asentamiento |

humano, mayormente, por inmigrantes. En la actualidad, tal drea se expande a zonas muy peligrosas
como la confluencia de los rios mencionados para dar origen al rio Quilcay.

Los Olivos, ubicada a la margen del rio Santa opuesta a Huaraz, se puebla por lugarefios provenientes
de la Cordillera Negra que siguieron la ruta de Casma a Huaraz. Tal poblacion se dedica a la agricuitura
en secano junto a actividades urbanas menores.

La zona de Chalhua, que esta casi al mismo nivel del rio Santa en el sur de Huaraz, comienza a
poblarse.

Taclldn, lugar de entrada a la ciudad por el sur, se expande hacia zonas empinadas y a la ribera det rio
Santa.

Década actual

Todos los barrios vienen consolidandose y crecen de manera vertical. La Zona Comercial y aledafia va
llenandose de edificios de albafiileria o mixta con concreto armado que alcanzan més de cinco pisos.

La urbanizacion de El Pinar, que presenta buen disefio, se construye en [a altiplanicie aledafia a Huaraz

por el este. Esta expansion importante obedecio a la necesidad de asentarse en Huaraz por parte de los

profesionales que trabajan en las principales minas de la regién: Pierina y Antamina. Tal area urbana ‘

exclusiva se realiz6 sobre areas agricolas que fueron compradas a la comunidad de Huanchac.

Fuente: Basado en la entrevista a la Divisién de Planeamiento Urbano y Catastro del

Municipio Provincial de Huaraz, 2006
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Figura 2.10.- Esquema de fotos de los
rasgos caracteristicos de la ciudad de
Huaraz (Fuente: Elaboracion propia)
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CAPITULO 3

ANALISIS DEL MEDIO FiSICO

31 El ambito de subcuenca

En el capitulo anterior (véase Figura 1.4), se observo que la ciudad de
Huaraz se ubica en la cuenca alta del rio Santa y que, a su vez, era parte de una
subcuenca. Tal ambito estd formado por un grupo de microcuencas en el que
destaca la del rio Quilcay por encima del resto.

Esta sub-cuenca esta delimitada por la Cordillera Negra (oeste) y la
Cordillera Blanca (este). Al norte y sur, la sub-cuenca se delimita por los linderos
de las microcuencas de los rios Monterrey y Quilcay, respectivamente, que estan
contenidas dentro del ambito y descienden de la Cordillera Blanca. Tales limites
se proyectan hasta la Cordillera Negra. Segun la Figura 3.1, que muestra la
delimitacion y relieve de la subcuenca, se observa que al sur de la microcuenca
del Quilcay existe una quebrada seca relativamelnte pequefia que desemboca
directamente al rio Santa. Los lugarefios han denominado tal quebrada como rio
Seco.

Por otro lado, la subcuenca tiene un area aproximada de 370 km? y una
altitud entre 3,000 y 6,000 m.s.n.m. Tal ambito contiene casi la totalidad del
distrito de Independencia y parte del de Huaraz. Se ubican, en esta area, tres
rios importantes que desembocan al rio santa: Monterrey, Casca y Quilcay. No
obstante, los rios Auqui y Paria, que dan a origen al Quilcay ya en la misma
ciudad de Huaraz, son los de mayor longitud. En las alturas, ya al pie de las
cumbres de la Cordillera Blanca, se ubican siete lagunas glaciales que dan vida
a los rios mencionados.
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3.2 Caracteristicas del relieve

El relieve a nivel de subcuenca, segun la figura anterior, revela cuatro
zonas caracteristicas que describen a continuacion.

Al este:

e Zona de valle: relieve que se encuentra entre 3,000 y 3,200 m.s.n.m.,
correspondiente a las zonas llanas aledafas al rio Santa. Actualmente,
la ciudad de Huaraz se ubica en esta zona.

e Zona de planicie inclinada: relieve que se encuentra entre 3,200 y
4,000 m.s.n.m., comrespondiente sobretodo a las llanuras agricolas

existentes en el distrito de Independéncia.

e Zona empinada: relieve que se encuentra a partir de los 4,000
m.s.n.m. hacia adelante, donde empieza a elevarse las cumbres de la
Cordillera Blanca.

Al oeste:

e Zona semi-empinada: relieve que se encuentra entre 3,000 y 4,600
m.s.n.m., cotrespondiente a las laderas de la Cordillera Negra.

En el ambito mas cercano a la ciudad, segun la Figura 3.2 que sigue, se
observa un confinamiento de la urbe al sur, donde toda la zona llana que es muy
cercana al nucleo citadino se urbanizé hasta topar con laderas mas empinadas.

En el norte mas cercano se presencian planicies inclinadas al este de la
urbe, donde discurre el rio Casca y se ubica la Urb. El Pinar. Esta area se presta
para proximas expansiones urbanas por no haber lugares mejores en el mediano
plazo. Las areas mas llanas que son similares a las ya urbanizadas se ubican en
la margen opuesta del rio Santa, al frente de Cascapampa y Vichay. El
inconveniente es que tal area es angosta y sera urbanizada en un corto plazo.

En el norte mas lejano, se muestra un estrechamiento gradual hasta
llegar a un confinamiento severo a la altura de Monterrey. De este modo, la urbe
tiene un limite natural al norte muy similar al del sur.
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En este contexto de relieve se observa, ademas, como la ciudad con sus
sectores urbanos y vias se adaptaron al mismo. Segun la figura anterior, las vias
principales buscan circundar toda la planicie semi-inclinada central, area que
describiremos mas adelante, tal como fue ideado en la reconstruccién de la
ciudad. No obstante, lo dificil del relieve ha dificultado completar estas vias.
También se observa la sinuosidad de las calles de Shancayan y Los Olivos que
manifiesta lo severo de las pendientes donde estan asentadas.

En un analisis de relieve mas localizado al nlcleo urbano central (véase
la Figura 3.3), se descubren pendientes elevadas en varias zonas urbanas: La
Soledad, Villén, Pedregal y Bellavista. Al este del area urbana, se observan dos
marcados promontorios: el Cerro Pumacayan y el talud de Shancayan. En
cambio, el grupo de barrios centrales presentan una inclinacién menor hasta una
caida subita de relieve en Chalhua (suroeste) y en el norte del barrio Centenario.
Esta area semi-inclinada central ha sido el ambito habitual urbano de Huaraz
hasta antes de su gran expansion en las tltimas décadas. Estos rasgos sitdan a

Huaraz, en general, como una ciudad en pendiente.

Figura 3.3.- Mapa del
relieve en la zona urbana
de Huaraz

(Fuente: LAGESA, 1972)

La cota estd cada 5 metros y
resaltada cada 25 metros
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3.3 El subsuelo
3.3.1 Geologia regional

La corteza terrestre que sirve de base al ambito regional relacionado a la
subcuenca consta de rocas que datan desde la era mesozoica hasta el
cuaternario que es la Ultima fase de la era cenozoica. El proceso geolégico
detectado describe una primera sedimentacion que origina varias formaciones
litolégicas durante el jurasico y cretacico. A finales del cretdceo empieza un
afloramiento de magma que se hace paso a través de diversas fracturas
originadas por plegamientos anteriores. De esta manera, se tiene rocas
volcanicas (volcanico Calipuy) en el sector de la Cordillera Negra y rocas
intrusivas, que datan ya del cenozoico, en el sector de la Cordillera Blanca. Estos
plegamientos y la accion del magmatismo han dado origen de manera directa a
la actual fisiografia regional. La erosidon realizada por la acciéon directa de
glaciares ha esculpido el relieve, cuyo material residual del tipo morrénico ha
cubierto gran parte del valle del rio Santa. Finalmente, el material mas reciente
es el de origen aluvial que es producto de la red de rios propio de la cuenca.

Se procede a un recuento de formaciones rocosas presenciadas y el tipo
especifico de roca o material que las componen. Esta informacién se
complementa con la Figura 3.4 que muestra el perfil geolégico del ambito
estudiado, y la Figura 3.5 que muestra mapeadas las zonas geoldgicas.

® Rocas sedimentarias
Mesozoico — Jurasico:
— Formacién Chicama (Js-ch): Areniscas y esquistos grises.

Mesozoico — Cretacico:

— Grupo Goyllarisquizga (Ki-g):
= [ormacién Chima (Ki-chi): Areniscas blancas.
» Formacién Santa (Ki-sa): Calizas azules.
= Formacién Carhuaz (Ki-ca): Lutitas grises.
— Formacion Pariahuanca (ki-pa): Calizas plomas.
— Formacién Chulec (Ki-ch): Calizas y margas.

Formacién Pariatambo (Ki-pt): Margas oscuras.
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— Formacion Jumasha (Ks-j): Calizas karsticas grises.

Rocas volcanicas o extrusivas

Cenozoico — Paleégeno y Nedgeno:

—  Grupo Volcanico Calipuy:

™ Calipuy Inferior (P-cal). Andesiticas, correspondiente al eje
magnatico de Ututo.

® Calipuy Superior (P-ca2): Daciticas y rioliticas, correspondiente al
eje magnatico de Choruro.

— Formacion Yungay (Nmp-yu): Ignimbritas.

Rocas intrusivas

Cenozoico — Nedgeno: _
— Batolito de la Cordillera Blanca (N-gd): granodiorita.
Depdsitos recientes

Cenozoico — Cuaternario:

— Depésitos Morrénicos (Q-mo): detritos acumulados por la accién de
glaciares.

— Depésitos Aluviales (Q-al): cantos rodados y materiales mas finos
transportados por la accién de rios.

Cordilera

Cordillera Blanca
Negra ~Uv Fallas
Eje de ‘uv Eje de pronunciadas
magmatismo magmatismo :
r P-ca1
Ks-j
Ki-pt
Ki-ch
Ki-pa“”.
Ki-g

Intrusiones

Extrusiones

Figura 3.4.- Perfil geolégico del ambito de la ciudad de Huaréz

(Fuente: José Enriquez, 1999)
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De la figura anterior, se aprecia que Huaraz se ubica en suelo de
depdsitos recientes: aluvial y morrénico. Otro rasgo importante es la presencia
de fallas que se propiciaron por el plegamiento de la corteza y el contacto de
estratos antiguos de roca sedimentaria con rocas emergentes de origen
magmatico. Tales fallas pueden producir sismos locales y consecuente
corrimiento de estratos en la actualidad. En este contexto, existe un conjunto de
fallas del tipo inverso que va paralela a la Cordillera Blanca y que marca el limite
entre las morrenas (Q-mo) y la roca intrusiva (N-gd). Este conjunto conforma la
denominada gran falla de la Cordillera Blanca. |

3.3.2 Geomorfologia local

En la zona urbana central, los suelos presenciados muestran procesos
geomorfolégicos asociados principalmente a la accion de los rios Quilcay y
Santa, que segun la geologia regional corresponden mayormente al estrato Q-al.
En la Figura 3.6 que sigue, se muestra un mapa geomorfolégico donde se
observan los distintos suelos y rocas que afloran en el ambito urbano.

En funcién de las zonas identificadas en la geomorfologia local, se
procede a describirlas.

e Una zona central, que separa las areas de la ciudad hacia el norte y
sur, compuesta de terreno aluvional de origen reciente (AL-Q2),
especialmente del aluvién de 1941. '

o Terrazas del rio Santa ubicadas en la parte oeste de la ciudad a lo
largo de la direccion sur-norte y que datan del pleistoceno (T1-S), del
holoceno (T2-S y T3-8) y época actual (T4-S)

e Zonas de depodsito de arcillas y arena (D-Ac-Ar), producto de un
represamiento antiguo del rio Santa en el holoceno, que ocupa la zona
del casco antiguo urbano. Este represamiento pudo haberse creado
por un antiguo aluvion dado en el rio Quilcay.

e Area de Abanico aluvial (A-Al) y depésito torrencial (T) que conforman
las zonas conocidas como El Pedregal y La Soledad, originados en el
holoceno y en la época actual, respectivamente. Tal suelo
corresponde a la accién del rio Seco.
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T4-S: Terraza fluvial-Santa
AL-Q2: Escombro de aluvion
AL-Q1: Aluvial Quilcay

E.P.: Escombro de pendiente.

Holoceno

D.T.: Depésito torrencial

D-Ac-Ar (a): Depésitos de arcilla y
arena, con restos organicos

A.AL (b): Abanico aluvial

T3-8: Terraza fluvial-Santa
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T1-8: Terraza fluvial-Santa
D-Fg: Depdésito fluvioglaciares.
Cenozoico-Paledgeno

C.C.: Coladas Calipuy

E.C.: Efusiones Calipuy

Figura 3.6.- Mapa geomorfologico del ambito urbano de Huaraz

(Fuente: LAGESA, 1972)
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e Zona aluvial del rio Quilcay de muy reciente origen (AL-Q1) cuyos
limites abarcan hacia el sur, parte del barrio San Francisco, y hacia el
norte, gran parte de las zonas conocidas como Nicrupampa vy
Centenario. Esta area antecede en el tiempo a la zona identificada
como AL-Q2.

e La parte este de la zona urbana, sector de Shancayan, con taludes
mas empinados que estan recubiertos de escombros muy recientes de
pendiente (E.P.), y cuya cabecera corresponde a depdsitos fluvio-
glaciares o morrénicos (D-Fg) de origen pleistocenico. Estas morrenas
ya corresponden al conjunto Q-mo de la geologia regional.

o Afloraciones de rocas o coladas del volcanico Calipuy (E.C. y C.C.) que
se presentan aisladamente hacia el este, el sur y banco occidental del
rio Santa. Estas rocas corresponden a la formacion geoldgica P-cal

del paledgeno.

Luego, es importante definir la profundidad donde yace el macizo rocoso
(véase Figura 3.7) para apreciar la potencia de estos depésitos recientes.

;“! Independencia H

)R. Paria_
ey

Figura 3.7.- Mapa de la
profundidad al macizo
rocoso en la zona urbana
de Huaraz

I\ y BeIIavista!

(Euente: LAGESA, 1972)

Py : : La cota de profundidad esta cada 20
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Segun la figura anterior, las profundidades donde yace el macizo rocoso
estan poco mas de 120 m con respecto a la superficie y se ubican en la urbe por
debajo de los barrios Nicrupampa, Raimondi, Pumacayan y José Olaya. Los tres
altimos barrios simulan como un eje de profundidad paralelo al rio Quilcay. Los
macizos rocosos afloran y confinan la ciudad en los sectores de Pedregal, José
Olaya e Independencia. Muy probablemente, en Bellavista y Shancayan, el
macizo esté aflorando por indicios de mapas anteriores.

Las hondonadas del macizo, que también se aprecia en Belén, estan
relacionadas en parte con el escurrimiento de los rios Santa y Quilcay. Por otro
lado, se presencia una hondonada importante que se proyecta desde la
quebrada del rio Seco y otra que esta en el norte de Nicrupampa. Estas tltimas
hondonadas se explicarian, respectivamente, por las deposiciones desde la
quebrada del rio Seco, cuyo escurrimiento se unia probablemente con el rio
Quilcay o en un lago comin, y por i{a acumulacién morrénica al sur de
Shancayan.

Por titimo, el macizo en cuestion puede ser identificado como parte de la
formacion volcanica Calipuy (P-ca1) que explicaria su presencia al este de la
ciudad.

Con la informacién proporcionada y de hidrogeologia, que en el item
seguido se describe, se elaboraron secciones transversales a lo largo del nticleo
urbano central de Huaraz. El plano de distribucion de las secciones y las
secciones mas resaltantes se aprecian en al Figura 3.8 que sigue. El resto de
secciones se muestran en el Anexo |.

3.3.3 Hidrogeologia local

La napa freatica en la zona urbana se eleva considerablemente en las
inmediaciones de los nucleos centrales de los distritos de Independencia y
Huaraz. De esta manera, se presencia agua a sé6lo 1.5 m de la superficie en los
barrios de Centenario, Nicrupampa, Belén, Zona Comercial, San Francisco,
Pumacayan y parte baja de La Soledad. Existe a los laterales del nicleo distrital
huaracino otras areas con napa freatica alta como son Rosaspampa y Chalhua,
al oeste; y, José Olaya y partes altas de Pumacayan y La Soledad, al este. Enla
Figura 3.9 se presentan las zonas mas superficiales de la napa freatica.
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AREAS URBANAS

Figura 3.9.- Mapa del nivel freatico en la
ciudad de Huaraz

(Fuente: Gonzales y Salazar. 1994)

. 8952.00 N

8951.00N

. PROFUNDIDAD DELNIVEL | .
" FREATICO DESDE LA SUPERFICIE | ‘
CUEE aase
B 2som "

8950.00 N

8949.00 N

 so8eON  gods

8947.00 N

B Pumacayan

X v - ._/F‘_-i__,?:Aqui, £ i~

" 8946.00 N

8945.00 N

Lineamientos de Desarrollo para la Ciudad de Huaraz
Ferro Ameri, Viadimir Roberto
63




UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO 3: ANALISIS DEL MEDIO FISICO

Segln la Figura 3.9, también se ubican otras areas de interés como
Shancayan las partes altas de la zona comprendida entre Vichay y Palmira. Por
lo tanto, se demuestra que existe un flujo de agua interior descendente desde las
colinas al cauce del rio Santa, cuyo frente es a todo lo largo de la ciudad.
Ademas, por este proceso, se manifiestan ciertos empozamientos donde el
macizo se encuentra profundo y hay mayor depdésito morrénico.

3.3.4 Peligro sismico

La ciudad de Huaraz tiene dos principales focos cercanos de sismos. El
primero es la zona de subduccion que esta al frente del litoral ancashino, a 120
km al oeste de Huaraz. El segundo es fa falla longitudinal que recorre el flanco
occidental de la Cordillera Blanca, a 10 km al este de Huaraz.

Los sismos mas notables y documentados que han sido producto de los
focos mencionados son el de 10 de noviembre de 1946 al norte de la falla de la
Cordillera Blanca, en las localidades de Pallasca y Siguas (intensidad X-XI MM);
y, el de 31 de mayo de 1970 originario de la zona de subduccién al frente de
Chimbote y que afecté a Huaraz con una intensidad sentida de VIil MM.

A continuacién se muestra el mapa regional de Ancash con el registro de
las maximas intensidades sismicas ocurridas.

A

A\
bagh
4

)

Figura 3.10.- Mapa de
maximas intensidades
sismicas registradas

en Ancash
\ (NZ«’ N Escala Mercalli Modificado
7 K \ (Fuente: ALVA H., Jorge y Otros,
25 KM 0 25 KM 50 KM 5 ! 1984)
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Esto demuestra que los sismos producto de la subduccion se expanden a

mayor area, como ocurrio con el sismo de 1970 (véase Figura 3.11); sin

embargo, los de origen de fallas corticales, caso del de la Cordillera Blanca,

pueden tener un efecto localizado y mucho mas devastador, como se observa en

la figura anterior.
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Figura 3.11.- Mapa de maximas intensidades sismicas registradas del

terremoto de 1970 a nivel nacional
(Fuente: ALVA H., Jorge y Otros, 1984)
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Segun las referencias Gltimas descritas, la ciudad de Huaraz se ubica en
una zona que siempre ha tenido intensidades sismicas importantes, entre Vil y
IX segun escala de Mercalli Modificado (MM).

Se ha estimado las aceleraciones probables para cada periodo de
retorno. Este calculo conlleva la identificacién de fuentes sismicas, la recurrencia
de los sismos y la atenuacion del sismo durante su recorrido. El resultado es la
aceleracion esperada en gales, un gal es igual a la aceleracién de la gravedad
entre cien, segun un periodo de retorno esperado. El software Risk ha sido
utilizado para tal calculo (véase Anexo l) y los resultados de aceleraciones para
la ciudad de Huaraz se presentan en el cuadro que sigue.

' Cuadro 3.1.- Aceleraciones sismicas esperadas paré .’
diversos periodos de retorno para la ciudad de Huaraz |

Periodo de Retorno Aceleracion
(afios) (gales)

30 449 |
50 58.3 !
100 83.1
200 111.7 E
400 140.3 5

475 148.3

' 950 186.6

Fuente: Elaboracién propia

Se debe acotar que tales aceleraciones son las que se transmiten en roca
firme o macizo rocoso. El transito de la aceleracidon del macizo al nivel del suelo
puede involucrar amplificaciones y hacer un efecto sismico de sitio. Los
resultados son importantes dado que aceleraciones mayores a 40 gales ya
impactan gravemente a edificaciones de adobe (asociado a intensidad VIl en
escala MM).

No debe excluirse la posibilidad de una activacién de la falla préxima de
la Cordillera Blanca que no ha tenido mayor influencia en los resultados debido a
una inactividad prolongada. Segun lo ocurrido en el sismo de 1946 en Pallasca,
el area de influencia de un movimiento sismico desde la falla mencionada puede
afectar extremadamente a Huaraz, entre IX y Xl de intensidad (escala MM). A
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continuacion, se muestra una foto del tramo cercano de la falla de la Cordillera
Blanca a la ciudad de Huaraz.

"< AlNorte, !

FALLA DE LA
CORDILLERA BLANCA

< M ) a n BRI X LR T o ’
2 R LR N « g 5 AT g n T

Figura 3.12.- Vista de la Falla de la Cordillera Blanca desde la quebrada del

rio Casca
(Fuente: INGEMMET, 2007)

3.4 ElClima
3.4.1 Caracteristicas meteoroldgicas

La ciudad de Huaraz presenta las siguientes caracteristicas

meteorolégicas que definiran luego su clima.
A. Precipitacion:

La precipitacion pluvial en la urbe ha sido registrada a través de tres
estaciones meteoroldgicas ubicadas en sus inmediaciones, denominadas
Huaraz, Colegio La Libertad y San Lorenzo. La precipitacion anual en la zona de
estudio esta oscilando entre los 700 y 800 mm, segun los registros mensuales de
las tres estaciones. En tales registros mencionados, los meses que muestran
mayor precipitaciéon son a partir de octubre a abril, de los cuales el mes de marzo
presenta 150 mm en promedio.

B. Temperafura

La temperatura varia con la altitud de manera inversa. De esta manera,
los niveles de 2,200 a 3,000 m.s.n.m. presencian temperaturas promedio anual
de 16°C (piso mas bajo) a 12° C (piso mas alto) aproximadamente. Para niveles
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entre 3,000 hasta 3,800 m.s.n.m., la temperatura promedio anual oscila
alrededor de 11° C. La ciudad de Huaraz al estar ubicado airededor de los 3,000
m.s.n.m. alcanza una temperatura promedio anual entre los 9° C y 14° C, segtin
registros de sus tres estaciones aledaiias.

C. Humedad relativa

La humedad relativa promedio anual, en la ciudad de Huaraz, esta
élrededor de 56%. Los valores promedios mensuales extremos son 65% en
febrero y 45% para agosto. Dichos valores han sido tomados de la estacion mas
representativa de la urbe que es la del Colegio La Libertad

D. Horas de sol

La insolacién en la urbe de Huaraz registra un promedio total anual de
2,700 horas, segun informacion proporcionada por sus tres estaciones. En un
examen de los registros mensuales, existen dos periodos bien marcados en
cuanto a las horas de sol:

¢ Periodo en invierno que es mayor y cuyo promedio total mensual es
de 258 horas de sol, lo que equivale a 8 horas diarias.

o Periodo durante verano que es menor y cuyo promedio total mensual
es de 194 horas de sol, lo que equivale a 6 horas diarias.

Cabe recordar que los periodos de verano e inviermno corresponden al
contexto latitudinal de la regién, segtn la ubicacién del Pert. De esta manera, el
verano toma los meses de diciembre a marzo y el invierno hace lo propio en los
meses de junio a setiembre.

E. Vientos

En las inmediaciones de la ciudad de Huaraz, los mayores vientos surcan
los cielos con orientacién hacia el sur, algunas veces de noreste a suroeste,
durante los meses de invierno y primavera. Estas corrientes no ofrecen mayor
incidencia en la habitual actividad de la urbe, a pesar de presentarse como
fuertes corrientes a menudo. La velocidad promedio de estos vientos es de 16
km/h que corresponde a brisa débil o moderada, segun la escala Beaufort.

Lineamientos de Desarrollo para la Ciudad de Huaraz
Ferro Ameri, Viadimir Roberto
68



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO 3: ANALISIS DEL MEDIO FISICO

3.4.2 Tipo de clima

El clima de la ciudad de Huaraz se puede determinar segun diversos
sistemas de clasificacion:

A. Segun el método de Képpen

Este método toma en consideracion los datos de temperatura y las
particularidades de los periodos secos, en especial la estacionalidad, para
identificar el tipo de clima que se cierne sobre un espacio geografico. Para la
zona de la urbe de Huaraz, el clima se identifica como Cwb, cuya descripcién
corresponde a un clima templado con periodo seco durante el invierno y con

temperaturas medias superiores a 10° C en gran parte del afio.
B. Segtin el método de Thornthwaite modificado

Segun este método, las variables meteorolégicas como humedad,
temperatura y las condiciones particulares en los periodos de verano dan como
resultado un tipo caracteristico de clima. Para tal fin, se debe predeterminar los
indices de evapotranspiracion potencial anual (Eo) y la precipitacion anual (P).
Luego, se observa qué porcentaje de Eo ocurre en los periodos de verano (Eov).
Para el caso de la zona de la ciudad de Huaraz, se han obtenido los siguientes
valores: Eo = 679 mm, P = 755.7 mm, y Eov = 25.2%

Por lo tanto el clima de la urbe de Huaraz puede clasificarse como
C.B’swa’, que quiere indicar un clima templado, no muy himedo con presencia
de lluvias (subhimedo lluvioso). Tal clima no presenta mucha variacion extrema
de temperatura a lo largo del afio y muestra cierta aridez en la estacion de mayor

temperatura.
3.5 Elsistema hidrico
3.5.1 Hidrologia

El principal rio que atraviesa la ciudad es el rio Santa. La urbe se
encuentra, como se indicé antes, en un area de varias microcuencas colindantes
y que conforman una subcuenca. La principal de estas microcuencas es la del
rio Quilcay cuyo cauce atraviesa justamente la ciudad de Huaraz de manera
transversal al del rio Santa.
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El sistema de cuerpos hidricos para la zona de estudio se puede dividir
en rios, quebradas y lagunas. En el Cuadro 3.2 que sigue, se muestra la relacién
de tales elementos por microcuenca. Se puede observar que la microcuenca del

rio Quilcay es la mas compleja y tiene varias lagunas que la alimentan.

- Cuadro 3.2.- Sistema de microcuencas que comﬁbné la subcuenca de

Huaraz
CUENCA RIO / MICROCUENCA QUEBRADAS LAGUNAS
Rio Monterrey Lag. Ahuac
Rio Casca ~ Quebrada Llaca Lag. Llaca
Rio Paria Quebrada Cojup Lag. Cojup
Rio Santa  Rio Quebrada Churup tag. ghu;ulr h
‘ i . . . ag. Cuchillococha
Quilcay  Rio Auqui Quebrada Quicayhuanca |20 ioacocha
Quebrada Shallap Lag. Shallap
Rio Seco Muitiples quebradas secas

' Fuente: Elaboracion propia

El rio Santa que es el principal cuerpo de agua que recorre la ciudad
hace un recorrido de 314 km desde la laguna de Conococha, alturas de Recuay,
hasta su desembocadura en el océano Pacifico, cerca de Chimbote. La
pendiente promedio de recorrido es de 1.4%. Esta pendiente fluctia fuertemente
en el transcurso del recorrido tal como se muestra en la Figura 3.13. Por otro
lado, en la Figura 3.14 se observa el sistema hidrico del ambito de estudio.

Akzgl’RRAOEN Lag. Conococha —
Y
4,000 —- CATAC
RECUAY
HUARAZ
3,000 CARHUAZ
YUNGAY
CARAZ
2,000 4
HUALLANCA
1,000 4~ Océano
Pacifico
500 -
i 1 { |
50 100 200 300 ™~ 314km
LONGITUD EN KM
0.8 , 1231 1.3 1.0
{ I I I

PENDIENTE EN PORCENTAJE
Figura 3.13.- Perfil longitudinal del cauce del rio Santa
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De las figuras anteriores se observa que la pendiente del rio a su paso
por Huaraz es de 1.4%. La estacién que mayor caudal registra al estar mas
cerca de la costa es la Condorcerro y establece un caudal medio anual del rio
Santa entre 150 y 200 m*s. El rio puede alcanzar de manera extraordinaria 1200
m®s en este punto, segin registros de los afios 1984 y 1993. En las
inmediaciones del ambito de estudio, el caudal que se ha registrado es de 21
m®/s en el mes de noviembre (8/11/97). No obstante, por comportamiento
general del rio, estos caudales suelen triplicarse en los meses de febrero y
marzo, es decir, el caudal del rio Santa a la altura de Huaraz se registraria hasta
60 m®s aproximadamente.

De todos los rios tributarios al rio S‘anta en la zona de estudio, el rio
Quilcay es del que se tiene informacién mas precisa. En el periodo de 1970 a
1983, el caudal promedio mensual del rio Quilcay ha sido de 7.4 m%s. En este
mismo periodo se ha registrado un caudal extraordinario de 26.4 m®/s (marzo de
1981). En el caso de los rios Paria y Auqui, la proporcion es de 30 y 70%,
respectivamente, con respecto al caudal del rio Quilcay. De esta manera, los
caudales promedio mensuales entre 1970 y 1983 serian de 2.2 m%s para el rio
Paria y de 5.2 m%/s para el rio'Auqui. En la actualidad, segtn registros de la E. P.
S. Chavin, los caudales mensuales recientes de tales rios son de 6 y 9 m%s,
respectivamente. Esto se explicaria por un proceso de deglaciacién importante
que estaria afectando a los nevados que son cabecera de tales rios. Al parecer,
los nevados que estan a la cabeza de la quebrada Cojup, cauce del rio Paria,
estan sufriendo mayor deglaciacion.

3.5.2 Glaciologia

Los glaciares son cuerpos de hielo que aparecen en regiones donde las
latitudes y altitudes permiten un ambiente frio. De esta manera, los sitios
propicios son las regiones polares y las cadenas montafiosas. En realidad, los
glaciares estuvieron mucho mas dispersos que en la actualidad debido al clima
que reinaba en la ultima glaciacion (10,000 aiios atras). El transcurso a un clima
global mas calido resulté en el retroceso de los glaciares que cuya horadacién
del suelo y laderas de montafias permitieron la creacién de valles glaciales cuyas
formas tipicas son en U. La cuenca del rio Quilcay y gran parte del Callejon de
Huaylas son valles glaciares en su origen.
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El retroceso glaciar se pens6é que habia llegado a una estabilizacion
debido a que las condiciones ambientales tanto en los polos como en las alturas
montafiosas parecian ser invariantes. La actualidad contrariamente manifiesta
que viene sucediendo un calentamiento acelerado e inusual en todo el orbe
debido a las acciones del hombre (emanaciones de gases invernadero). En
consecuencia, los glaciares vienen retrocediendo velozmente y ello se
comprueba en que el déficit hidrico resulte negativo en rios que son cabecera del
Callejéon de Huaylas. Es decir, el aporte de agua debido a lluvias en las cuencas
es menor al agua que sale en el caudal de los rios. Esa diferencia lo abastecen
los glaciares al deshielarse.

Cuando el glaciar ha ido avanzando en el momento de la ultima
glaciacién, también, se producia una erosion en la base del cuerpo de hielo
cuyos residuos se iban trasladando al ritmo del avance. De esta manera, el
glaciar fue horadando las pendientes montafiosas y que debido a su actual
retroceso viene dejando como depésitos el sedimento propio de tal erosion, los
denominados depodsitos morrénicos que en el plano geolégico (véase Figura
3.15) son bien identificados. En la figura siguiente se muestra el esquema de un

glaciar.
RIMAYA
CASCADA
DE HIELO
GRIETAS
GLACIAR GIRCO
LAGUNA EN DE VALLE GLACIAL
FORMACION
CHARCOS
GLACIALES
ESCALINATA
MORRENA GLACIAR
TERMINAL

Figura 3.15.- Perfil longitudinal tipico de un glaciar
(Fuente: MORALES, César. USMP, 2007)
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De la figura anterior se denota que las deposiciones morrénicas Ultimas
vienen configurandose como estructuras de embalse de las aguas de deshielo.
Estas lagunas glaciales son las que proveen de agua a todas las quebradas de
la subcuenca del area de Huaraz. En la figura siguiente se observa el esquema
glaciar al pie de la laguna Cojup, denominada también Palcacocha o Palcarraju,

a mediados del afio 1932.

r”'*ﬁ -

Al Qeste

F|gura 3. 16 Estructura glaciar formatnva de Ia |aguna

Palcacocha, 1932
(Fuente: UGRH, 2006)

El peligro imperante de esta clase de estructuras es la posibilidad de
colapso de los depdsitos morrénicos que embalsan las aguas de deshielo, tal
como ocurrid con la laguna Palcacocha que dio paso a un aluvioén cuyo recorrido
por la quebrada Cojup y el cauce del rio Paria termind por sepultar gran parte de
Huaraz en 1941 (véase Figura 2.6, Capitulo 1)

Las superficies glaciales que dan pie a lagunas y rios de la subcuenca del
Huaraz tienen las siguientes dimensiones:

"« Rio Monterrey originado por la laguna Ahuac: 0.43 km? de Sup. Glacial

e Rio Casca originado por la laguna Llaca: 6.49 km? de Sup. Glacial
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¢ Rio Quilcay originado por varias lagunas: 44.71 km? de Sup. Glacial

Por tratarse el rio Quilcay de un complejo sistema hidrico con grandes
areas glaciales, se confeccion6 el siguiente cuadro con subdivisiones de la

microcuenca.

" Cuadro 3.3.-Superficies glaciales por vertientes tributarias al -
rio Quilcay !

Vertientes fluviales tributarias del rio  Area de superficie glacial
Quilcay km? :

Vertiente de la laguna Cojup ' 11.75
* (quebrada Cojup) :

. Vertiente de la laguna Shurup

' (tributario directo del rio Augui) 0.64

' Vertiente de la laguna Tullpacocha entre otras 23.60 }

' (quebrada Quilcayhuanca) : ?

. Vertiente de la laguna Shallap . 8.72

"(quebrada Quilcayhuanca) : ‘
Area total de la vertiente 44.71

del rio Quicay

Fuente: UGRH. Inventario de glaciares del Peri. 1988 ?

El retroceso glacial mencionado se evidencia por las mediciones de areas
glaciales en 1970 que indicaban un area de 92.5 km? para la microcuenca del rio
Quilcay. Esto representa una reduccion aproximada de 50% en el lapso de 20
anos.

3.5.3 Peligro de inundaciones, aluviones y huaycos
A. Inundaciones

Las principales amenazas de inundacién en el area urbana de Huaraz
provienen de la accion de los rios Santa y Quilcay. Para el caso del rio Santa, se
establece como areas inundables el barrio de Challhua y pueblos jévenes
aledafios. En general, toda la ciudad de Huaraz se encuentra a una cota muy por
~encima del nivel del rio Santa; no obstante, las zbnas inundables mencionadas
son practicamente parte de la llahura inmediata de inundacién (casi extension
del cauce) que esta talud abajo del gran casco urbano huaracino (véase Figura
3.17).
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Debido a que la severidad del peligro de inundacién por parte del rio
Santa depende de lluvias excepcionales en la cabecera de su gran cuenca, se
ha analizado las probables causas que ocasionaria tales precipitaciones
extraordinarias. De esta manera, los eventos mas relevantes son los fenémenos
de El Nifio y de La Nifia. El primer evento conlleva una anomalia en la
temperatura del mar que repercute en lluvias intensas, especialmente, en la
costa norte del pais; mientras que el segundo evento es una reaccién abrupta
que trata de restablecer las condiciones normales antes de El Nifio. En ambos
casos hay efectos colaterales en todo el pais.
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el barrio de Challhua, area inundable por el rio Santa en

Huaraz
(Fuente: Elaboracién propia)

Figura 3.17.- Vista d

En funcién de las noticias de inundacién en 1702 y reporte de altos
caudales en 1984 y 1999 con peligro latente de inundacién, se deduce que
después de grandes eventos de El Nifio (1700-1701, 1982-1983 y 1997-1998)
hay influencia aditiva en la intensidad de precipitaciones en la zona del Callejon
de Huaylas. Estos periodos que ya son manifestacion de un evento de La Nifia
muestran el efecto colateral de estos procesos anormales climaticos en la sierra
ancashina que es vertiente del Pacifico. |

Aunque no siempre seria una norma, la posibilidad de un gran evento El
Nifio (categoria de muy fuerte) implicaria poco luego un riesgo de inundacion en
la zona baja de Huaraz. Esto se agravaria mas si es que sigue la tendencia
Gltima de El Nifio de atacar cada vez mas hacia el sur. En este futuro contexto, la
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costa ancashina seria mas golpeada por intensas lluvias cuyas nubes
engendradoras podrian saltar la barrera de la cordillera negra. En el siguiente
cuadro se muestra en promedio los periodos de ocurrencia de diversas
intensidades de El Nifio.

" Cuadro 3.4.- Periodos de ocurrencia para distintas
: intensidades del Fenémeno El Niiio

Periodo de Ocurrencia intensidad
Entre 500 y 1000 arios Extraordinariamente fuerte
30 afios Muy fuerte
18 arios Fuerte
6 afios . Moderada

“Fuente: SEINER, Lizardo. DEBATE AGRARIO 33, 2001

En cuanto al rio Quilcay, hay estudios que permiten establecer caudales
para diversos periodos de retorno, tal como se aprecia en el cuadro siguiente.
Las caracteristicas del rio tomadas en cuenta fueron el hecho de tener una
cuenca menor de 250 km? y mostrar superficies glaciales.

Cuadro 3.5.- Caudal maximo instantaneo para diferentes
periodos de retorno en la cuenca del rio Quilcay

Periodo de Retorno Qméx (mYs)
(afios) Rio Paria  Rio Auqui Rio Quilcay
10 21.35 31.78 53.13
20 23.82 35.46 59.28
50 27.11 40.36 67.47
100 29.59 44.05 73.64

Fuente: SiL.VA, Marcos. CISMID, 2002

El caudal maximo del rio Quilcay se calcula de la suma de los caudales
maximos de cada afluente, Auqui y Paria. El caudal aumentado es mayor al triple
del caudal en condiciones normales y la mayor zona de afectacion seria justo el
encuentro de los rios afluentes ubicado al pie del barrio La Florida (véase figura
siguiente).
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i Al Norte

Barrio
La Florida

Figura 3.18.- Vista del barrio de Nueva Florida, area inundable por el rio

Santa en Huaraz
(Fuente: Elaboraci6n propia)

B. Aluviones

La principal causa de aluviones es el posible desborde o vertimiento
abrupto de las lagunas glaciales. Este fenébmeno puede provocarse por la
fracturacioén y caida de bloques de hielo desde los glaciares.

En la subcuenca de Huaraz existen 61 glaciares que se presentan como
la mayor area glacial orientada al rio Santa y, por consecuencia, a un area
urbana, Huaraz. Esta situacién se presenta en la Figura 3.19 que manifiesta una
gran amenaza al hallarse cinco glaciares colgados de manera peligrosa del total
de 61. En la quebrada Llaca estan dos de estos glaciares mientras que en la

guebrada Cojup estan los tres restantes.

El retroceso de los glaciares por el calentamiento global podria fabricar
mayores cuerpos de hielo colgados. A lo largo de los Ultimos afios, en el Callején
de Huaylas, ha habido desplomes de hielo que han desbordado lagunas como el
Palcacocha. En esta ocasion (19 de marzo de 2003), el desplome no llegé a

colapsar el dique morrénico que justo fue reforzado un aio antes.
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Este ultimo desborde como se aprecia en la Figura 3.20 no se tradujo en
un aluvién, como si lo fue en el afio 1941 donde se removieron 4'000,000 m® de
material. El sistema de falla mas generalizado consiste en que la base de los
glaciares que es de material morrénico se desmorone o deslice dejando cuerpos
de hielo al aire o colgados. Esto, a su vez, genera gran presion sobre el dique
morrénico que embalsa la laguna a tal punto que logra colapsar. El material
morrénico en una matriz amalgama de agua y hielo triturado dan origen al
aluvién que se alimenta de mas material suelto a lo largo de su recorrido
(boloneria, suelo aluvial y coluvial, entre otros).

R —— - o L e

A, = - . e ) ) - ey
] Area del deslizamiento y

Figura 3.20.- Vista del area deslizada y caida de hielo sobre la laguna

Palcacocha, 2003
(Fuente: CHACON, Néstor y otros, 2005)

También existe el caso de fractura de hielo que de manera directa genere
un aluvién como lo ocurrido en Yungay en 1970. En aquel caso, el aluvién
generd su propio cauce al romperse una de las paredes de hielo laterales del
Huascaran, por lo que tuvo mayor pendiente de caida y con ruta casi directa a
Yungay que sufri6 el embate de gran parte de los 33'000,000 m® de material total
removido.

Como la laguna Palcacocha es la de mayor riesgo de colapso se han
hecho algunas pruebas de modelamiento para preveer su impacto en la zona
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urbana de Huaraz (INGEMMET, 2007), lo que demostrd que el area impactada
seria igual o menor de la afectada en 1941 (véase Figura 3.21)

afectacion
L5\ por aluvién

Figura 3.21.- Area de afectacion por aluvion estimada mediante modelacion

para el caso de la laguna Palcacocha
(Fuente: Informativo de la Sociedad Geoldgica del Pert, 2008)

El estado de las otras lagunas no difiere en mucho. La otra quebrada con
igual riesgo es la de Llaca, cuya laguna también presenta las mismas
caracteristicas de conformacién del Cojup o Palcacocha, tal como se muestra en
la Figura 3.22.

C. Huaycos

El principal foco de peligros por huaycos que afecten directamente a
Huaraz es la quebrada del rio Seco. Se tiene informacion que anuaimente
durante el periodo de lluvias hay traslado de sedimentos en este cauce.
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3 Figura 3.22.- Vista frontal
del actual estado de la
laguna Llaca

_ (Euente: iNGEMMET, 2007)

Analizandose esta quebrada, se observa que tiene una cuenca de
alimentacion en forma de circo muy préxima a Huaraz y cuyo principal material
de arrastre son los suelos fluvio glaciares (morrenas incluidas) que son
bastantes erosionables (véase Figura 3.23). Por estar esta quebrada al borde del
gran contrafuerte rocoso que limita a Huaraz por el sur, su pendiente se torna
alta y ello hace que la cuenca de recepcion y el cono de deyeccion estén muy

préximos con un cauce de transporte corto.

Se procedié a clasificar esta quebrada en funcion de sus caracteristicas
propias para identificar el nivel de peligrosidad que ésta representa (Cuadro 3.6).

Figura 3.23.-
Cuenca del rio Seco

(Fuente: INGEMMET, 2007)
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Cuadro 3 6 : Incldencla de Ias caracteristlcas de Ia quebrada del rio Seco en

¢

el mvel de peligro de generaclon de huaycos

- GRADO DE

CARACTERlSTICA ’:‘; . i DESCRIPCION INCIDENCIA

- lLa quebrada se . ublca dentro de : Ia gran’
.. cuenca’ "del rio Santa perteneciente: a la.
‘ " vertiente del Pacifico. Tal cuenca se ubica, a.-
IRV .. suvez, al inicio de la costa norte. Propensu‘)n Co
LOCALIZACION aafectamén por fenémenos El Nifo. . . . Muy Alto
: .. ‘Por la altitud de la quebrada (aprox 3300 '
~ . m.s.n.m.), ésta se ubica dentro de la reg|6n
" 'natural " Quechua (2,300-3,500 - m s.n.m. )
_ zona habituada a lluvias. - = & :

- : o La pendiente en la cuenca de recepc;én ) ‘
i Nt inicio del'cauce de transporte oscila-entre 15 .
PEN:D'(ENTE" . Y. 25%;, lo que resulta en un promedlo de o Medio
- 20%:. -, : : ,

: « Aprox;madamente la quebrada tnene una
" ARE A ¢+ -cuenca de formacién .de 2.3 km Jcuya
S vfdlmensmn €s catalogada por poco como
A pequeﬁa (0-25km) .

" Bajo

o ‘El matenal de _las laderas es de. ongen ,
R morrénico " o . fluvio glaciar” (suelo’ ‘poco .
SUELO " cohesivo), con ‘base en roca volcanica y Medio
noTer pend|entes entre 30° y 60° (promedlo de .
45°) . e

NIVEL DE PELIGRO GENERAL Lo " »,ji E . MEDIO
Fuénte: basado en ARANCIBIA Ada. UNI, 1996. ) ‘

La actual zona con mayor peligro de inundacién por huayco en esta
quebrada es el area urbana al pie del cono de deyeccién. Esta zona compromete
al barrio de Villon en su lado que colinda con el cauce del rio Seco, muy cerca de
su desembocadura al rio Santa. Otras areas urbanas inseguras son las que se
ubican en la otra margen del rio (trayecto medio) perteneciente a Tacllan. En la
Figura 3.24, se muestra el nivel del cauce con respeto al de las casas aledafias
en la zona mencionada, tanto en el trayecto medio como cerca de la
desembocadura

En este cauce se han observado trabajos de prevencion como diques que
en la actualidad estan colmatados. El principal factor de riesgo es la exposicion
de recientes viviendas que es producto del crecimiento desordenado de la
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ciudad. Los diques improvisados por los pobladores no son garantia de
contencion ante una avenida grande

VIVIENDAS

CAUCE MEDIO: R RIS Al NIVEL DEL

|

VIVIENDAS );
AL NIVEL DEL

CAUCE B Sien o v SIS A rorte §

Figura 3.24.- Vistas del actual estado de las riberas del Rio Seco
(Euente: Elaboraci6n propia)

D. Zonificacion por peligros climaticos y climatico-geomorfologicos

Por los analisis previos, se pueden establecer areas de afectacion dentro
del ambito urbano huarasino. De esta manera, Ia afectacion de inundaciones por
flujos diversos (fluviales, aluviones y huaycos) queda representada en la Figura
3.25, donde la zona con mayor riesgo es la aledana al rio Quilcay por accién de
aluviones. Los barrios de Nueva Florida, Raymondi, Independencia,
Huarupampa, Centenario, Patay y Rosaspampa serian afectados. Otra zona
riesgosa importante es el barrio de Challhua por accion de un eventual desborde
del rio Santa. En tercera instancia, estan las zonas aledarias a los rios Seco y
Casca. En resumen, la ciudad de Huaraz presenta 162 ha. y 79 ha. en
exposicién a aluviones e inundaciones (incluido huaycos), respectivamente.
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)E

3200

AREAS URBANAS

1

Figura 3.25.- Mapa del areas inundables en

la ciudad de Huaraz

{Fuente: INDECI. Plan de Prevencién ante Desastres: Usos del
Suelo y Medidas de Mitigacién, Ciudad de Huaraz. 2003)
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3.6 El Suelo
3.6.1 Nivel urbano

En este nivel, las particularidades del suelo estan avocadas para el
emplazamiento de equipamiento y servicios urbanos. Como el suelo recibe la
presion del peso de esta infraestructura, la capacidad portante y caracteristicas

sismicas son parametros importantes para una zonificacion urbana.

En el Cuadro 3.7 se muestra la clasificacion de suelos urbanos segtn
zonificacién por propiedades sismico-geotécnicas el cual luego se muestra
graficado en la Figura 3.26. Se denota la existencia de mejores condiciones de
emplazamiento en el sector norte perteneciente al distrito de Independencia que
en el sur, distrito de Huaraz. La identificacién de zonas coincide y es corroborada
por el nivel de afectacion en predios ocurrido en el terremoto de 1970 (véase
Figura 2.8, Capitulo 2).

; Cuadro 3.7.- Zonificacién y caracteristicas sismico-geotécnicas del suelo
. urbano en la ciudad de Huaraz

CAPACIDAD PERIODO
| NIVEL  apmisiBLE DEL ,
. ZONA DISTRITO FREATICO Q. SUELO TIPO DE SUELO
. (m) (kg,"m"‘z) Ts
{seg.)
HUARAZ 20-25 0.15-0.25 ML-SC, GP-GC
i >6.0
Trozos de roca,
INDEPENDENCIA >20 0.15-0.20 GM, SP
" HUARAZ >3.0 1.0-1.5 0.25-0.35 - SC-SM, SC
INDEPENDENCIA ) <20 0.30-0.40 GP-GM
i HUARAZ >2.2 1.5-2.0 0.35-0.45 SC-SM, SC
INDEPENDENCIA >6.0 <15 0.30-0.40 GP-GM
GP-GM
Mayor
v HUARAZ >6.0 <15 0.30-0.40 amplificacién
sismica
v HUARAZ <15 <1.0 0.30 Escombros-relleno

Arcilla limo arenosa

" Fuente: Gonzaéles y Salazar. 1994
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Figura 3.26.- Mapa de zonificacion sismica-
geotécnica para la ciudad de Huaraz

(Fuente: Gonzales y Salazar. 1994) C
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3.6.2 Nivel de sub-cuenca
A. Erosion de suelos

El analisis de la erosion hidrica en suelos permite observar las zonas con
mayor dificultad para cultivar y las que son propensas a generar algun tipo de
peligro geomorfolégico. Es importante denotar que a nivel de subcuenca no
existen bosques naturales, sélo bosques cultivados que se ubican entre el barrio
El Pinar y la ciudad de Huaraz con el fin de aplacar la erosion en este sector y,
también, proporcionar una incidencia paisajistica.

En la Figura 3.27, se muestra las zonas por erosion dentro de este nivel
de ambito. La mayor erosion sucede en las areas de mayor pendiente que en el
espacio territorial estan encajonando la el total de la zona urbana (zonas E3 y
E4). Solo la zona entre los rios Auqui y Paria presenta pequeiios llanos sin
mayor erosion, comunidades campesinas como Unchus se ubican alli. Otra zona
de menor erosién pero que no esta directamente conectada con la ciudad es la
llanura ubicada al noreste, donde se emplazan el barrio El Pinar y la antigua
comunidad campesina de Marian. E! conflicto entre la urbanizacién y la practica
agricola de los suelos radica en la posesion de areas menos erosionadas que
generalmente calzan con los pocos llanos existentes.

B. Aptitud agricola

El nivel de erosién se combina con propiedades intrinsecas de!l suelo
(textura, mineralogia, etc.) y condiciones ecoldgicas del medio para proporcionar
la aptitud para rendir cultivos de diversa indole. La aptitud agricola del suelo
resume todas estas caracteristicas y su clasificacion consta de ocho niveles que
van de mayor a menor calidad.

Para la zona de estudio no se encontré suelos de primera calidad, sélo se
tiene desde el segundo nivel. A continuacion se describen los tipos de suelos
encontrados.

Tipo lI: Tierra arable apta para todo tipo de cultivo, sobretodo, intensivo.

Tipo lli: Tierra arable menos fértil apta para todo tipo de cuitivo.

Tipo IV: Tierra arable apta para cultivo de cereales, tubérculos y pastos.

Tipo V: Tierra arable solo apta para cultivos permanente como pastos.
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e Tipo VIQ Tierra arable solo apta para cultivos permanente como frutales y
bosques.

e Tipo Vil: Tierra marginal para la agricultura destinada a bosques y pastos
silvestres |

¢ Tipo VIIi: Tierra eriaza sin ningtin tipo de uso agricola

Luego de esta descripcion se procede a presentar la cantidad de areas
agricolas segun la clasificacion anterior para el ambito de estudio y dividida por
cada distrito, Huaraz e Independencia, en el afio 1973. En tal cuadro, las areas
del tipo VIlI se han discriminado por no tener incidencia agricola. La
representacion grafica de estas areas se muestra en la Figura 3.28.

Cuadro 3.8.- Superficie por tipo de suelo agricola en los distritos de
Huaraz e Independencia, 1973 (ha)

TIPO DE SUELO AGRICOLA
AMBITO
] v Vv \ Vil
Huaraz 176 83 227 29 2746 1246
Independencia 243 111 803 103 2295 1279
| Total 419 194 1030 132 5041 2525

3 Fuente: Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales, 1973

Es importante resaltar que la gran parte de suelo catalogado como tipo Il
esta comprendiendo aquellos que son combinaciones con suelo tipo Ill, por eso
se evidencia menos cantidad del tipo Il que del tipo Il. De igual modo, los del
tipo VI esta comprendiendo aquellos que son combinaciones con suelo tipo IV, lo
que les otorga mayor area.

Lo particular de este andlisis es la ubicacion de los mejores suelos de
aquel afo que ya quedaron en parte dentro del actual ambito urbano. El
resultado es la reduccion drastica de este suelo (tipo 1) en el ambito de estudio.
Las areas cultivables de las comunidades de Marian y Huanchac en el este y
algunos bolsones al oeste han quedado como las mejores zonas agricolas que
son en extension muy reducidas. La expansion urbana futura amenaza a casi
todas ellas. Finalmente, como el resultado mas importante de esta situacion es
que mayor parte del aprovisionamiento de productos agricolas de pan llevar en
Huaraz se realiza con produccion foranea al ambito.
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Figura 3.28.- Mapa de suelos y capacidad de uso agricola en el ambito

de Huaraz
(Fuente: Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales, 1973)
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3.7 Ecologia
3.7.1 Zonas de vida

Las zonas de vida son producto de la combinacién de distintos factores
naturales (relieve, suelo, clima y agua, entre otros) que propician una
determinada flora y fauna en armonia con tales condiciones. En el transcurso de
este capitulo, varios condicionantes naturales han sido estudiados para el ambito
de estudio que, segin la metodologia de Holdridge, presenta las siguientes

zonas de vida:

¢ Montano Bajo Tropical (bs-MBT): Ecosistema de clima subhumedo y
templado, con un promedio de precipitacion total anual entre 449 mm. y
973 mm. La biotemperatura media anual oscila entre 11°C y 16.5°C y la
altitud es de 2,500 a 3,200 m.s.n.m. La fisiografia corresponde
directamente al de los valles mesoandinos que se caracterizan por tener
pendientes suaves a planas, correspondiente a las terrazas fluviales, y
considerable empinamiento, correspondiente a las laderas que encajonan
el valle. La ciudad de Huaraz se ubica en esta region natural.

e Estepa ~ Montano Tropical (e-MT): Ecosistema de clima subhiimedo y
semifrio, con un promedio de precipitaciéon total anual entre 250 mm. y
500 mm. La biotemperatura media anual oscila entre 6°C y 14°C y la
altitud es de 3,000 a 4,000 m.s.n.m. La fisiografia es empinada.

o Bosque himedo — Montano Tropical (bh-MT): Ecosistema de clima
hiimedo y semifrio, con un promedio de precipitacién total anual entre
380 mm. y 948 mm. La biotemperatura media anual oscila entre 6°C y
12°C y la altitud es de 3,000 a 3,500 m.s.n.m. La fisiografia es
mayormente empinada. Las pocas areas suaves sirven de asentamiento
para poblados.

e Paramo muy himedo — Subandino Tropical (pmh-SaT): Ecosistema
de clima muy himedo y frio, con un promedio de precipitacion total anual
entre 507 mm. y 1,199 mm. La biotemperatura media anual oscila entre
3°C y 6°C con momentos de congelamiento diarios y la altitud es de
3,500 a 4,000 m.s.n.m. La fisiografia es ondulada con ciertas areas de
empinamiento.
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¢ Tundra pluvial — Andino Tropical (tp-AT): Ecosistema de clima muy
humedo vy frigido, con un promedio de precipitacion total anual entre 682
mm. y 1,290 mm. La biotemperatura media anual oscila entre 1.5°C y 3°C
con noches de congelamiento permanente y la altitud es de 4,000 a 5,000
m.s.n.m. La fisiografia es accidentada con ondulaciones propias de los

valles glaciales.

¢ Nival Tropical (NT): Ecosistema de clima nival, con un promedio de
precipitacion total anual entre 500 mm. y 1,000 mm. La biotemperatura
media anual por debajo de 1.5°C y la altitud es de 5,000 m.s.n.m hasta

los picos montafnosos. La fisiografia es extremadamente accidentada.
Estas zonas de vida en el ambito de estudio se muestran en la Figura 3.29.
3.7.2 Floray fauna

La flora de la zona aglomera tanto plantas silvestres como cultivadas que
suman 111 especies en total. El area de estudio tiene una gran parte contenida
dentro del Parque Nacional de Huascaran, situacién que se describird mas
adelante, y los regisiros de flora en este espacio natural dan como resuitado 799
especies agrupadas en 340 géneros y 104 familias. De esta flora, el ambito de
estudio ofrece soélo parte de ella dado que la mayor diversidad se encuentra en
qguebradas y lagunas mas al norte, zonas adyacentes a la laguna Llanganuco
(Yungay) y Parén (Caraz).

Los principales arboles de la zona mas baja son el Maguey (Agave), el
Capuli (Prunus), la Chamana (Dodonae) y el Eucalipto (Eucalyptus). Mientras
tanto, en las zonas medias y altas se encuentran el Quinual (Polylepsis), el Japru
(Gynoxys), el Chachacomo (Escalonia), el Chilco (Bacharis) y el Quishuar
(Buddleia). Estas especies se presentan de manera poco densa sin conformar
mayores extensiones boscosas, sobre todo, en las zonas medias y altas. La
mayor parte de las areas esta cubierta por gramineas o pastos, cuyos géneros
mas difundidos son Stipa, Festuca y Calamagrostis. El ichu es una especie
particular de estos géneros. En las zonas de cordillera la flora es casi nula, de no
ser por las colonias de liquenes que subsisten.

Lineamientos de Desarrollo para la Ciudad de Huaraz
Ferro Ameri, Viadimir Roberto
93



CAPITULO 3: ANALISIS DE MEDIO FISICO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL

(¥661 'YNTUNI :FTUSM)
ZelenyH ap BoUaNIgNS B| 3p BPIA 9p Seuoz ap edeyy -'6Z'¢ einbi4

Jeaidouy jeAa : INE
exdoy  § 2 Wy 2009020 JLupsy 0
oujpuy jeian|d eipuny :  Jy-di

[eaidoa) oulpuegns

opawnyJad oweiegd: 1es-dd _ - TN PR P
4 : . doai0 -y

552576 |}
. 77 - - . . . o \

{eaidoa ) ougpueqng 3 Ly A LZ] Ny \
opawny Anw oweied :jes-yuwd S £ . “ 07 & /

feajdod | ouejuo
opawny snbsog : LIN-Yq

|eadoay
ouejuol edajsz: LAI-®

|eaidou) ofeg
OuRUOIA 0335 anbsog :18IN-sq |

S3LNISIUd
VAaIA 3a SYNOZ 34 SOdIL

94

Lineamientos de Desarrollo para la Ciudad de Huaraz

Ferro Ameri, Viadimir Roberto



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA .
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO 3: ANALISIS DE MEDIO FISICO

La fauna estd compuesta mayormente por aves como el Picaflor negro
(Metallura Phoebe), el Picaflor cordillerano de estela (Oreotrochilus estella
stolzmarini), el Jilguero de cabeza negré (Spinus magellanicus paulus) y el
Aguilucho cordillerano (Buteo poecilochrous gumey). La explicacion de que la
fauna no es muy diversa como en otras zonas de la Cordillera Blanca es que las
lagunas glaciares p6r la altitud y el deshielo permanente en su dinamica no
permiten crear un ecosistema de fauna exuberante. En cambio, las lagunas de
Parén y Llanganuco se ubican a media quebrada y no a la cabecera, a una altura
con clima mas propicio. No obstante, hay especimenes muy apreciables en el
ambito de estudio como el Céndor (Vultur gryphus) que anida en los paredones
que encieran quebradas como Quilcayhuanca. El Venado (Odocoielus
virginiaunus), el Zormro (Dusicyon culpaeus), el Gato montes (Lynchailerus
pajeros), la Comadreja (Mustela), la Vizcacha (Lagidium peruanum) y otros
roedores como mucas y ratas son los mas probables mamiferos existentes en la
zona.

3.7.3 Reservas naturales

Parte de la zona de estudio es contenida dentro del Parque Nacional
Huascaran que fue creado en el afo 1975, reconocido por la UNESCO
previamente como nicleo de la Reserva de Biésfera del Huascaran en 1997 y
finalmente como Patrimonio Natural de la Humanidad en 1985. Esta reserva que
cuenta con 340,000 hectareas (3,400 km?) abarca casi totalmente la Cordillera
Blanca, la cordillera tropical mas alta y extensa del mundo.

Para su proteccién de las actividades humanas, en virtud al turismo, se
ha dispuesto de la creacion de tres zonas con actividades claramente
establecidas. La siguiente zonificacion en el ambito de estudio se muestra en la
Figura 3.30.

e Zona de Transicion: Areas donde se ubican importantes ciudades que
son centros de operadores turisticos y de mayor desarrollo de hospedaje.
La vida citadina para visitantes ocurre aqui (comercio, restaurantes,
lugares de diversion nocturna, etc.)

» Zona de Amortiguamiento: Areas con ciertas restricciones que permiten
a los visitantes una experiencia rural y de contacto cultural con los
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moradores. Asimismo, la visita a recintos arqueolégicos complementa la
experiencia.

¢ Reserva natural: Areas de mayor cuidado que permiten a los visitantes
un experiencia de contacto con la naturaleza. Para este fin y con el
objetivo de cuidar los ecosistemas del lugar es que la reserva natural se

divide en espacios que tienen un tratamiento particular adecuado:

— Zona de proteccion estricta: Area de la reserva que casi no ha
sufrido intervencién humana alguna o que tiene ecosistemas fragiles
y unicos. Solo se accede a ella con fines de monitoreo y de
investigacion cientifica excepcionalmente.

— Zona de uso silvestre: Area de la reserva que casi no ha sufrido
intervenciébn humana alguna y que cuyos ecosistemas son menos
vulnerables que los de la zona anterior. Su acceso se extiende a fines
cientificos, educativos y recreacionales que no conlleve el
emplazamiento de infraestructura permanente ni el uso de unidades
motorizadas.

—~ Zona de uso recreacional: Area de la reserva de incidencia
paisajistica y que permite un uso compatible con la ecologia del lugar.
Su acceso se extiende a fines cientificos, educativos y recreacionales
que pueden conllevar el emplazamiento de infraestructura
permanente y el uso de unidades motorizadas en vias carrozables.

— Zona de recuperacion: Area de la reserva que ha sido deteriorado
por intervenciones humanas y que esta en proceso de recuperacion
por medio de trabajos de la entidad protectora. Mayormente, este
deterioro son los pasivos mineros aﬁtiguos. El acceso al area es
totalmente restringido.

— Zona de uso especial: Este espacio corresponde a asentamientos
humanos pre-existentes al establecimiento de la reserva natural,
cuyas actividades de subsistencia inciden de alguna manera en el
ecosistema original. Estas zonas tienen la suficiente capacidad para
soportar tales actividades y, asi, minimizar sus efectos.
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3.8 Percepcién visual
3.8.1 Incidencia paisajistica y recreacion

La incidencia visual del paisaje de la Cordillera Blanca desde el entorno
urbano de Huaraz es elevada. Desde la plaza de Armas son facilmente
apreciables varias cumbres que estan a decenas de kildmetros de distancia. La
mayor incidencia se aprecia desde la vista al norte hasta la vista al este. La vista
norte apunta a los grandes nevados de la Cordillera Blanca (Huandoy vy
Huascaran, entre otros) mientras que las vistas noreste y este apuntan a los
nevados que estan dentro del ambito de estudio como el Vallunaraju,
Ocshapalca, Ranraplaca, Churup, Cayesh y Huantsan, entre otros. Son hasta 17
nevados que se pueden observar a simple vista y en dia despejado desde
Huaraz. Inclusive, en dia nublado, los macizos del propio ambito dejan entrever
sus enormes dimensiones.

Las Figuras 3.31 y 3.32 muestran los nevados que se aprecian por cada
vista y la ubicacién geografica de los grandes nevados de la Cordillera Blanca
que son apreciables desde Huaraz.

La Cordillera Negra también se muestra imponente en la vista opuesta a
los nevados, dejando la impresiéon de ser un gran muro extenso y mas cercano
que la Cordillera Blanca.

VISTA NORTE Copa |
Huascaran Hualcin v E /_/_,’
Chopicalqui iy e~
! .\'\---
Vallunaraju . :
isté Carh Ranrapalca  Rima Rima Churu
San Crist6bal arnuac . Ocshapalca p . p
R = e s
"
Mirador
, . Rataquenua
Huamashraju Huantsan Chico +
Huantsdn 5 Cashan b T TR
Cayesh SanJuan e ISP~ S e
- g
J—— - - . — }

Figura 3.31.- Montanas vistas desde la ciudad de Huaraz
(Fuente: GONZALES. Francisco. Huaraz: Visién integral, 1992)
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Figura 3.32.- I\?Iapa del paisaje montaiioso del Callejon de HanIas

visto desde Huaraz

(Fuente: Alcides Ames. Cordillera Blanca. Glaciares en la historia, 1995)
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Las mayores actividades recreativas para los visitantes son la caminata y
la escalada de montafia. La segunda ofrece mayor preparacion técnica y uso de
equipamiento especial por lo que es menor su ejercicio que el de caminata o
trekking. Esta ultima actividad hace mayor énfasis en el disfrute del recorrido
hasta alcanzar las diversas lagunas de la zona. El paisaje montafioso, Ia
visualizacién de la fauna y la contemplacion de pristinas lagunas hacen que las
quebradas sean los lugares propicios para caminatas (véase Cuadro).

Otra actividad es la escalada deportiva en roca que aprovecha los
bloques de rocas graniticas que fueron transportados en el aluvion de 1,941
(escalada tipo bulder). En otros casos, son las rocas sedimentarias in situ las

que proporciona los muros de escalada.

Cuadro 3.9.- Lugares y circuitos de recreacién al aire libre en el ambito de
' Huaraz '

Tipo de

- L ircui
recreacién ugares y circuitos

" Lugares de uso — Quebrada Llaca: quebrada y laguna (existencia de refugio)
recreacional con - Quebrada Quilcayhuanca: drea entre la portada a la quebrada y el
permanencia centro de educacion ambiental

Quebrada Llaca:

~ Janyiraju (5,675)

— Vallunaraju Norte (5,686) y Sur (5,600)
— Ocshapaica (5,881)

— Rima Rima (5,203)

Quebrad Cojup:

—~ Ranrapalca (6,132)

Ishinca (5,330)

Palcaraju (6,274)

Pucaranra (6,147), ruta normal
Churup (5,493)

Destinos de
escalada en
montafia
(m.s.n.m)

Quebrad Quilcayhuanca:

— Pucaranra (6,147), arista este
— Chinchey (6,222)

— Cayesh (5,721)

—~ Maparaju (5,325)

— Quebrada Quilcayhuanca: Huaraz-Pitec-LagunaTullpacocha (2 dias)

— Laguna Churup: Huaraz-Pitec-Laguna Churup (1-2 dias)

— Quebrada Llaca: Huaraz-Wilcahuain-Laguna Llaca (2 dias)

~ Quebradas Cojup-Quilcayhuanca: Huaraz-Quebrada Cojup-Laguna
Palcacocha-Paso de Huapi-Laguna Cuchillacocha-Quebrada
Quilcayhuanca (2-3 dias)

— Monterrey: Huaraz-Wilcahuain-Monterrey (1°-2 dias)

Circuitos de
caminata

— Escalada en bloque de rocas (bulder): Huanchac, Cachipampa,
Escalada de Nueva Florida, Shancayan y Hananhirca
Rocas — Escalada en macizo rocoso: Monterrey

— Escalada de todo tipo: Escuela de Llaca (Quebrada Llaca)

Fuente: Plan Maestro del Parque Nacional Huascaran, 2003-2007
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3.8.2 Arqueologia

En la zona de estudio hay varios vestigios de las diversas culturas
prehispanicas que florecieron en el ambito de estudio. Las areas arqueolégicas
que estan casi dentro de la ciudad son Pumacayan (barrio Pumacayan) y
Kanapun (limite entre Shancayan y Nicrupampa). Estas areas ya han sido
modificadas y deterioradas por la expansion urbana. El promontorio de
Pumacayan, correspondiente al Horizonte Temprano (700-200 a. C.), esta
totalmente copado de casas en su cima. La misma afectacién ocurre con
Kanapun, correspondiente al Horizonte Tardio (1,450-1,632 d. C.), que esta en el

eje de la via Confraternidad Este.

En las afueras de la urbe hay varios recintos, de los cuales los mejor
tratados son Wilcahuain y Waullaq. El primero que esta en la estancia de Paria
(NE de Huaraz) se ubica cronoldégicamente entre el Intermedio Temprano y
Horizonte Medio, hace mas de 1,500 afos. Wilcahuain es un edificio de piedra
de tres niveles con un area edificada de 10.7 x 15.6 m, sobre una plataforma
seminatural de 54 x 35 m. A medio kildmetro al sur de este recinto esta Ichik-
Wilcahuain, complejo arqueolégico cuyo edificio principal es de 16 x 7.2 m. Se
concluye que Wilcahuain fue un asentamiento con influencia Tiahuanacu con
grandes mausoleos.

El otro recinto importante y bien tratado es Waullaq, ubicado muy cerca
y al norte de la confluencia de los rios Paria y Auqui. El complejo, que data entre
Horizonte Medio e Intermedio Tardio, contiene 10 estructuras de las cuales
algunas tienen un basamento claramente rectangular. Los accesos estan
orientadas al sur y todo el complejo esta elaborada de mortero y piedra, al estilo
Wari. Se muestran terrazas y la fabricacion de canales de agua. La arquitectura
es bien parecida Ichik-Wilcahuain.

Otros centros de interés pero que no han sido puestos en valor para su
explotacion turistica y expuestos ailn a la expansién urbana son Orojirca
(estancia de Picup), Oshcosh (estancia de Curhuas) y Antajirca (estancia de
Quechcap), entre otros.

Como colofon a la revision de todos los atractivos naturales y
arqueolégicos del ambito de estudio se muestran las Figuras 3.33 y 3.34.
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Figura 3.34.- Vistas de algunos atractivos
naturales y arqueolégicos del ambito de
f ‘ " ! Huaraz

(Fuente: GONZALES, Francisco. Huaraz: Visién integral, 1992)
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3.9 Contaminacion ambiental
3.9.1 Calidad del aire

La Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) realiz6 mediciones
de la calidad del aire durante los dias del 9 al 14 de Octubre del 2000. Para la
realizacion de la evaluacién se establecieron 8 puntos fijjos de muestreo
ubicados en CARE (Centenario), CISEA Huarupampa (Centro de Salud de
Huarupampa), Colegio Santa Rosa de Viterbo (Pedregal), Direccién Regional de
Salud-Ancash (La Soledad), CAMPOBASE (Zona Comercial), Instituto Peruano
del Deporte de Ancash (Rosaspampa) y Vivienda de la Av. Centenario N° 569
(Centenario). Estos puntos o estaciones han sido numerados: del uno al siete
respectivamente (E1 al E7).

En las siete estaciones, todas las concentraciones de Dibéxido de
Nitrégeno, Didxido de Azufre, Ozono, Particulas Menores a 2.5 Micras y Plomo
en PTS se encontraron muy por debajo de su respectivo limite permisible. Sin
embargo, la concentracion de Particulas Totales en .Suspension (PTS)
sobrepasb6 su limite permisible en las estaciones de muestreo ES (CAMPOBASE
en Av. Luzuriaga 407) y E6 (IPD Instituto Peruano del Deporte), ubicadas en el
distrito de Huaraz. En el cuadro siguiente se aprecia la medicién de esta variable
critica.

Cuadro 3.10.- Medicién del indice de particulas en suspensién en Huaraz
CIUDAD DE HUARAZ - PARTICULAS TOTALES EN SUSPENSION

(PTS)
9 al 14 de Octubre del 2000

250
& 200
E
g
‘g' 150 LINEAMIENTO (OMS-24h): 120 ug/m3
o -
E 100 1
w
[¥]
4
[+]
Q 50 |—|
0
E1 CARE E2 CISEA E3STAROSA | E4DIRESA {E5 CAMPOBASE E6 IPD E7 VIVIENDA
OLu-09 69.25 66.34 62.61
EpAl-11 110.29 171.07 156.61 78.26
Oyy-12 77.19 99.42 13273 104.8
Clv13 60.28 209.22 136.16

Fuente: DIGESA

Lineamientos de Desarrollo para la Ciudad de Huaraz
Ferro Ameri, Vladimir Roberto
104



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO 3: ANALISIS DE MEDIO FISICQ

3.9.2 Emisiones de residuos liquidos

En el ambito de estudio no hay ninguna planta de tratamiento de las
aguas servidas. Toda esta agua se vierte en los cuatro cauces que cruzan el
area urbana (Monterrey, Casca, Quilcay y Seco). La entidad local de agua
potable (EPS-Chavin) reporta seis emisores de descarga directa al rio Santa. No
obstante, segun estudio para el Plan de Desarrollo Urbano Huaraz-
Independencia en el 2004, se encontraron 23 colectores clandestinos que
desembocan en todos los rios mencionados. Esto se agrava con la situacién de
que todas las casas aledafias a los rios vierten directamente su desagiie en
ellos.

En el analisis se evalué el destino de los principales tipos de aguas
servidas en el ambito huarasino:

e Aguas residuales domésticas: Son las provenientes de los hogares y
que se vierten en todos los rios de la zona conformando el mayor
volumen de desagile.

e Aguas residuales de hospitales y centros de salud: Son las
provenientes de los recintos de salud que se vierten sin tratamiento
previo al sistema de desagiie que después desembocara al rio Santa.

* Descargas mineras: Existen dos plantas concentradoras, una en Patay y
otra en Santo Toribio (barrio de Palmira), que vierten sus relaves
directamente al rio Santa sin tratamiento previo.

o Descargas de derivados de petréleo: Estas se producen de la actividad
automotriz (grifos y talleres mecanicos) cuyos vertimientos van directo al
desaglie y posteriormente al rio. Esto se debe a la inexistencia de
trampas de grasa u otros sistemas efectivos por parte de tales centros de
atencién automotriz.

La contaminacién de las aguas del rio Santa por efecto de las aguas
residuales ha sido medida en 1997, donde la diferencia de la calidad del agua en
cuanto a concentracion de coliformes entre dos estaciones que se ubican aguas
arriba y aguas abajo de Huaraz muestra un sobresalto importante. E! limite
permisible de coliformes totales (C. T.) es de 8.8 NPM/100 mi y en el caso de
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coliformes fecales (C. F.) es cero. En el caso de Huaraz, el rio ya viene
contaminado con concentraciones de C. T. y C. F. de 15,000 NPM/100 ml, pero
después de los vertimientos propios de la ciudad las concentraciones se elevan
a 460,000 NPM/100 mi de C. T. y 150,000 NPM/100 mide C. F. que son 30 y 10

veces los valores iniciales aguas arriba.
3.9.3 Emisiones de residuos sélidos

La mayoria de los residuos sélidos son recolectados y llevados a un
relleno sanitario ubicado en Pongor. Sin embargo, alin persiste la costumbre de
botar basura y desmonte en el cauce de los rios que cruzan la ciudad de Huaraz.

Los lugares mas utilizados para botar basura son los estribos de los
puentes que cruzan los rios Santa, Quilcay, Casca y Monterrey. Los lugares
preferidos de desmonte son terrenos baldios, el cauce del rio Seco y riberas en
pendiente del rio Santa. Por ultimo, en la figura se muestra los lugares con
mayor contaminacion ambiental segtn lo revisado en Huaraz.

Eo .
Desmontes y {§
basura

Figura 3.35.- Vistas de sitios comunes de deposicion de residuos

sélidos y liquidos en el ambito urbano de Huaraz
(Fuente: Elaboraci6n propia)
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CAPITULO 4

ANALISIS DE LA POBLACION

4.1 Caracteristicas demograficas generales
4.1.1 Volumen de poblacion

La ciudad de Huaraz estd comprendida integramente en dos distritos:
Huaraz e Independencia. Por lo tanto, la poblacion urbana de Huaraz esta
compuesta por los grandes nucleos urbanos de ambos distritos denominados por
el INEI como Centenario (Independencia) y Huaraz propiamente dicho.

Con la identificacion de los ntcleos urbanos que componen la ciudad se
mide la poblacién citadina en funcién a los resultados del Censo del 2007. La
poblacién resultante es 96,051 habitantes. Esta poblaciéon representa casi la
totalidad de la poblacién urbana de los distritos que compone la ciudad (100,931
habitantes). Esta poblacién citadina ha venido creciendo en desmedro de la
poblacion rural de Huaraz e independencia como distritos, segin la lectura de la
Figura 4.1.

Segt’m‘ la tendencia de crecimiento de las poblaciones urbanas y rurales,
la ciudad de Huaraz ha absorbido gran parte de la poblacién rural del distrito y
poblacion exdgena. El resultado es que, en la actualidad, los distritos de Huaraz
e independencia tienen menos poblacién campesina que hace 65 afos atras. En
el censo de 1940, la poblacién rural representaba el 65% y la urbana el 35%
para el caso conjunto de ambos distritos. En 1972, las proporciones urbana y
rural ya eran iguales. Finalmente, en el ultimo censo del 2007, las proporciones
eran 15% rural y 85% urbana.
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Figura 4.1.- Evolucion de la poblacién urbana y rural de los distritos de

Huaraz e Independencia segun censos de 1940 al 2007
(Fuente: INEI, Censos del 1940, 1961, 1972 1981, 1993 y 2007)

En lo que se refiere exclusivamente a la poblacién citadina de Huaraz, las
tasas de crecimiento intercensal (véase Cuadro 4.1) demuestran que la ciudad
crecio vertiginosamente hasta 4% a finales de 1980, para luego descender hasta
2.6% en la Ultima década. El crecimiento actual puede ser catalogado como

moderado.

Cuadro 4 1.- Evoluc|on de la tasa de crecimiento poblaclonal de
| la ciudad de Huaraz a partir de los censos de 1961 al 2007 g

i Perlodo 1961-1972 1972-1 981  1981-1 993 1993-2007

Tasa anual 3.8% 4.0% 3.4% 2.6%
xFuente INEI, Censos del 1940, 1961, 1972 1981, 1993y2007 ° _,

s i e i b e e i A i e i e e oA Sttt mm e o o

La poblacion citadina segtn distrito de procedencia marca un equilibrio
acentuado. Las poblaciones de los nucleos urbanos de Huaraz e Independencia
representan el 50.5 % (48,470 hab.) y el 49.5 % (47,581 hab.) del total citadino.

4.1.2 Composicion por sexo y edad

La composicion por edad de la poblaciéon citadina huaracina entre las
mediciones de los censos de 1993 y 2007 demuestra que la poblacién se
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moviliza a grupos de mayor edad (véase Cuadro 4.2). Es decir, en 1993, el grupo
etareo mayor se encontraba entre 0 y 14 afios en 1993, situacién que cambio en
el 2007 donde el grupo ente 15 y 30 afios es el mayor. Mas aun, si se observa el
aumento de poblaciones mas avanzadas en edad se concluye que la poblacion
general de la urbe esta en un claro proceso de envejecimiento, conocido como

transicion demografica.

r_—Cuadro 4.2 Divisién de la poblacién de la ciudad de Huaraz por grandes

grupo etéreos para los afios 1993 y 2005

T
i

GRUPO ETAREO Absoluto ‘

ANO — e Total
014 1529 3044 4559 e0a+  (hab)

)
|

1993 341% 312%  182% 101% 65% 100% 66,888 |

P

|

| 2007 27.8% 29.4% 21.9% 125%  84% 100% 96,051

i
i

Fuente Censos de _1993 y 2007 del INEI

La composicion por sexo se aprecia mejor con el indice de masculinidad
que representa la proporcién de hombres sobre el de mujeres en un rango de
edad (quinquenios comunmente). Por lo general, tal indice varia ente 0.9 y 1.1
desde edades iniciales hasta maduras, para luego descender drasticamente en
la vejez. Esto se debe a que el hombre estd mas expuesto al deterioro fisico,
tendencia igualmente apreciable para la zona de estudio (véase Figura 4.2).

Indice de Masculinidad por grupos quinquenales

1.20 T

1.00

0.80

0.60

0.40

0.20 — . - — ==if==Ciudad de Huaraz|-
—QO-=Nacional urbano |~

7 U T I R

i

4549 |.

0.00

T @
n

10-14 |
15-19
20-24
25-29
30-34 |
3539
40-44 |
50-54 |
55.59
60-64
65-69
70-74
75-79
80-84
85-89
90-94 |
95-99

Figura 4.2.- Evolucion y comparacion de los indices de masculinidad de la

ciudad de Huaraz y del ambito urbano nacional
(Fuente: INEI, Censos del 2007)
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De la figura anterior, se observa que el indice de masculinidad de Huaraz
mantiene la tendencia nacional pero con un descenso mas pronunciado. Esto se
puede derivar de una menor atencién en salud al adulto mayor cuyo género

masculino ha sufrido mayor desgaste en el transcurso de la vida.

La representacion grafica que combina idoneamente las estructuras por
edad y por sexo es el arbol de edades. Esta grafica para la ciudad de Huaraz se
muestra en la Figura 4.3.

95-99 B ! : [
o004 [T T
85-89 S B R ! :
80-84 : ; T i I 00 Hombre
; {
|

¥
O

i
T

75-79 ] ' i ] 0 Mujer
70-74 ; I 1

65-69 i . ; 11
60-64 | i i
55-59 3 ; | N
50-54 . i i i
45-49 i i ]
40-44 ' :

35-39 | -]
30-34 } [
25-29 o
20-24 [
15-19 i
10-14 B
59| 1
0-4 ]

6,000 4,000 2,000 0 2,000 4,000 6,000
Poblacion

Edades

Figura 4.3.- Arbol de edades de la ciudad de Huaraz
{Fuente: INEI, Censos del 2007)

La primera lectura de la figura es que hay mayor proporcién de poblacion
femenina (51.3%) que masculina (48.7%) en el total urbano. Otra acotacién es el
estrechamiento de la base del arbol que corresponde a un descenso de la
natalidad. Por dltimo, las pendientes cédncavas que rematan el arbol en su parte
superior evidencian una mortalidad acentuada repartida en diversas edades
avanzadas.

La evolucion de la estructura poblacional entre los censos de 1993 y 2007
se manifiesta en el cruce de sus respectivos arboles de edades, analisis que se

muestra en la Figura 4.4.
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Comparacién de arboles de edades de 1993 y 2007

95-99 | . | [
04 i
oy o 7 W CENSO 1993 |-

80-84 / il CENSO 2007 |
75-79 . 7 T
70-74 , | 1
65-69
60-64 !
55-59 |
50-54
45-49
40-44 | ,
35-39 :
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

Edades

8.0% 6.0% 4.0% 2.0% 0.0% 2.0% 4.0% 6.0% 8.0%
Poblacién (%)

Figura 4.4.- Evolucion de arboles de edades entre 1993 y 2007 en la ciudad

de Huaraz
(Euente: INEI, Censos de 1993 y 2007)

La estructura poblacional representada en porcentajes poblacionales
muestra mejor los procesos demograficos y permite comparaciones. En la figura
anterior se observa que en 1993 hay un proceso inicial de transicién demografica
que se caracteriza por un estrechamiento evidente de la base. En la actualidad,
hay un gran volumen de poblacion cuya distribucion repercute en un
enderezamiento de los lados del arbol de edades. El resultado es que la
transicién demografica esta en marcha. Sin embargo, auln falta determinar con
mayor detalle la afectacién de los fendmenos de natalidad, la mortalidad y
migracion en la dinamica poblacional.

4.1.3 Indices demograficos

Existen diversos indices demograficos que dan una lectura explicita o
implicita sobre el bienestar, crecimiento y composicion de la poblacién. Por tal
motivo, se describiran antes estos indices para luego exponer el resultado de
sus mediciones en el caso de Ia ciudad de Huaraz.
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A. Por grandes grupos de edad

Se trata de calcular, con respecto a la poblacién total, el porcentaje de
jovenes (0-14 afios), el porcentaje de adultos (15-64 afios) y el porcentaje de
viejos (65 6 mas afios), también conocido como indice de Envejecimiento (Ze).
Esto permite analizar la esperanza de vida y procesos de envejecimiento.

B. De dependencia demografica

Busca establecer la relacion de la poblacién potencialmente activa (15-64
anos) y los grupos de individuos econémicamente de dependientes (jovenes y
viejos). Tal tasa se denomina indice de Dependencia (Id) y su lectura es saber

cuantos dependen de un poblador que potencialmente puede trabajar.
C. De renovacién y crecimiento

El primer indicador es el indice de Renovacién de la Poblacién Activa
(Ir,s) que relaciona el tamafio de los grupos en edad de incorporarse a la
actividad (20-29 afios) con aquellos en los que produce la salida (55-64 afios).
Este indice pretende evaluar la capacidad poblacional de sustituir los elementos
que se van jubilando. El indice de Longevidad () es un indicador especifico de
envejecimiento que relaciona el grupo mas avanzado de edad (75 6 mas afios)
con la proporcién de viejos (65 6 mas afios). El indice de Tendencia () es un
indicador parecido al anterior pero aplicado a poblaciones jévenes y busca
relacionar edades infantiles recientes (0-4 aﬁds) con avanzadas (5-9 afios). Este
indice puede denotar aumento o descenso de la natalidad. El Gitimo indicador es
el indice de Potencialidad (Ip) que relaciona las dos mitades de poblacién
femenina en edad mas fecundad (20-34 y 35-49 afios). La disminucién del
anterior indice supone una merma de la capacidad reproductora de la poblacion.

D. De representatividad estadistica

El primer indicador es la Edad Media que es la media aritmética de las
edades de los individuos que componen una poblacién. El otro indicador de
importancia es la Edad Mediana que es la que divide a una poblacién en dos
partes iguales. |

De todos los indicadores descritos, se muestran los resultados de su
medicion en el Cuadro 4.3 para el caso de la ciudad de Huaraz.
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Cuadro 4.3.- Evaluacién y comparacion de indicadores demogréficasm;; Ias
ciudad de Huaraz con el ambito urbano nacional

!

! ) R HUARAZ URBANO
i  INDICADOR DEMOGRAFICO (FORMULA) NACIONAL
! : » | 1993 2007 2007
~ E{gice de Envejecimiento e = ﬁ&sﬁ 4.3% 5.8% 6.3%
¢ . E £ total i
- E?Sice de Dependencia Id= P’t;i;ﬁ ) 0.62 0.50 0.53
! , . 1564 ’
! — indice de Renovacion de Fpa=Punx | 40 34 30
- la Poblacion Activa (Ir,,). Pss ;
: — indice de Longevidad (1) = 11:" 756+ 0.39 0.41 0.41
i 650+ i
| . - p' :
| — Indice de Tendencia (7) I %’lﬂ— [ 089 0.97 1.03
i i . 3 5-9 j
[ - z?sice de Potencialidad Ip=Pusu | cg 156 1.40
L . L 3549 !
{ — Edad Media 1 260 29.6 293
| - Edad Mediana | 215 26.3 263

§ Fuente: Censos de 1993 y 2007 del INEI

B i e i i et | o i e e e 8 o 4 2 o e e P R N e s 2

1
i

Segln el analisis de indicadores anteriores para la zona de estudio, se

corrobora que Huaraz ha entrado en un proceso paulatino de envejecimiento,

cuya primera caracteristica es una disminucion de la dependencia hasta que el

indice de envejecimiento sea mayor. El indice de tendencia demuestra una

moderacion en el descenso de la natalidad a comparacioén de la década pasada.

No obstante, el indice de potencialidad infiere que la natalidad seguira

disminuyendo. La ciudad se acerca al contexto contemporaneo urbano del pais

donde la poblacion es joven en transito a adulta joven.

Oftro analisis que permite observar comportamientos de la composicion

de la poblacion a largo plazo es el Diagrama Triangular poblacional, en cuyos

lados se identifican las proporciones de jovenes, adultos y viejos que permiten

ubicar un punto para una muestra poblacional con particular composicién etarea

y en un instante dado. En la Figura 4.5 se muestra los comportamientos de

composicion etdrea de diversas ciudades. Lo notable es que Huaraz se va

asomando rapidamente mas que otras ciudades del Callejon de Huaylas al perfil

de Lima. Caso particular es Recuay que tiene aumento de viejos y disminucion

de adultos que puede deberse a una migracién de su masa laboral a Huaraz.
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Figura 4.5.- Diagrama triangular con la evolucion de las composiciones

etareas de Huaraz y demas ciudades
(Euente: INEI, Censos del 1972, 1981, 1993 y 2007

4.2 Dinamica del crecimiento demografico
4.2.1 Natalidad y fecundidad

Con los datos del ultimo censo de 2007 se infiere que la Tasa Bruta de
Natalidad (TBN), que relaciona los recién nacido durante un afio con la
poblaci6n total, es de 16.4 %, para el afio 2006. Esto quiere decir que nacen
alrededor de 16 nifios por cada mil habitantes.

El valor de la natalidad tiene la deficiencia de estar afecto a la
composicién etarea. Este indice es muy sensible a la envergadura de
proporciones que no se vinculan directamente con la reproduccion poblacional
(jévenes y ancianos). Por este motivo es que la medicion de la fecundidad arroja
valores mas precisos sobre el comportamiento de reproduccién. En este sentido,
la Tasa Global de Fecundidad (TGF) relaciona el total de recién nacidos sobre
la poblacién femenina en edad de fecundar (15-49 afios). También existen tasas
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especificas por grupos quinquenales de edad. En el siguiente cuadro se
presentan las tasas mencionadas para el caso de la ciudad de Huaraz, donde la
TGF es alrededor de 54 nifios por mil mujeres (54.4 %q).

" Cuadro 4.4.- Nivel de fecundidad de la poblacién enla |
ciudad de Huaraz (aiio 2006)

Tasa especifica

Edades de Fecundidad (%)

' 15-19 13.9
| 20-24 2.7
25-29 82.1 i
‘ 30-34 90.1 ;
: 3630 62.4 |
; 40-44 247 .
45-49 44 "

| Tasa Global de B4.4 l

Fecundidad (%) i
, Fuente: Censo de 2007 del INEl '

Segun el cuadro anterior, la mayor incidencia de fecundidad ocurre en el
lapso de 30 a 34 afios (90.1 %), lo que resulta en una edad media para ser
madre de 30.4 afios. Otro indicador que resulta de este andlisis es el indice
Sintético de Fecundidad (ISF), también llamado Namero Medio de Hijos por
Mujer, que refleja el nUmero medio de hijos que tendria una mujer a lo largo de
su vida. Para Huaraz, el ISF se calcul6 en 1.8 hijos por mujer.

También es importante observar las condiciones de relacién en que se
establecen las parejas. En este sentido, un arbol de edades donde se muestre a
la vez el estado civil grafica la conducta de conformacién de parejas (véase
Figura 4.6). Segun la figura para el caso de Huaraz, la convivencia es bastante
alta a edades jovenes y el matrimonio lo es a edades mas adultas. La mayor
proporcidon de mujeres formando parejas con respecto al de los hombres en
edades jovenes indica que las mujeres se enlazan mayormente a hombres de
mayor edad que ellas. Siguiendo con el andlisis de la figura, la mortalidad de
hombres en edad adulto mayor evidenciada por el indice de masculinidad en
esta fase (anterior Figura 4.2) se demuestra también por la mayor viudez en

mujeres a edad avanzada.
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Estructura poblacional segtin estado civil Porcentajes sobre el total de
poblacién de 12 afios 6 mas
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Poblacion (%)
Figura 4.6.- Arbol de edades segun estado civil de la poblacién para la

ciudad de Huaraz
(Fuente: INEI, Censo del 2007)
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En este contexto se presenta la Figura 4.7 donde se muestra la estructura
de fecundidad por quinquenios segun el estado civil de la madre y que cuya
lectura evidencia mayor cantidad de recién nacidos en el seno de la convivencia.

Natalidad segtin estado civil de la madre

160
—c— Conviviente ~
140 4— _. ==0O-=Casada -
. ~—0-- Separada/Viuda/Divorciada -
120 =0=— Soltera -l Porcentajes
sobre el total
100 T%~

Nacimientos

60 4

40

" |colores asociados
a las lineas

20

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39
Grupos etareos quinquenales

Figura 4.7.- Estructura de fecundidad en la ciudad de Huaraz segan estado

civil de [a madre
(Euente: INEI, Censo del 2007)
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Por otro lado, existe una importante precocidad sexual y probabilidad de
embarazo en edades jovenes (20-24), cuyo mayor nimero de madres de esta

etapa son convivientes y solteras.
4.2.2 Mortalidad

La mortalidad se mide con la relacidn de muertos en un afio sobre la
poblacién total anual correspondiente, identificado asi como Tasa Bruta de
Mortalidad (TBM). Las estadisticas censales no logran medir este fenémeno
demografico, soélo las estadisticas del Ministerio de Salud pueden dar referencia
de ello. De este modo, el TBM se eleva a 4.8 %, es decir, casi cinco muertos

por mil habitantes.

El resultado de operar la tasa especifica de mortalidad por edad en una
estructura poblacional es la medicion de sobrevivientes de una edad a otra. El
analisis estadistico de la supervivencia permite calcular la Esperanza de Vida al
Nacer (eg) que es el tiempo de vida probable que tiene una persona al nacer. En
la Figura 4.8, se muestra este indice a nivel distrital y provincial en el ambito

relacionado a Huaraz

A NIVEL DISTRITAL
DE LA PROVINCIA
DE HUARAZ

~

0 10KM
C—

S RANGO DE
ESPERANZA DE
VIDA AL NACER
(afios)

. 63-65

T3 65-67

1 67-69

Il 69-71

M 71-73

M 73-75

!
)
I P

= ot

YUNGAY

Figura 4.8.- Esperanza de vida al
nacer a nivel provincial y

distrital entornc a Huaraz
0 25KM 50 KM (Fuente: PNUD, 2005)
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4.2.3 Migracion

La movilidad de la poblacién con respecto a un lugar se tipifica entre
aquellos que arriban (inmigracién) y aquellos que parten (emigracién). Tales
datos son tomados de las estadisticas censales.

A. Inmigracion

La tasa de inmigracién calculada con los resultados Ultimos censales es
de 34 %, lo que significa que para la zona de estudio por cada mil habitantes
han arribado 34 personas foraneas anualmente durante los cinco afios antes del
censo (2002-2007). En cuanto a la procedencia de estos inmigrantes a lo largo

del tiempo mencionado se muestra la siguiente figura.

Norte del pais:
= Piura
= Cajamarca
= Lambayeque
» La Libertad

RANGO DE
POBLACION
INMIGRANTE

[ ]o-100

[ ]100-200

Centro del pais:
% Hudnuco

200-500 , = Junin
IR 500-1000
p—— Sur del pais:
I 1000-3500 =lca o s _so

Arequipa

Figura 4.9.- Procedencia de la poblacion inmigrante a la ciudad de Huaraz

durante el periodo 2002-2007
(Fuente: INEI, Censo del 2007)
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De la figura anterior, la mayor cantidad de inmigrantes acumulados en los
cinco afios antes del dltimo censo provienen de las provincias de Lima (3332
hab.), Huari (820 hab.) y Huaraz (737 hab.). Esta dindmica permite avizorar
varios escenarios: posible retorno de pobladores huaracinos o sus sucesores a
la zona de estudio, demanda de personal calificado de origen limefio
preferentemente para actividades extractivas (mineria) e inmigracién de
pobladores provenientes de provincias o distritos menos desarrollados que estan
cerca de Huaraz. Dentro de este contexto, se acoplan inmigrantes de varias
partes del pais asi como de las provincias que componen el Callejon de Huaylas
que van en busca de empleo (calificado o no) y de oportunidades de negocio.

También es importante analizar cuanta poblacién no es oriunda de la
ciudad de Huaraz, lo que se estima con el conocimiento del lugar de residencia
de la madre al nacer el poblador. Los resultados de estas estadisticas se
presentan en el siguiente cuadro y dan como resultado que el 35.5% de la

poblacién citadina huaracina no es oriunda.

| Cuadro 4.5- Lugar de residencia de la madre al nacer el !
poblador en el ambito de la ciudad de Huaraz

{_I_.gar o region de residencia Proporcion |
. Ciudad de Huaraz 66.5%
' Resto de la provincia de Huaraz 40% .
: Resto del Callejon de Huaylas : 11.3% .
'Resto de la region de Ancash 6.4%
'Resto del pais 11.8%

 Total 100.0% |

: Euente: Censo de 2007 del INEI

B. Emigracion

La tasa de emigracion calculada con los resultados ultimos censales es
de 34.9 Yy, lo que significa que para la zona de estudio por cada mil habitantes
han partido casi 35 personas anualmente, durante los cinco afios antes del
censo (2002-2007). En el siguiente cuadro se muestra los principales ambitos de
destino de los emigrantes de la urbe huaracina.
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‘Cuadro 4.6.- Composicién de la poblacién emigrante de la ciudad de
Huaraz segun ambito de destino

AMBITO DE DESTINO PORCENTAJE

DEL TOTAL DE
REGION PROVINCIA e DISTRITO EMIGRANTES
Barranca 2.7%
Huaura 2.2%
Huaral 3.5%
0,
éianI‘I:g ; Cono norte de (S::r:n :ﬂsartin de Porres i;'ﬁ
(59.6%) ll;:gfo);)g;igan% Lima y Callao San Juan de Luriganch o
{29.0%) an Juan de Lurigancho &'/
(50.3%) Resto de distritos 14.7%
Resto urbano 21.3%

. Resto de Provincias 0.9%
Ancash Santa (Chimbote) 3.4%
(24.3%) Resto de provincias 20.9%
La Libertad 5.1%
Huanuco 1.6%

' Resto de regiones 9.4%
TOTAL 100.0%
TOTAL ABSOLUTO DE EMIGRANTES (2002-2007) 14,830

Fuente: Censo de 2007 del INEI

Del cuadro anterior, el principal lugar de destino es la ciudad de Lima
metropolitana (Lima-Callao) donde se afincaron 7464 personas provenientes de
Huaraz, suma que ya sobrepasa la mitad del total de emigrantes (50.3%). El
cono norte limefio contiene a los distritos con mayor nimero de huaracinos
emigrantes: Comas, San Martin de Porres y San Juan de Lurigancho.

4.2.4 Crecimiento poblacional

El crecimiento poblacional se descompone en dos ratios: el crecimiento
vegetativo o natural y el saldo migratorio. El primero resulta del saldo de las
tasas de natalidad y mortalidad (TBN y TBM) y el segundo es resultado del saldo
de la inmigracién y la emigracién. El procedimiento se descubre a continuacion:

» Crecimiento Natural: Tasa Bruta de Natalidad — Tasa Bruta de Mortalidad
» Saldo Migratorio: Tasa de inmigracién — Tasa de emigracién

» Crecimiento Poblacional: Crecimiento Natural + Saldo Migratorio
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Después de presentar los conceptos anteriores, se muestra el siguiente
cuadro con la recopilacion de indices sobre la dinamica poblacional de Huaraz

incluido crecimiento cuyos valores estan convertidos en porcentajes.
Cuadro 4.7.- Evaluacion de los indicadores de dinamica
poblacional en la ciudad de Huaraz

Indicador Valor

Tasa Bruta de Natalidad 1.64%
Tasa Bruta de Mortalidad 0.48%
Crecimiento Natural o Vegetativo 1.16%
Tasa de Inmigracion 3.40%
Tasa de emigracion 3.49%
Saldo Migratorio -0.09%

‘ Tasa de Crecimiento Poblacional 1.07%

»Fuente: Censo de 2007 del INE}

El crecimiento poblacional resultante se puede catalogar como bajo, muy
por debajo de la tasa intercensal que es 2.6%, lo que demuestra que Ila
poblacibn de Huaraz sigue desacelerando su ritmo de crecimiento,
comportamiento que viene dandose desde el censo de 1972.

No obstante, en el calculo interno de las diversas tasas se ha observado
un comportamiento dispar entre los dos distritos que conforman la ciudad:
Huaraz e Independencia. Esto se muestra en el cuadro siguiente con la
incidencia de cada contexto distrital en los fendmenos dinamicos poblacionales a
nivel global de la ciudad de Huaraz.

Cuadro 4.8.- Descomposicion de las mediciones de dinamica
poblacional por incidencia distrital en la ciudad de Huaraz
Incidencia por distritos

Medicion Huaraz Independencia
. Registro de nacimientos 48% 52%
Registro de muertos 68% 32%
Volumen de inmigrantes 50% 50%
Volumen de emigrantes 83% 17%

. Fuente: Ministerio de Salud y Censo de 2007 det INEI

Antes de analizar el cuadro anterior, se debe tener en cuenta que al
existir un nivel elevado de esperanza de vida al nacer (véase Figura 4.8 anterior)

Lineamientos de Desarrollo para la Ciudad de Huaraz
Ferro Ameri, Vladimir Roberto
121



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO 4: ANALISIS DE LA POBLACION

se genera una mayor tasa bruta de mortalidad, la cual se nutre de la muerte
intempestiva y masiva en edades muy elevadas. Por lo tanto, del Cuadro 4.7 se
demuestra que el distrito de Huaraz tiene poblacién en edad aduita y a la vez
conglomerada, en busca de emigrar por mejores condiciones de empleo y
bienestar; mientras que el distrito de Independencia se muestra en vias de

expansion y consolidacion poblacionales.
4.3  Nivel de educacidn, salud y bienestar
4.3.1 Educacién

El nivel educativo de la poblacién huaracina se muestra descompuesto
por edad y sexo en la Figura 4.10. En este arbol de edades donde e! nivel
educativo es resaltado, la poblaciéon sin educacioén basica completa (primaria y
secundaria) se concentra de manera particular en el género femenino a edades
aduitas. Ello manifiesta los resquicios del tradicional sistema demografico donde
las mujeres son relegadas a actividades domeésticas, sin que sea necesario
obtener una instruccion escolar. Esto estd cambiando con las nuevas
generaciones que presentan mayor concentracion de profesionales en el género

femenino.

Estructura poblacional segin nivel educativo Porcentajes sobre el total de

poblacién de 5 afios 6 mas
T 1

9599 | [ w Superior Universitaria
80-94 | ' m Superior Técnica !
8589 | * @ Superior Incompleta e
80-84 | = Secundaria —
— [ Primaria =t
75-79 | = Sin Nivel/Educacion Inicial Lf_
70-74 | — ‘ ;

65-69
60-64
55-59

50-54

4549
4044
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
1014

59

Colores asociados
al drbol de edades

Edades

R

b em e mmr e e . FER——— M

0.0% 2.0% 4.0% 6.0%
Poblacién (%)

Figura 4.10.- Arbol de edades segtin nivel educativo de la poblacion para la

ciudad de Huaraz
(Fuente: INEI, Censo del 2007)
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También se denota que la proporcion de poblacion que ha llevado
estudios superiores de diversa indole es mayor que la que sélo tiene la

instruccion basica completa.
4.3.2 Analfabetismo e idioma materno

Para el calculo de la tasa de analfabetismo se toma en cuenta la
poblacién de 5 afios a mas, donde el resultado para Huaraz es de 6.1%. En
cuanto al idioma materno, la mayor parte de la poblacion habla castellano
(79.1%) mientras que casi la totalidad del resto (20.9%) habla quechua. Se
denota que existe una correlacién entre el analfabetismo y el idioma materno, tal
como se muestra en la Figura 4.11, donde se presentan tasas especificas de
analfabetismo por grupos quinquenales etareos y los porcentajes de poblacion
por idioma materno.

Tasas especificaé de analfabetismo
(Porcentajes a escala logaritmica)

100.0% _ —o— Incidencia general de analfabetas
—o—Incidencia de analfabetas quechua hablantes

50.0%

Porcentajes sobre el total de
poblacién de 5 afios 6 mas

Habla
quechua
analfabeta
3.5%

;
7
d
/

10.0%

5.0%

Habla
quechua
20.9%
Habla
casfellano
analfabeto AN
2.6%

1.0% |-

0.5% |-

791%

0.1% 4-

5-9
10-14
15-19 | oo |
20-24
25-29

Y O Y O T O YOO YO D

ORI YRR ONN® DS

S WO W o WwdWwdYW O WO W

H® HM ¥ T B B O RNGOGD® &
Edades

Figura 4.11.- Relacion del analfabetismo y el idioma materno en la ciudad de

Huaraz
(Fuente: INEI, Censo del 2007)

De Ia figura anterior, las tasas especificas de analfabetismo son elevadas
al principio por la incidencia que tiene la proporcién analfabeta de nifios de
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lengua castellana; mientras que a edades mas avanzadas son los adultos de
lengua quechua o nativa los que tienen casi absoluta incidencia.

4.3.3 Morbilidad

Segun las estadisticas del hospital Victor Ramos Guardia de Huaraz, las
atenciones en cuanto a deterioro de salud (véase el Cuadro 4.8) entre 2004 y
2005 se concentran primordialmente en cuatro grandes rubros: complicaciones
materno perinatales, enfermedades digestivas (EDA), infecciones respiratorias
(IRA) y traumatismos (contusiones y heridas). Después de esta morbilidad
imperante siguen las derivadas de los érganos genitales, del aparato urinario y
de la piel secundadas por el resto de anomalias. Importante denotar que mas del
80 % de todos los pacientes que se atendieron en el mencionado hospital son
del ambito huaracino por lo que la muestra estadistica es lo suficientemente

representativa para fines del estudio

Segun el citado cuadro, la morbilidad en la poblacién huaracina entre 0 y
9 afios (2005) se concentra mas en afecciones originadas en el periodo perinatal
(24.1%), infecciones respiratorias (21.6%) y enfermedades digestivas (18.1%).

La morbilidad entre 10 y 19 afios en el mismo afio se concentra mas en
complicaciones materno perinatales (21.6%), traumatismos (20.9%) vy
enfermedades digestivas (19.9%). Mientras que la morbilidad entre 20 y 64 aios
presenta la siguiente tendencia: complicaciones materno perinatales (27.2%),
enfermedades digestivas (20.7%) y traumatismos (15.1%). Por dultimo, la
morbilidad en la etapa senil (65 afios a mas) se concentra mas en las
enfermedades digestivas (24.5%), enfermedades respiratorias (19.2%) vy
traumatismos (16.9%).

Lo mas resaltante de los datos anteriores es que la morbilidad
correspondiente a las atenciones materno perinatales se presenta fuertemente
ya en edades tempranas. Se cuenta que de las 536 casos de hospitalizacion de
los pacientes en edad escolar (5 - 17 afios), para el afio 2005 y en el mismo
hospital, el 17.9% corresponden a labores de parto. También es importante
denotar que mientras se han atendido 1970 casos de parto, los casos de crisis
por aborto fueron 601. Por lo tanto, de cada 10 partos hay 3 casos de aborto.
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Cuadro 4.9.-Atenciones por tipo de detenoro de salud enel hospltal
Victor Ramos Guardia de Huaraz durante el periodo 2004-2005

; . s é 2005 2004
Causa de deterioro de salud " Gant. % Cant % ]
y Embarazoterinadoen | 325 g% | 305 8.0% !
' Ciertas afeccidneé i ‘ i 7 i
P "Il originadasenelperiodo : 246 6.5% { 200 7.6% :
i 1.-Materno peri natal ! o o |
{ - perinatales Atenci6on materna | 2.7% 21.2%
| . il relacionada conelfetoy | 165 4.3% ;108 2.8% i
| complicaciones i [ 5
! - Enfermedad hipertensiva | : . :
: Iv énelembarazo, partoy | 131 3.4% ! 106 2.8%
._puerperio ) . ]
: Enfermedades de otras 0 ; < o, :
4 ' ! partes del apto. digestivo 601 158% : 619 162% i
1 2.-EDA. - } 20.4% 19.8% |
E Enfermedades infecciosas | o ] 9 !
| Il ntestinales 177 46% | 187 - 36% |
i — ‘%
! Traumatismos de los o : o :
:E ! miembros inferiores 154 4.0% | 184 48% !
; Traumatismos de la o | 5 ,
! i cabeza y cuello l 114 3.0% i 110 2.9%
f 3.-Traumatismos Traumatismos que afectan | ; ; 3
. {(golpes y lil - miltiples regiones del i 107 28% 140% ; 107 28% 14.0% |
¢ heridas) - cuerpo ‘ | ; B
! ' ;T‘raurhatismos de los ‘ o , ‘ o
| v miembros superiores j 103 27% | 74 1.9% ‘
, Traumatismos del torax, ‘ s . |
: vV  abdomen, regién | 54  1.4% . 59 1.5% |
.f lumbosacra y columna : i |
,  Enfermedades de las vias | \ o | ' |
; ! respiratorias superiores 191 5.0% ! 206 5.4% . H
"4.-IRA 9.1% ! — 10.6% |
f Otras enfermedades del | 0 ; 0 !
. i aparato respiratorio , 155 4.1% ,; 200 52% t
55Enfem_1edades en 6rganos genitales o112 2.9% { 118 - 31% . ‘
| 6.-Enfermedades del aparato urinario ;109 2.9% ’ 110 2.9% ‘
. 7.-Enfermedades de Ia piel y del tejido subcutaneo f 78 2.0% 59 1.5% 5
| 8.-Otras enfermedades ' | 1103 28.9% | 1143 209% |
| TOTAL ' | 3813  100.0% |, 3817  100.0% |

Fuente Oficina de Estadistica del Hosp. Victor Ramos Guardia de Huaraz, 2006
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En cuanto a las mujeres gestantes, segun estudios entre 2001 y 2005, se
caracterizan por presentar anemia en gran proporcion, siendo extrema alrededor
del 7%. En cuanto a masa corporal, solo el 63% de las gestantes estan en
condiciones ideales (existencia importante de cuadros de obesidad). Todos estos
rasgos se muestran en el Cuadro 4.9 donde tales deficiencias influencian al
estado inmediato de salud del neonato.
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Por otro lado, los indices de desnutricion reportados en el hospital de
Huaraz para el afio 2005 reporta un 14.1% de desnutricion crénica y 1.1% de
desnutricion aguda en toda su poblacién a la que atiende directamente (33,000
hab.)

En cuanto a la desnutricion de nifios y anemia en gestantes, se puede
desglosar estas afectaciones segun los establecimientos de salud que operan en
la zona de estudio por parte del Ministerio de Salud: H. A. Huaraz (Victor Ramos
Guardia), C. S. Huarupampa, C. S. Nicrupampa, C. S. Palmira y C. S.
Monterrey. Seguin el Cuadro 4.10, Palmira y Monterrey lideran en los indices de
morbilidad mencionados, donde hay que denotar que Monterrey tiene mayor

proporcion de poblacién rural asignada que urbana.

[ Cuadro 4. 10 Rasgos de estado de salud de Ia mUJeres gestantes en eI |
Hospital de Apoyo de Huaraz “Victor Ramos Guardia”, durante el
perlodo 2001-2005

Indlcadores ' " Porcentaje (%)

i

}TAne'mia .
| = Hb<13g/di (Minsa corregido) - 4967
= Hb<11g/dl (OMS) - 719
/indice de masa corporal (IMC) ‘ :
L= IMC<20 v 851 i
| = IMC20-249 | . 63.50 ]
.= IMC25-29,9 | | 2320 x
= IMC>30 ’ 4.79 ]

. Fuente: Gonzélez, Gustavo y otros; Caracteristicas de la gestacion, del parto y recién nacido en la | i
] cludad de Huaraz, 2001 - 2005; UPCH - Hosp. Victor Ramos Guardia de Huaraz, 2006

s - 55 USSR U Uy P — — rtem e e W —

Cuadro 4 11 Desnutrlclon mfantll y salud de gestantes por amblto de [
-establecimientos de salud dentro del area de Huaraz para el afio 2006

_Desnutricion en nifios . Salud de gestantes
,AMB"‘O cronica aguda déflcit de sobrepeso  anemia
' : peso ;
'H. A. Huaraz 14.1% 1.1% 14.9% 34.2% 49.8%
.C. S. Huarupampa 21.7% 1.6% 7.4% - 47.2% 18.1% |
-C. S. Nicrupampa. 20.1% 1.6% 5.5% 53.2% 19.9% |
{C. S. Palmira 26.9% 18% = 157% 31.5% 442%
‘C S. Monterrey 37.6% - 20% 10.4% ' 26.5% 28.1% |

Fuente Oficina de Estadistica del Hosp. Victor Ramos Guardia de Huaraz, 2006 |
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Finalmente, realizando un reporte estadistico por establecimientos de
salud mencionados, se observa que para el afio 2005 la morbilidad infantil en
cuanto a la diarrea es muy alta para la zona urbana (véase Cuadro 4.11), sobre
todo en los ambitos asignados para el Hospital “Victor Ramos Guardia” y el
Centro de Salud de Monterrey. En cuanto a afecciones respiratorias a nivel
general, la incidencia de sintomas de asma y otras afecciones es mucho mas
elevada que la de neumonia. De manera particular, los ambitos de Huarupampa
y Nicrupampa son los que tienen menos incidencia de Infecciones respiratorias,
mientras que Palmira lo es en cuanto a la diarrea.

del area de Huaraz para el aiio 2005

e e e e e et e e it i e e A it ok it ~__“_...,

B

| poblacion infantil _morbilidad infantil “ |
| - AMBITO - asignada para sintomas ] otras ‘
[ G P diarrea ' ~°  neumonia - afecciones
! atencién(0-4 anos) n de asma respiratorias
‘H.A.Huaraz __ urbana 3,697 33.6% 98.7% 2.5% 68.8%
P urbana 2,074 , 11.3% 401% 0.9% 38.6%

C. S. Huarupampa 2,534 - -
= pamp rural 461 14.5% 70.4% 0.4% 69.7%
! i urbana 2,255 _ 13.2% 42.7% 0.0% 415% |
. C. 8. Nicrupampa - 2,948 - :
| PomPe el 694 84%  660% _ 00% _ 660%
'C S. Palmira - urbana 2,198 2746 - 7.3% 43.4% 0.0% - 41.9%
P - rural 548 ’ 14.2% 100.0% . 0.2% ~100.0%

i urbana 363 33.9% 100.0% 1.9% 100.0%

. C. 8. Monterrey 1,590 ~ -

; y rural 1,228 20.9% 100.0% 0.3% - 100.0%

. Euente: Oficina de Estadistica del Hosp. Victor Ramos Guardia de Huaraz, 2006

4.3.4 Bienestar socio-familiar
A Violencia familiar y alcoholismo

La pobreza y la conjuncion de distintos habitos y culturas entre personas
van conminando conflictos en los hogares siendo el alcoholismo, la
incompatibilidad de caracteres y estrés econdémico las principales de causas de

violencia familiar.

En la actualidad existen diversas instancias en donde se acogen las
denuncias de maltrato y violencia familiar. En Huaraz, el Centro de Emergencia
Mujer, perteneciente al MIMDES, atiende estos casos. En tal instancia se han
atendido 578 casos durante el afio 2005, mientras que para Lima (siete centros)
se han atendido 5,994 casos. Si bien es cierto que es mucho mayor la
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proporcién de casos que no son denunciados, la comparacion relativa entre
ambas ciudades citadas muestra el comportamiento que tienen cada una: 6.1
denuncias por 1000 hab. en Huaraz y 0.9 denuncias por 1000 hab. en Lima.

Al parecer, el alcoholismo se alza como la principal causa de esta
tendencia de violencia. En un estudio de estilos de vida y habitos que pueden
desembocar en enfermedades cardiacas para distintos ambitos urbanos, se
observa que en Huaraz existe un alto consumo alcohol (véase el Cuadro 4.12).

_Cuadro 4 13 Prevalencia de tabaquusmo y consumo de alcohol en dlversas
areas urbanas del pais

S |

Ambito urbano ]

Habito anodino Castilla Urb. Ingenieria ~ Tarapoto Huaraz

: 7 (Piura) (Lima) (SanMartin)  (Ancash)

| Tabaquismo 21.2% 16.5% °  8.9% 11.7% :
Consumo de alcohol 37.6% 39.4% - 23.6% 58.4%

Fuente; Seclén, Segundo y otros; Prevalencia de obesidad, dlabetes melhtus, hipertensién arterial e
! hipercolesterolemia como factores de riesgo coronarlo y cerebrovascular en poblaclon adulta de la costa, !
' sierra y selva del Perd; UPCH ]

Por ultimo, el porcentaje poblacional en Huaraz que tiene el alcoholismo
como un problema adictivo serio alcanza el 6.7% en general y alrededor del 14%
en varones. Huaraz so6lo es superado por Ayacucho y Cajamarca en lo que
respecta a la serrania nacional, segun estudios realizados durante el afio 2003.

B Bienestar de la adolescencia y juventud

En cuanto a la ingesta o consumo de drogas que se clasifican en sociales
(alcohol y tabaco) e ilegales (PBC, cocaina y marihuana), no se cuenta con
datos recientes. Solo se tiene recopilado por la presente investigacion, un
estudio realizado en el distrito de Huaraz que data del afio 1996, mostrando
estadisticas muy relevantes (véase el cuadro siguiente).

o ST e e - e e e - TS S e m e ey

; Cuadro 4.14.- T|po de drogas que se ha consumldo alguna vez por
b ~ escolares de secundaria en el distrito de Huaraz, 1996

\Tlpo de droga que se consumlo alguna vez Proporclon
| o Alcohol : . 7 de cada 10 alumnos
| @ Tabaco : , 5 de cada 10 alumnos|
, : e Marihuana ~ ’ Lo - 5de cada 100 alumnos
.« PBC _ o 2 de cada 100 alumnos |
| e Cocaina , : . 1de cada 100 alumnos;,

i
H

' Fuente: Yslado, Rosario; Dlagnostlco comunitario del uso de drogas en :
_escolares de secundaria; UNMSM, 1996 X o ‘
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La prevalencia del uso de todo tipo de drogas (sociales e ilegales) en el
estudiantado de secundaria, segln el estudio citado, bordeé el 78.4% del total,
donde la edad de iniciacion para las drogas sociales e ilegales esta en 3y 6
anos, respectivémente. Las tabernas, tiendas y vendedores ambulantes figuran
como lugares de adquisicién de las drogas sociales, mientras que para las
drogas ilegales estan los salsodromos, discotecas y conciertos de mdsica
popular como los lugares propicios de adquisicion.

Entres las principales causas de estas adicciones se encuentran las
siguientes:

o Falta de orientacién y control de los padres
¢ Invitacion y/o presion de amigos
e Problemas familiares

e [nfluencia de turistas

Las consecuencias por consumo de drogas sociales en el estudiantado
de secundaria serian el bajo rendimiento escolar, problemas de conducta y las
alteraciones de personalidad. En el caso de las drogas ilegales, a las
consecuencias anteriores se suman la desercién escolar, alteraciones del
sistema nervioso, la criminalidad y la violencia juvenil. El estudio revisado
termina sefialando que los barrios tradicionales de Huaraz (La Soledad, Pedregal
y Huarupampa) son los principales lugares donde hay mayor posibilidad de
trafico de drogas.

En cuanto a la precocida sexual, una quinta parte de la poblacién
estudiantil de secundaria ya inici6 su vida sexual (28% en hombres y 11% en
mujeres), presentando sentimientos y creencias distorsionados acerca del tema
de sexualidad. Las consecuencias directas son la concepcién de embarazos
indeseados y la transmisiéon de enfermedades sexuales. La situacién anterior se
corrobora con las altas tasas de atencién hospitalaria, ya descritas en items
anferiores, en relacién a partos en jovenes en edad escolar y enfermedades en
organos genitales.

44 Composicion per empleo

El anadlisis del empleo en la poblacién huaracina se apoya en los

resultados del Censo de 2007 (INEI) y, especialmente, de la Encuesta Hogares
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Especializada en Niveles de Empleo 2007 (Ministerio del Trabajo y Promocion
del Empleo - MTPE). Los resultados de esta encuesta para la ciudad de Huaraz
se muestran en el Anexo IV debido a la extensa informacién que se presenta en

diversos cuadros.

La Figura 4.12 muestra la composicién de la poblacién por grupos de
edad en funcién al nivel de ocupacion. Es importante acotar que la poblacién en
edad de trabajar (PET) corresponde al intervalo de 14 afios a méas. El trabajo
de menores se descompone en ocupacion infantil (6-11 afios) y ocupacion de
adolescentes (12-17 afios). Ambos tipos de ocupacion se presencian en la zona

de estudio segun la lectura de la figura citada.

Porcentajes sobre el total de
Estructura poblacional segun nivel de ecupacién poblacién de 14 afios 6 mds
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Figura 4.12.- Arbol de edades segin nivel de ocupacién de la poblacion para
la ciudad de Huaraz

{Fuente: INE], Censo del 2007-MTPE)

Adicionalmente, de fa figura anterior se aprecia a edades laborales una
gran inactividad (identificacion de No PEA) en el género femenino. Esto se debe
a la dedicacion a estudios superiores (estudiantes) y a la ocupacién en
actividades domésticas (amas de casa). Se recuerda que existe una gran
propension a la formacion de parejas en edades jovenes y que se da en estado
de convivencia. En el caso del género masculino, la dedicaciéon a estudios
superiores es el mayor motivo de inactividad.
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Aungue el desempleo no tiene mayor incidencia, la desocupacion se
muestra muy elevada y disfraza la obtencién de un empleo debidamente
remunerado. La subocupacién indica que la remuneracién obtenida esta por
debajo del sueldo estandar por las mismas horas trabajadas (subocupacion por
ingreso) o que no se tiene un empleo con el numero de horas suficientes para
alcanzar el sueldo minimo (subocupacion por horas). Segun el Cuadro 4a-1
del Anexo IV, el caso reinante en Huaraz es la subocupacion por ingreso,
mientras que la subocupacion por horas solo se aprecia a edades laborales
tempranas. En conclusion, la subocupacién y desocupacion representan el 36%
y 5% de la PEA, respectivamente.

La Figura 4.13, que complementa la figura anterior, muestra las tasas
especificas de actividad por edad. Estas razones se obtienen de dividir la
poblacién econémicamente activa (PEA) sobre la poblacion total dentro de un
grupo etareo poblacional. La poblacién que esta inactiva ha sido denominada

como No PEA.
Tasas especificas de actividad segin edad
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Edades
Figura 4.13.- Tasa de actividad segin grupos de edad en la ciudad de
Huaraz

(Fuente: INEI, Censo del 2007)

Segun esta figura, la mayor actividad se produce en edades adultas
centrales (25 — 50 afios). La actividad en el caso de las mujeres sobrepasa
apenas a la mitad de su poblacién en los grupos etareos centrales debido a los
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factores ya explicados: dedicacién a estudios superiores y ocupacion en

actividades domésticas.

La ocupacion infantil (6-11 afios) tiene una tasa especifica de actividad
igual 0.8%, es decir, casi uno de cada cien nifios trabaja o busca trabajar. Por
otro lado, la ocupacién en adolescentes (14-17 afios) alcanza una tasa
especifica de actividad igual a 9.8%, es decir, diez de cada cien adolescentes
trabaja o busca trabajar. Esto indicadores manifiestan una actividad econémica
moderada de nifios y adolescentes que esta acorde con el proceso demografico
y el contexto urbano del ambito de estudio.

Tasas especificas de desocupacién segun edad
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Edades
Figura 4.14.- Tasa de desocupacion segun grupos de edad en la ciudad de
Huaraz

(Fuente: INEI, Censo del 2007)

La desocupacion es un factor importante en la dinamica de empleo. La
Figura 4.14 muestra que la tasa especifica de desempleo (PEA Desocupada/
PEA Total) para cada grupo de edad es alta en adolescentes y jovenes (mas del
10%). La baja desocupacion en mujeres adultas no se debe a un pleno empleo
adquirido de estos grupos, sino a la dedicaciéon exclusiva a actividades
domésticas que elimina la intencién de buscar trabajo.

La poblacion de Huaraz, segun los niveles de educacién alcanzados,
tiene suficientes capacidades para desenvolver diversas actividades. Pero las
condiciones del mercado de trabajo son las que realmente dictaminan los niveles
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de remuneracion. La estructura del mercado y la descomposicién por rama de
actividades son los principales analisis que se requieren realizar junto a una

comparacién de estas caracteristicas con diversas ciudades.

En la Figura 4.15 se muestra la descomposicion de la PEA por estructura
de mercado para Huaraz y diversas ciudades seleccionadas que son del
contexto nacional y de la serrania. Mientras tanto, la Figura 4.16 muestra la
descomposicién de la PEA segln rama de actividad para las mismas ciudades.

Huaraz a5 ~ Sector Publico
' L u Sector Privado
Cajamarca 36% Independiente
1 m Trabajador familiar
Ayacucho 43% ~ Trabajador del hogar
Cusco | %
Huancayo 37%
: L L4
Arequipa 32% QS%
! ’ ! -
‘ | ey
Lima - 32% ! 5%
| ] j } | o

0% 10% 20% 30% 40% S50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 4.15.- Descomposicion de la PEA segtin estructura del mercado para

diversas ciudades incluido Huaraz
(Fuente: MTPS, 2007)
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|
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Figura 4.16.- Descomposicion de la PEA segtin rama de actividad para

diversas ciudades incluido Huaraz
(FEuente: MTPS, 2007)
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De las figuras anteriores se observa que Huaraz tiene la mayor
proporcion de PEA en el sector plblico que ofras ciudades capitales de la
serrania y Lima. Esta proporcion es alta a merced de la PEA en el sector
privado. El trabajador familiar, el que ayuda en el negocio o actividad familiar sin
obtener ingresos independientes, tiene una proporcién elevada con respecto a
otras ciudades. Por otro lado, la mayor parte de la poblacion se dedica a la rama
de servicios no personales que contiene a los empleos en entidades publicas y
privadas de servicios (salud, educacién, gobierno, justicia, banca, provisién de

lineas vitales, entre otros).

En el Cuadro 4.14 se muestra la PEA descompuesta por rama de
actividad y estructura de mercado. La lectura del cuadro manifiesta que casi la
cuarta parte de la PEA (24.4%) depende de empleos del estado. Otra parte
importante, casi la sexta parte de la PEA (15.4%), se dedica al comercio de
manera independiente, muchos de los cuales pertenecerian al comercio
ambulatorio. El sector privado sélo mantiene una proporcién importante (11.1%)
el rubro de servicios no personales. Entre los servicios personales destacan
servicios individualizados como restaurantes y hospedajes, donde los clientes
siempre son personas naturales y no tanto juridicas. El turismo se manifiesta de

manera importante en esta rama de actividad.

Cuadro 4.'15.-'Descomposici6h de la PEA por estructura de
- mercado y rama de actividad econdmica para la ciudad de Huaraz
Estructura de mercado

8 S & . 3
= ] c o) T
O > 0_) T = .
S = S a3 O F
a o C T= QO
9o [e) o c. o 8C
O ° 9 =+ 8
3] T F o
an ()] — —

Rama de actividad econdmica

_Extractivas - 33% 1.5% 1.1% -
Industria manufacturera - 2.8% 2.6% 0.5% -

. Construccion - ' 39% 30% 01% -
Comercio - 4.5% 15.4% 5.0% -

. Servicios no personales 24.4% 11.1% 9.3% 03% -
Servicios personales - 42% 3.7% 1.2% -
Hogar - - - - 22%

Fuente: Ministerio del Trabajo y Promocion Social, 2007
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Otro aspecto importante es que la subocupaciéon afecta de manera
regular a todos los empleados segtin sea el nivel de educacién obtenida. Solo se
aprecia un decrecimiento de la subocupacién cuando la poblacién_ empieza a
mostrar algtin nivel de educaciéon superior llegando a descender a 4.8% (PEA
desocup./PEA) en el caso de profesionales (véase Cuadro 4a-2, Anexo 1V).

En cuanto a la PEA por grupos ocupacionales, la subocupacion se
ensafia en el grupo de los vendedores, cuya proporcién de empleados que estan
en ese estado representan el 11.4 % de la PEA total, logrando el mayor efecto
de la subocupacién en Huaraz. Casi todos ellos se muestran como trabajadores
independientes. En el resto de grupos ocupacionales la subocupacion se
muestra también elevada. Los mas perjudicados son los trabajadores del hogar,
obreros o jornaleros y parte de los trabajadores en actividades extractivas (véase
Cuadro 4a-3, Anexo V). Esta problematica se evidencia analizando la PEA por
rangos de remuneracion observados en la ciudad donde el 36.3% y 63.8% gana
menos de S/. 500 y S/.1 000, respectivamente (véase Cuadro 4a-4, Anexo V).

Otro andlisis necesario es la remuneracién promedio por rama de
actividad en la ciudad de Huaraz. En el Cuadro 4.15, se muestran ios resultados
de este analisis donde las actividades extractivas presentan lo mayores sueldos
promedios seguidos por los de la rama de servicios no personales. No obstante,
la mediana, que mide el valor donde la muestra poblacional se divide en partes
iguales (superior e inferior), se muestra muy distanciada de la media para el caso
de actividades extractivas. Esto se debe a la gran dispersion de sueldos en que
los de la parte superior reciben remuneraciones muy altas con respecto a los
demas. Presumiblemente, éstos sean los empleados de compariias mineras. En
la Figura 4.7 se muestran varias estructuras de remuneraciones por ciudad.

" Guadro 4.16.- Remuneracion media y mediana por rama de actividad

econdmica en la ciudad de Huaraz

_ Sueldo a soles de setiembre de 2007 '
Grado de dispersion

. Rama de Actividad Media Mediana Media/Mediana

" | Extractivas L  1787.8 8394 .- 2.13 !
" Industria manufacturera 7215 - 531.8 v 1.36 -
. Construccion s . 662.8 519.6 . . 1.28
. Comercio - 985.3 505.6 ' 1.95 ;
. Servicios no personales - 11807 10924 . 1.08 !
* Sérvicios personales e 762.8: 4045 - 1.89 :
_Hogar 410.1 402.3 1.02

- Fuente: Ministerio del Trabajo y Promacion Social, 2007 . = - -
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Figura 4.17.- Evaluacion de las remuneraciones por rama de actividad
econdmica para diversas ciudades incluido Huaraz

(Fuente: MTPS, 2007)
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Adicionalmente, la incidencia de ingresos econdémicos por ramas de
actividad a nivel general de la ciudad se muestra en la Figura 4.18, que es una
aproximacion a la descomposicion de la produccién bruta del ambito de estudio.
Las distinciones estan, primero, en que por ser sélo remuneraciones no se
incluyen consumos de capital fijo, impuestos indirectos y demas montos
adicionales por rama de actividad economica; y, segundo, en que parte
importante de las actividades extractivas se realizan en otras areas distintas a la
ciudad (caso de las mineras). Se precisa finalmente que el ingreso medio per.
capita para la ciudad es de S/. 1,050 (afio 2007).

Hogar

S/ 410,100 Exfractivas
Servicios ‘y S/ 4,769,850 .
o 10% Industria

personales
manufacturera

&/, 3,105,359
7% §/. 1,906,203
. 1%

Figura 4.18.- Incidencia por rama de actividad en el ingreso acumulado

general de la ciudad de Huaraz
(Euente: MTPS, 2007)

Construccion

\S/ 2,073,901

Comercio
NS/ 11,114,184
23%

Servicios no
personales
S/. 24,076,834
51%

Se concluye que la poblacion econémica y la riqueza de la ciudad de
Huaraz dependen primordialmente de las oportunidades de empleo en el sector
publico (rubro de servicios), en el sector de comercio y en actividades extractivas
de mayor rendimiento econémico como el caso de la mineria.

4.5 Nivel ético, civico y cultural
4.5.1 Proceso de conformacion socio cultural

La ciudad de Huaraz esta habitada por pobladores originarios de distintas
partes del pais, cuya inmigracion inicial se remonta hace tres generaciones y
hasta la actualidad continla.
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Después del terremoto de 1970, la poblacién que servia de nucleo
originario de la identidad huarasina quedé mermada. Los sobrevivientes de esta
poblacién junto a aquellos que procedian de estancias rurales muy cercanas
comenzaron asentarse al este del barrio Centenario, area urbana que quedé casi
intacta luego del terremoto, conformando el actual ambito conocido como

Nicrupampa (ubicacién al norte del rio Quilcay).

La reconstruccion que desde ya atrajo la ocupacion de personal de
diversas partes del pais, finalizd en el moderno casco urbano de Huaraz, con
amplias calles y espacios designados al comercio (area comercial central de
Huaraz). Esta oportunidad laboral y comercial fue el punto de atraccién de
poblacién migrante con cierto capital y capacidad de inversion (norte y centro del
pais). Muy pronto, las zonas marginales aledafias al rio Quilcay, como la zona de
Antonio Raymondi, se tugurizaron para finalmente acoger el comercio menor e
informal. Este proceso fue auspiciado por olas de migrantes de orden regional
mas recientes

La zona del norte de Huaraz, en el distrito de Independencia, fue el lugar
de la expansion urbana de Huaraz, acogiendo poblaciéon del norte de la region
de Ancash y de las estancias cercanas. Mientras que en el sur, zonas urbanas
como Pedregal, Vilion y Bellavista hacian lo propio como lugar de residencia
para migrantes surefos. Por altimo, las estancias cercanas que se ubican al lado
de la Cordillera Negra han aglutinado de poblacién migrante la margen oeste del
rio Quilcay, barrio conocido como Los Olivos.

Nuevas areas estan siendo pobladas por gente migrante como es la
confluencia del rio Auqui y Paria que da pie al rio Quilcay, conocido esta area
como Nueva Florida (presencia importante de poblacién del altiplano peruano).
Nota aparte es la conformacién de areas debidamente habilitadas para atender
la demanda de vivienda para el personal vinculado a la mineria y que ejerce
cargos directivos y técnicos (cuyos lugares de origen son muy diversos, inclusive
extranjero), siendo la mas notoria la residencial de El Pinar, ubicada en la
altiplanicie adyacente al oeste del area urbana de Independencia.

De esta forma, Huaraz se interpreta como una ciudad cosmopolita, con
poblacion de diversas conductas y origenes (recuaynos, carhuasinos, carasinos,
del ambito de Conchucos, chimbotanos, trujillanos, cajamarquinos, punefios,
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limefios y extranjeros), estando la economia dominada mayormente por aquellos
cuyos origenes son lejanos al ntcleo del Callejon de Huaylas y demés zonas de
serrania ancashina, que a su vez conforman Ié minoria social. La gran mayoria
de poblacion es de ascendencia mas regional y ocupan el grueso del grupo
ocupacional (mayormente subocupado o desocupado). Esta mayoria tiene una
actitud vitalista ante las circunstancias, debido a que el medio fisico generoso
como es el Callejon de Huaylas siempre ha proveido de recursos para la
existencia, pero esta dependencia ha mellado la iniciativa y afan de superacién
en el espiritu social, lo que no ha permitido la insercion del todo al nuevo sistema
econdémico de mercado.

La aglutinacién de estas personas se orienta a complementar la actividad
terciaria y todo dentro de un ambito saturado donde la desconfianza se abre

paso entre el anonimato social (masificacién social).
4.5.2 Religion

En la actualidad, la mayor parte de la poblacion huaracina sigue siendo
catdlica pero deviene de un proceso de decrecimiento en comparacion a las
proporciones del censo de 1993. Entre 1993 y 2007, la proporcién de catdlicos
disminuyé casi cinco puntos porcentuales mientras que la de evangélicos
aumento en tres puntos (véase Cuadro 4.16). Este proceso se debe mayormente
al proceso migratorio y Ia transformacion demografica (vida mas citadina) que
desvinculan la fe tradicional de la conducta de los individuos. Nétese un aumento
de las proporciones de agnésticos y de otras creencias que condice con la
explicacion expuesta.

' Cuadro 4.17.- Evolucién de la poblacion mayor de 12 |
aos segun profesion de credo en la ciudad de Huaraz

; Religién 1993 2007
: Catélica 93.1% 88.3% :
. Evangélica 4.5% 1.7% ;
‘QOtra 1.4% 2.0% !
iNinguna 1.0% 2.0% ;
i Total 100.0% 100.0% ;

: Fuente: INEI, Censos de 1993y 2007

Este analisis no revela la manera asidua de los creyentes a las sesiones
religiosas o a la debida formacion espiritual; sin embargo se percibe que hay
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bastante impregnacién religiosa en el ideario colectivo, que se expresa en parte

durante las procesiones y manifestaciones culturales.
4.5.3 Nivel ético

Siguiendo los datos que arrojan la fiscalias provinciales, los delitos que
mas se denuncian en el distrito judicial de Ancash con sede en Huaraz son el
abuso de autoridad y el peculado, que tienen el 46.7% y 15.2% respectivamente
del total de denuncias para el afio 2005, siguiendo la tendencia en los ultimos
afos. En este escenario es légico el resultado de la segunda encuesta nacional
sobre corrupcion del 2003, donde la poblacion de la regién de Ancash es la que
menos aprueba el desempefio de su gobierno regional (6% de aprobacion). En

un analisis particular para la ciudad de Huaraz se muestra la siguiente figura.

En promedio, solo un 32% de los ciudadanos
encuestados consideran que las entidades publicas
dle Huaraz gastan adecuadamente sus recursos
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De la figura anterior, se observa que hay un descontento en la eficiencia

de manejos de recursos por parte del sector salud y del Gobierno Regional. Pero

los casos de corrupcion que se

muestran en la Figura 4.18 explican la

desconfianza en las entidades de administracion de justicia.

¢Alguna vez algin funcionario le ha
solicitado regalos, propinas, sobornos o
coimas para favorecerlo en su gestion?
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Figura 4.20.- Evaluacion del grado de corrupcion en la gestion piblica para la

ciudad de Huaraz
(Fuente: ONG Ciudadanos al Dia, 2008)
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4.5.4 Nivel civico

En el analisis de la participacion civica de la ciudadania, segin una
encuesta del CODISPAS que analiz6 una muestra de tres ambitos urbanos del
Callejon de Huaylas (Caraz, Yungay y Huaraz-Independencia), se desprende
que hay poca participaciéon ciudadana efectiva al momento de priorizar y
proyectar las obras municipales, dado que el 82.6% de los encuestados no sabe
qué obras o actividades son las necesarias para el desarrollo local o provincial.

Siguiendo‘ la misma encuesta, a pesar que la poblacién percibe que las
autoridades locales elegidas se apropian de dinero indebidamente (66.6%) y no
cumplen con sus promesas electorales (55.8%), es alta la proporcién de los
encuestados que no recuerdan tales promesas con exactitud y que orientaron su
juicio electoral a favor de tales politicos (88.2%). A la situacién anterior se une el
hecho de que las exigencias de la ciudadania pasan por la realizacion de
infraestructura basica (pistas y saneamiento) pero pocos saben de la presencia
de organizaciones sociales que ejercen algun servicio a la comunidad. Asi el
7.8% de los encuestados saben de una organizacion barrial y solo el 6.6% saben
de alguna organizacion local o provincial.
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CAPITULO 5

ANALISIS DEL ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL

51 Estructura urbana
5.1.1 Identificacion de sectores urbanos

En la actualidad, Huaraz esta conformada por una serie de barrios que se
han adicionado a los cinco barrios originales de La Soledad, San Francisco,
Huarupampa, Belén y Centenario. A continuacién se realiza el recuento de
barrios y/o urbanizaciones por distrito al que corresponden (véase item 2.1) y
que se muestran en el mapa urbano de la ciudad de Huaraz junto con las

estancias cercanas a la urbe (véase Figura 5.1).

e Distrito de Huaraz:
Huaraz (centro comercial); San Francisco, Belén, Huarupampa,
Pumacayan, Raymondi, Rosaspampa, Chalhua, La Soledad, Villon,
Pedregal, José Olaya, Tacllan y Bellavista.

e Distrito de Independencia:
Centenario, Nicrupampa, Patay, Independencia, Nueva Florida,
Shancayan, Quinuacocha, El Milagro, Acovichay, Cascapampa, Palmira,
Atusparia, Vichay, Chequio, Cancaryacu, Llactasa, Monterrey y Los
Olivos.

Esta identificacion de barrios se basa en los estudios del INDECI, pero
cabe advertir que en varios de ellos no estan claramente establecidos sus
limites, como se pudo constatar en campo (caso de Pumacayan).
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" Adicionalmente, La Municipalidad Provincial de Huaraz ha delimitado y
jerarquizado' los barrios agrupandolos en grandes sectores urbanos. Se acota
que algunos barrios del estudio del INDECI quedaron sin nombrarse segun la
sectorizacion propuesta por el municipio, ya sea por anexiéon a otro barrio o por

particion a varios sectores.
Los sectores urbanos identificados son los siguientes:
o Sector | (491.75 ha): érea central del casco urbano de Huaraz
e Sectorll (91.31 ha): area de Shéncayén

e Sector lll (171.98 ha): area entre el rio Casca y el casco urbano central
de Independencia

o Seclor IV (232.95 ha): Monterrey y zonas periféricas a ambas margenes
del rio Santa en Independencia.

e Sector V (3346.16 ha): zonas urbanas periféricas que se ubican en las
laderas alrededor del casco urbano central

o Sector VI (6353.31 ha): dreas mas lejanas para expansion urbana
5.1.2 Caracterizacion de los sectores urbanos

A continuacion se acotaran las caracteristicas mas saltantes de los
barrios, segln la sectorizacién propuesta por la Municipalidad Provincial de
Huaraz, que los clasifica segin orden de importancia de su equipamiento y las
condiciones que ofrecen para asegurar una vida urbana adecuada.

En primera instancia se tienen los sectores urbanos centrales que
conforman el primigenio espacio urbano de la ciudad donde se fundé y luego se
desarrollé (véase Cuadro 5.1). Esta area gravita alrededor de los antiguos
barrios de Belén, Huarupampa, San Francisco, La Soledad y Centenario. En
primera instancia, estos sectores estan establecidos en zonas llanas y solo
manifiestan cierto orden alrededor de los nucleos distritales de Huaraz e
Independencia. Las franjas urbanas cercanas a las corrientes fluviales de
Quilcay, Santa y Rio Seco guardan mayor desorden en su trazo de calles o
estan aun en vias de consolidacion.

Lineamientos de Desarrollo para la Ciudad de Huaraz
Ferro Ameri, Vladimir Roberto
145



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO 5: ANALISIS DEL ACONDICONAMIENTO TERRITORIAL

. Cuadro 5.1.- Principales caracteristicas de los sectores urbanos centrales
en la ciudad de Huaraz

Sector I-A: Belén, Huarupampa y Zona Comercial

Zona planificada y homogénea

Alta densidad

Zona consolidada

Centro de la ciudad: centro financiero, administrativo y de equipamiento principal
Posibilidad de crecimiento solo vertical

Sistema vial concluyente

Sector I-B: Centenario

¢ Zona antigua consolidada, homogénea y con cierto trazo
¢  Sin mayor planificacion en Ia lotizacién

» Residencial de alta densidad y emergente vocacion comercial complementaria
» Posibilidad de crecimiento vertical

Sector I-C: La Soledad

e Zona consclidada con area de crecimiento homogéneo
Zonas con areas planificadas
Residencial de media densidad
Equipamiento urbano: educativo, religioso y de recreo
Crecimiento horizontal, poca tendencia vertical
o  Sistema vial perimetral

Sector I-D: San Francisco

¢ Zona homogénea y heterogénea

e Zona consolidada con éreas de tratamiento y otras por tratar

e Crecimiento horizontal desordenado de la periferia

s  Sistema vial en tratamiento

* Equipamiento urbano: educativo, institucional, religioso e histdrico monumental
- Sector I-E: Nicrupampa

e Zona homogénea planificada y sector sin tratamiento: cono aluvidnico {(esta Gltima area
coincide con la zona de Independencia del Grafico 5.1)

* Sistema vial con colectoras

e Equipamiento urbano: institucional, mercadillo y recreo

Sector IF: Pedregal (Alto, Medio y Bajo) y Villén (Alto y Bajo)

Zona consolidada y homogénea

Zona planificada y otras en tratamiento

Crecimiento horizontal hacia el sur de manera desordenada
e Equipamiento urbano: institucional, educativo y de recreo

Sector IG: Rosaspampa, Patay y Quinuacocha

Zona heterogénea, no planificada

Asentamiento informal y crecimiento desordenado

Zona periférica de topografia irregular (margenes erosionadas del rio Santa)
Equipamiento urbano: institucional, penitenciario, educativo y de recreo

Fuente: Plan de Desamollo Urbano Huaraz-independencia 2004-2008, Municipalidad Provincial de
Huaraz

En el Cuadro 5.2 se caracterizan los sectores que corresponden a las
areas de expansion inmediata alrededor de la zona central, muchos de los
cuales se asientan en la zona llana al norte del rio Casca y en las laderas muy
cercanas a los nucleos distritales de Huaraz e independencia.
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Cuadro 5. 2 PrmCIpaIes caracterlstlcas de Ios sectores urbanos

adyacentes a la nicleos distritales de Huaraz e Independencia

. Sector Il: Shancayén

Zona heterogénea, no planificado

Crecimiento espontaneo con tendencia a subir las laderas al este

Laderas y fuertes pendientes con algo de bosques y areas de culitvo
Equipamiento urbano: educativo (Univ. Nac. Santiago Antiinez de Mayolo)
Deficiencia en areas recreativas

Sector Ill-A: Vichay y Palmira (Alta y Baja)

Zona heterogénea

Asentamiento espontaneos y planificados (urbanizaciones)

Area encerrada por el rio Santa (oeste) y laderas de cerro (este)

Equipamiento urbano: Institucional (Sede Region Ancash), salud (PSS y Cruz Roja),
educativo y de recreo

Sector lll-B: Acovichay y El Milagro

Zona heterogénea

Asentamiento espontaneo con escasas habilitaciones formales
Sin mayor tratamiento

Crecimiento limitado hacia el contrafuerte del este
Equipamiento urbano: educativo y de servicio automotriz

Sector IV-A: Monterrey

Zona heterogénea y sin tratamiento

Con recurso turistico y comercial

Funcién de balneario adscrito a la zona urbana de Huaraz

Equipamiento urbano: educativo, salud, seguridad policial y servicios de hoteleria y
recreo (aguas termales)

s
i
'

Sector 1V-B: Chequio, Picup y Chua

Zona heterogénea con preeminencia de zona agricola
Acceso restringido

Areas futuras de expansion urbana mas cercanas

Sin mayor equipamiento

: Sector V-A: Los Olivos, Cochac, Vista Alegre, Tacllan y Bellavista

Zona heterogénea marginal de la ciudad y en crecimiento espontaneo
Topografia accidentada
Sin mayor equipamiento

. Sector V-B: Nueva Florida, Los Pinos e Ichoca

Zona heterogénea marginal de la ciudad y en crecimiento espontaneo
Areas limitadas por la topografia o zonas de riesgo
Sin mayor equipamiento

Sector V-C: Marcac, Quechcap, Toclla y Condorpampa

Zonas mediatas, heterogéneas y con influencias urbanas que seran zonas futuras de
expansién (accesibilidad actual es por vias de tercer orden)
Equipamiento local minimo

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Huaraz-Independencia 2004-2009, Municipalidad Provincial de

Huaraz
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Finalmente, el Cuadro 5.3 describe los sectores que conforman las areas
urbanizables para un futuro crecimiento de Huaraz. Estas zonas corresponden a
las llanuras sobreelevadas al este de la actual ciudad y que cuyo primer esfuerzo
urbanizador es el establecimiento de El Pinar. Esta zona es muy atractiva para

futuras inversiones inmobiliarias
Cuadro 5.3.- Principales caracteristicas de los sectores de expansion (’
‘ * urbana a mediano y largo plazo |

: Sector VI-A: Marian, Huanchac y Pongor |

Zonas heterogéneas ;
Centros poblados rurales con asentamientos urbanos

Zonas dentro de las areas futuras de expansion urbana con mayor espacio :
Equipamiento local {

; Sector VI-B: Otras éreas de expansion urbana x

o Areas para expansion urbana espontanea adyacentes a la atraccion de los servicios o
del equipamiento urbano correspondiente (actuales y proyectados)

« Un caso exclusivo es la urbanizacion El Pinar que esta debidamente urbanizado y cuyo
mantenimiento es fuente de empleo para los lugarefios |

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Huaraz-Independencia 2004-2009, Municipalidad Provincial de
Huaraz

Segin lo descrito para los diversos sectores,” es mayor la zona
heterogénea, que mas adelante se puede contabilizar en 529 ha. (56% del area
total). En la mayoria de estas areas, los servicios y equipamiento se han
habilitado después de su asentamiento (inclusive algunas zonas aln carecen de
ellos), y parte de ellas se asienta en areas inundables o con gran pendiente.

Otro punto importante es que la zona adecuada para una expansion
urbana debida ya es exigua, la ciudad ya saturé toda zona llana que corresponde
a la margen oriental del rio Santa y sélo estdn quedando la margen contraria
(que no es extensa) Yy las zonas agricolas de la altiplanicie al este de la urbe
continuando la expansion dada con El Pinar.

A continuaciéon se presenta el Cuadro 5.4, donde se muestran datos
relevantes del asentamiento por barrios como son la poblacién y la densidad
poblacional. Complementariamente, la Figura 5.2 muestra la configuracion de los
sectores urbanos identificados en el cuadro citado ultimo. Para el caso de la
ciudad, la densidad bruta poblacional se calcula en base a la poblacion de 96051
hab. asentada sobre 940 ha. de area urbana dando como resultado 102 hab./ha,
que es mayor a las densidades de 1972 (53 hab./ha) y 1993 (91 hab./ha).
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Cuadro 5.4.- Indicadores de area, pobiacién y densidades pdr barrios en
sectores de la Ciudad de Huaraz, para el afio 2004

8 S T ~7T =~ 59 3 :
T; 83 8:88.T 08 5 g2
o Sw§ u©3g hog ON m%’ QX's
3 5€ 5§83 5°8 E§ E° ges
3 & &'sd =358 3 &
Sector Sub-sectores
Belén
A Huarupampa 63.3¢ 13,078 206 350 109 2240 200-300
Zona comercial
B Centenario 68.32 6,988 102 160 70 1747 150
C Soledad 41.69 3,996 96 200 88 888 100-200
! D San Francisco 57.28 4,152 72 100 89 1038  100-200
E Nicrupampa 24.12 5515 229 330 76 1103  180-200
g Pedregal 91.88 8440 92 160 141 2110 150-200
Villon
Rosaspampa
G Patay 80.75 6,800 84 110 56 1700 90-150
Quinuacocha
n Shancayan 89.08 7,726 87 130 131 1717 90-135
A Vichay 96.60 4526 47 130 60 1005 110-250
i Palml_ra
g Acovichay 7539 3830 51 230 41 851  110-250
El Milagro
: Monterrey 52.73 1,826 35 80 52 405 400
j',v Chequio
) B Picup 180.22 1,412 8 180 353 300-500
Chua
Los Olivos
Cochac
A Vista Alegre 86.97 7,170 82 150 83 1434 200
Tacllan
Bellavista
v Nueva Florida
5 B Los Pinos 78.45 225 3 5 45 200
Ichoca
Marcac
Cc Quechcap 242.60 2,900 12 240 580 200
Toclla
Condorpampa
Marian
! A Huanchac 556.00 3,240 6 5 648  300-500
Vi Pongor
Oftras areas de
B expansion 2715.71 9,072 3 185 2016 500-1000
urbana
TOTAL 4,798.29 95,632 20 75 986 21349

Fuente: Plan de Desarrolio Urbano Huaraz-Iindependencia 2004-2009, Municipalidad Provincial de
-Huaraz
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5.1.3 Lared vial

En la actualidad, la funcién que realizan algunas vias esté lejos de su
cometido inicial. Tal es el caso de la Av. Confraternidad, que debiera
comportarse como una via de evitamiento en forma de anillo, envolviendo toda la
ciudad de Huaraz. Pero algunos tramos de esta arteria aun no se completan
debido a que la proyeccion de sus trazos intersectan muchas zonas de reciente y
desordenado asentamiento que rapidamente ya se consolidaron. Sélo el tramo
occidental de tal avenida esta operando, lo que permite desviar el transito
interprovincial de la zona central de la ciudad. Por lo tanto, la principal via que
permite el flujo interprovincial sin contratiempos es la Av. Confraternidad Oeste,
que lentamente se estd completando su contraparte oriental para asi formar el

anillo vial.

La Figura 5.3 muestra el esquema vial donde se identifican las vias segin
grado de importancia en relacién a la interconexién urbana.

Por otro lado, las vias secundarias que debieran permitir el flujo
interurbano cotidiano y de manera rapida se encuentran atravesando el rio

Quilcay. El resto de estas vias se encuentran orientadas de manera transversal.

Entre las vias colectoras, las cuales alimentan a las vias secundarias de
fluio proveniente de las zonas residenciales, estan la Av. Villén y la Av.
Atusparia. Por otro lado, las vias que conectan a otras localidades provinciales,
como son las vias a Casma o a Marian, también fungen de colectoras porque es
mucho mayor- el flujo desde los barrios periféricos adyacentes (Unica via de
comunicéci()n) que el flujo provincial o interprovincial.

Es importante denotar que la Unica via que comunica a los barrios
ubicados al norte de la ciudad es la Carretera Regional.

La conexion entre los distritos de Huaraz e Independencia se realiza
mediante nueve puentes, de los cuales siete cruzan el rio Quilcay, uno cruza el
rio Santa hacia Los Olivos (linico acceso desde el oeste a Huaraz) y el otro
restante cruza el rio Auqui hacia Nueva Florida. Existe otros cuatro puentes: el
puente Taclian sobre el rio Seco que da acceso a la ciudad de Huaraz desde el
sur, los dos puentes sobre el rio Casca que une Cascapampa con Palmira y el
puente sobre el rio Monterrey que permite el acceso a Huaraz desde el norte.
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5.1.4 Uso del suelo urbano

La ciudad de Huaraz se caracteriza por ser una ciudad de predominante
actividad econdémica de servicios. El mapa de uso de suelos de la Ciudad de
Huaraz demuestra lo anterior (véase la Figura 5.4). En tal grafico se observa una
gran cantidad de suelos para uso comercial y administrativo, pero casi ninguno
para uso industrial. De haber este uso se identificaria con color morado.

Gran parte de las zonas comerciales aparecen adyacentes a las avenidas
importantes que corren de norte a sur de la ciudad, atravesando inclusive el rio
Quilcay, con ayuda de puentes (Av. Confraternidad Oeste y Este, y Av.
Fitzcarrald-Luzuriaga, entre las principales). Otras zonas comerciales estan
adyacentes a vias que son transversales a las anteriores, como las avenidas.
Antonio Raymondi, 28 de Julio y Villon, entre las principales (véase Figura 5.3
sobre la red vial para complementar lo descrito).

El resto de la concentracion comercial se establece en las areas de la
Zona Comercial y parte de los barrios de Huarupampa, Belén y San Francisco.
Importante denotar que en la zonas aledafas al rio Quilcay, conocido como el
cono aluviénico (Raimondi y partes de Huarupampa, Rosaspampa, Centenario y
Patay), existe una gran comercio del tipo informal, que invade las vias
vehiculares en algunos casos.

En cambio las instituciones administrativas (gobierno y demas), aparte de
estar regularmente concentradas en torno de la plaza de armas, aparecen
diseminadas en todo el espacio urbano, siendo Vichay el area donde se asienta
el Gobierno Regional de Ancash. De forma mas dispersa estan diseminadas las
instituciones de salud y educacion.

Para futuras areas industriales se estan destinando el sur de Tacllan
(Quechcap incluido) y las inmediaciones de Marca y Picup, para lo que se
prevén futuros puentes para comunicar tales areas con la urbe.

Como resultado de los analisis realizados de la conformacion urbana de
Huaraz se muestra la Figura 5.5. Tal grafico es una representacion corematica
del dinamismo urbano donde se puntualiza que el crecimiento de la ciudad mas
tiende al este a pesar de los taludes que separan las altiplanicies de la zona
urbana actual ya saturada.
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En este contexto de dinamica urbana, el uso de suelo segtin extension de
areas (véase Figura 5.6) muestra que més de la mitad del suelo urbano esta
dedicado a uso residencial, un poco mas de la quinta parte es de uso comercial y
el resto esta dedicado a equipamiento urbano. La educacion es la red basica que

mayor area tiene dentro del equipamiento de la ciudad.

ADMINIST. U
RECREACION OTROS
3.1% 8.9%

SALUD
1.0%

EDUCACION
7.7%

RESIDENCIAL

% 0,
COMERCIO 57.5%

21.9%

Figura 5.6.- Distribucion del area urbana segtin uso de suelo

en la ciudad de Huaraz
(Fuente: Elaboracidn Propia)

5.1.5 Analisis gravitacional

El Callején de Huaylas se comporta claramente como una sub-region
cuyo nlcleo central es la ciudad de Huaraz, ciudad que a la vez se encuentra a
la mitad de un gran eje que la conecta con los demas centros urbanos de
importancia. Para una mejor lectura de la gravitacién correspondiente a Huaraz
se muestra la Figura 5.7 con la disposicion de las carreteras regionales de
Ancash conformando los respectivos corredores o ejes de desarrollo. Notese que
Huaraz esta ubicado en el medio mismo de la region de Ancash, en un eje
intermedio entre la costa y la vertiente del rio Marafidn. El asfaltado de
carreteras ha priorizado el eje de Huaraz y hay poca conexién directa de esta
urbe con la costa y nula con la vertiente oriental. E| mencionado eje oriental y el

norte de la regién llegan a tener conexion directa a la costa evitando Huaraz.
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Figura 5.7.- Red y jerarquia de carreteras de importancia de la regiéon

de Ancash
(Fuente: MTC, 2004)
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Dado a lo peculiar de la geografia del area regional, el mencionado eje de
Huaraz toma la forma de un rosario de ciudades que va recorriendo de sur a
norte en forma longitudinal, en medio de las cordilleras Negra y Blanca. Cabe
resaltar que el ambito geogréfico verdadero del Callejon de Huaylas, como
espacio socioecondmico, depende mucho de la influencia de Huaraz que, como
gran polo que concentra los servicios y actividades econémicas superiores de ia
zona, se yergue frente a otro polos de relevancia microregional (los casos de
Huari o Pomabamba), regional (el caso de Chimbote) y nacional (el caso de

Lima).

Se recurrié al analisis gravitacional como método cientifico para delimitar
la zona de influencia del Callején de Huaylas. Tal método consta de una
evaluacion que permite determinar la atraccion ejercida entre los polos o nucleos
ya citados (todo poblador de un &rea con influjo gravita en torno al nicleo). Tal
fuerza es directamente proporcional a la poblacién e inversamente proporcional
a las distancias entre ciudades (véase la metodologia completa en el Anexo V).
En el Cuadro 5.5 e muestran los limites hallados y en la Figura 5.8 se muestra
de manera corematica el area de influencia regional de Huaraz.

""" Cuadro 5.5.-Cuadro resumen de resultados del. analisis de gravitacién

Region de desarrollo para el Callejon de Huaylas

- .. Tiempo de
. gravitacion a
§ Poblaci6n o © partir del
.. Poblacién - - delpolo Tiempototal -  polo
: Polo del polo Polo externo entre polos analizado Limite de
i Analizado (hab) = Externo (hab.) (minutos) (minutos) Referencia
AR : ' " Pte. Gibraltar

Huaraz 142838 Chimbote 474627 503.7672 1‘78.460 (Huallanca)

Huaraz 142838  Chimbote 474627 3742 132560  Yupash !

Hﬁaraz ' 142838  * Bamanca - 175940 3217 152.476 Conococha
‘ | o T » ' , Peque Paclla - ,
; Huaraz 142838 . - Lima 7757758 450 53.766 Manga Cota i
: : Grande '-
i . Huaripampa- ;
 Huaraz 142838 -~ Huari . 10205 T 3122 T 246.352 Huaricocha
' (San Marcos) '
; . Poma. , Pte. Llacma

Huaraz - 142838 - i © 19392 - 469.5 - - 373.680 (Pomabamba -

. bamba
Yungay)
Huaraz 142838 -Sanluls . 9735  © .3053 . 242097  Mashinca- Quilash

(Chacas)

. Euente: Elaboracion propia
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de Huaraz
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La delimitacion de un &rea de influencia econémica por gravitacion no
necesariamente coincide con demarcaciones politicas ni espacios naturales
geograficos. Mas bien son los accesos o vias de comunicacion, que junto' ala
dimensién de los nicleos, subordinan el espacio geografico de influencia,
apelando luego a diversos criterios para completar la delimitacion.

En resumen, la poblacién que depende de Huaraz como polo sub-
regional es alrededor de 350,000 habitantes y sufre una condicion de
subdesarrollo, con un 25.4% en pobreza extrema (véase Anexo VI). Finalmente,
la poblacién que esta directamente contenida en la microrregion de Huaraz es
alrededor de 178,000 habitantes {(80% es urbano).

5.2 Estructura productiva
5.2.1 Agricultura

El ambito rural de los distritos de Huaraz e Independencia se siembra
productos aptos para una altura alrededor de 3050 m.s.n.m., que mayormente
son tubérculos y cereales. La siembra sélo tiene una temporada al afio en ambos
distritos y por lo general empieza 5 meses antes del afio de produccién, segin
cada especie agricola. El Cuadro 5.6 muestra el calendario agricola para ambos
distritos en la temporada 2002-2003, que es el ultimo afio que se tiene
informacion completa. Se acota que a alfalfa es sembrada una sola vez en toda
su vida natural, por tal motivo no se aprecia periodo alguno de siembra.

El area sembrada para tal temporada en Huaraz era de 584 ha, mientras
que Independencia era de 541 ha. Mayormente, el gran porcentaje de tierra se
destina a la produccién de cereales (cebada y trigo). En el Cuadro 5.7
subsiguiente se presenta la cantidad de sembrado, producido y contabilizado de
manera monetaria por cada especie y distrito, donde se aprecia que el mayor
ingreso econdémico se debe a la produccion de papa y alfaifa, que son productos
de la dieta doméstica humana y animal, respectivamente. De todos los productos
presentados, séio ef maiz choclo logra introducirse al mercado fimefio en gran
medida.

Finalmente, en cuanto a la produccion pecuaria, el medio rural de Huaraz
no tiene tal vocacion.
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" Cuadro 5.6.-Calendario agricola para la campafia 2002-2003 en los distritos de
' Huaraz e Independencia

. 2002 2003
Dist. Espeme Ago | Set | Oct | Nov l Dic | Ene l Feh TMar I Abr | May | Jun l Jut lAgo I Set ‘ Oct l Nov T Dic
CEBADA GRANO § S S C C C
CHOCHO O TARHUI S 8§ ¢c ¢ ¢
<L ~  HABAGRANOVERDE $ 8 ¢ ¢ ¢C
% E MAIZ AMILACEO s$ 8 C
Q ©  MAIZCHOCLO § S cC ¢
E E OCA $ 8§ S ¢c ¢ ¢
% § OLLUCO S s cC ¢ ¢ ¢
Z ™ pAPA S s § C C c ¢
QUINUA $ S8 S c € ¢
TRIGO $ s S c c
ACHITA O KIWICHA S 8§ § ¢ C
ALFALFA c
CEBADA GRANO s S c
~~  CHOCHO O TARHUI S c
: E HABA GRANO SECO S 8§ § S ¢ ¢ C.
g )  HABA GRANO VERDE $ § 8§ 8§ € ¢
S E “wwzanoceo s 8 s c
+ § ocA s 8§ S S c C ¢ ¢
= oLuco 8§ S8 S ¢ ¢
PAPA S S o ¢ C
QUINUA , s s c c
TRIGO § § 8 c € G

S: SIEMBRA C: COSECHA
Fuente: Sistema de Informacién Agricola-SISAG (2004). Elaboracién propia

Cuadro 5.7.- Produccién agricola para la campaiia 2002-2003 en los distritos
de Huaraz e Independencia

AREA SEMBRADA PRODUCCION INGRESO
PRODUCTO (Ha) (T™) {nuevos soles)
HUARAZ INDEP. HUARAZ INDEP. HUARAZ INDEP.
KIWICHA, O AMARANTO 6 6 16,800
CEBADA GRANO 132 121 125 125 76,750 75,000
CEREAL MAIZ AMILACEQ 97 83 120 103 178,000 146,000
QUINUA 7 5 7 5 17,500 12,500
TRIGO 142 132 143 135 111,150 108,000
FORRAJE ALFALFA 27 20 721 595 230,220 189,000
HABA GRANO VERDE 11 11 39 42 17,800 14,250
MAIZ CHOCLO 30 270 121,000
HORTALIZA QOCA 15 14 63 61 18,900 18,300
OLLUCO 22 27 98 114 48,200 59,500
PAPA 95 91 979 800 307,400 261,000
LEGUMBRE CHOCHO O TARHUI 10 7 1 7 16,500 10,500
GRANO HABA GRANO SECO 20 23 29,900
TOTAL 1'069,120 1'015,050

Fuente: Sistema de Informacién Agricola-SISAG (2004). Elaboracion propia
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5.2.2 Piscicultura

En la ciudad de Huaraz existe una estacién pesquera perteneciente al
Ministerio de Pesqueria, donde se realiza la produccion de truchas. Para ello se
cuenta con una extensién de area inferior a una hectarea, donde se mantiene
diversas pozas para cada etapa de crecimiento del pez y cuyo suministro de
agua proviene del rio Paria. La orientacion de su produccién esta en la venta de
especimenes en estado embrionario (ovas) y en recién nacidos para crecimiento
controlado (alevinos), aunque se vera que los mayores ingresos vienen de la
venta directa de carne. De esta manera, la estacion trata de cubrir la demanda
nacional de ovas y alevinos. A continuacién se muestra la produccién e ingreso

econdémico por rama de produccion durante el afio 2005:

e Ovas: 361,000 unidades contabilizando ingresos por S/. 24,886.50
o Alevinos: 119,576 unidades contabilizando ingresos por S/. 26,050.00
e Carne: 5760.09 kg contabilizando ingresos por S/. 45,335.90

En total, los ingresos ascendieron a S/. 99,272.40 en el afio 2005. No
obstante, la estacidon no es la unica productora de truchas. Hay diversas
estaciones dentro de la cuenca del rio Quilcay siguiendo el curso del rio Paria,
en la parte alta del barrio de Independencia, que son de gestién particular. Sin
embargo, hay una competencia local con productores del mismo Callejon de
Huaylas (Catac) y la produccion total no es competencia para otras regiones de
gran produccién como Puno y Junin, segin destacan los titulares de la estacion.

Finalmente, revisandose la Figura 4.18 del capitulo anterior, se infiere
que la producciéon econémica de la agricultura y la piscicultura (S/. 2'183,990), de
mantenerse permanente anualmente, equivaldria el 43.3 % de los ingresos por
actividades extractivas segun los salarios de los habitantes huaracinos (con las
salvedades del caso). El resto se relacionaria con la mineria.

5.2.3 Turismo

La tendencia nacional es alcanzar un escenario de turismo masivo y
alternativo (ecoturismo y agroturismo). Para tal transito al tipo de turismo
propuesto del que actualmente gozan paises como Costa Rica, se ha propuesto
un plan de desarrollo de centros, corredores y circuitos turisticos a nivel nacional.
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En el corto plazo que se esta dando hasta el afio 2010, se vienen
desarrollando dos circuitos bien marcados: el Circuito Turistico Norte (Chiclayo-
Trujillo-Cajamarca-Chachapoyas) y el Circuito Turistico Sur (Nazca-Abancay-
Cusco-Arequipa). Para un largo plazo, hasta el afio 2020, los circuitos
mencionados se ampliaran hasta conectarse con Lima via terrestre. Asi, el
circuito sur se ampliara a Paracas, Pisco y Ayacucho; y el circuito norte se
ampliara con la incursién del Callejon de Huaylas (Huaraz) y la zona costera de
Ancash. Lo anteriormente expuesto se grafica en la Figura 5.9.

Huaraz, que en la actualidad corresponde al grupo de destinos cuya
estancia se cataloga menor a una semana, cuenta con diversos atractivos
turisticos y, a su vez, es centro de operaciones del servicio turistico a nivel
microrregional donde se hallan el Callejon de Huaylas y el &mbito de Conchucos,

al lado oriental de Cordillera Blanca.

De esta manera la ciudad de Huaraz, es lugar de partida para el
ecoturismo, que regularmente se concentra en la visita al Parque Nacional de
Huascaran (lagunas y nevados), y el turismo cultural, que tiene como principal
atractivo a las ruinas de Chavin de Huantar (Callejon de Conchucos).

Entre los principales atractivos que tiene Huaraz y que puede prolongar el tiempo
de permanencia de los visitantes estan los siguientes:

e Sitios arqueoldgicos con mayor tratamiento: Pumacayan (Barrio de San
Francisco), Kotupampa (Nicrupampa), Antajirca (aledafio al caserio de
Quechcap y el conjunto Willcahuain-lchic Willcahuain (aledafio a la estancia
de Paria, ladera arriba de Vichay), el mas conocido y acondicionado de todos

los sitios mencionados.

e Sitios arqueolégicos menos tratados: Constan de 10 sitios declarados por el
Instituto Nacional de Cultura, entre los cuales destacan Kanapun
(Centenario), Balcén de Judas (Los Olivos), Marcajirca (Monterrey) y
Huancajirca (El Pinar).

e Sitios arquitecténicos e historicos: Estan declarados 11 lugares, entre las
cuales destacan el puente de calicanto de San Jerénimo sobre el rio Quilcay
(acceso a Los Olivos), el templo religioso de Belén y el Jr. José Olaya que
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mantiene trazo y fachada tipicas huaracinas antes del terremoto de 1970

(barrio de José Olaya).

o Sitios de recreo y paisajisticos: Entre los que ubicamos los bafios termales de
Monterrey y el circuito vial que recorre y da acceso a las diversas quebradas
que son afluentes del rio Quilcay, para luego seguir el recorrido de tales a pie
(trekking). Esta via, que se viene recién gestionando por intermedio del INC,
circundaria el emplazamiento de Huaraz al completarse, recorriendo su
ambito rural como un anillo y que conectaria con algunos parajes

arqueolégicos (Willcahuain incluido).
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Figura 5.9.- Esquema nacional de los circuitos y corredores turisticos en

el Pera
(Fuente: MINCETUR, 2002)
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En el Cuadro 5.8 que sigue, se presenta la dindmica de la oferta y

demanda de turismo en la ciudad de Huaraz. Se puede apreciar de tal cuadro

que la mayoria de establecimientos se ubican en el distrito de Huaraz (ubicados

mayormente en Belén y Huarupampa), cuadriplican la cantidad presentada por el

distrito de Independencia. No obstante, los tiempos de permanencia tienen

tendencia contraria siendo mucho mayor en Independencia, lo que es explicado

presumiblemente, aparte de algunos centros con buena infraestructura hotelera,

a la proliferacién de hospedaje para mochileros, cuyas estadias son un poco

mas extensas

Cuadro 5.8.- Indicadores de la oferta y demanda de turismo en ia ciudad -
de Huaraz, segun distrito y durante el periodo 2003-2005

Indicadores por distrito 2003 2004 2005
E Ndmero de establecimientos 24 25 27
ﬁ Nimero de habitaciones 391 406 433
O  Nimero de plazas-cama 892 928 962
% Promedio de permanencia(dias) 210 2.14 2.07
-§ Nacionales(dias) 1.90 2.05 2.02
§ Extranjeros(dias) 2.71 2.59 2.33
§ g Total de arribos 12,529 14,678 19,049
§ E Nacionales 9,281 11,876 16,107
'% E Extranjeros 3,248 2,802 2,942
8 9 Tota pernoctaciones 26,889 31,758 40,078
Nacionales 17,865 24,461 33,164
Extranjeros 9,024 7,297 6,914
Total empleo 84 81 89
2 Numero de establecimientos 112 115 115
E Namero de habitaciones 1,792 1,829 1,888
O  Ndmero de plazas-cama 3,734 3,815 3,889
‘ Promedio de permanencia(dias) 1.42 1.44 1.44
8 Nacionales(dias) 1.36 1.35 1.36
§ Extranjeros(dias) 1.75 1.86 1.73
8 g Total de arribos 90,736 99,179 97,184
_g § Nacionales 77,055 82,493 78,749
Q E Extranjeros 13,681 16,686 18,435
Q  Total pernoctaciones 131,129 144,260 142,117
Nacionales 106,366 111,990 108,475
Extranjeros 24,763 32,270 33,642
Total empleo 285 294 333
Numero de establecimiento 136 140 142
Total pernoctaciones 158,018 176,018 182,195
TOTAL  Nacionales 124,231 136,451 141,639
Extranjeros 33,787 39,567 40,556
Total empleo en el mes 369 375 421

Fuente: MINCETUR (2008)
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De asumir que el gasto diario de un turista sea $ 100 (extranjero) y $ 30
(nacional), entonces los ingresos econémicos en este sector econdmico para
cado afno analizado serian los siguientes:

o Afio 2003: $. 7'105,630
o Afio 2004: $. 8050,230
o Afio 2005: §. 8'304,770

La estructura de la recaudacion calculada segin origen del turista se
confirma que es bastante equilibrada e igual en los tres afos: 51% debido a
extranjeros y 49% a nacionales. Ademas, las cifras anteriores demuestran que ia
actividad va creciendo y que en la actualidad asciende a S/. 26'575,377. Al
revisar el Cuadro 4.18 del capitulo anterior, de mantenerse el flujo de turistas, la
recaudaciéon por turismo equivaldria el 69% de los ingresos por servicios y
comercio (suma contabilizada en S/. 38°296,377) segun los salarios de los
residentes de la ciudad. Aunque esta comparacion no implica una relacion
directa, el turismo se muestra tentativamente como la actividad motriz y basica
de la ciudad. La debilidad de este sector se muestra en el rubro de servicios
personales (restaurantes y hospedajes, entre otros) donde la proporcion de
ingresos sobre la recaudacién por turismo es del 9%.

Como este sector es importante para el desarrollo de la ciudad, el
presente estudio ha realizado un analisis comparativo entre Huaraz y ambitos
referentes, para lo cual se tomo Cusco, por ser centro nacional turistico
inherente, y la zona turistica de Pisco-Paracas, por la similitud en el tiempo de
estancia (menos de una semana) y la similar oferta (atractivos como la Reserva
Nacional de Paracas y centros arqueoldgicos adyacentes). Los datos son
referentes al afio 2005.

Producto del analisis propuesto, se acota que Huaraz manifiesta estar
rezagado entres los ambitos comparados en cuanto a pernoctaciones por
turismo nacional o doméstico (véase Figura 5.10). Huaraz en la segunda parte
del afio comienza asomarse al comportamiento de Pisco-Paracas.

En cuanto al turismo internacional, la diferencia de Huaraz con Cusco es
bastante significativa a favor de este tltimo, donde Cusco obtiene el 22% de los
turistas extranjeros a nivel nacional mientras que Huaraz solo llega al 2%.
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Huaraz alterna mas bien con Pisco-Paracas en parecidas cantidades de
pernoctaciones y que mayormente obedece a la estacién climatica y el periodo
de vacaciones del hemisferio occidental septentrional. Por lo tanto, Huaraz tiene

mas afluencia en invierno y Pisco-Paracas [o mismo en verano.

En resumen, Huaraz esta alejado de la posicion turistica de Cusco vy,
actualmente, esta siendo desplazado por Pisco-Paracas cuya unica ventaja es
estar mas préoximo a Lima (3-4 horas en automoévil), porque en cuanto a recursos
turisticos Huaraz ofrece mayor diversidad

—e— CHINCHA-PISCO |~ ~

" 3.00%

—m— HUARAZ
2.75% +——— CUSCO
2.50% :
" 2.25% — ~
© 2.00% '
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1.50% . - | \’\\/\ ' /._——4——-’—‘
1.25% |- PR \ . \—/)\
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Figura 5.10.- Evolucion mensual de pernoctaciones de turistas domésticos

en relacion al total nacional para Chincha-Pisco, Huaraz y Cusco, afio 2005
(Fuente: MINCETUR, 2002)

5.2.4 Servicios

En este acapite se debe indicar que gran parte de la poblacién se dedica
a este sector, que es terciario, albergando al 88% de la PEA (revisese el Cuadro
4.15 del capitulo anterior), y que a su vez alcanza el 86% de la economia local.
El resto de la economia se descompone en 10% al sector primario y 4% al

secundario, que es sobre todo manufacturera.

Revisando el citado cuadro, se observa que la principal actividad terciaria
es la de servicios no personales que concentra 45% de la PEA total
(empleados), seguido del comercio con 25 % (negociantes y vendedores) y de
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servicios personales que asciende a 9%. Existe un 2% de la PEA total que se

dedica a trabajos del hogar.

El sector privado mantiene al 29.8% de la PEA total, el sector plblico el
25.5% y un 35.5% se muestra como independiente. Importante denotar que el
19.5% de la PEA total se dedica al comercio por menor (la quinta parte es
ambulante), el 11.6% a ensefianza e idéntica proporcion estéd ocupada en el

sector transporte.

La problematica radica en que puede existir una parte importante de la
PEA que esté inmersa en actividades econdémicas informales (dentro de
empresas o de forma individual). Segun estudios (Brito y otros, 2005), el sector
informal esta conformando el 64.6% de los trabajadores independientes y
pequefios empresarios. En el cuadro siguiente que muestra una descomposicién
de la PEA, se identifican los sectores que serian afectados por la informalizacién.
De darse las proporciones de afectacion, la informalidad alcanzaria ser el 43.4%
de la PEA.
. Cuadro 5.9- Descomposicion de la PEA por estructura de mercado y categoria |
ocupacional con identificacion de sectores susceptibles a la informalizacién, |
ciudad de Huaraz

f Sector privado Independiente

a e 3 ,
0 by S Yy 5
4 S & o 8 o f
] Q by - = = i
2 32 = ° 3 E 3 :
= T § @9 8 s o T ;
i Q Q E g9 = 9 g N !
| S - £5 "] Oag O i
i Q S < g ] & 5% = ’

| 5 e & o8 ~ 98 FE ®
. CATEGORIA b 8 & - w8 3§ S o 4 g S¢
‘OCUPACIONAL &8 S8 & 8 g8 o & 28 £5 &% vora,
 Empleador 36% @ 33% 0.3%* | 36% |
'Empleado privado 19.6% 6.9%" 5.6%" 7.1% 19.6% ‘
 Obrero privado 6.5% ' 4A%* 1.6%* 1.4% 65% |
 Trabajador del . . ; i
' sector pablico 24.4% ' ' ; 24.4% |
Trabajador : ' o ok w0 |
- independiente : ! 35.4% f 24%* 32.9*% : 7 35.4% ;
- Trabajador familiar : i :
. No remunerado ' ‘ | 82% 8.2% f
. Trabajador del 3 : ' ; !
hogar u otro : . 5 22% 22% |
TOTAL 244% 29.7% 14.3% 7.5% 85% 354% 24% 329% 82% 22% 100.0% '

i

* Sectores susceptibles a la informalizacién !
 Euente: Ministerio de! Trabajo y Promocién Social, 2007 ... _ ... ... . _ ]
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La conformacion de los informales segin ocupacion se muestra en la

siguiente relacion:

o Comerciante: 64.4%
o Artesano: 9.3%

e Tranportista: 8.5%

e Servicios: 16.1%

o Oftros: 1.7%

El mayor porcentaje de estos informales tienen edades entre 26 y 35
anos (35.6%), y el 51.7% dicen ser originarios de la misma provincia de Huaraz
(presumiblemente gran parte del medio rural). Otras areas de procedencia son
las provincias al norte de Huaraz (Carhuaz y Yungay) con 13.6% y aquellas
ubicadas al sur de la ciudad (Recuay y Aija) con 13.6% igualmente. Todas las
provincias citadas estan enmarcadas dentro del Callején de Huaylas. Por Ultimo
existe un porcentaje relevante de oriundos de Chimbote (4%) y de Huari (5.9%).
Por uitimo, el nivel educativo de este sector informal solo alcanza educacion
secundaria en gran parte (39.8%).

5.3 Lineas vitales
5.3.1 Aguay desagiie

El servicio de agua potable esta siendo brindado por la EPS Chavin y por
las Juntas Administradoras (operativas en Shancayan, Monterrey y parte de Los
Olivos). Estas dos principales formas de servicio ofrecen una cobertura del 74%
y 26% de la poblacién total, respectivamente, al afio 2004.

La captacién del agua que se potabiliza para el consumo de la ciudad de
Huaraz, segun el servicio que presta EPS Chavin, procede de dos rios: Auqui y
Paria (ambos afluentes del rio Quilcay). Tales afluentes presentan un caudal
promedio anual de 9 y 6 m¥ s, respectivamente. En la actualidad se tienen tres
captaciones sobre estos recursos hidricos y que son los siguientes:

o Coyllur: Ubicada a 5km al este de Huaraz, capta 400 It/s del rio Auqui y
cuenta con un desarenador.
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Yarush: Se ubica en las inmediaciones del poblado de Unchus (noreste

de Huaraz), capta 120 It/s del rio Paria y cuenta con desarenador

Paria Bajo: Ubicada en Nueva Florida, capta 120 It/s del rio Paria y

también cuenta con desarenador.

El agua que es captada por la infraestructura anterior se deriva a las

plantas de tratamiento que se presentan a continuacion:

Bellavista: Ubicada al sudeste de la ciudad de Huaraz (inmediaciones de
Belllavista), es abastecida del rio Auqui y consta de dos plantas y se

realizan un tratamiento completo (fisico, quimico y bacteriolégico)

Marian: Ubicada al este de ia ciudad (cerca de Marian), es abastecida

por el rio Paria y consta de una planta

Paria Bajo: Ubicada en Nueva Florida, es abastecida por el rio Paria y
consta de una planta que suministra directamente parte del agua y otra
parte deriva a reservorios.

En el Cuadro 5.9 se presentan finalmente los reservorios donde se

aimacenan las aguas captadas y que sustentan la cobertura a la ciudad de

Huaraz.

Cuadro 5.10.- Identificacion de reservorios y capacidad de

almacenamiento para el abastecimiento de agua potable en la ciudad de

Huaraz
. Planta . . ,
Reservorio procedente Cobertura destinada Capacidad
Casco urbano: La Soledad, San
Batan . Francisco, Zona Comercial, Huarupampa 3
(La Soledad) Bellavista g, Belen, Cono Aluviénico Sur (parcial), 1200 ™
Nicrupampa.
Pedregal Bellavista Pedregal 250m°
Yarcash . 3
(Minist. de Agricultura) Paria Huarupampa y parte del casco urbano 1100 m .
Los Olivos Paria Los Olivos y Vista Alegre. 150m®
. - Centenario y demas zonas de 3
Nicrupampa Marian Independencia 1200 m
. Nicrupampa.y demas zonas de 3
Shancayan Marian Independendia 250 m
TOTAL 4750 m°

_Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Huaraz-lndependquia 2004-?009, Municipalidad Provincial de Huaraz
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Segun EPS Chavin, el caudal promedio suministrado a la poblacion es de
240 It/s, lo que permite un consumo diario de casi 220 It/hab. Este indice es
aceptable pero se debe denotar que en época de lluvias (fuerte sedimentacion) y
de sequia (poca captacion) este indice decae.

En cuanto a las tuberias de conducciéon de esta agua potable (EPS
Chavin), la red tendida asciende a 116 km y se presentan en diversos didmetros
(2-10”). El tipo de material en que consiste la red tendida es 80% de asbesto-
cemento, 18% de PVC y 2% de fierro fundido.

La problematica en esta parte radica en que las tuberias de asbesto-
cemento tienen ya mas de treinta afos (desde la reconstruccion del terremoto de
1970) y muchas vienen colapsando.

El desagiie viene siendo cubierto por los mismos agentes del servicio de
agua, donde EPS Chavin mantiene el 58% de la poblacion demandante y las
Juntas Administradoras el 24%, lo que deja un margen de 18% no cubierto o que
es cubierto parcialmente de manera particular (segin el afio 2004).

La red tendida de desagie y que es administrada por EPS Chavin
asciende a 80 km, para lo cual se utilizan tuberias (que trabajan como canales
cubiertos) con diversos diametros, que van de 8 a 16”. El material utilizado para
tal red es de 70% de concreto y 30% restante de PVC (instalacion reciente). La
parte critica radica en que todas las aguas servidas se vierten en los rios
circundantes. EPS Chavin mantiene seis emisores de descarga libre sobre el rio
Santa: dos salidas de 8, tres de 12" y una de 14". No obstante, existen 23
emisores adicionales (didmetros utilizados entre 6” y 14”), aparte de aquellas
propias de las viviendas aledafas a los rios y que descargan directamente,
contaminandose los cursos de los rios Quilcay, Casca e, inclusive, Seco. Y tal
problematica se manifiesta desde Tacllan hasta Monterrey

5.3.2 Alcantarillado

Este item trata lo concerniente a la deposicién de las aguas de lluvia en la
ciudad de Huaraz. Las caracteristicas del medio fisico del ambito huarasino
(lluvias recurrentes y pendientes pronunciadas) hacen que la evacuacion de las
aguas pluviales sea importante y que deberia iniciarse por un sistema de techo
de las viviendas apto para tal tarea. En la actualidad, muchas viviendas han
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recurrido a techos planos desplazando al caracteristico de dos aguas, y la
mayoria de las viviendas no presentan el sistema de bajada de tales aguas
dentro de los planos de construccion. Seglin estudios de la propia Municipalidad
Provincial de Huaraz, las aguas acumuladas son vertidas directamente al
desaglie provocando su colapso en épocas de lluvia.

El sistema de alcantarillado tiene un déficit de 15 km de red y existe poco
mantenimiento (colmatacién por deposicion de sedimentos y basura), lo que
hace que actualmente las aguas pluviales escurran hasta alcanzar las zonas
mas llanas.

5.3.3 Energia eléctrica

La energia eléctrica esta proporcionada, entre otras a nivel nacional, por
la empresa Hidrandina S. A. que administra la Central Hidroeléctrica del Céﬁén
del Pato. Tal empresa deﬁva el suministro de esta central, auxiliada por la
explotacién energética del rio Pariac (cuenca inmediata al sur de Huaraz, en la
Cordillera Blanca), hacia la subestacién ubicada en Picus, cuya potencia
instalada es de 7,500 kw.

Para el aiio 2004, la cobertura alcanzaba el 90% de la potencial demanda
(19,368 conexiones domiciliarias), mientras que al finalizar el afio 2005, las
conexiones domiciliarias ascendian a 19,612. En cuanto al alumbrado publico,
para el afo 2004, se atendian 18,090 lamparas que contabilizaban un total de
1,450 Kw de potencia.

Para el mismo periodo del 2004, se tenia una demanda en hora punta de
7.5 Mw, mientras que la demanda en otras horas ascendia a 5.4 Mw (estas cifras
aan faltan corroborar). Ante el escenario actual de demanda creciente, la
empresa no escatima en realizar inversiones. En este sentido, durante el dltimo
trimestre del 2006, se aprobd la inversién para mejorar la calidad del servicio y
anular interrupciones mediante un equipamiento de la subestaciéon Picup (monto
de S/. 3'560,040).

5.3.4 Recojo de residuos sélidos

El servicio de recojo actualmente es atendido por la Municipalidad
Provincial de Huaraz y la Municipalidad Distrital de Independencia. Segtin el afio
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2004, el volumen recolectado diario ascendia a 50 TM y todo era dirigido al
botadero cercano a Pongor (al ceste de Picup, ladera arriba). Antes todo el
volumen recogido era vertido al rio Santa, labrando posteriores problemas
ambientales y con perjuicios de sedimentos en la Central Hidroeléctrica del

Carion del Pato, ubicada aguas abajo del mismo rio.

En la actualidad, el Municipio de Independencia ha puesto en marcha el
Proyecto Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARSI) desde el
2004. Tal proyecto consta de areas para la segregacion y el tratamiento de los
residuos solidos (ubicadas cercanamente al botadero de Pongor). La ejecucion
de las actividades empieza con la participacion de la propia poblacién que ya va
segregando la basura (clasificacion entre organica, inorganica y reciclable) para
luego procesarla y asi sacar insumos organicos para la agricultura. Mientras que
los residuos reciclables son agrupados para su venta.

Aparte de haber mejorado la limpieza general del ornato distrital, se ha
logrado la produccion y comercializacion de 6.6 toneladas por dia de compost
(abono organico) y 3.6 toneladas por dia de humus (abono organico) orientados
a la cadena productiva de la avena, espinacas, alcachofas y remediacion de
pasivos ambientales de la actividad minera mediante técnicas biolégicas. A la
vez que se viene logrando la segregacion y comercializacion de 1.5 toneladas
por dia de residuos inorganicos reciclables (plasticos, vidrios, latas etc.).

En resumen, se estima en base a los datos expuestos y estudios
anteriores que la generacién de basura por habitante y dia se promedia en 0.5
kg para la ciudad de Huaraz. (Chimbote arroja 0.7 kg y Arequipa sélo muestra
0.32 kg)

Por dltimo, segun estadisticas no tan actuales, pero si relevantes, el
barrido de las calles en la ciudad de Huaraz sélo era cubierto en un 50% y la
cobertura de la recoleccion de basura ascendia al 80%. Asimismo, en la parte
correspondiente al Municipio Distrital de Independencia, hasta poco antes de
iniciado su reciente proyecto descrito, solo era cubierto en un 70% el servicio de

recoleccién (actualmente manifiestan 100% de cobertura).
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5.3.5 Transporte

El transporte de las personas que residen o laboran en Huaraz tiene

diversos niveles y tipos. En primera instancia esta el transporte interprovincial

fuera del Callejon de Huaylas (dentro del ambito de la Regién Ancash) que es

terrestre. El transporte aéreo sélo tiene como destino a Lima y requiere

trasladarse de forma terrestre, previamente, de Huaraz al aeropuerto de Anta

(ruta a Carhuaz), durando todo el trayecto (terrestre y aéreo) un lapso de hora y

media con un solo turno diario (1-3 p.m.). El resto de transporte mas alla de la

regién (Lima como principal destino) se realiza de manera terrestre.

Luego esta el transporte interprovincial dentro del Callejon de Huaylas,

que se puede separar en rutas que van al norte (Caraz como maximo destino) y

aquellas que van al sur (Catac, mas alla de Recuay, como maximo destino). Y

por ultimo, esta el transporte interurbano que asocia la ciudad con su entorno

provincial (mayormente las unidades son camionetas rurales y automoviles).

En el siguiente cuadro se presentan la cantidad de empresas y unidades

vehiculares que realizan el transporte segin ambito acotado.

- Cuadro 5.11.- Cantidad de empresas y unidades vehiculares que realizan

transporte desde y dentro de la ciudad de Huaraz, 2005-2006

i

Cantidad de Cantidad de

. Ambito empresas unidades
Interprovincial fuera del Buses y minibuses 24 96 ;
;Callejon de Huaylas  Automéviles 2 76 jr
‘Interprovincial dentro Rutas norte (camionetas rurales) 24 191

;del Callejon de Huaylas Rutas sur (camionetas rurales) 6 56

: Publico (camionetas rurales y demas) 19 274

j Interurbano Taxis y colectivos 23 1,057
 (dentro de la provincia) Servicio escolar 3 16 i
' Camionetas de carga 4 22

: Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Sede Huaraz (2005-2006); Direccién de Transporte de la

' Municipalidad Provincial de Huaraz (2006) = ==

Del cuadro anterior se denota que hay una proliferacion de vehiculos que

fungen de taxi o colectivo, cuya cantidad debiera ser mas de juntarse con los

informales. De este modo, las camionetas rurales y los mencionado colectivos-
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taxis (modelos de station wagon) dominan el 70% del parque automotriz de la

ciudad.

La afluencia de tanto vehiculos cuyos paraderos son en plena via publica
(s6lo 33 empresas tenian paraderos establecidos de partida y llegada para el
2004) han hecho que las vias principales que cruzan el centro de ia ciudad
(véase el diagrama vial de la Figura 5.3) sean declaradas zonas rigidas para
estacionamiento. Sin embargo el trafico persiste y la semaforizacion de los
cruces de las vias principales recién se esta completando.

5.3.6 Telefonia y radiodifusion

Para el 2004, la cobertura era realizada mayormente por las empresas
Telefonica (fijo y movil) y Claro (moévil). En tal contexto, la telefonia fija estaba
integrada en un 70% para uso residencial, 15% en categoria comercial y resto a

varios.

Al finalizar el afio 2005, la provincia de Huaraz contaba con 9,910 lineas y
877 teléfonos publicos instalados. Actualmente, para realizar la cobertura se
cuenta con diversas antenas, segun cada empresa, dentro del casco urbano.

La radiodifusion se puede descomponer en sonora y televisiva. En cuanto
a la radiodifusion sonora, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones dio
concesion a 21 estaciones de radio en el distrito de Huaraz (4 son repetidoras
desde Lima) y otras 3 estaciones en el distrito de Independencia (1 repetidora de
Lima).

En cuanto a la radiodifusion televisiva, las licencias otorgadas por el
mismo Ministerio corresponden a 10 estaciones, que se ubican todas en el
distrito de Huaraz (5 estaciones repetidoras de Lima y una estacion de sefal
trujillana).

5.4 Equipamiento Urbano
5.4.1 Educacion

La educacion que se ofrece en la ciudad de Huaraz es diversa y cubre
todos los niveles. La entidad que vela por el desarrollo del sector educativo es la
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Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz (UGEL-Huaraz) y que remite su

labor al Ministerio de Educacion.

El distrito de Independencia ofrece mayor equipamiento educativo que
Huaraz (véase el cuadro siguiente), que ademas de contar con el total de
institutos de educacién superior también alberga el campus principal de la

Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo.

Cuadro 5.12.- Establecimientos educativos segun nivel educativo y ambito,
en los distritos de Huaraz e Independencia (2005)

8 2 =
- @ o _ = = =
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s 5 E 8 2 E 3 2 R R 8 8328
AMBITO BARRIO E £ g o O o o O O O O wlur
ANTONIO p
RAIMONDI
BELEN 2 3 2 1
HUARAZ 17 1 1 1
a E & HUARUPAMPA 1 2 4 4 1
o <§ LA SOLEDAD 3 4 3 1
02 x PEDREGAL 17 1 1
O ~ SANFRANCISCO 1 2 2 2 1 1
TACLLAN 1
VILLON 1 1
SUB-TOTAL 5 14 15 10 1 1 4 1 17 1
ACOVICHAY 17 1
«  CENTENARIO 6 9 1 1 2 1 2
n O __ MONTERREY 17 1 1 1 1
oég NICRUPAMPA 3 3 3 1
i Z 5 PALMIRA 1 1
*g_; a 5 PATAY 17 2 1 1
80T SHANCAYAN 17 1 1 1
- VICHAY 1 1 1
SUB-TOTAL 2 15 19 15 1 1 3 1 2 3
TOTAL URBANO 7 29 34 25 2 2 7 1 1 1 1 2 3

Fuente: Estadistica de la Calidad Educativa, Ministerio de Educacion (2005)

Del cuadro anterior se observa que los barrios Belén, San Francisco,
Huarupampa, La Soledad, Nicrupampa y Centenario son los que tienen mayor
concentracién de instituciones educativas, siendo mayor en el ultimo de los
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barrios citados. En el caso del ambito rural que pertenece a los distritos que
conforman la ciudad de Huaraz, las escuelas de primaria son en mayor cantidad
que en el ambito urbano no asi en lo que respecta al nivel secundario. Es
presumible que existe una gran afluencia de estudiantado de secundaria desde

poblados rurales a la ciudad.

En el servicio que se ofrece en tales centros se puede indicar la cantidad
de profesores que laboran en cada uno de ellos. De este modo se presenta el
siguiente cuadro donde tales indicadores estan contenidos.

Cuadro 5.13.- Cantidad de profesores por establecimiento educativo segin
nivel educativo y ambito, en los distritos de Huaraz e Independencia (2005)

[/2] 1
£ 8 I
7 o _ = =
5 s & 8 & 3 2 5 _
T c = ¢ 5 < L 3
o g = ) 2]
- o [o X k=] [ -~ © © @ g—
) c = o a < o & c = = & o
© = ® « [ © ) o k7] »n 8
e 2 - © £ © = © 8§ 5 8 g £=
— — ®© [ oy (0] © [ 8 M O
& 8 g 323 8 £ 3 o0 © 0o © S5
DIST. BARRIO S & E & 2 £ 88 O o o w238
E © g o W 44 o O O O O Ww®ur
i A. RAIMONDI 2
BELEN 5 367 6 12
HUARAZ 5 3 8
-u HUARUPAMPA 7 13 135 22 16 7
93 LA SOLEDAD 567 21.3 343 7 18
5% PEDREGAL 3 23 34
O SANFRANCISCO 4 4 25 53 5 13
TACLLAN 12
VILLON 6 5
SUB-TOTAL 48 557 159 331 5 5 12 8 7 18
ACOVICHAY 4 2
< CENTENARIO 533 17.9 307 14 3 105 17 425
w O MONTERREY 7 3 9 14 8
OE NICRUPAMPA 4 183 263 48
E = PALMIRA 17 8
(o & PATAY 3 215 73 15
Q g SHANCAYAN 4 4 40 35 -
~  VICHAY 2 1 6
SUB-TOTAL 1.5 4 152 321 14 3 12 8 325 40

TOTAL URBANO 386 476 155 325 9.5 4 12 8 8 7 18 325 40

_Fuente: Estadistica de la Calidad Educativa, Ministerio de Educacion (2005}

Del cuadro anterior, se observa que los mayores indices de profesor por
establecimiento educativo se encuentran en los centros de La Soledad, San
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Francisco y Patay. Esto se debe a la presencia de grandes unidades escolares
como Santa Rosa de Viterbo, Colegio Libertad y Simén Bolivar, que se
encuentran ubicadas en los barrios anteriores, siguiendo el mismo orden.

En cuanto al tipo de gestién en los establecimientos educativos, el 53%
de las escuelas de primaria y el 60% de los colegios de secundaria son de
gestién privada. En la distribucion de la educacién por tipo de gestion, se
observa una concentracion de escuelas publicas para menores en el distrito de
Independencia que es la zona urbana con mayor poblacién y asentamientos mas
recientes. No obstante, también se concentra en la misma area la educacion

secundaria particular (véase el cuadro siguiente).

" “Cuadro 5.14.- Establecimientos educativos de primariay |
secundaria por tipo de gesti6n en la ciudad de Huaraz (2005)

Distrito Nivel Gestion privada Gestion publica
HUARAZ gg:::ir:;ria g 2 l
INDEPENDENCIA gﬂﬁf,iréiﬁa 190 150 {
TOTAL Secundaris i io

| Fuente: Estadistica de la Calidad Educativa, Ministerio de Educacion (2005) -

5.4.2 Salud

El sector de salud principalmente es atendido por la Unidad Técnica de
Salud de Huaraz (UTES-Huaraz) y que remite su labor al Ministerio de Salud. La
ciudad en estudio esta enmarcada dentro de la red de salud de Huaraz, que esta
regentada.por el Hospital de Apoyo “Victor Ramos Guardia” (ubicado en Belén),
y que contiene seis microrredes, cuyos centros de salud que las regentan se
ubican en San Nicolas, Pira, Huarupampa, Nicrupampa, Palmira y Monterrey.

En resumen, la ciudad de Huaraz mantiene un hospital de apoyo y cuatro
centros de salud en su jurisdiccion y que atienden ambitos urbanos y rurales por
igual. Entre tanto, la calidad del servicio que ofrecen estos establecimientos de
salud puede ser evaluada mediante la cantidad y tipo personal designado para
cada centro (véase Cuadro 5.14) |
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para el ano 2005

. Cuadro 5.15.- Establecimientos piiblicos de salud en la ciudad de Huaraz, |

!

o] 8 % :
s e 8 g g Z 5% .8 88 o
| g B 2 5 £ § 8%:. 8% 5% gf
| ESTABLECIMIENTODE § & S B é_ E EE 8 3 § .%. 5 % E 3
SALUD = i o O o 2 C8 Ow 8 <o Qo
HOSP. APOYO HUARAZ 53 37 3 10 3 4 1 17 175 8 74
C.S. HUARUPAMPA 1 1 1 1 1 8 2 8
C.S. NICRUPAMPA 11 1 1 1 11 1 5
'C.5. PALMIRA 1 01 1 1 1 2 3
C.S. MONTERREY 1 1 3

i
!
v

1

___Euente: Direccion Regional de Salud — Ancash, (2004) ..

La entidad de Essalud, institucion administradora del seguro social del
trabajador, mantiene una gran red de asistencia a nivel nacional. Huaraz
pertenece a la red asistencial de Ancash y alberga un hospital de segundo nivel
(ubicado en Vichay) que asiste a todo el Callejon de Huaylas, ademas de la
misma ciudad. Adicionalmente, existen clinicas particulares de reciente estancia
ubicadas en Centenario y Belén,

como San Pablo e Internacional,

respectivamente.

5.4.3 Recreacion

En cuanto al espacio urbano dedicado al recreo y esparcimiento (plazas,

parques, losas deportivas, entre otros), la ciudad de Huaraz muestra un fuerte
déficit debido a que gran parte de su crecimiento fue desordenado y no se previd
areas de esta indole. En otros casos, la demanda de suelo para uso residencial

o institucional ha ejercido presion sobre estos suelos ya previstos y su cambio de

uso se dio en la practica.

En el siguiente cuadro se muestra la cantidad de hectareas que se

necesitan cubrir para satisfacer la necesidad de esparcimiento, asumiendo que
debe ser del orden del 9% del area ocupada urbana (asumiendo la aportacién de

areas estrictamente comerciales e institucionales que es bastante relevante).

El mapa de uso de suelos confirma la situacién actual de estas areas,

donde practicamente en el distrito de Independencia casi no existen. El barrio de
Nicrupampa y la Urb. El Pinar son la excepcion. Caso contrario es la situacion de
algunos barrios del distrito de Huaraz como La Soledad que gozan de adecuada

area verde.
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""Cuadro 5.16.- Déficit de area para recreo y esparcimiento en la ciudad de |
i Huaraz al afio 2004 :

< Area Area ,

’ Distrit Area urbdaana recreativa recreativa Déficit

‘ Istrito oc;.lh;;a) actual ‘normativa (ha) ;

! (ha) (ha) ;

 Huaraz  847.79 11.21 76.30 65.09

~ Independencia 1,159.37 3.58 104.34 100.76 x
Total 2,007.16 14.79 180.64 165.85

- Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Huaraz-Independencia 2004-2009, Municipalidad Provincial de
Huaraz = = = _

5.4.4 Seguridad, servicios de bomberos y demas

En este acapite solo se menciona que hay cuatro estaciones de policia
ubicados en Tacllan, San Jerénimo (el pie del puente que da acceso a Los
Olivos), Monterrey y centro de Huaraz (espalda del Municipio Provincial de
Huaraz). De esta manera, las tres primeras estaciones estan cubriendo las

zonas perimetrales y accesos viales a Huaraz.

En Huaraz sélo existe una estacién de bomberos que la mayor parte del
tiempo labora con tres personas y que se ubica a una cuadra de la Plaza de
Armas de Huaraz. Mientras que al pie de tal plaza se encuentra el Palacio
Judicial de Ancash.

55 Administracion local del desarrollo
5.5.1 Municipio Provincial de Huaraz

El Municipio Provincial de Huaraz esta encargado directamente del
distrito de Huaraz. Su sede esta al pie de la plaza de armas y en la actualidad
consta de las siguientes gerencias:

e Gerencia de administracion y finanzas

Gerencia de planificaciéon y presupuesto

Gerencia de administracién tributaria y rentas

Gerencia de desarrollo urbano y rural

Gerencia de servicios municipales
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e Gerencia de asesoria juridica

El Concejo Municipal es el maximo érgano de gobierno y el aicalde preside las
juntas de delegados vecinales comunales y el comité de defensa civil.

E! catastro y las obras publicas dependen de la Gerencia de desarrolio
urbano y rural, que actualmente se estan acogiendo el Plan de Desarrollo
Urbano Huaraz-Independencia, 2004-2009. Tal estudio toma las sugerencias
dadas por los estudios del programa de Ciudades Sostenibles del INDECI (2003)
pero no presenta una diagnosis sobre el propio desarrollo de la ciudad. Lo
destacable es la presentacion de areas de expansion de urbana, implementacién
de nuevas vias y la separacion de zonas de uso especial (principaimente de
indole industrial).

El ingreso por canon y sobrecanon recaudado por el Municipio, segun su
proyecto de presupuesto 2006, asciende a S/.4'755,137 (tercera parte del
presupuesto proyectado). De algo mas de 14 millones de nuevos soles del
presupuesto general, se asignaron 10.5 millones al distrito de Huaraz, quedando
el resto para la asignacion provincial.

El principal problema en el gobierno municipal es la inestabilidad politica,
siendo muy cambiante las orientaciones politicas de cada burgomaestre de turno

5.5.2 Municipio Distrital de Independencia

El Municipio Distrital de Huaraz de mas reciente creacién esta encargado
directamente del area urbana perteneciente al norte del rio Quilcay y margen
occidental del rio Santa. Su sede estd en el mismo centro del barrio de
Centenario y actuaimente consta de las siguientes gerencias:

e Gerencia municipal

e Gerencia de administracién y finanzas
» Gerencia de desarrollo econémico

e Gerencia de administracién tributaria

e Gerencia de desarrollo y acondicionamiento fisico
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¢ Gerencia de servicios publicos
e Gerencia de participacion y seguridad ciudadana

Este municipio tiene un fuerte programa de manejo de residuos desde el
2004 y actualmente cuenta con el Plan de Desarrollo Concertado 2003-2013
(aparte del plan integrado con Huaraz), que dentro de sus lineamientos
contempla el reforzamiento de la agricultura, turismo y comercio; ordenamiento
urbano y expansién de los servicios basicos; mayor participaciéon ciudadana y la
mejora del medio ambiente.

El presupuesto del Municipio en el afio 2005, segln su propia
documentacién, asciende a los 7.5 millones de nuevos soles donde el 21%
procede del canon y sobrecanon (S/.1'651,450).

Actualmente, la oficina de catastro estd menos dotada que su par de
Huaraz, y asume un gran reto al verificar los linderos de lotes en areas urbanas
bastante irregulares. Y uno de los principales problemas, que también se
manifiesta en Huaraz, es el desorden constructivo cuyas edificaciones vienen
escapando a lo regulado por el plan conjunto.

Lineamientos de Desarrolfo para la Ciudad de Huaraz
Ferro Ameri, Viadimir Roberto ‘
182



UNIVERSIDAD NAGIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO 6: EVALUACIGN DEL NIVEL DE VIDA

CAPITULO 6

EVALUACION DEL NIVEL DE VIDA

6.1 Indicadores sociales
6.1.1 Vivienda

Este activo es uno de los mas esenciales para el desarrollo de las
personas y que satisface la necesidad de cobijo y seguridad ante las
inclemencias del medio fisico. Por otro lado, la tenencia de vivienda permite
lugar para adquirir otros activos como saneamiento, energia y mobiliario para la
subsistencia.

Seglin estudios de campo, en la ciudad de Huaraz existen tres tipos de
sistemas constructivos de viviendas: adobe, albafiileria y aporticado. Los dos
primeros son los mas preponderantes, como asi lo demuestra el Cuadro 6.1,
donde aparecen los porcentajes por tipo de vivienda en los barrios céntricos de
la ciudad de Huaraz.

En el cuadro citado podemos denotar que existen dos grandes grupos de
barrios en cuanto al tipo de vivienda construido:

e Barrios con gran mayoria de viviendas de adobe: Pedregal, Pumacayan,
Independencia y Nueva Florida Baja

e Barmrios con gran mayoria de viviendas de albariileria: Belén,
Huarupampa, Rosaspampa, San francisco, Zona Comercial y el Pinar

Queda resaltar que la mayor proporcion de edificios aporticados que
existen en la ciudad de Huaraz se ubican especificamente en la Zona Comercial.
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El Pinar y Nueva Florida Baja aparecen como las zonas mas homogéneas con
un solo tipo de vivienda. No obstante, en Nueva Florida la situacion responde a
un asentamiento temporal sobre zonas peligrosamente inundables, mientras que
El Pinar es una urbanizacién con viviendas de albafileria bastante bien
planificada. En resumen, la proporcion de viviendas de adobe a nivel del ntcleo
urbano es de 47.3%, para la de albaiileria es de 51.5% vy, finalmente, la de

aporticado es de 0.2%

Cuadro 6.1.- Proporcion de vivienda por tipo de sistema constructivo en
los barrios céntricos de Huaraz

TIPO DE CONSTRUCCION
' DISTRITO LUGAR ADOBE  ALBARILERIA APORTICADO  TOTAL
BELEN 28% 70% 2% 100%
CHALLHUA 39% 59% 2% 100%
HUARUPAMPA 25% 71% 4% 100%
PEDREGAL 60% 40% 100%
P PUMACAYAN 61% 39% 100%
g RAIMONDI 56% 43% 100%
x ROSASPAMPA 14% 85% 1% 100%
SAN FRANCISCO 21% 78% 1% 100%
SOLEDAD 31% 66% 4% 100%
VILLON 55% 44% 1% 100%
ZONA COMERCIAL 12% 74% 14% 100%
CENTENARIO 53% 47% 100%
EL PINAR 100% 100%
< INDEPENDENCIA 69% 31% 100%
®  LosoLwvos 76% 24% 100%
lé MONTERREY 72% 27% 1% 100%
& NICRUPAMPA 51% 48% 1% 100%
§ 'NUEVA FLORIDA BAJA 100% 100%
= PATAY 55% 45% 100%
SHANCAYAN 42% 58% 100%
TACLLAN 69% 31% 100%

Fuente: Elaboracion propia

Segun informacion del censo del INEI del 2007 (véase Cuadro 6.2), en
relacion al tipo de tenencia de la vivienda, el 91% de los casos es propia y en un
2.5% estan en la condicion de adquirida su posesidn por invasion

(preponderantemente en zonas periféricas).

De tal cuadro, una proporcion relevante de viviendas esta en estado

potencial de hacinamiento, debido a que casi una de cada cinco viviendas
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presenta una habitacién (excluidos cocina y bafio) y més de la mitad del total no

tiene mas de tres habitaciones (casi 60%).

Cuadro 6.2.- Viviendas por tipo de tenencia y cantidad
habitaciones en la ciudad de Huaraz '

Tipo de tenencia

: . o)
o -
S ® ) 3 o i
IS S g S S i
o Kl N o= '
- s § & 88% ¢ |
: ; 3 2 Q L, =28 £ :
Ndmero de 8 © o8 s [ & -
habitaciones 3 S N 98 ©+~§ o s
. Koy 1 2 o f® Q0o = o
por vivienda < Q g Qg Oss O =
-1 habitacion 84%  12%  05% 7.0% 06% 11%  18.8% |
12-3 habitaciones  82%  09% 21%  258%  11%  22%  402% |

'4-5 habitaciones  29%  02%  13%  178%  04% 09%  235%
'6-7 habitaciones  0.8%  0.1%  04%  7.2%  04% 02%  88% |
'7-8 habitaciones  0.5%  00% 03%  44%  01% 02%  54%
'Mas de 8 habit. 0.2% 00% 0.1% 2.7% 0.0% 0.1% 3.2%

Total 21.0% 2.5% 4.5% 64.9% 2.3% 47%  100.0% :

| Fuente: Censo del INE1, 2007

6.1.2 Agua potable y desagiie

En el ambito de estudio, segun el censo del INElI (2005), una gran
cantidad de viviendas tiene acceso al sistema de provisién de agua potable y
deposicion de las aguas servidas por medio de conexiones a la red publica
dentro de su vivienda. En este sentido, el distrito de Huaraz presenta ligeramente
mayores condiciones de saneamiento que su par de Independencia. En cuanto
al consumo mensual por vivienda agua potable varia entre 13 y 21 m®
(aproximadamente 120 It/hab.)

A pesar que el 76% de las viviendas tienen la presencia y continuidad de
estos servicios (véase Cuadro 6.3), se puede concluir que existe un aceptable
nivel de saneamiento en el ambito de estudio.
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Cuadro

evacuacion de aguas servidas en la ciudad de Huaraz

6.3.- Vivienda por tipo de acceso al sistema de agua potable y de .

' Tipo de desagiie

Abastecimiento de agua en la vivienda

Servicio Red piblica Red Piblica Pilén de

diario dentrodela Fueradela . Total
.. g bl
de agua vivienda vivienda USO publico

‘ dentro de la Vivienda NO 4.8% 0.2% 50% .
Red piblica de desagie Si 2.6% 6.5% 0.1% 9.2% |
 fuera de la Vivienda NO 0.3% 0.5% 0.8% -
: P ' St Si 1.0% 0.2% 0.1% 1.3%
: Pozo séptico ;
5 P NO 0.2% 02%

f Pozo ciego 0 negro / Si 1.6% 0.4% 0.2% 2.2%
, letrina NO 0.3% 0.3%

. Sl 0.9% 0.2% 0.1% 1.2%

. Rio, acequia o canal

! NO 0.1% 0.1%
. Si 2.5% 0.6% 0.2% 33%
. No tiene :
i NO 0.5% 0.1% 0.6% |

Total 88.5% 10.6% 0.9% 100.0%

- Fuente: Censo del INEI, 2007

6.1.3 Energia

En los ambitos de los distritos de Independencia y Huaraz, la principal

cocinar con lefia.

" ‘Cuadro 6.4.- Vivienda por tipo energia para cocinar y tenencia de
! energia eléctrica en la ciudad de Huaraz

fuente de energia para el alumbrado es la eléctrica. Lo anteriormente explicado
se puede apreciar en el Cuadro 6.4 sobre energia utilizada, donde es notorio que
los que tienen electricidad utilizan a su vez gas para cocinar. No obstante, hay

una proporcién importante de los que consumiendo energia eléctrica optan por

Tipo de energia para Alumbrado eléctrico

: cocinar Si tiene No tiene Total ;
. Electricidad 0.9% 0.9% '
| Gas 61.4% ] 2.3% 63.7%
. Kerosene 2.1% ' 0.3% 2.4% '
i Lefia/Carbdn /Bosta 24.0% ' 5.7% 29.6% -
'No cocinan 3.1% 0.3% 3.4%

: Total 91.5% 8.5% 100.0%

| Fuente: Censo del INE1, 2007
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6.1.4 Equipamiento del hogar y comunicaciones

En este aspecto, hay una gran proporcion importante de hogares que
manifiesta contar con un solo equipo doméstico o con ninguno (cuarta parte de
los hogares en general). En estos casos, la radio es el principal electrodoméstico
a tener. Ofra cuarta parte de los hogares cuentan con solo dos
electrodomésticos, que son, preferentemente, la TV a colores y la radio. El resto
de la poblacién busca adicionar un equipo de sonido al equipamiento doméstico.

Por ofro lado, poco mas del 40% de los hogares cuenta con un solo
servicio de comunicacion que viene a ser la telefonia celular. Pero mas
importante es la elevada proporcion de hogares (casi el 30% del total) sin

ninguno de estos servicios.

Cuadro 6 5.- Hogar segun mvel de equnpamlento y acceso a servuclos
domeésticos de comunicacion i

Servicios de comunicacion ;
@ (Telefonia fija, Celular, TV por cable e Internet) .

.3 c.Q 8-8 '@S -8
3 Equipos domésticos 53 83 83 88 888 S
- Sin ningln equipo 59%  1.2% 7.2%
. Con un equipo 108% 7.3%  0.5% 18.6% |
; Con dos equipos 9.0% 147%  21% _ 02% 26.0% .
: Con {res equipos 29% 105% 37% 08%  01% 17.9%!
' Con cuatro equipos 0 mas 11%  93%  98%  6.7%  3.5%  30.3%:
' Total 29.7% 43.0% 161%  7.7%  3.5% 100.0%"

- Euente: Censo del INEI, 2007

6.1.5 Acceso a educacion

En este aspecto, existe una demanda educativa que viene siendo
atendida adecuadamente (véase Cuadro 6.6), realizandose en establecimientos
ubicados alrededor de zonas residenciales ya consolidados. En las zonas como
Shancayan y Antonio Raymondi, el déficit del servicio es significante por lo que
los educandos tienen que trasladarse a otros sectores donde estan los centros.

En cuanto a entidades de educacion superior técnica, el distrito de
Independencia concentra casi la totalidad de estos centros.
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Cuadro 6.6.- Cantidad de alumnos segtin nivel educativo y ambito, en los
distritos de Huaraz e Independencia para el aiio 2005

3 @ !
© -4 o ©
4 [ (o] — = a—
g 5 £ 5§ 8 8 3 & B
8 @ = e (5] = = » =
c X @ c = @ 5 < © 5 S0
© O - [} o o © @ - ® ol ® Q —
20 : c = O S - £ c = A
K= w ) & E = 7]
S o © 5 Q «© (0] K] 0 7] 7] 8
c O !32 14 h =] = = k=] = 'g o S o 5 £ =
S g s o 8 8 « & 8 £ T 5 g 2B
S S (& - = o (5] = o < &) 09
Sz = = 5 c 5 c <« <« E O g @ O
258 3 8 £ 3 £ E 3 o o o o 5 S¢
AMBITO/ SES € & £ 8§ & £ @ W W W W 3% 38§
BARRIO oy < £ o o L o (7] (&) ) ) O w2 W,
ANTONIO
RAIMONDI 4,736 0 61 0 0 0 ] ] 0 ] 0 0 0 0
BELEN 101 87 131 0 0 0 14 0 0 0 0 0 0
HUARAZ 13,078 10 45 21 0 4] 0 0 183 (4] 1] 0 0 o
ny HUARUPAMPA 56 771 1348 1114 0 0 140 0 0o 175 0 0 o
§ LA SOLEDAD 3,996 0 372 2135 1692 0 0 44 0 0 0 625 0 0
§ PEDREGAL 8.440 0 103 678 555 0 ] 0 0 0 0 0 0
T ViLon ' 0 206 0 0 94 0 0 0] 0 0 0 0
TACLLAN 1,434 0 0 301 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SAN
FRANCISCO 4152 8 77 1461 1659 0O 77 251 0 ] 0 0 0 0
SUB-TOTAL 256 1722 6075 5020 94 77 449 183 0 175 625 O 0
ACOVICHAY 3,830 0 76 66 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 0
< CENTENARIO 6,988 0 622 3135 3376 70 39 185 O 0 0 0 118 602
O MONTERREY 1,826 21 65 213 196 O 0 0 0 160 0 0 0 0
§ NICRUPAMPA 5,515 0 310 1426 1114 0 0 0 0 o 0 0 892
=2 PALMIRA 0 29 170 0 0 0 0 0 0 0 0 0
W—————— 4,526
ﬂ] VICHAY 10 46 123 0 0 0 ] 0 ] 0 0 0
g SHANCAYAN 7,726 0 128 70 103 0 0 0 0 0 0 0 0 914
= patay 11,102 0 56 1302 1195 © 0 192 0 0 0 0 0 0
SUB-TOTAL 31 1332 6505 5984 70 39 377 O 160 O 0 1010 1516
TOTAL 27 3054 12580 11004 164 116 826 183 160 175 625 1010 1516

Fuente: Estadistica de la Calidad Educativa, Ministerio de Educacion (2005)

Seglin estadistica del ultimo censo del INEI, se observa una omisién a la
actividad escolar que es del orden del 8% en nifios y 3% en adolescentes. En
edades postreras, se observa una gran afluencia a la educacién superior hasta

los 29 afios para luego descender.
6.2 Indicadores econémicos
6.21 Consumo

Para fines del presente estudio se hace relevante si los ingresos
econdmicos cubren efectivamente las necesidades de consumo, por lo que
primero se muestran los gastos necesarios para los sustratos econémicos mas
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representativos de la ciudad (véase Cuadro 6.7). Luego, el consumo se compara
con los ingresos medios respectivos que fueron analizados en el Capitulo 4
sobre poblacion (véanse. item 4.4 y Cuadro 4.15). De esta manera, la
comparacion permitira observar si pueden ser cubiertas las necesidades de
consumo.

Cuadro 6.7.- Nivel de gasto econémico por rubro de consumo y
estrato social en la ciudad de Huaraz

Estrato social
{consumo a soles de setiembre 2007)

Clase Clase

Clase media media
Rubro de Consumo baja baja alta
Alimentos y Bebidas 630 489 813
Vestido y Calzado 51 45 75
_Alguiler de Vivienda, Combustible y Electricidad 336 494 499
Muebles, Enseres y Mantenimiento de la Vivienda 5 49 38
- Cuidado y Conservacién de la Salud 75 65 129
Transportes y Comunicaciones 16 160 227
Esparcimiento, Diversiones, Servicios Culturales 207 83 89
Ensefianza 102 76 114
Otros Bienes y Servicios 208 249 553
Consumo Total 1629 1709 2536

Fuente: Pachas, David y Maximo Medina, Crisis econémica y calidad de vida en la sociedad de
_huarasina; UNASAM (2001) y actualizado con el Indice de Precios al Consumidor al 2007. MEF

Segtn el cuadro anterior, la mayoria de los gastos a nivel de hogar (5
personas en promedio) sobrepasan los 1,500 nuevos soles, que es un monto
muy superior al sueldo pueda percibir la mitad de los pobladores (mediana de
sueldos), el que oscila entre 400 y 1000 nuevos soles seglin la rama de
actividad. Para estratos muy bajos, los sueldos apenas cubren el consumo
basico alimentario, por lo que la crianza doméstica de animales es una
alternativa de subsistencia.

Esta situacion demuestra que en la mayoria de los hogares, mas de un
miembro debe trabajar para cubrir los gastos, muchos de los cuales
conformarian el sector de subocupacion.

Otra forma de lograr el consumo requerido es por medio de remesas
provenientes del interior y exterior del pais. El porcentaje de familias receptoras
de remesas internas para el caso de Huaraz, por ser zona de sierra central, se
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asocia al 16.4% (ENAHO, 2003). En el caso de remesas del extranjero, segtn el
tltimo censo del INEI, el porcentaje de hogares beneficiados puede alcanzar el
7.8%.

Sélo aquellos que pertenecen a la rama econémica de servicios no
personales (empresas de servicios, administracién publica y similar) y parte de
los que estdn en actividades extractivas (mineria) tienen mayor opcién para
cubrir sus gastos y ahorrar con un solo miembro del hogar trabajando.

En sintesis, la poblacion de Huaraz en promedio no tiene capacidad de
ahorro y apenas cubren sus necesidades basicas sin incidir mucho en el
mantenimiento de sus inmuebles.

6.2.2 Nivel de pobreza

La pobreza se mide en funcion a dos situaciones: obtencion de ingresos
econdmicos por debajo de la canasta basica familiar (CBF) y no satisfaccién de

alguna necesidad basica.

Segln la dieta basica alimentaria para productos propios de la sierra
(INEI), el monto mensual requerido para la Canasta Basica Alimentaria (CBA)
es de 430 nuevos soles (S/. 86 per. capita) y, cominmente, representa el 60%
de la CBF. Por lo tanto, la Canasta Basica Familiar para Huaraz es de 720
nuevos soles mensuales (S/. 144 per. capita).

Los pobres se caracterizan por tener ingresos por debajo de la CBF 6
Linea de Pobreza y los pobres extremos por tener ingresos por debajo de la
CBA 6 Linea de Pobreza Extrema. Sin embargo, otro método es la verificacion
de si tales ingresos son realmente destinados a la satisfaccién de necesidades o
hay obstaculos ajenos al monetario para lograr tal satisfaccion. Este es el
método de la Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Las situaciones de NBI a medirse son las siguientes:

¢ Poblacion en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas
¢ Poblacién en viviendas con hacinamiento

e Poblacién en viviendas sin desagiie de ningun tipo

* Poblacién en hogares con nifios que no asisten a la escuela

o Poblacion en hogares con alta dependencia econdmica
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La determinaciéon de pobreza consta si la poblacion ofrece alguna NBI
segun los parametros anteriores. Por otro lado, un enfoque mas integrado es la
combinacion de los anteriores métodos donde aquella poblacion cuyos ingresos
estan por encima de la linea de pobreza y tiene todas sus necesidades basicas
satisfechas se define como poblacién integrada socio-economicamente al
entorno. El resto de poblacion que se definiria como pobre corresponde al
campo de la exclusion social.

Segun estadisticas del INEI, los niveles de pobreza mediante el enfoque
integrado se muestran el Cuadro 6.6 y Figura 6.1 siguientes. '

"Cuadro 6.8.- Niveles de pobreza y exclusion poa' distritos y a nivel general en
‘ la ciudad de Huaraz :

. ‘ | Ambito
Nivel de exclusién Ciudad de ___Distrito '
C Huaraz " Huaraz Independencla
Integrado T 52.2% 52.5% 52.0%
- Reciente 16.2% - 15.3% 17.0%
: Inercial 14.3% 16.9% 11.6%
Pobreza " Noextrema!' 9.9% 8.7% 11.1%
Crénica Extrema |  7.4% 6.6% 8.3%
Subtotal 17.3% ' 15.3% 19.4%
Total 100.0% 100.0% ' 100.0%

- Fuente: Basado en el Censo del INEI, 2007 :
Vease eI Anexo Vi donde se calcula Ia correlacnon entre pobreza economlca y la afectacnén por NBI

Esfera de inclusion
por NBI

Pobreza Inercial
14.3%

o Integracion Plena. . |
. 52.2%

LINEA DE
POBREZA

Pobreza Rec:ente

16 2% Pobreza

Crénica

17.3%

Pobrezo Extrema
7.4%

Esfera de exclusién
por NBI

Figura 6.1.- Voiiimenes de poblacion en estado de pobreza y

grado de exciusién en Huaraz
(Fuente: Basado en el Censo del INEI, 2007)
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Segun la figura anterior, en la ciudad de Huaraz el 17.3% de la poblacion
se encuentra en estado total de pobreza o exclusiéon, con mayor incidencia en el
distrito de Independencia. La alerta es que 30.5% de la poblacion esta en riesgo
de quedarse o perennizarse en estado de exclusion. La mejor cobertura de
servicios y equipamiento, mas una elevacion de la calidad de los empleos y
salarios son los principales mecanismos para resarcir esta situacion

socioeconémica.
6.3 Indicadores ambientales y de riesgos naturales
6.3.1 Areas verdes

El principal indicador ambiental es la cantidad de areas verdes y
recreacion que esta destinada por habitantes. La Organizacién Mundial de la
Salud recomienda 8 m*hab. En el cuadro siguiente se muestra la cantidad area
por habitante que actualmente existe en los distintos barrios

I"-Cuadro 6.9.- Dotacion de areas verdes por habitantes
L segl'm sectores urbanos de la ciudad de Huaraz
DOTACION DE AREAS VERDES

, SECTOR (M/HAB.,) |
: MONTERREY 2.9
| VICHAY Y ALREDEORES ' 1.3 i
. CASCAPAMPA-QUINUACOCHA 0.7 |
{ PATAY ‘ 3.5 i
{ CENTENARIO B 0.4 |
! NICRUPAMPA " 36 !
' SHANCAYAN ' 36 , P
i RAIMONDI - , 0.4
| ROSASPAMPA 14.9 ' |
: ZONA COMERCIAL Y BELEN 133 ?
| LA SOLEDAD-SAN FRANCISCO B 51 - ]
‘VILLON 32 e
| PEDREGAL-BELLAVISTA ' 65
{LOS OLIVOS 18
| NUEVA FLORIDA , 150
{TOTAL ' 4.0

: Euente: Plan de Desarrolio Urbano Huéraz-lndependencia 2004-2009, ' i
+ Municipalidad Provincial de Huaraz _ ‘ ‘

En el cuadro presente, se observa que hay un déficit de areas verdes tal
como se indicd en el capitulo anterior (véase item 5.4.3). Los unicos sectores
que sobrepasan los estandares pedidos son Rosaspampa, donde se ubica el
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estadio principal de la ciudad, la zona céntrica de Huaraz (Zona Comercial y
Belén) y Nueva Florida, cuya densidad baja de poblacién hace suficiente los

pocos campos existentes.
6.3.2 Riesgos naturales

En la ciudad de Huaraz concurren una variedad de amenazas como se
ha visto en el Capitulo 3 sobre el medio fisico, entre los cuales destacan los
desbordes de cauce de toda indole (donde los aluviones son los mas daiiinos) y

los movimientos sismicos.

En el caso de desbordes, el item 3.5.3 y, sobre todo, la Figura 3.25 del
Capitulo 3 muestran las areas de afectacion segun el tipo de escorrentia. En la
mayoria de los casos, la exposicidbn es determinante para definir el grado
elevado de riesgo. En el Cuadro 6.8 se muestra la cantidad de predios que
serian afectados. Los barrios urbanos con mayor afectacion serian A. Raymondi,
Patay, Centenario y Nueva Florida que estan en el curso de un posible aluvién.

Cuadro 6.10.- Predios con riesgo a inundacién segtn tipo de
construccion y para cada barrio del centro urbano de Huaraz, 2006

EXPOSICION A ALUVION U OTRO TiIPO DE

DESBORDE DEL CAUCE
DIST. LUGAR ADOBE ALBARIL. APORT. TOTAL

BELEN

CHALLHUA 51 70 1 122

HUARUPAMPA

PEDREGAL 59 16 75
N PUMACAYAN 293 172 1 466
§ RAIMONDI 545 421 2 968
I ROSASPAMPA 22 145 4 171

SAN FRANCISCO

SOLEDAD

VILLON 64 31 95

ZONA COMERCIAL

CENTENARIO 289 237 1 527
S ELPIVAR
E INDEPENDENCIA 166 71 237
E NICRUPAMPA
@ NUEVA FLORIDA 296 296
2 PATAY 285 242 1 528

SHANCAYAN

TOTAL 2070 1405 10 3485

' Euente: Elaboracion propia basado en inspeccién de campo
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En el caso de sismos, se estimd una peligrosidad regional en el item
3.3.4 pero no se determiné mayor detalle. La zonificacion geotécnica-sismica
presentada en el item 3.6.1 del capitulo mencionado es una aproximacion de la
incidencia local del peligro sismico. El estudio de Ciudades Sostenibles para la
ciudad de Huaraz (INDECI-PNUD, 2003) esquematizé una incidencia del peligro
sismico por zonas, cuyas determinacion de areas ha simplificado la mayoria de
las propuestas anteriores de zonificacién. En virtud a que el estudio mencionado
ha sido tomado en cuenta para la determinacion del plan provincial ultimo de
desarrollo urbano, se describen y muestran en el Cuadro 6.9 y la Figura 6.2 las
zonas segun nivel de peligro que han sido determinadas por este documento.

Cuadro 6.11.- Résgos Earécteristicos de las areas seéﬁn nive_l dé
peligrosidad sismica en el ambito de Huaraz

NIVEL CARACTERISTICAS DEL AREA DE PELIGRO

+ Representa suelos compactos o presencia de rocas, alta compacidad y capacidad
portante, nivel freatico profundo, comprendiendo las zonas de la margen izquierda
del rio Santa, A. H. Los Olivos, Vista Alegre y Taclian.

e En la zona del Distrito de Independencia, corresponde al barrio de Centenario,
subsuelo que tuvo una adecuado comportamiento sismico en el terremoto del 31
de mayo de 1970.

o Estas areas donde el terreno es de pendiente media, representa suelos
compactos y/o presencia de rocas la capacidad portante del terreno es
marcadamente mayor a1.50 kglcm en el caso del cono aluvional del rio Quilcay
supera los 2.00 kglcm

s En estos suelos la disminucion de la capacidad portante por efecto sismico es
baja y la amplificacién de las ondas sismicas es baja a media.

BAJO
(39% DEL AREA URB.)

Suelos de calidad intermedia con aceleraciones sismicas moderadas.

2 e Son aquellas areas donde el terreno es de pendiente suave a moderada, mvel
2 freatico medio, la capacidad portante del terreno se encuentra entre 1.00 kg/cm a
o é 1.50 kg/c:m2 En estos suelos la disminuciéon de la capacidad portante por efecto
8 i sismico es media y la amplificacion de las ondas sismicas es media a alta.
s w ¢ Corresponde gran parte de la ciudad estudiada, incluyendo parcialmente la zona
° central principal, donde se presenté grandes dafios en las edificaciones-viviendas,
% consecuencia de un alto factor negativo: No estuvieron disefiadas con norma
~ sismorresistentes.
e La capacidad portante del terreno es menor a 1.00 kg/cm2 , en estos suelos la
o disminucion de la capacidad portante por efecto sismico es muy alta y Ia
x ampilificacion de las ondas sismicas es muy alta.
o5 o El ambito de esta zona corresponde a los sectores de Belén, entre Av. Pedro
- Villén, Jr. Juan Morales-Jr. San Martin-Jr. Simén Bolivar. Asi como la franja entre
3:‘ j ribera derecha rio Santa y Av. 27 de Noviembre-cruce con Av. Rosas Pampa, que
& corresponde a terrazas fluviales de relleno reciente.
L » Sectores donde se espera altas aceleraciones sismicas por sus caracteristicas
c sismicas de los suelos. Ocurrencia de potencial de licuefaccién y suelos

expansivos. Suelos de rellenos sujeto a amplificaciones sismicas

Fuente: Memoria Descriptiva del Plan de Prevencién ante Desastres: Usos del Suelo y Medidas de
Mitigacion, Ciudad de Huaraz; INDECI (2003)
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El riesgo sismico es producto la combinacién de la fragilidad de las
viviendas (vulnerabilidad fisica) con la intensidad del peligro al que estan
expuestos. Luego, para estimar la vulnerabilidad fisica ante sismos, se ha
recopilado en un trabajo de campo los indicadores basicos de cada predio que
son propios de la vivienda y que pueden determinar un grado de vulnerabilidad
de manera preliminar. Entre estos indicadores se destacan los siguientes:

o Tipo de material y/o sistema de construccién, con tipos de cimentacion y
de techo

s Numero de pisos

e Edad de la edificacién (rangos de afios: 0-20, 20-35, 35 o0 mas)

e Simetria en configuraciones de planta y elevacion

o Deficiencias adicionales (muros, asentamientos o humedad)

La estimacion obedeci6 a criterios técnicos que ponderaba cada una de
las deficiencias segi'm el tipo de edificacion. De este modo, se valoraba
negativamente las viviendas de adobe que presentaban dos o méas pisos Yy
mayor antigliedad, mientras que en el caso de las estructuras de albaiiileria lo
eran por la simetria de elevacion y estado de fos muros. En el caso de sistemas
de porticos, la acumulacién de deficiencias les otorgaba el grado de
vulnerabilidad. Finalmente, el grado de riesgo se evalu6é mediante el cruce de los
grados respectivos de peligro y vulnerabilidad. Los datos calculados de
vulnerabilidad y la matriz de cruce para obtener el grado de riesgo se muestran
en el Anexo VIl y los resultados se muestran en la Figura 6.3 y Cuadro 6.10.

u ..\, Riesgo Alto

1.3% Riesgo Alto

 Riesgo Medio . . -, \ o N L%
30.4% % /" Riesgo Medio
S 8 S0 -267%
\Riesgo Bajd,/ e ]
13,
Edificaciones de . . Riesgo Bajo
Adobe Edificaciones de . 26.5%
Albaiileria y "
otros \ o ‘

Figura 6.3.- Volimenes de predios urbanos segtin grado de riesgo sismico

preliminar y tipo de edificacion en la ciudad de Huaraz
(Fuente: Basado en el Censo del INEI, 2007)
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Cuadro 6.12.- Predios por grado de riesgo preliminar sismico, segan tipo de
construccion y para cada barrio del centro urbano de Huaraz, 2006 (porcentajes)

RIESGO

> TOTAL
DIST. LUGAR ADOBE ALBANILERIA APORTICADO .
ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO PORC. ABS.

BELEN 102% 15.9% 2.0% 04% 57.4% 11.8% 1.6% 0.8% 100% 509
CHALLHUA 30.9% 53% 26% 408% 92% 92% 0.7% 13% 100% 152 .
HUARUPAMPA 24.3% 0.9% 67.0% 4.3% 3.5% 100% 115
PEDREGAL 40.5% 20.0% 6.1% 33.0% 04% 100% 1268
N _PUMACAYAN 34.9% 25.9% 40% 34.9% 04% 100% 1098
S "rRamonDI 30.4% 25.9% 17%  41.8% 02% 100% 968
§ ROSASPAMPA _ 54%  8.9% 36.9% 443% 30% 03% 09% 03% 100% 336 .
S ANCISCO 15.2% 5.5% 18.9% 59.8% 0.6% 100% 164
SOLEDAD 18.8% 12.0% 19.6% 45.9% 04% 32% 100% 682
VILLON 3.0% 31.6% 201% 32% 17.4% 23.9% 0.5% 0.3% 100% 1147
2 RCIAL 15% 64% 54% 28% 514% 19.9% 102% 3.5% 100% 463
CENTENARIO 51.2% 2.2% 2.9%  43.3% 0.1% 04% 100% 1669
S ELPINAR 100.0% 100% 572
£ INDEPENDENCIA 48.8% 20.7% 0.8%  29.8% 100% 363
S "NICRUPAMPA 22.7% 27.9% 15.7% 33.2% 0.5% 100% 578
E NuEVA FLORIDA 97.3% 2.7% 100% 296
£ Paray 54.1% 1.2% 20.6% 14.9% 100% 763
SHANCAYAN 255% 16.5% 48% 533% 100% 1241
TOTAL (ABSOLUTO) 158 3761 1636 238 1996 4450 2 73 70 100% 12384

~ Euente: Elaboracion propia

6.4 Identificacion de sectores criticos sociales

Finalmente, con los diversos analisis anteriores se pueden visualizar los
barrios o sectores urbanos en estado critico donde las politicas de desarrollo
urbano deben enfocarse a la par de disminuir los niveles de exclusién en todo el
ambito citadino. En la Figura 6.4 se muestran las zonas criticas de desarrollo y
en el Cuadro 6.11 los parametros que han permitido la identificaciéon de tales
sectores. A continuacion se mencionan las zonas de mayor incidencia:

e Zonas muy criticas: Los Olivos, Rosaspampa, Challhua, Tacllan, Villén,
Pedregal y Nueva Florida.

e Zonas criticas: Centenario, Independencia, A. Raimondi, Bellavista y

Monterrey.
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Figura 6.4.- Mapa de identificacion de sectores criticos urbanos para el

desarrollo de la ciudad de Huaraz
(Fuente: Elaboracién propia)
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CAPITULO 7

DIAGNOSIS DEL DESARRGLLO ACTUAL

7.1  Analisis de ia problematica

La Figura 7.1 muestra la causalidad de los factores que incide en el
desarrollo de la ciudad de Huaraz. Esta urbe tiene su empuje econémico al ser el
gran nucleo administrador de servicios para la mitad de la region de Ancash,
pero su economia esta estancada, por la poca inversién en actividad secundaria
o reinversion en el turismo que aun no se comporta como actividad basica y
motriz (muchos destinos turisticos emergen como fuertes competencias).

La mayoria de las iniciativas empresariales sélo muestran un caracter de
subsistencia y poco compromiso civico por el orden y respeto a la ciudad (alta
informalidad en la actividad urbana). Esto Gliimo se debe a que adn no sea
jucubrado un sentido de pertenencia en el colectivo social inmigrante (de
reciente asentamiento) hacia la ciudad y su ambito. Y por otro lado esta la
necesidad imperiosa de subsistir con escasos recursos o bienes, lo que conlleva
a establecerse o asentar cuanto antes su principal bien, la vivienda, en zonas
mas cercanas al ambito urbano (zonas riesgosas en general), en desmejora del
ambiente.

La necesidad de sobrevivir y de asegurarse un futuro esta haciendo
olvidar las huellas de los fendmenos naturales. La poblacién que procura salir de
la exclusion social se esta exponiendo en un estado de vulnerabilidad grave que
parte del mismo estado de la vivienda. Ademas, al no tener recursos econémicos
de resguardo (los salarios bajos no permiten ahorrar lo suficiente) la poblacion
esta a la merced de los peligros y sus efectos econdmicos posteriores.
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AMENAZAS

e Predios en riesgo sismico*

Alto: 3.2% del total
Medio: 47.1%

e Predios por riesgo de
desbordes: 3485

*preliminarmen te

RIESGO A
DESASTRES

A

NATURALES

Sismos: Intensidad VIl MM

e Peligro de Sismos (% del drea urb.}:
7 % en peligro alto
54 % en peligro medio
e Desbordes:
L 162 ha en peligro de aluvién
79 ha en peligro de inund. y
huaycos

(acel. > 40 gal) cada 30 afios POBREZA Y EXPOSICION A
o Aluviones: ocurrencia stbita, EXCLUSION SOCIAL EVENTOS
o Hunyons: acconar de pligro " Nopobre 522% dela pobl. |  NATURALES
; o Pobreza Reciente: 16.
medio (rio Seco), ocurrencia A ® Pobreza Inercial: 14.3 % ’ ‘
similar al de inundaciones. e Pobreza Crénica: 17.3 %
o Inundaciones: probable cada o Pobreza extrema: 7.4%
18 afios en estacion post Nifio - o
Fuerte (rios Santa y Quilcay)
Fragilidad de predios
Alta: 40.4% del total
\ Media: 12.5%
El féﬁ%s y b509g :ea’gapf“ DESOCUPACION Y EQUIPAMIENTO Y
estdn su
desovapada Paday | SUBOCUPACION |—#»1  SERVICIOS  fe———
respectivamente URBANAS INADECUADOS
A £131.6% del pobl.
£133.5% de la O e bisi
poblacion es de £ 36.3% de la necesida A a.;lli;;
origen fordneo de Tasa de emigracion: pobl. tiene sueldo insatisfecha (NBI)
nacimiento 35 /oo menor de S/. 500
FALTA DE ELEVADA SATURACION DE INFORMALIZACION
LIDERAZGO E EMIGRACION el EMPLEO —® DE ACTIVIDADES [ ——
IDENTIDAD LOCAL ADECUADO URBANAS
A E143.4 % de la
PEA estdenel
M sector informal
ACTIVIDADES
BASICA Y MOTRIZ ] —
SIN DESARROLLAR
‘ Evolucion de la EXPANS!ON
Poca incidencia | EI 6% de la densidad bruta pobl. | SOBREPOBLACION »]  URBANA
de los servicios | PEA estd en en Huaraz: URBANA
personales en el | Sector ¢ 102 hab./ha (2007) DESORDENADA
turismo (9% en | Secundario. * 91 hab./ha (1993) El 56% del drea
la recaudacion * 53 hab./ha (1972} urbana es de origen
del sector) espontdneo o tienen
sectores de trazo
ELEVADA Tasa de . irregular
INMIGRACION | inmigracion: 34" /e
VOCACION El 24% de la AMBITO DE Pobl. en pobreza
ADMINISTRATIVA | PEAestd en INFLUENCIA REGIONAL | extrema: 25.8%
DE LA URBE Sector Publico EMPOBRECIDO del total

Figura 7.1.- Diagrama causa-efecto de la problematica del desarrolio

de la ciudad de Huaraz
(Fuente: Elaboracion Propia)
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La ciudad de Huaraz, que siempre fue privilegiada por su ubicacién (los
diversos restos antiguos de establecimiento y la propia historia de la ciudad asi
lo demuestran), no asimilé del todo el impacto del terremoto de 1970 y se cre6
una ruptura cultural a partir de los procesos migratorios inmediatos al evento, lo
que conformé la fuente originaria de la falta de identidad para con la ciudad.
Ahora tanto la inmigracion como el crecimiento natural van sobrepoblando la
ciudad con la consiguiente expansion urbana, dejandose de lado el monitoreo y

prevencion ante fenémenos naturales.

En la actualidad, hay un alto grado de vulnerabilidad en los hogares, que
se puede medir por el gran nimero de viviendas expuestas que son de poca
resistencia (alta fragilidad) y con poca capacidad de recursos para reponerias
por parte de los hogares que las ocupan (baja resiliencia). Con respecto al nivel
de vida alcanzado, se satisface apenas las necesidades basicas.

De lo expuesto y de la lectura de la figura anterior, los problemas

centrales de la ciudad serian los siguientes:

e Actividad basica y motriz sin desarrollar
e Equipamiento y servicios inadecuados

e [Expansion urbana desordenada

Los problemas conexos a los enunciados que dinamizan la problematica

central serian los siguientes:

e [Informalizacion de las actividades urbanas

¢ [alta de liderazgo e identidad local

Producto de esta problematica general seria la pobreza, la exclusién
social y el riesgo latentes a desastres naturales.

7.2  Prognosis
7.2.1 Evolucion del nivel de vida

En el horizonte de tiempo para el 2020 la poblacion de Huaraz aumentara
en volumen. La razdn de crecimiento anual mas idénea es 1.07% que resulta del
saldo migratorio y del crecimiento vegetativo. De esta manera la poblacion
aumentaria a 120,107 habitantes (24,056 habitantes adicionales con respecto al
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afio 2007). De seguir la actual estructura poblacional en cuanto a empleo, la PEA

aumentaria en 7,816 pobladores.

Para obtener los futuros indices de pobreza que se muestran en la Figura

7.2, se parte de los siguientes supuestos:

e La cantidad de poblacion empleada en el sector publico se asume
invariable.

o EIl turismo extranjero disminuira por diversos motivos (desmejora
gradual de la calidad de los servicios turisticos, disminucion de los
glaciares como puntos de escaladas y mejor posicionamiento de otros
lugares turisticos alternativos). Las visitas de extranjeros se reduciria
a un 25%, que conllevaria una reduccién de la recaudacién por turismo
a 63%. El flujo turistico nacional se mantiene constante.

e El ritmo de reduccién del turismo en cuanto a recaudacién se hace
similar al de la reduccién de empleo adecuado en los sectores de
comercio, servicios personales y servicios no personales (excluyendo
la proporcion perteneciente al sector publico).

e La poblacion mantiene la estructura en cuanto a satisfaccion de
necesidades basicas, debido que las condiciones de vivienda
(indicador importante) se consideran invariables.

Esfera de inclusion
por NBi

Pobreza Inercial
9.0%

LINEA DE
POBREZA

- ':'Pahrei_a ﬁécie’nté s
o 202%

Esfera de exclusion
por NBI

Figura 7.2.- Voltiimenes de poblacién en estado de pobrezay

grado de exclusion en Huaraz para el afio 2020
(Fuente: Elaboracion Propia)
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En el largo plazo, la pobreza crénica aumentaria de 17.3% a 22.8% (mas
de 5 puntos porcentuales) y la poblacion en estado de inclusién disminuiria de
52.2% a 48.0% (mas de 4 puntos porcentuales). En resumen, para el afio 2020
mas de la mitad de la poblacion estaria en algin grado o tipo de pobreza y seria
mas grande tal sector de no suponer un mantenimiento del flujo turistico nacional
en el tiempo.

7.2.2 Impacto de un desastre

De seguir las condiciones de vulnerabilidad actuales y ante el
desencadenamiento de un sismo o aluvién en el mediano plazo (afio 2,015), las
pérdidas sociales y econdémicas serian estimadas en torno al nivel de riesgo que
muestra cada unidad social (vivienda u hogar). Para este fin, los rangos de nivel
de dafio por grado de riesgo se presentan a continuacion:

e Riesgo Bajo :0.0 % - 25.0%

e Riesgo Medio :26.0 % - 50.0%
e Riesgo Alto :561.0% - 75.0%
e  Riesgo Muy Alto :76.0 % - 100.0%

Luego, para el calculo del deterioro de las edificaciones, los promedios de
cada rango segun sea el nivel de riesgo multiplican al costo de la unidad. Tal
costo se calcula mediante el area construida y el costo unitario de construccion.
El area construida se estim6é un 90% del area total del lote en promedio y
multiplicado por el nimero de pisos, mientras que los costos unitarios tuvieron
como referencia las cantidades oficiales para peritajes y tasaciones del afio
2008, cuyos valores para la region sierra son los siguientes:

e FEdificaciones de adobe: S/. 205 por m?
e FEdificaciones de albafiileria: SI. 513 por m?

e Edificaciones de sistema aporticado: Si. 726 por m?

En cuanto al dafio directo a las personas en caso de sismos (salud y
cobijo), se debe estimar que el 70% de lotes esta destinado a vivienda y que
cada vivienda contiene en promedio a un hogar de 5 miembros. Ubicando la
cantidad de unidades segln nivel de riesgo, indirectamente se obtiene la
estimacion de potenciales victimas (lotes en alto riesgo), potenciales

damnificados (lotes de medio y alto riesgo) y afectados directos y lesionados
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(totalidad de residentes). Los Cuadros 7.1 y 7.2 muestran la estimacién de los

dafios personales y las pérdidas econdmicas a causa del sismo.

Cuadro 7.1.- Estimacion de dafios personales ante la ocurrencia de
sismo en el area central urbana de Huaraz, segtin barrio

—

otenciales . potenciales
DISTRITO LUGAR P victimas d’;‘r’;f,’,.'f;’éz’;’js lesionados y
fatales afectados directos

BELEN 189 1,523 1,782
CHALLHUA 385 462 532
HUARUPAMPA 382 403

PEDREGAL 2,069 4,438

] PUMACAYAN 1,495 3,843

g RAIMONDI 1,085 3,388

T ROSASPAMPA 501 1,138 1,176
SAN FRANCISCO 200 574

SOLEDAD 928 2,387

VILLON 249 2,237 4,015

ZONA COMERCIAL 70 1,155 1,621

< CENTENARIO 3,164 5,842

S EL PINAR 0 2,002
P INDEPENDENCIA 630 1,271

2 NICRUPAMPA 777 2,023

& NUEVA FLORIDA 1,008 1,036
g PATAY 2,237 2,671

= SHANCAYAN 1,313 4,344

TOTAL 1,393 21,798 43,344

_Fuente: Elaboracién propia

" Cuadro 7.2.- Estimacion de pérdidas econémicas por deterioro de
edificaciones ante la ocurrencia de sismo en el area central urbana de
Huaraz, segtn barrio

DIST. LUGAR ADOBE ALBANILERIA APORTICADO TOTAL
BELEN 2,442,997 38,250,322 2,929,149 43,622,468
CHALLHUA 810,245 4,357,252 469,054 5,636,552
HUARUPAMPA 601,841 8,649,588 748,914 10,000,343
PEDREGAL 20,413,030 63,810,281 12,315,591 96,538,901

'&‘ PUMACAYAN 19,768,528 68,290,057 14,267,013 102,325,597

% RAIMONDI 13,294,422 45,704,523 2,219,788 61,218,733

:?; ROSASPANPA 787,474 17,642,978 671,381 19,101,834
SAN FRANCISCO 955,669 13,271,396 102,119 14,329,185
SOLEDAD 4,563,290 57,199,691 7,238,441 69,001,421
VILLON 14,273,733 41,863,431 6,469,488 62,606,652
ZONA COMERCIAL 1,922,970 39,668,715 27,328,275 68,919,960

< _CENTENARIO 30,654,615 140,313,189 4,244,330 175,212,135

g EL PINAR 50,233,804 50,233,804

g INDEPENDENCIA 7,867,180 12,043,499 19,910,680

E NICRUPAMPA 5,895,698 30,425,265 9,573,460 45,894,422

& NUEVA FLORIDA BAJA 17,561,619 17,561,619

g PATAY 21,468,724 36,369,226 105,616 57,943,565

=  SHANCAYAN 10,865,805 60,481,726 71,347,531

TOTAL 174,147,840 728,574,943 88,682,618 991,405,401

Fuente: Elaboracién propia
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En cuanto a las lineas vitales de agua, se sabe que el 80% de las
tuberias de agua (92.8 km) estan antiguas y propensas al colapso. El costo de la
pérdida de parte de la red ante la sacudida del suelo por parte del suelo se
estimaria en S/.14°848,000 (tomando como costo S/. 160,000 por km de tuberia).
Igual contexto se puede asumir con el 70% de la tuberias de desagiie (63 km),
cuyo monto de pérdida ascenderia a S/.5'040,000 (tomando como costo S/.
80,000 por km de tuberia)

De estimarse que la recuperacién ante el siniestro tome como minimo 3
meses, las pérdidas por la paralizacion del turismo ascenderia a $/.6'640,382
(cuarta parte del ingreso del afio 2005) y, de la misma forma, se dejaria de
tributar S/.4'374,025

Existen mas pérdidas que no se pueden contabilizar, pero de paralizarse
Huaraz se tendria 178,000 hab. directamente afectados y 172,000 hab.
indirectamente afectados de manera socio econémica (poblacion gravitante de ia
propia microrregion de Huaraz y del Callejon de Huaylas)

En caso de aluvidn, la est.imacién de pérdidas econdémicas por efectos en
la edificacion parte de la premisa que toda construccién queda inhabilitada ante
el arrasamiento y las pérdidas serian los costos totales de la edificacion. Al tener
un corto periodo de tiempo para ponerse en buen recaudo, se estima que el 30%
de esta poblacion puede huir, pero los potenciales damnificados llegan a ser el
total de personas que habitan en estas viviendas expuestas.

En los Cuadros 7.3 y 7.4 se muestran la estimacion de dafios personales
y las pérdidas economicas ante el deterioro de la edificacién por la accién de

inundacién (aluvién).

Para estimar las pérdidas de lineas vitales, por el area afectada, se
puede deducir que son alrededor del 20% de las pérdidas aplicadas para el
sismo en materia de agua y desagiie. Mientras que en infraestructura vial se
visualiza que alrededor de 10 km de pistas se perderian, lo que contabiliza
$/.8'000,000 (costo de S/.800,000 por km de pista). Otra pérdida importante son
los puentes que atraviesan el rio Quilcay y que son ocho, cuyas pérdidas totales
se pueden estimar igualmente en $/.8'000,000
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Cuadro 7.3.- Estimacion de dafios personales ante la ocurrencia de aluvién

en el area central urbana de Huaraz, segun barrio

potenciales victimas potenciales
DISTRITO LUGAR fatales o lesionados damnificados

CHALLHUA 85 122

PEDREGAL 53 75

HUARAZ PUMACAYAN 326 466
RAIMONDI 678 968

ROSASPAMPA 120 171

CENTENARIO 369 527
INDEPENDENCIa INDEPENDENCIA 166 237
NUEVA FLORIDA 207 296

PATAY 370 528
TOTAL 2,374 3,390

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 7.4.-Estimacion de pérdidas econémicas por deterioro de
edificaciones ante la ocurrencia de aluvién en el area central urbana de
Huaraz, segtin barrio

DISTRITO LUGAR ADOBE ALBANILERIA _ APORTICADO TOTAL

PUMACAYAN 13,908,276 31,572,047 497,123 45,977,446

RAIMONDI 29,561,504 74,556,637 3,551,661 107,669,802

HUARAZ ROSASPAMPA 1,062,370 24,925,692 1,720,668 27,708,730

CENTENARIO 19,985,752 62,509,321 634,576 83,129,649

INDEPENDENCIA 9,606,707 10,366,168 19,972,875

NUEVA FLORIDA 45,604,335 45,604,335

INDEPENDENCIA PATAY 19,827,015 63,285,300 168,985 83,281,300
TOTAL 93,951,624 312,819,500 6,573,013 413,344,137

Fuente: Elaboracion propia

El turismo se demoraria en igual tiempo en recuperarse que en el caso

anterior, pero las tributaciones se restablecerian mucho mas rapido, en el lapso

de un mes (el impacto es en zonas puntuales y no perjudicaria las zonas

comerciales,

sélo la

incomunicaciéon mermaria

la actividad comercial).

Finalmente se presenta el Cuadro 7.5, donde se muestra las pérdidas y

afectaciones en general segun tipo de evento. La ultima apreciaciéon es que el

efecto econémico del sismo es el doble del aluvidén para el ambito de Huaraz
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Cuadro 7.5.-Estimacién de pérdidas y afectaciones en general para el
ambito de Huaraz, segun tipo de evento

TIPO DE AFECTACION SISMO ALUVION

‘é’ Edificaciones S/. 991°405,40 S/. 413'344,137
ta: " Red de agua potable S/. 14’848,000 S/. 2°969,600
E 5 Red de desagiie S/. 5'040,000 S/. 1°008,000
& 5 Infraestructura vial S/, 16:000,000
g § Turismo S/. 6'640,382 S/. 6'640,382
lI.IZ_.I Tributaciones S/. 4°374,025 S/. 1'458,008
o

a

Minimo de pérdidas

S/. 1,022°307,808 S/. 441'420,127

o Victima fatales 1393

W@ lesionados y afectados 2374
<

E 3 3 directos 43344

s 5 K Damnificados 21798 3390
w

B Directos econdmicamente 178,000

o <

Indirectos econémicamente 172,000

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO 8

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

8.1 Postulacion de objetivos de desarrollo

La idea rectora que engloba los objetivos debe reflejar el tratamiento de
los principales aspectos de la problematica ya identificados y examinados. Por lo
tanto, los objetivos propuestos que en este punto se formulan como lineamientos

serian los siguientes (propuesta técnica para socializar):

1. El control del desarrollo urbano y provision de servicios, que debe
afrontar la expansién urbana desordenada en conjuncién con el
equipamiento y nivel de servicios sociales insuficientes.

2. El fortalecimiento del turismo como actividad basica y motriz, que
debe afrontar la falta de este tipo de actividad para una mayor
generacion de divisas y mejorar el efecto multiplicador de empleos
adecuadamente remunerados.

3. La formalizacion de los sectores econdmicos y desarrollo de
capacidades empresariales, que deben afrontar la informalidad y sus
secuelas (falta de crédito para reinversion, generacion de empleo
inconstante y falta de calidad en el servicio).

4. El desarrollo de la identidad cultural en la poblaciéon, que debe
afrontar la falta de correspondencia de los ciudadanos para con su
ciudad y su ambito fisico cercano.
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5. La sensibilizacion de los peligros naturales en el colectivo social en
conjuncion con el monitoreo de tales amenazas, que deben guiar a la
gestion local de gobierno y a la ciudadania en sus actividades y modos

de vida con respecto a la situacién del riesgo actual y futuro.

Este dltimo objetivo no afronta una causa sino un efecto de la
problematica actual (situacion de riesgo), que debe afrontarse de manera directa
a modo preventivo hasta que la consecucion de los anteriores objetivos vaya
logrando un tratamiento mas estructural del riesgo a desastres naturales.

Esta idea rectora refleja que no hay mejor gestién del riesgo que una
propuesta de desarrollo (enfatizando el fortalecimiento del turismo) que propicie
los recursos para transformar el actual acondicionamiento territorial de Huaraz,
haciendo més segura a la ciudad. Es importante que los objetivos fomenten una
sinergia entre si y no sean accesorios, es decir que todos los objetivos se
complementen, asegurando de esta forma la eficacia del plan, tratandolos de
manera integral y no particionada. A continuacién se muestra un analisis de
sinergia entre los objetivos postulados.

i El control del desarrolio urbano y

prowsién de servuclos
EI fortaleclmlento del tunsmo como
actividad basica y motriz

l La formalizacién de los sectores

econémlcos y promoclén empresanal

| ey e

EI desarrollo de la identidad cuitural en

la poblacion
a ' La senslblllzaclon _somal );‘l{lohlto;e_o (ie )

los peligros naturales

D: Relacién directa C: Relacién complementaria

<

Figura 8.1.- Los objetivos de desarrollo y su analisis de sinergias

para la ciudad de Huaraz
{Euente: Elaboracion Propia)
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8.2 Analisis de estrategias

A continuacion se analizan las medidas estratégicas por cada objetivo y
que debieran estar reflejados en el planes de desarrollo participativo, de
desarrollo econémico local y de ordenamiento territorial, asi como en los
presupuestos participativos. La metodologia de obtencion de estas medidas
(Analisis FODA y formulacion de estrategia) se presenta en el Anexo Vil, donde
las acciones segln tipo de cruce se clasifican segun lo siguiente:

- Enlace de fortalezas y oportunidades: estrategias ofensivas que
permiten aprovechér inmediatamente las oportunidades mediante las
fortalezas (caso de objetivos de produccion) o consolidar fortalezas
basicas aprovechando las oportunidades (objetivos de bienestar o

servicios).

- Enlace de amenazas y debilidades: estrategias defensivas que
deben asegurar la consecucion de los objetivos previendo debilidades

y amenazas

- Enlace de oportunidades y debilidades: estrategias reactivas que
permiten los alcanzar los objetivos haciendo recambios en las
debilidades para aprovechar las oportunidades.

- Enlace de fortalezas y amenazas: estrategias adaptativas que
deben permitir la consecucion de los objetivos amoldando las

fortalezas a las amenazas.
Las acciones estratégicas anlaizadas son las siguientes:

A. Control del desarrollo urbano y provision de servicios

Estrategia ofensiva

A.1. Culminacion de la via periurbana.

A.2. Conformacion de la estructuraciéon escalonada de la ciudad con
promocion de equipamiento urbano y servicios.

A.3. Gestion de la movilidad en el ambito de Huaraz.

A.4. Promocion de nuevas habilitaciones urbanas de trazo regular y
funcionamiento organico.
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Estalregia defensiva

AS5.
A6.

AT.
AS8.

Monitoreo del uso de suelo urbano y densidades de uso.

Control de las licencias de construccion y modificaciones de
inmuebles.

Reutilizacion de aguas tratadas para areas verdes.

Establecimiento y mantenimiento de vias de evacuacion.

Estrategia reactiva

A9. Equipamiento de la oficina de catastro y capacitacion de sus
técnicos.

A.10. Sistema eficiente de recoleccion y tratamiento de residuos liquidos
y sélidos.

A.11. Programas de renovacion urbana en barrios céntricos de Huaraz.

A.12. Creacion de la Unidad de Monitoreo de riesgos antrépicos.

A.13. Equipamiento de las unidades de auxilio de las distintas
dependencias.

A.14. Incremento de espacio verdes.

Estrategia Adaptativa

A.15. Promocién de ahorro de agua;

A.16. Zonificacién especial intangible en torno a las estancias.

A.17. Establecimientoy cuidado de areas de emergencia

B. Fortalecimiento de la actividad basica del turismo

Estrategia ofensiva

B.1.
B.2.

B.3.

Escuela de Guias Turisticos.

Creacion del Centro Promotor de Turismo del Callejon de Huaylas
con oficinas de difusion en Lima, Trujillo, Cajamarca y Chiclayo.
Convenio provincial Huaraz-Carhuaz para el tratamiento especial
del area del aeropuerto de Anta.

Estatregia defensiva

B.4.

B.5.

B.6.

Certificacion de calidad turistica en el servicio de los
establecimientos.

Monitoreo especial del uso de suelo urbano entorno a lugares
estratégicos turisticos

Creacion de la premiacién a la calidad de los establecimientos

turisticos segun tipo de negocio.
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B.7. Creacion del centro municipal de reclamos por servicios turisticos
inadecuados.
B.8. Seiializacion turistica y de emergencia en caso de desastre.
Estrategia reactiva
B.9. Conformacion del Circuito Turistico Local de Huaraz en conjuncion
del P. N. H., el 1. N. C. y el gobierno provincial.
B.10. Programa especial de educacion frilinglie en algunas escuelas
(Quechua-Castellano-Inglés) |
B.11. Programa de rehabilitacion de patrimonio arqueolégico urbano o
periurbano.
B.12. Destacamento de policia turistica y difusion de medidas de
seguridad.
Estrategia Adaptativa

B.13. Programa de adecuacion turistica de las estancias para
actividades de ecoturismo

B.14. Creacion de torneos de deportes de aventura de importancia
regional.

C. Formalizacion de los sectores economicos y desarrollo de
capacidades empresariales

Estrategia ofensiva

C.1. Programa de identificacién de negocios rentables en el ambito
local y microregional de Huaraz.
C.2. Capacitacion sobre marketing y financiamiento para iniciativas
empresariales.
C.3. Promocion empresarial para servicios turisticos nuevos.
Estatregia defensiva
C.4. Promocion de la transferencia de riesgos mediante aséguradoras.
C.5. Premio a las mejores iniciativas y conducciones empresariales.
C.6. Promocion del aseguramiento del personal de trabajo y adopcion
de medidas de seguridad e higiene laboral.
C.7. Certificacion y patrocinio de marcas locales emblematicas en la
ciudad de Huaraz.
Estrategia reactiva

C.8. Capacitacion sobre formalizacion de pequefas y microempresas
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C.9. Promocion empresarial para el desarrollo gastrondmico con
impulsién de produccion agricola local de los insumos culinarios.
C.10. Evaluacion de las medidas de seguridad en los recintos
. comerciales.
C.11. Programa de intercambio de experiencias empresariales a nivel
nacional e internacional
Estrategia Adaptativa
C.12. Promocion de cadenas productivas y red de negocios a nivel
regional.
'C.13. Edificacion de centros modelos de comercio de nivel regional con
las mas avanzadas facilidades.
C.14. Aseguramiento de la red de comunicaciones comerciales ante

emergencias.

D. Desarrolio de identidad cuitural
Estrategia ofensiva

D.1. Emision de programas culturales en radiofusoras locales vy
regionales.

D.2. ‘Conformacion de bienales o festivales de gran nivel en fechas
idéneas del calendario turistico.

D.3. Elaboracion y concurso de documentales sobre las festividades
religiosas de Huaraz.

D.4. Conformacion y/o desarrollo de escuelas de teatro, artes y danzas
por sectores urbanos en torno al I. N. C.

Estatreqgia defensiva

D.5. Camparia anual de prevencion de uso de drogas o vicios sociales
en escuelas y colegios.

D.6. Becas de estudio y/o capacitacion para personas que destaquen
en eventos, actividades o concursos publicos y escolares.

D.7. Festival anual de musica joven y tradicional.

Estrategia reactiva

D.8. Conformacion de sociedades culturales en torno al idioma
quechua y cuidado del ambiente.

D.9. Programa de aprendizaje de pintura y fotografia en escuela y

colegios.
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D.10. Premiacion a la destacada labor de organizaciones de base
incluyendo factores de inclusion social y equidad de género.

D.11. Conformacion de una red de espacios culturales y recreativos
para cada sector urbano (anfiteatros, campos deportivos, etc.).

Estrategia Adaptativa

D.12. Programas de historiografia en colegios y universidades.

D.13. Convenio para intercambios culturales (especialmente jévenes)
con sociedades de similar realidad y entorno natural a nivel
nacional e internacional.

E. La sensibilizacion social, prevencion y monitoreo de los peligros
naturales
Estrategia ofensiva

E.1. Programa de construccion de unidades vecinales para la
reubicacion de pobladores.

E.2. Becas completas para la investigacion universitaria en relacién a
los peligros naturales y vulnerabilidades de la sociedad.

E.3. Programa permanente de monitoreo de las lagunas con un
sistema de alerta temprana.

E.4. Simposio anual sobre la situacién de riesgo a desastres

E.5. Programa ambiental para los rios Monterrey, Casca, Quilcay y
Seco ’

Estatregia defensiva

E.6. Monitoreo del uso de suelo y densidad de uso en toda el area
urbana. |
E.7. Programa de evaluacion legal de los predios en estado de riesgo.
E.8. Programa de insercion laboral voluntaria a trabajos de reubicacion
y construccion de infraestructura para los propios afectados.
Estrategia reactiva

E.9. Simulacros de desastres anuales por barrios y sectores publicos o
‘privados.

E.10. Simulacro de la conformacién del Centro de Operaciones de
Emergencia.

E.11. Capacitacion de inspectores técnicos (INDECI) para inmuebles y

eventos.
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E.12. ‘Espacio radial sobre las condiciones del entorno fisico natural.

Estrategia Adaptativa

E.13. Conformacion de la Brigada Local ante Desastre y envio a
eventuales emergencias a nivel nacional.

E.14. Socializacion de los planes de contingencias de los diversos
sectores de administracién del desarrollo.

E.15. Estudios y creacion de accesos alternativos a la ciudad de Huaraz
en caso de emergencia.

E.16. Capacitacion sobre disefio y técnicas constructivas
sismorresistentes.

8.3 Postulacion de programas y proyectos

A continuacion se ordenan y agrupan las medidas recabadas del analisis
en funcion a la priroizacion (plazo de ejecucion) y la naturaleza de accioén

(estructurante o complementario).

A. Control del desarrollo urbano y provision de servicios
Programa general de corto plazo
» Medidas estructurantes:
- Culminacién de la via periurbana
- Conformacién de la estructuracién escalonada de la ciudad con
promocion de equipamiento urbano y servicios.
- Gestion de la movilidad en el ambito de Huaraz
- Promocion de nuevas habilitaciones urbanas de trazo regular y
funcionamiento organico.
- Equipamiento de la oficina de catasiro y capacitacion de sus
técnicos.
- Sistema eficiente de recoleccion y tratamiento de residuos liquidos y
sélidos.
- Zonificacion especial intangible en torno a las estancias
» Medidas complementarias:
- Monitoreo del uso de suelo urbano y densidades de uso.
- Control de las licencias de construccion y modificaciones de
inmuebles.

- Redtilizaciéon de aguas tratadas para areas verdes.
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Establecimiento y mantenimiento de vias de evacuacion.

Programa general de mediano plazo

Programas de renovacién urbana en barrios céntricos de Huaraz.
Creacion de la Unidad de Monitoreo de riesgos antrépicos
Equipamiento de las unidades de auxilio de las distintas
dependencias.

Incremento de espacio verdes.

Promoci6n de ahorro de agua.

Establecimiento y cuidado de areas de emergencia.

B. Fortalecimiento de la actividad basica del turismo
Programa general de corto plazo
+ Medidas estructurantes:

Escuela de Guias Turisticos

Creacién del Centro Promotor de Turismo del Callejon de Huaylas
con oficinas de difusion en Lima, Trujillo, Cajamarca y Chiclayo
Convenio provincial Huaraz-Carhuaz para el tratamiento especial del
area del aeropuerto de Anta

Conformacién del Circuito Turistico Local de Huaraz en conjuncién
del P. N. H., el I. N. C. y el gobierno provincial.

Programa de adecuacion turistica de las estancias para actividades
de ecoturismo

Medidas complementarias:

Certificacion de calidad turistica en el servicio de los
establecimientos.

Monitoreo especial del uso de suelo urbano entorno a lugares
estratégicos turisticos

Creacion de la premiacion a la calidad de los establecimientos
turisticos segun tipo de negocio.

Creacién del centro municipal de reclamos por servicios turisticos
inadecuados

Seializacion turistica y de emergencia en caso de desastre

Programa general de mediano plazo

Programa especial de educacion frilinglie en algunas escuelas
(Quechua-Castellano-Ingles)
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Programa de rehabilitacion de patrimonio arqueolégico urbano o
periurbano.

Destacamento de policia turistica y difusion de medidas de seguridad
Creacion de torneos de deportes de aventura de importancia

regional.

C. Formalizacion de los sectores econdmicos y desarrollo de

capacidades empresariales

Programa general de corto plazo

« Medidas estructurantes:

Programa de identificacion de negocios rentables en el ambito local y
microregional de Huaraz.

Capacitacion sobre marketing y financiamiento para iniciativas
empresariales.

Promocién empresarial para servicios turisticos nuevos.
Capacitacion sobre formalizacion de pequeinas y microempresas

Medidas complementarias:

Evaluacion de las medidas de seguridad en los recintos comerciales.
Promocién de la transferencia de riesgos mediante aseguradoras.
Premio a las mejores iniciativas y conducciones empresariales.
Promocién del aseguramiento del personal de trabajo y adopcion de
medidas de seguridad e higiene laboral.

Certificacion y patrocinio de marcas locales emblematicas en la

ciudad de Huaraz.

Programa general de mediano plazo

Promocién empresarial para el desarrollo gastronémico con
impulsion de produccion agricola local de los insumos culinarios.
Programa de intercambio de experiencias empresariales a nivel
nacional e internacional

Promocién de cadenas productivas y red de negocios a nivel
regional.

Edificacion de centros modelos de comercio de nivel regional con las
mas avanzadas facilidades.

Aseguramiento de la red de comunicaciones comerciales ante

emergencias.
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D. Desarrollo de identidad cultural

Programa general de corto plazo

+ Medidas estructurantes:
- Emisién de programas culturales en radiofusoras locales y
regionales.
- Conformacién de bienales o festivales de gran nivel en fechas
idéneas del calendario turistico.
- Elaboracion y concurso de documentales sobre las festividades
religiosas de Huaraz.
— Conformacion y/o desarrollo de escuelas de teatro, artes y danzas
por sectores urbanos en torno al . N. C.
« Medidas complementarias:
- Campafia anual de prevencién de uso de drogas o vicios sociales en
escuelas y colegios.
- Premiacion a la destacada labor de organizaciones de base
incluyendo factores de inclusién social y equidad de género.

Programa general de mediano plazo

Becas de estudio y/o capacitaciéon para personas que destaquen en

|

eventos, actividades o concursos publicos y escolares.

Festival anual de mdsica joven y tradicional.
Conformacion de sociedades culturales en torno al idioma quechua y

|

cuidado del ambiente.

Programa de aprendizaje de pintura y fotografia en escuela y
colegios.

1

Conformaciéon de una red de espacios culturales y recreativos para
cada sector urbano (anfiteatros, campos deportivos, etc.).
Programas de historiografia en colegios y universidades.

Convenio para intercambios culturales (especiaimente jévenes) con
sociedades de similar realidad y entorno natural a nivel nacional e
internacional.

E. La sensibilizacién social, prevenciéon y monitoreo de los peligros
naturales

Programa general de corto plazo

« Medidas estructurantes:
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- Programa de construccion de unidades vecinales para la reubicacion
de pobladores.

- Becas completas para la investigacion universitaria en relacion a los
peligros naturales y vulnerabilidades de la sociedad.

- Programa permanente de monitoreo de las lagunas con un sistema
de alerta temprana.

- Simposio anual sobre la situacion de riesgo a desastres

_ Programa ambiental para los rios Monterrey, Casca, Quilcay y Seco

Medidas complementarias:

Monitoreo del uso de suelo y densidad de uso en toda el area

|

urbana.
- Programa de evaluacion legal de los predios en estado de riesgo.
Programa de insercion laboral voluntaria a trabajos de reubicacion y

construccién de infraestructura para los propios afectados.
Simulacros de desastres anuales por barrios y sectores publicos o

privados.
- Simulacro de la conformacion del Centro de Operaciones de

Emergencia.

Capacitacion de inspectores técnicos (INDECI) para inmuebles y
- eventos.
Programa general de mediano plazo

- Espacio radial sobre las condiciones del entorno fisico natural.

Conformacion de la Brigada Local ante Desastre y envio a
eventuales emergencias a nivel nacional.

Socializacién de los planes de contingencias de los diversos sectores
de administracion del desarrollo.
Estudios y creacion de accesos alternativos a la ciudad de Huaraz en

caso de emergencia.
Capacitacion sobre disefio y  técnicas  constructivas

sismorresistentes.
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CONCLUSIONES

La ciudad de Huaraz es una ciudad con una influencia microregional rodeada
de la influencia de dos polos de desarrollo como son Limay Chimbote. Como
consecuencia de ello, Huaraz crece al ritmo de la inmigracion de los
pobladores que vienen de provinciés pobres como Huari y Recuay; pero a su
vez, gran parte de sus habitantes emigran de la ciudad hacia Lima al no
encontrar empleo adecuado.

La ciudad de Huaraz después de su reconstruccion sélo ha desarrollado su
vocacion administrativa al no contar con alguna actividad primaria o
secundaria que se haya convertido en basica, es decir, que sea generadora
de divisas. Tampoco hay actividades motrices que permitan una-
multiplicacion de empleos.

La unica actividad econémica que puede generar divisas es el turismo; pero
en el caso de Huaraz no hay innovacion ni calidad suficiente por parte de las
empresas que ofrecen servicios de recorridos turisticos. Es mas, la poblacion
no es muy atenta para mejorar sus propios servicios.

El destino econémico dé Huaraz pasa por el cuidado y explotacién sostenible
del Parque Nacional Huascaran puesto que el mayor potencial turistico es la
incidencia visual paisajistica y los deportes al aire libre. El gran proyecto
turistico es la creacién de un circuito local donde el visitante demande mas de
dos dias para recorrerlo. De esta manera, al incrementarse la estadia se
genera mayores divisas para la ciudad.

La mayoria de la poblacién de Huaraz se mantiene con escasos recursos y
gran parte de la PEA se encuentra en estado de subocupacién. Los mejores
empleos estan en el rubro de servicios ya sea en el sector publico o privado.
Los mejores sueldos son ofrecidos por la actividad minera que no
necesariamente se vienen explotando en el ambito de estudio como es el
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caso de la Minera Antamina (Provincia de Huari), donde Huaraz se convierte
en un lugar dormitorio (Barrio El Pinar, especificamente)

e EIl equipamiento y los servicios basicos se proveen de manera irregular a
gran parte de la poblacién debido al desorden de la expansion urbana actual.
Muchos lugares urbanos presentan dificultades de asentamiento y gran parte
de ellos se erigen en zonas de exposicién a amenazas.

e La falta de identidad con la ciudad debido a la rotacién migratoria de la
poblacién ha permitido el deterioro ambiental paulatino en la urbe. La
indiferencia por parte del poblador para con el lugar que reside ha generado
la contaminacion de los todos los rios que cruzan la ciudad asi como el
hacinamiento de calles y barrios que afean el panorama urbano.

¢ La ciudad es muy susceptible a la ocurrencia de un evento adverso natural
como lo ocurrido en el terremoto de 1970. De darse un movimiento sismico
de tal intensidad (VIll o IX en la escala MM), las pérdidas econémica podrian
sobrepasar los montos estimados que se alcanzaron en el evento antes
mencionado.

e E! andlisis de la organizacion del territorio permite avizorar mejor las
condiciones de vulnerabilidad y riesgo, lo que permite dar pautas
‘relacionadas a la gestion de riesgo de desastres dentro de los lineamientos
de desarrollo. El subdesarrollo es el principél factor y engendrador de riesgos
de desastres. Ergo, si no hay o se busca un sustento econémico y sostenido
de la poblacion, las medidas de gestién de riesgo a desastres pierden
efectividad.

e Habra un conflicto entres lo usos de suelo para explotacién rural o
conservacion natural con los destinados a asentamiento urbano. La
altiplanicie al oeste de la ciudad sera un sector critico de expansion urbana
muy cerca de la zona de amortiguamiento del Parque Nacional de
Huascaran.

e Finalmente, para la obtencién de una remuneracion de empleo adecuado en
el ambito de Huaraz se parte de que el consumo regular en alimentacion
alcanza a ser S/. 650 (véase Cuadro 6.7, Capitulo 6). De ser una estructura
de gasto de familia de clase media, el gasto en alimentacién es del orden del
30% con lo cual la remuneracion meta para toda actividad econémica en
Huaraz seria S/ 2,200.
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RECOMENDACIONES

e Se recomienda una propuesta adecuada de estructuracion escalonada de la
ciudad para distribuir mejor el equipamiento urbano y asi hacer mas eficiente
el “acondicionamiento territorial. En cuanto a nivel microregional, debe
realizarse un ordenamiento territorial con énfasis turistico.

e Se recomienda estudios mas precisos sobre el riesgo a desastres naturales y
la estimacién de pérdidas. Ello permitira evaluar mejor los beneficios de
proyectos o medidas que concierne a la mitigaciéon y prevencién de
desastres. Existen muchos sectores urbanos que pueden ameritar
reubicaciones.

 El gobiemno provincial debe desarrollar a mayor escala su sistema catastral y

| cartografico para asi delinear mejores propuestas de desarrolio en cuanto a
la regularizacion del uso de suelo.

o Se sugiere mejorar el control de las construcciones porque ello es
determinante para evitar una mayor fragillidad de las viviendas o una elevada
exposicion a peligros naturales.

e Se recomienda realizar un simposio en la ciudad de Huaraz donde se
muestren los resultados de esta investigacién y otras similares. Ello permitiria
contrastar ideas entre los mismos representantes de la urbe y asi propiciar un
liderazgo local

e Se deben realizar estudios que permitan aprovechar las aguas del deshielo
que discurren por el cauce de los rios para fines multipropésitos (irrigacion,
saneamiento, piscicultura, energia y esparcimiento).

e Es importante analizar de manera andloga al presente estudio la
problematica de las diversas ciudades y asentamientos que pertenecen a la
orbita gravitacional de Huaraz. Esto se debe a que desarrollandose estos
lugares se evitan muchos fenémenos migratorios que afectan el porvenir de
la ciudad.
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ANEXO |

PERFILES TRANSVERSALES
DEL RELIEVE CON IDENTIFICACION
DE BARRIOS EN LA CIUDAD DE HUARAZ
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ANEXO 1i

EVALUACION DEL PELIGRO SiSMICO
SEGUN PROGRAMA RISK
PARA LA CIUDAD DE HUARAZ
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Lvsubd
peligro Sismico para la Ciudad de Huaraz (Fuentes de Subducion)
2 0

4]
10 2.30 4.61 5.52 5.99 6.21 6.40 6.55 6.68 6.80 5.91
0.0333 0.0200 0.0100 0.0050 0.0025 0.00211 0.001065 0.0000
4

.23 0.80 ~1.00 0.70 25.00 0.00 100000.00 0.00
§ 1 2 1 1 2 1 1

0 1.0000 3.0000 8.0000 1.0700 6.9600  50.0000
0 1.0000  3.0000 8.2000 1.5500 3.6300 50.0000
0 1.0000  3.006060 8.2000 1.1900 3.6100  60.0000
0 1.0000  3.0000 7.2000 0.9400 1.8500 100.0000
0 1.0000  3.0000 7.2000 1.3700 3.2100 115.0000
0 1.0000 3.0000 7.5000 1.5800 5.9400 120.0000
0 1.0000 3.0000 7.0000 1.3000 2.4500 150.0000
0 1.0000  3.0000 7.5000 0.8400 0.8560 610.0000
0 0.0000  G.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

i

-81.17 -0%8.00 -79.27 -07.90

~-77.00 -14.80 -75.84 -13.87

-77.00 -14.80 ~75.84 -13.87

-74.16 -17.87 ~73.00 -16.53

~-74.16 -17.87 ~-73.00 -16.53

-71.85 -19.87 -69.21 -19.00

-71.85 -22.00 -69.21 ~-22.00

-79.80 -08.13 -77.17 -06.53

-76.38 -14.30 ~73.86 -12.46

~-76.38 -14.30 -73.86 -12.46

-73.28 -16.87 -71.21 -14.40

-73.28 -16.87 -71.21 -14.40

~-70.86 -18.80 -68.93 -15.73

-70.38 -22.00 -67.98 -22.00

-77.17 -06.53 ~-75.27 -05.33

-73.86 -12.46 -72.03 -11.13

-72.31 -06.67 -71.00 -06.33

~71.14 -11.30 -69.69% -10.93

1 1 -77.50 -08.50 0.00 0.00

LMcont

peligro ;ismico para el Distrito de Ciudad de Huaraz (Fuentes Continentales)
: 0

10 2.30 4.61 5.52 5.99 6.21 6.40 6.55 6.68 6.80 6.91
0.0333 .0200 0.0100 0.0050 0.0025 0.00211 0.00105 0.0000
6.16 0.65 -1.30 0.51 25.00 (.00 100000.00 0.00

[an]

4 1 1 2 1

0 1.0000  3.6000 7.0000 0.8800 0.5800  65.0000
0 1.0000 3.0000 7.5000 0.9500 0.9000  60.0000
0 1.0000 3.0000 . 7.1000 0.9500 7.6900  45.0000
0 1.0000  3.0000 7.1000 1.1800 0.89600  50.0000

1 0 0.0000 0.0000C 0.0000 0.0000 0.0000 = 0.0000

-75.84 -13.87 -74.76 -13.13

-73.00 -16.53 -71.41 -14.67

-73.00 -16.53 -71.41 -14.67

-69.71 -18.67 -68.12 -16.13

~79.10 -05.20 ~-75.10 -04.33

-76.34 -10.67 -74.17 -09.33

~-74.76 -13.13 -72.48 -11.40

~-74.76 -13.13 ~72.48 -11.40

~68.12 -16.13 -67.76 -13.80

1 1 -77.50 -09.50 0.00 0.00
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1 Peligro Sismico para la Ciudad de Huaraz {(Fuentes de Subducidn)
NSTEP = 20 JCALC = 0 JPRNT = Q

LISTA DE INTENS. EXAMINADAS 2.30 4.61 5.52 5.99 6.21 6.40
(CONTINUACION) 6.55 6.68 6.8C 6.91

RIESGOS DESEADOS .0333 .0200 .0100 .0050 .0025 .0021 .0010 .0Q000

DATOS DE ATENUACION C1 cz2 C3 SIGMA RZERO RONE BAR BBB
4.23 .80 -1.00 .70 25.00 .00 100000.00 .00
NUMERC DE FUENTES 8

NUMERO DE SUBFUENTES EN FUENTES 1 1 2 1 1 2 1 1

FUENTE L/s COEF MO M1 BETA TASA/AN PROT.
1 0 1.00 3.00 8.060 1.0700 65.9600 50.0000
2 0 1.00 3.00 §.20 1.5500 3.6300 50.0000
3 0 1.00 3.00 8.20 1.1%00 3.6100 60.0000
4 0 1.00 3.00 7.20 . 9400 1.8500 100.0000
5 0 1.00 3.00 7.20 1.3700 3.2100 115.0000
6 ] 1.00 3.00 7.50 1.5800 5.9400 120.0000
7 0 1.00 3.00 7.00 1.3000 2.4500 150.0000
8 c 1.00 3.00 7.50 .8400 .8300 610.0000
(SISM. ¢] .00 .00 .00 .0000 .0000 .0000
FONDO)
INDICADOR DE COORDENADAS = 1
O=CARTESIANAS, 1=GEOGRAFICAS
X1 Yi X2 Y2
. X3 Y3 X4 Y4
FUENTE 1 COQORDENADAS DE SUBFUENTE -81.17 -9.00 -79.27 -7.90

FUENTE 1 COORDENADAS DE SUBFUENTE -77.00 -1£.80 -75.84 -13.87

FUENTE 2 COORDENADAS DE SUBEUENTE -77.00 -14.80 -75.84 -13.87
FUENTE 2 COORDENADAS DE SUBFUENTE -74.16 -17.87 -73.00 -16.53

FUENTE 3 COCRDENADAS DE SUBFUENTE -74.16 -17.87 -73.00 -16.53
FUENTE 3 COORDENZADAS DE SUBFUENTE -7i.85 -19.87 -6%.21 -15.00
FUENTE 3 COORDENADAS DE SUBFUENTE -71.85 -22.00 -6%.21 -22.00

FUENTE 4 COORDENADAS DE SUBFUENTE -79.80 -8.13 -77.17 -6.53
FUENTE 4 COORDENADAS DE SUBFUENTE -76.38 -14.30 -73.86 -12.46

FUENTE 5 COORDENADAS DE SUBFUENTE -76.38 -14.30 -73.86 -12.4%
FUENTE 5 COORDENADAS DE SUBFUENTE -73.28 -16.87 -71.21 -14.40

FUENTE 6 COORDENADAS DE SUBFUENTE -73.28 -16.87 -71.21 -14.40
FUENTE 6 COORDENADAS DE SUBFUENTE -70.86 ~18.80 -68.93 -15.73
FUENTE 6 COORDENALAS DE SUBFUENTE -70.38 -22.00 -67.98 -22.00
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FUENTE 7 COCORDENADAS DE SUBFUENTE -77.17 -6.53 -73.27 -5.33
FUENTE 7 COORDENADAS DE SUBFUENTE -73.86 -12.46 -72.03 -11.13
FUENTE 8 COORDENADAS DE SUBFUENTE ~72.31 -6.67 -71.00 -6.33
FUENTE 8 COORDENADAS DE SUBFUENTE -71.14 -11.30 -69.69 -10.93
FUENTE 1 SUBFUENTE 1 AREA EXACTA 155885.C
FUENTE 1 AREA TOTAL 155885.0
FUENTE 2 SUBFUENTE 1 AREA EXACTA 77900.9
FUENTE 2 AREA TOTAL 77900.9
FUENTE 3 SUBFUENTE 1 AREA EXACTA 89404.0
FUENTE 3 SUBFUENTE 2 AREA EXACTA 78312.1
FUENTE 3 AREZ TOTAL 187716.1
FUENTE 4 SUBFUENTE 1 AREA EXACTA 259880.0
FUENTE 4 AREA TOTAL 259880.0
FUENTE 5 SUBFUENTE 1 AREA EXACTA 136109.9
FUENTE 5 AREA TOTAL 1361G69.9
FUENTE 6 SUBFUENTE 1 AREA EXACTA 115848.7
FUENTE 6 SUBFUENTE 2 AREA EXACTA 132162.7
FUENTE 6 AREA TOTAL 248011.4
FUENTE 7 SUBFUENTE 1 AREA EXACTA 184241.2
FUENTE 7 AREA TOTAL 184241.2
FUENTE 8 SUBFUENTE 1 AREA EXACTA 83194.5
FUENTE 8 AREA TOTAL 83194.5
RESULTADOS PARA LUGAR -77.50 -9.590
INTENSIDAD: 2.30 4.61 5.52 5.99 6.21 6.40
6.55 6.68 6.80 6.91
ANTILOG (INTENSIDAD) : 9.97 100.48 249.64 399.41 497.70 601.85
699.24 796.32 897.85 1002.25
TOD. FUENTES E(NO/A¥O): .2738+01 .770E-01 ,990E-02 .257E-02 .126E-02 .652E-03
.375E-03 .227E-03 .140E-03 .886E-04
TODAS FUENTES RIESGO: .935E+00 .741E-01 .985E-02 .257E-02 .126E-02 .652E-03
.375E-03 .227E-03 .1402-03 .886E-04
RIESGOS: .03330 .0200C .01000 .00500
.00250 .00211 -00195
INTENSIDAD: 4.97 5.20 5.51 5.76
6.00 6.05 6.26
ANTILCG (INTENSIDAD) : 144.11 181.36 247.91 316.43
402.80 424.49 524.65
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NSTEP = 20 JCALC = 0 JPRNT = 0
LISTA DE INTENS. EXAMINADAS 2.30 ¢4.61 5.5
(CONTINUACION) 6.55 6.68 6.
RIESGOS DESEADOS .0333 .0200 .0100 .0050
DATOS DE ATENUACION Cl1 Cc2 C3 SIGMA
6.16 .65 -1.30 .51

NUMERO DE FUENTES 4
NUMERC DE SUBFUENTES EN FUENTES 1 1 2 1
FUENTE L/S COELF MO Ml BETA

1 0 1.00 3.00 7.00 .8800

2 0 1.00 3.00 7.50 .8500

3 0 1.00 3.00 7.10 .8500

4 0 1.00 3.00 7.10 1.1800
(SISM. 0 .00 .00 .60 .0000
FONDO)
INDICADOR DE COORDENADAS = 1
O=CARTESIANAS, 1=GEOGRAFICAS

X1
X3

FUENTE 1 COCRDENADAS DE SUBFUENTE ~-75.84
FUENTE 1 COORDENADAS DE SUBFUENTE -73.00
FUENTE 2 COORDENADAS DE SUBFUENTE -73.00
FUENTE 2 COORDENADAS DE SUBFUENTE -69.71
FUENTE 3 COORDENADAS DE SUBFUENTE -79.10
FUENTE 3 COORDENADAS DE SUBFUENTE -76.34
FUENTE 3 COORDENADAS DE SUBFUENTE -74.76
FUENTE 4 COORDENADAS DE SUBFUENTE -74.76
FUENTE 4 COCRDENADAS DE SUBFUENTE -68.12
FUENTE 1 SUBFUENTE 1 AREA EXACTA 81703.8
FUENTE 1 AREA TOTAL 81703.8
FUENTE 2 SUBFUENTE 1 AREA EXACTA 119737.0
FUENTE 2 AREA TOTAL 119737.0
FUENTE 3 SUBFUENTE 1 AREA EXACTA 223026.4
FUENTE 3 SUBFUENTE 2 AREA EXACTA 91586.0
FUENTE 3 AREA TOTAL 314612.4
FUENTE 4 SUBFUENTE 1 AREA EXACTA 181387.4
FUENTE 4 AREA TOTAL 181387.4

5.89 b.
6.91
L0025 .0
RZERO R
25.00
TASA/AN
.5800
.90G0
7.6900
. 9600
.000G
Yi
Y3
-i3.87 -7
-16.53 -7
-16.53 -7
~-18.67 -6
-5.20 -7
-10.67 -7
-13.13 -7
-13.13 -7
-16.13 -6

Peligro Sismico para la Ciudad de Huaraz (Fuentes Continentales)

21 6.49
021 .001i0 .0000
ONE AAR BBB
.00 1000060.00 .00
PROF.

65.0000

60.0000

45.0000

50.0000

.0000

X2 Y2
X4 Y4
4.76 -13.13
1.41 -14.87
1.41 -14.67
8.12 -16.13
5.10 -4.33
4.17 -9.33
2.48 -11.40
2.48 -11.40
7.76 -13.80
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RESULTADOS PARA LUGAR ~77.50 -9.50
INTENSIDAD: 2.30 4.61 5.52 5.99 6.21 6.40
6.55 6.68 6.80 6.91
ANTILOG (INTENSIDAD) : 9.97 100.48 249.64 399.41 497.70 601.85
699.24 796.32 897.85 1002.25
TOD. FUENTES E(NO/A¥0): .799E+00 .275E-02 ,499E-04 .296E-05 .636E-06 .150E-06
-443E-07 .145E-07 .4878-08 .167E-08
TODAS FUENTES RIESGO: .550E+00 .274E-02 .499E-04 .298E-05 .656E-06 .179E-06
.596E-07 .000E+00 .0Q0E+00 .000E+00
RIESGOS: .03330 .02000 .01000 .00500
.00250 .00211 .00105
INTENSIDAD: 3.52 3.74 4.05 4.35
4.63 4.67 4.83
ANTILOG {INTENSIDAD) : 33.86 42.28 57.19 77.35
102.62 106.65 124.897
1 PELIGRO SISMICC DE LA CIUDAD DE HUARAZ
RESULTADOS PARA LUGAR -77.50 -8.50
INTENSIDAD: 2.30 4.61 5.52 5.99 6.21 6.40
6.55 6.68 6.80 6.91
ANTILOG (INTENSIDAD} : 9.87 10C.48 249.64 399.41 487.70 601.85
699.24 796.32 897.85 1002.25
TOD. FUENTES E(NO/A¥0Q): .353E+01 .798E-J1 .995E-02 .257E-02 .126E-02 .652E-03
.375E-03 .227E-03 .140E-03 .8B6E-04
TODAS FUENTES RIESGO: .971E+00 .767E-01 .9902-02 .257E-02 .126E-02 .652E-03
.375E-03 .227E-03 .140E-03 .886E-04
RIESGOS: .03330 .02000 .01000 .00500
.00250 .00211 .00105
INTENSIDAD: 4.98 5.21 5.52 5.76
6.00 6.05 6.26
ANTILOG{INTENSIDAD) : 145.58 182.61 248.53 316.73
402.82 424 .47 524.56
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ANEXO Il

METODOLOGIA DE EVALUACION
DEL PELIGRO DE HUAYCOS
EN UNA QUEBRADA

Lineamientos de Desarrollo para la Ciudad de Huaraz

Ferro Ameri, Vladimir Roberto
237



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL ANEXQOS

Evaluacion de la peligrosidad de huaycos

en una quebrada

(Adaptado de la tesis UNI-FIC de Ada Arancibia, 1998)

e Clasificacién por Localizacion.
En la clasificacion por localizacion de las quebradas se toma en cuenta su
respectiva vertiente y su ubicacion, para luego realizar las combinaciones

segun la tabla siguiente:

Vertiente del Vertiente del Vertiente del
Pacifico Atiantico Lago Titicaca
NORTE | CENTRO SUR a c
b T d
Chala o Costa b. | Omagua o Selva Baja b
Yunga a Selva Alta a
Quechua a Yunga Fluvial b
Suni b Quechua a
Puna c Suni b Suni b
Janca d Puna c Puna c
Janca d Janca d
Luego:

A: Si se dan las combinaciones: aa o ab
B: Si se dan las combinaciones: bb o ac
C: Si se dan las combinaciones: cc, ad o bc
D: Si se dan las combinaciones: bd, cd o dd

s Clasificacion por Pendiente
Se mide la pendiente media de la quebrada y se realiza la clasifica seguln el

cuadro siguiente:

A: Fuerte S>40%
B: Media 10%<S<40%
C: Suave S<10%
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o Clasificacién por Area de Cuenca

Se mide el area de cuenca de la quebrada y se realiza la clasifica segun el

cuadro siguiente:

A: Grande 50 Km? < A < 150 Km?
B: Mediana 2.5 Km? < A < 50 Km?
C: Pequefia A < 2.5 Km?

o Clasificacion por Naturaleza del suelo.

Investigadores Canadienses reportan las siguientes caracteristicas de

acuerdo al grado potencial de contribucion de material sélido:

A: Alta contribucion

Material de laderas: suelos no cohesivos,
sueltos, areas de avalancha, con alturas > 5
m y con Sladeras > 350

B: Moderada contribucion

Material de laderas en suelos cohesivos vy
densos con alturas > 5 m. En suelos no
cohesivos vy sueltos < Bm y con Spderas €Ntre
15° y 45°

C: Baja contribucidn

Lechos de roca sana, y o fracturada, material
de las riberas denso con alturas < 5 m y con
Staderas < 15°

» Estimacion del grado de peligrosidad

Primero se valora a continuacién cada factor segun el contexto de la

quebrada a evaluar segun el cuadro siguiente:

FACTORES

Localizacion

Pendiente

Area de Cuenca

Naturaleza del suelo

_L_LNQ_)O
N

Wl W 0 I
N wl s o
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Finalmente el grado de peligrosidad de flujos de huaycos en una quebrada

resulta de de la suma de valoraciones por factor, que se muestra de la

siguiente forma:

e Peligro Bajo

e Peligro Medio

e Peligro Alto

o Peligro Muy Alto

sumaentre6 -7
suma entre 8 - 11
suma entre 12 - 14

suma igual a 15
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ANEXO IV

ENCUESTA DE HOGARES
ESPECIALIZADA

EN NIVELES DE EMPLEO 2007
CIUDAD DE HUARAZ
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Cuadro 4a-4.- Ciudad de Huaraz: PEA Ocupada por rango de ingreso segun
diversas variables, setiembre 2007
Sin Menos de | De S/, 500 | De o/. 1 000 | DeS). 1500 | Total Total | Casos
ingresos §/. 500 28/.999.99 | aSi. 149999 a mas relativo absoluto
Estructura de mercado
Sector plblico - 37 20,7 55,6 20,1 100,0 11038 249
Sector privado (Incluye empleadores) 04 324 352 1.1 20,9 100,0 13441 293
2 a 9 trabajadores 0.8 481 30,0 8,0 12,1 100,0 6 455 141
10 a 49 trabajadores - 286 50,7 10,0 9.7 100,0 3398 74
50 y mas trabajadores - 4.9 29,9 17.8 47.3 100,0 3589 78
[ndependiente - 445 32,3 12,5 10.7 100,0 15982 355
Profesional, técnico o afin - 9.9 20,3 246 45,2 100.,0 1110 24
No profesional, no técnico - 471 33.2 186 8.1 100.0 14 872 331
Trabajador familiar no remunerado 100,0 - - - - 100,0 3718 77]
Trabajador del hogar, practicante, otro - 76,0 24,0 - - 100,0 1000 214
Categoria ocupacional
Empleador - 3,0 26,8 21,6 48,6 100,0 1628 37
Empleado privado 0.6 323 347 106 218 100,0 8 862 190
Obrero privado - 48,9 41,2 7.0 28 100,0 2951 66
Trabajador del sector publico - 37 20,7 55,6 201 100,0 11039 244
Trabajador independiente - 44,5 32,3 12,5 10,7 100,0 15 982 358
Trabajador familiar no remunerado 100,0 - - - - 100,0 3718 77
Trabajador del hogar, practicante, otro - 76,0 24,0 - - 100,0 1000 21
Grupo ocupacional
Profes., té¢enico, gerente, administ., funcion) - 6,3 15,5 49,2 289 100,0 12757 285
Empleado de oficina 47 244 39,6 12,2 18,1 100,0 3349 72
Vendedor 21,7 374 21,9 10,0 8,1 100.0 10 243 224]
Artesano y operario 54 35.0 43,2 10.6 57 100,0 5494 122]
Obrero, jornalero y ocupacion N.E. 25 52,4 346 10,5 - 100,0 1728 38
Conductor 26 14,6 51,3 16,0 154 100,60 4041 89
Trabajador de los servicios 9.8 458 28,7 9,7 8.0 100,0 4755 103
Trabajador del hogar - 76,0 240 - - 100,0 1000 21
Rama de actividad economica
Extractivas (Agric.. ganad., pesca y miner(d 19,2 323 11.8 6.4 303 100,0 2668 61
Industria manufacturera 9,2 349 38,3 10,7 6.9 100,0 2642 58
Construccién 1.4 39.8 424 10,6 58 100.0 3129 70]
Comercio 20,2 36.9 23.0 102 9.7 100.0 11280 247
Servicios no personales 0.8 12,2 30,7 36,3 20,1 100,0 20382 450
Servicios personales 1298 54,0 16.7 7.2 9,2 100,0 4071 88|
Hogar - 76,0 24,0 - - 100,0 1000 21
Promedio de ingresos de la PEA ocupada {En nuevos soles de setlembre de 2007)
Media 2/ - 3257 667.6 12174 28836 10504 45 181 994
Mediana 2/ - 348,9 643,6 12135 20226 700,0 45181 995

“Nota: Cliras preliminares.

1/ Incluye al agricultor, ganadero, pescador, minero, cantero, obrera jornalero y ocupacién NE.

2/ Excluye a los trabajadores familiares no remunerados.

Fuente: MTPE. Encuesta de Hogares Espacializada en Niveles de Empleo, setiembre 2007,
Etaboracion: MTPE - Programa de Estadisticas y Estudios Laborales.
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ANEXO V

, METODO DEL
ANALISIS GRAVITACIONAL
APLICADO A LA CIUDAD DE HUARAZ
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Caso de la ciudad de Huaraz y el Callejon

de Huaylas

.- El Callejon de Huaylas como espacio socioeconémico

El Callején de Huaylas se comporta claramente como una micro-regiéon cuyo
nicleo central es la ciudad de Huaraz, ciudad que a la vez se encuentra a la
mitad de un gran eje que la conecta con los demas centros urbanos de
importancia. Dado a lo peculiar de la geografia de la zona, el mencionado
eje toma la forma de un rosario de ciudades que va recorriendo de Sur a
Norte en forma longitudinal la zona de estudio. Cabe resaltar que el ambito
geografico verdadero del Callejon de Huaylas, como espacio
socioecondmico, depende mucho de la influencia de Huaraz que, como gran
polo que concentra los servicios y actividades econémicas superiores de la
zona, se yergue frente a otro polos de relevancia microregional (los casos de
Huari o Pomabamba), regional (el caso de Chimbote) y nacional (el caso de
Lima).

De los resultados que se puedan obtener al delimitar esta zona de influencia,
se infiere de antemano que no necesariamente el espacio geografico
resultante, calce con los espacios de demarcacién politica de provincias o
distritos, o de ambitos naturales como son las cuencas de rios. Mas bien son
los accesos o vias de comunicacion, que junto a la dimension de los nticleos,
subordinan el espacio geografico de influencia, apelando luego a diversos
criterios para completar la delimitacion.

Se recurrira al analisis gravitacional, como método cientifico, para delimitar la
zona de influencia del Callejon de Huaylas, que para tales efectos antes se

deben identificar y determinar los polos o ntcleos dentro y fuera de le zona
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en estudio. A continuaciébn se definiran los conceptos necesarios que

ayudaran a entender el proceso de delimitacion a usar.
.-  Los nicleos y su identificacion
A.- Definicion de nicleo

Se define como niicleo al centro poblado o conjunto de centros poblados
nucleados en torno a una ciudad que tiene un equipamiento de servicios y
actividades econémicas superior al de los pueblos cercanos, de tal modo que
los pobladores de éstos, trabajan o realizan sus actividades dentro del
ntcleo, no teniendo en cuenta division politica alguna de haberlo.

La distancia maxima que se estima para juntar varios poblados en torno a un
solo nuicleo, se determina tomando un tiempo de recorrido de media hora
hasta llegar a dicho nucleo desde cada poblado, segin el medio de acceso

que logra dicha comunicacion (sendero, via afirmada, via asfaltada, efc.).
B.- ldentificacion de Nicleos

Para el presente estudio se han determinado como principales ntcleos, en
orden de importancia, las siguientes ciudades: Lima, Chimbote, Huaraz,
Barranca, Huari, San Luis y Pomabamba.

Esta eleccion se debe a la vinculacion econémica y administrativa que existe
entre estas ciudades, asi como a los medios fisicos de comunicacion que lo
hacen posible (primordialmente las carreteras).

C.- Calculo de Poblaciones de Niicleos Urbanos
Para el calculo de las poblaciones de los nucleos urbanos se ha procedido a

nuclear poblaciones contiguas en torno a un centro de mayor nivel o centro
dinamico, teniendo en consideracion el criterio de que las poblaciones de los
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polos distantes a menos de media hora de viaje del centro principal,

pertenecen al mismo ntcleo urbano.

Para determinar los centros poblados a nuclear, se ha utilizado las siguientes

herramientas:

e Poblaciones de centros poblados segin Censo 1993 y el Pre-Censo
1999, proyectadas al afio 2004.

e Diagrama Vial Departamental, elaborado por el Ministerio de Transporte

y Comunicaciones.

e Diagrama Vial elaborado por el Ing. Milton Alva, Director regional de
CARE.

e Cartas Geograficas del Instituto Geografico Nacional, escala 1:100,000
y 1:250,000. '

Estos datos han sido procesados y la poblacion total nucleada para cada
polo aparece directamente en el cuadro resultado del andlisis empleado al
final de este apartado.

ll.-  Analisis gravitacional
A.- Definicién

Es una evaluacion que permite determinar la atraccion que se ejerce entre
polos o nicleos y que, considerando ciertos parametros, permiten recrear los
campos de atraccion como las zonas de influencia de cada polo.

Este analisis toma como punto de partida en que dos nucleos, como masas
del espacio, se ejercen iguales fuerzas de atraccién una con otra, en sentidos
opuestos y convergentes, de cuya magnitud se estima que es directamente
proporcional al producto de sus masas e inversamente proporcional al
cuadrado de la distancia que las separa.
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Veamos como se calcula la fuerza de gravitacion en la siguiente figura:

M —> :J@)
d

o— -®
Donde: Calculo de F:
M = masa del polo A
m = masa del polo B F = Mxm
d = distancia entre polos d*

F = fuerza de atraccion

Una aplicacion directa permitira hallar aquel hito o punto en la distancia “d”
que une los dos nucleos, en donde un campo de atraccion de un polo termine
y empiece el del otro; y asumiendo que “d” es una de las tantas vias que
unen un polo con otros, entonces la ubicacion de estos hitos en todas las
vias que salen de un polo haran una region al unirlos en una curva cerrada,
en cuyo centro estara el mencionado polo. Finalmente se recurre a la
_peculiaridad de la geografia y demas criterios para afinar la curva.

El calculo de este hito se hace asumiendo un polo de masa unitaria “m’ = 1%,
que esta a una cierta distancia “X” del polo A (cuya masa es M), y que siendo
“d” la distancia entre los polos A y B, se infiere que el polo de masa unitaria
esta, a la vez, a una distancia de “d - X" del polo B (cuya masa es m).
Postulando que la fuerza de atraccion entre m’ y el polo A (F1A) es igual a la
fuerza que se ejercen el mismo m’ con el polo B (F1B), se logra calcular Xy
el consiguiente hito.

El céiculo seria como sigue:

B
F F F F

Y

°- X . d-X ®
@ @
d
Sabemos que:
_ Mxm’ _mxm’
F1A" XZ F1B° (d_x)l
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Luego para que m’ = 1 pueda estar en el punto de equilibrio se debe cumplir
que F1IA=F1B

Entonces:
Mxm’ _ mxm’
X T (@X)F
M SR |1
X* T (@dX)
Despejando:

+1

Siendo X = Distancia relativa a partir del polo cuya masa es M

La masa de un polo es tomada como la cantidad de poblacion que contiene
en una primera aproximacién, puesto que se pueden utilizar otros indicadores
mas finos de atraccion (cantidad de servicios, renta per capita, PBl, PEA),
mientras que las distancias en vez de medirse en Iongitu‘d, se miden por el
tiempo que toma recorrerlas (en rutas afirmadas se es mas lento que en
asfaltadas). Otro tipo para medir una distancia vendria hacer los costos de
transporte; sin embargo, para fines de nuestro andlisis se recurre a la

medicién de tiempos.

B.- Metodologia

¢ |dentificar los polos o nlcleos que estan dentro y fuera de la zona de

estudio previamente, como se ha hecho en el item anterior al analisis.

e Encontrar la masa polar gravitatoria de cada nucleo, que en nuestro caso
sera en base a la poblacion proyectada al afio 2005.

e Calcular la distancia que existen entre los polos en tiempo; tomando

como referencia informacion que luego ha sido verificada mediante las
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cartas viales y velocidades promedios de los medios de transporte por
diferentes tipos de carretera:

- Sobre carretera asfaltada 50 Km/ hora
- Sobre carretera afirmada 35 Km/ hora
- Sobre carretera sin afirmar 25 Km/ hora
- Sobre trocha carrozable 15 Km/ hora

e Por ultimo, se designan los hitos segin los tiempos encontrados
uniéndolos en una curva cerrada. En la designacion, los hitos se tratan de
acercar a puntos estratégicos conocidos (como accidentes geograficos
pronunciados © cambios de cuencas que disminuyen la atracciéon de un
polo con respecto de otro, de ser posible). En las zonas donde no hay

-vias de comunicacién y, por ende, no se puedan ubicar hitos, se siguen
las divisiones naturales del relieve u otros componentes del mismo.

C.- Resultados

A continuacion en la siguiente pagina se presenta el cuadro resumen de
resultados que permite identificar la regién de desarrollo de Huaraz.
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ANEXO Vi

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
DEL AMBITO DE

INFLUENCIA DE HUARAZ:

EL CALLEJON DE HUAYLAS
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CUADRO RESUMEN DE LAS CARACATERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL AMBITO

DE INFLUENCIA DE HUARAZ: EL CALLEJON DE HUAYLAS
(PROVINCIAS DE HUAYLAS, YUNGAY, CARHUAZ, HUARAZ, AlJA, RECUAY Y HUARI)

VARIABLE / INDICADOR CALLEJONDE PROVINCIA DE
(SOBRE EL TOTAL DEL 100%) HUAYLAS HUARAZ
 POBREZA MONETARIA . : - TSI et i
Incidencia de pobreza total 56.8% 38.5%

(ingresos menores a la canasta basica familiar)

incidencia de pobreza extrema o 0
(ingresos menores a la canasta basica alimentaria) 25.8% 11.3%

POBLACION EN HOGARES POR TIPO DE
NECESIDAD BASICA INSATISFECHA (NBI)

Poblacién en viviendas con caracteristicas f|S|cas o o
inadecuadas 1.5% 1.4%
Poblacién en viviendas con hacinamiento 18.1% 16.2%
Poblacién en viviendas sin desagiie de ningun tipo 32.4% 18.9%
Poblacién en hogares con nifios que no asisten ala
escuela 5.0% 5.9%
Poblacién en hogares con alta dependencia o o
econémica 15.4% 7.6%
"HOGAR - R 5 S e R
Sin agua, ni desaLe ni alumbrado eléctrlco 9.6% 5.5%
Sin agua, ni desagiie de red 156% 10.0%
Sin agua de red o pozo 21.9% 12.8%
Sin agua de red 23.4% 15.4%
Sin alumbrado eléctrico 27.9% 17.0%
Con piso de tierra 70.9% 51.2%
Con una habitacion 18.3% 19.0%
Sin artefactos electrodomésticos 23.5% 13.6%
Sin servicio de informacién ni comunicacion 67.9% 48.8%
Que cocinan con kerosene, carbon, lefia, o o
bosta/estiercol y otros 75.0% 54.1%
Que cocinan con kerosene, carbon, lefia,
bosta/estiercol y otros sin chimenea en la cocina 62.0% 42.7%
Que cocinan con carbon, lefia, bosta/estiercol sin o
chimenea en la cocma 61.3% 41.4%
TEMPLEO =~ . B e ; -
PEA ocupada sin seguro de salud 24.1% 72.0%
PEA ocupada con trabajo independiente y que 11.6% 28.9%

tienen a lo méas educacion secundaria

Fuente: Censa de 2007 del INE|
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ANEXO Vi

CORRELACION ENTRE LA POBLACION
EN POBREZA ECONOMICA Y LA
POBLACION CON NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS PARA LA
CIUDAD DE HUARAZ
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Calculo de la relacion de la poblacion por
debajo de la canasta basica familiar (CBF) y
la afectada con necesidades basicas
insatisfechas (NBI)

El calculo se realiza, primeramente, mediante la revision de Cuadro 4a-3 del
anexo anterior sobre la subocupaciéon por actividad econémica (puesto en
cifras relativas al total de poblacion).

Luego se busca una indicador NBI que sea el mas comun a todo hogar de
Huaraz (en el presente caso fue el cocinar con lefia o similar en un ambiente
sin chimenea) para finalmente medir la proporcion de poblacion que tiene
presente este NBI segln rama de actividad econémica (puesto en cifras
relativas al total de poblacién). Los resultados finales se muestran en el

siguiente cuadro:

- . Actividad economica Subocupacion . NBi

| Agri.ganaderia, caza y silvicullura 1.451% 1.473%

_Eesca 0.007% 0.011%
Explotacion de minas y canteras 0.611% 0.205%
industrias manufaclureras 2.455% 1.274%
Suministro eleclricidad. gas y agua 0.066% 0.063%
Construccion 4.289% 3.088%
Venta,mant.y rep.veh.aulom.y motoc. 1.155% 0.453%
Camercio por mayor 0.822% 0.246%
Comercio por menor 10.866% 5331%
Hoteles y reslaurantes 4,096% 1.715%
Transp.almac.y comunicaciones 1.975% 2111%
Intermediacion financiera 0.213% 0.043%
Activitinmaobil..empres.y alquileres 1.733% 0.968%
Admin.pub.y defensa;p.segur.soc.afil. 1.091% 0.615%
Ensefianza 2.815% 1.206%
Servicios sociales y de salud 0.262% 0.342%
Olras activi. serv.comun.,soc.y personales 2.234% 1.056%

[ Hogares privados y servicios domésticos 2.739% 0.861%
Qrganiz.y organos exlralerriloriales 0.001% 0.000%
Actividad econdmica no especificada 1.744% 0.583%

Estos resultados se buscan ser correlacionados mediante una curva para
medir la proporcion de poblacion de ingresos inferiores a CBF que tiene un
NBl. La curva calculada de correlacion, que se presenta continuacion,

muestra que tal proporcion es alrededor de la mitad (50%).
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Relacion NBl/Subocupacion

6.0%
3
5.0% y = 0.4969x + 0.0007
R? = 0.8956

4.0%
8 30% -

2.0% |

1.0% -

&
0.0% &> , . . | |
0.0% 2.0% 4.0% 6.0% 8.0% 10.0% 12.0%

Subocupacion

Asumiendo que el estado de subocupacion es similar al de pobreza, con
otros datos complementarios se pueden estimar las proporciones de
poblacién en estado de no pobreza, pobreza inercial, pobreza reciente y
pobreza crénica.
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ANEXO VI

EVALUACION DE
VULNERABILIDAD Y METODO
DE ESTIMACION DEL RIESGO

SISMICO EN
PREDIOS DE HUARAZ
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ANEXO IX

ANALISIS FODA'Y

DE ESTRATEGIAS PARA LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO DE
HUARAZ
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ANEXOS

ANALISIS FODA

Obijetivo 1:

El control del desarrollo urbano y provisién de servicios

FORTALEZAS

DEBILIDADES

e Gran avance de la via periurbana en
torno a Huaraz (Av. Confraternidad).

e Distribucién regular de equipamiento de
salud.

¢ Disponibilidad de algunas areas libres
para provisién de mayor equipamiento.

e Existen nacleos de equipamiento de
mayor complejidad (universidad,
estadios, centros administrativos, etc.)

¢ Paulatino desalojo del comercio
informal de las calles.

® Ordenamiento del transito de vehiculos

e Mejoramiento de las vias urbanas de la
periferia.

e Ausencia de una unidad de catastro
adecuada en los municipios locales.

e Sistema deficiente de recoleccién de
residuos liquidos y sdlidos.

e Consolidacién de éreas urbanas
irregulares.

e Falta de equipamiento de escuelasy
areas de recreacion en barrios
marginales.

e Viviendas con alto grado de fragilidad y
con exposicién a peligros naturales.

e Posibilidad de desastres antrdpicos.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

e ingreso de canon minero en las arcas
municipales.

e Presencia de fundaciones de mineras y
ONG’s para financiamiento y ejecucién
de programas sociales de saneamiento y
servicios sociales.

e Areas llanas para expansién urbana al
oeste de la actual ciudad.

e Futura merma en las fuentes de
abastecimiento de agua a raiz de la
deglaciacién e incremento de la.
poblacién urbana.

e Expansién urbana desordenada
alrededor de las estancias en el distrito
de Independencia.

e Ocurrencia de peligros naturales:
sismos, aluviones, inundaciones y
huaycos.
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ANALISIS FODA

Objetivo 2:

Fortalecimiento del turismo como actividad basica y motriz

FORTALEZAS

DEBILIDADES

e Conformacién de Huaraz como centro
de operaciones turisticas para toda la
region sierra de Ancash

* Importante recurso humano
experimentado en cuanto a servicios de
turismo de escalada o trekking.

e Acceso vial desde Lima en buen estado y
aeropuerto cercano (Anta).

e Gran incidencia paisajistica-montafiosa
desde la ciudad a una altura tolerable
para el cuerpo humano.

e Falta de consolidacién del circuito
turistico local '

» Restos arqueolégicos dentro de la urbe
en mal estado

» Se muestra baja calidad e inseguridad en
los servicios urbanos (restaurantes,
hospedajes, lugares nocturnos,
transporte, limpieza publica y mercados)

e Hay pocos atractivos urbanos

» Insuficiencia de policias 0 miembros de
vigilancia para turistas y el orden
urbano.

e No hay educacién bilinglie en casi toda
la poblacion.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

e Presencia del Parque Nacional
Huascaran

e Restos arqueolégicos de interés y en
buen estado en las afueras

e Zonas aledafias para el desarrolio de
ecoturismo (estancias) y de turismo de
aventuras (colinas y quebradas)

¢ Proyeccion del macro-circuito turistico
del norte del Peru hacia Lima por
intermedio del Callejon de Huaylas

e Crecimiento de otros polos turisticos de
interés al turista extranjero y cercano al
turista limefio (Paracas, Caral u otros).

o Inestabilidad del clima y disminucién de
los glaciares que son atractivos para el
andinismo y el paisajismo (efecto del
cambio climatico).

e Ocurrencia de peligros naturales:
sismos, aluviones, inundaciones y
huaycos.
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ANALISIS FODA

Objetivo 3:

La formalizacién y desarrollo de capacidades empresariales

FORTALEZAS

DEBILIDADES

e Presencia de poblacién joven y con
educacion basica completa.

e Ntcleos de poblacion inmigrante
emprendedora.

o Lugar céntrico y alta conexion vial
dentro del ambito del Callején de
Huaylas

e Disposicion permanente de energia

" eléctrica y de servicios de comunicacion.

¢ Centro administrativo para diversas
actividades econémicas regionales.

e Presencia de centros de formacién
técnica y profesional.

e Desconocimiento total por parte de la

poblacién de los requerimientos legales
para operar una empresa o negocio.

e Falta de financiamiento inicial para

gastos de formalizacién.

e Iniciativas de negocio poco rentables

con personal mal remunerado.

Poca actividad empresarial formal y de
interés en los sectores primario
(agricultura y piscicultura) y secundario.
Localizacion hacinada de negocios con
riesgo a desastres antrépicos.

Poca iniciativa empresarial dentro de la
poblaci6n lugarefia.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

e Oportunidades de negocio mediante
tratados internacionales de libre
comercio

e Necesidad de asistencia logistica a
grandes empresas del sector primario y
secundario del Callejon de Huaylas

¢ Mayor oportunidad de negocios
asociados directa e indirectamente al
turismo mediante el desarrollo del mega
circuito turistico del norte del pais y el
auge gastronémico

e Promocidn de diversas iniciativas
publicas y privadas para la formalizacién
y emprendimiento comercial.

Cierre de importantes compaitias
mineras de la regién en el corto y
mediano plazo (Pierina y Antamina)
Flujos comerciales regionales del interior
hacia la costa que se desvian de Huaraz
por las grandes vias tangenciales al
Callején de Huaylas.

Ocurrencia de peligros naturales:
sismos, aluviones, inundaciones y
huaycos.

Ocurrencia de crisis econémicas
nacionales e internacionales: inflacién o
recesion.
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Obijetivo 4:

El desarrollo de la identidad cultural

FORTALEZAS

DEBILIDADES

e Existe un nicleo sobreviviente al
terremoto de 1970 con gran identidad
cultural.

e Existen diversos centros educativos de
formacién bésica y superior que son de
envergadura.

e Existen diversas festividades religiosas y
folklidricas en la ciudad de Huarazy
estancias

e Existen una oficina descentralizada del
Instituto Nacional de Cultura que ofrece
diversos programas culturales.

o Después del INC hay pocas
organizaciones culturales de interés.

¢ Existe poca dedicacion entre los
miembros de la familia {con muchos
conflictos) a actividades recreativas
sanas.

s Hay poca»confianza y cooperacion entre
los habitantes citadinos por ser de
diversos origenes.

e Pocos ambientes en la periferia urbana
para desarrollas eventos o festivales
culturales.

e Poco dominio del quechua en la
poblacién joven.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

e Gran red de difusion de actividades
programadas alrededor de todo el
Callejon de Huaylas y costa del norte
limefio.

e Posibilidad de exposicion de las
actividades dentro del itinerario del
futuro mega circuito turistico del norte
del pais.

e Asistencia y presencia de entidades no
gubernamentales (incluye empresa
privada) y extragubernamentales (ONU,
OEA, Cooperacidn Internacional, CAN y
otros) para promover programas socio-
culturales

e Alta rotacion migratoria con mayor
incidencia de la emigracion

e Apropiacion de conductas foraneas
nocivas o incompatibles a la realidad
local que son traidas por turistas o
emigrantes.
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Objetivo 5:

Sensibilizacién social, monitoreo y prevencion a eventos naturales

FORTALEZAS

DEBILIDADES

e Poblacidn con nivel educativo y de
entendimiento asequible

e Presencia de centros universitarios y
colegios profesionales para la
investigacion y elaboracién de medidas
ante eventos naturales.

e Presencia de la Unidad de Glaciologia 'y
Recursos Hidricos para el monitoreo de
posibilidad de aluviones y/o similares.

e Documentacién y habitantes que
pueden atestiguar la envergadura de los
sucesos del terremoto de 1970

e Presencia de grandes espacios abiertos
para cobijo de emergencia.

® Presencia de nuevas generaciones de
habitantes después del terremoto de
1970.

o Viviendas no legalmente saneadas y
expuestas a la accidn de eventos
naturales, con priorizacién a la
subsistencia econdmica de los hogares.

e No hay sistemas de alerta ni propuesta
organizacional de emergencias a nivel
de barrios o distritos.

e Poca preparacion con simulacros en fa
poblacién (solo en centros educativos).

e Desinformacién sobre el estado o
dinamica actual o futura de las fuentes
de amenazas naturales.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

e Mayor accesibilidad a las lagunas
glaciales para su monitoreo mediante el
desarrolio del turismo

e Mayor presupuesto para medidas de
mitigacion y limpieza de cauces de rios
con ayuda del canon.

e Programas sociales de vivienda para
reubicacion de pobladores.

e Necesidad de mayor espacio abierto
para areas verdes y recreativas en pro
de la poblacién y mayor atraccion
turistica.

e Subvencidn estatal o privada para la
recuperacién de cuencas o rios

e Ocurrencia inmediata de peligros
naturales: sismos, aluviones,
inundaciones y huaycos.

e Mayor inmigracién y futuro tréfico de
tierras en areas de exposicién

e Expansion urbana desordenada
alrededor de estancias.

e Futura corrupcion y descontrol legal de
en la autorizacion de construcciones

e Alta sensibilidad de la reubicacion de
viviendas a factores economicos locales
y regionales.
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Objetivo 1:

El control del desarrolio urbano y provision de servicios

FORTALEZAS

DEBILIDADES

e Culminacién de la via periurbana
e Conformacién de la estructuracion
escalonada de la ciudad con

e Equipamiento de la oficina de
catastro y capacitacién de sus
técnicos.

ﬂ promocion de equipamiento urbano | e Sistema eficiente de recoleccion y
2 y servicios. tratamiento de residuos liquidos y
_C_)_ e Gestion de la movilidad en el dmbito sélidos.
= de Huaraz e Programas de renovacion urbana en
E e Promocién de nuevas habilitaciones barrios céntricos de Huaraz.
% urbanas de trazo regulary e Creacion de la Unidad de Monitoreo
(=W funcionamiento organico. de riesgos antropicos
o e Equipamiento de las unidades de
auxilio de las distintas dependencias.
¢ incremento de espacio verdes
e Promocién de ahorro de agua. e Monitoreo del uso de suelo urbano y
e Zonificacion especial intangible en densidades de uso.
torno a las estancias. e Control de las licencias de

e Establecimiento y cuidado de areas construccion y modificaciones de
V) de emergencia inmuebles.
<C .
N ¢ Reutilizacién de aguas tratadas para
§ areas verdes.
L e Establecimiento y mantenimiento de
<§£ vias de evacuacion.

Lineamientos de Desarrollo para la Ciudad de Huaraz
Ferro Ameri, Viadimir Roberto

268




UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL

ANEXOS

ANALISIS ESTRATEGIAS

Obijetivo 2:

FORTALEZAS

Formalizacion del turismo como actividad basica y motriz

N

DEBILIDADES

o Escuela de Guias Turisticos
e Creacion del Centro Promotor de
Turismo del Callejon de Huaylas con

e Conformacion del Circuito Turistico
Local de Huaraz en conjuncidn del P.
N. H., el I. N. C. y el gobierno

m oficinas de difusién en Lima, Trujillo, provincial.
2 Cajamarca y Chiclayo e Programa especial de educacién
9 e Convenio provincial Huaraz-Carhuaz trilingiie en algunas escuelas
prd para el tratamiento especial del area (Quechua-Castellano-Ingles)
E del aeropuerto de Anta e Programa de rehabilitacién de
% patrimonio arqueolégico urbano o
a. periurbano.
O e Destacamento de policia turistica y
difusion de medidas de seguridad
e Programa de adecuacion turisticade | e Certificacion de calidad turistica en el
las estancias para actividades de servicio de los establecimientos.
ecoturismo » Monitoreo especial del uso de suelo
e Creacidn de torneos de deportes de urbano entorno a lugares
v aventura de importancia regional. estratégicos turisticos
r<\t| e Creacion de la premiacién a la
% calidad de los establecimientos
o turisticos segun tipo de negocio.
§( e Creacion del centro municipal de

reclamos por servicios turisticos
inadecuados

e Sefializacion turistica y de
emergencia en caso de desastre
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e Programa de intercambio de

FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL ANEXOS
ANALISIS ESTRATEGIAS
Objetivo 3:
La formalizacién y desarrollo de capacidades empresariales
FORTALEZAS DEBILIDADES
e Programa de identificacion de e Capacitacién sobre formalizacién de
negocios rentables en el dmbito local pequefias y microempresas
y microregional de Huaraz. e Promocion empresarial para el
u"} e Capacitacion sobre marketing y desarrollo gastrondmico con
2 financiamiento para iniciativas impulsion de produccion agricola
() empresariales. local de los insumos culinarios.
Z | e Promocion empresarial para e Evaluacion de las medidas de
E servicios turisticos nuevos. seguridad en {os recintos
ﬂO: comerciales.
a.
O

experiencias empresariales a nivel
nacional e internacional

AMENAZAS

e Promocién de cadenas productivasy | e Promocién de la transferencia de

red de negocios a nivel regional. riesgos mediante aseguradoras.
e Edificacidon de centros modelos de * Premio a las mejores iniciativas y
comercio de nivel regional con las conducciones empresariales.
mas avanzadas facilidades. ¢ Promocidn del aseguramiento del
e Aseguramiento de la red de personal de trabajo y adopcién de
comunicaciones comerciales ante medidas de seguridad e higiene
emergencias. laboral.

e Certificacién y patrocinio de marcas
emblematicas en la ciudad de
Huaraz.
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ANALISIS ESTRATEGIAS

Obijetivo 4:

El desarrollo de la identidad cultural

FORTALEZAS

DEBILIDADES

e Emisién de programas culturales en
radiofusoras locales y regionales.
e Conformacién de bienales o

e Conformacion de sociedades
culturales en torno al idioma
quechua y cuidado del ambiente.

ﬂ festivales de gran nivel en fechas e Programa de aprendizaje de pintura
<QE idéneas del calendario turistico. y fotografia en escuela y colegios.
O | Elaboracién y concurso de e Premiacién a la destacada labor de
= documentales sobre las festividades organizaciones de base incluyendo
E religiosas de Huaraz. factores de inclusion social y equidad
nO: e Conformacion y/o desarrollo de de género.
a. escuelas de teatro, artes y danzas e Conformacion de una red de
O por sectores urbanos en torno al I. N. espacios culturales y recreativos para
C. cada sector urbano (anfiteatros,
campos deportivos, etc.).
e Programas de historiografia en e Campafia anual de prevencion de
colegios y universidades. uso de drogas o vicios sociales en
e Convenio para intercambios escuelas y colegios.
culturales (especialmente jovenes) e Becas de estudio y/o capacitacion
7] con sociedades de similar realidad y para personas que destaquen en
|<\t| entorno natural a nivel nacional e eventos, actividades o concursos
<ZE internacional. publicos y escolares.
Ll e Festival anual de musica joven 'y
<§E tradicional.
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ANALISIS ESTRATEGIAS

Objetivo 5:

Sensibilizacién social, monitoreo y prevencion a eventos naturales

FORTALEZAS

DEBILIDADES

e Programa de construccion de
unidades vecinales para la
reubicacién de pobladores.

e Simulacros de desastres anuales por
barrios y sectores publicos o
privados.

caso de emergencia.
¢ Capacitacion sobre disefio y técnicas
constructivas sismorresistentes

L‘ﬂ e Becas completa para la investigacién | e Simulacro de la conformaci6n del
2 universitaria en relacion a los Centro de Operaciones de
() peligros naturales y vulnerabilidades Emergencia.
Z de la sociedad. e Capacitacion de inspectores técnicos
|:_) e Programa permanente de monitoreo (INDECI) para inmuebles y eventos.
8 de las lagunas con un sistema de e Espacio radial sobre las condiciones
o alerta temprana. del entorno fisico natural.
o e Simposio anual sobre la situacion de
riesgo a desastres -
¢ Programa ambiental para los rios.
e Conformacién de la Brigada Local e Monitoreo del uso de suelo y
ante Desastre y envio a eventuales densidad de uso en toda el drea
emergencias a nivel nacional. urbana.
e Socializacion de los planes de e Programa de evaluacion legal de los
(7)) contingencias de los diversos predios en estado de riesgo.
S sectores de administracion del e Programa de insercion laboral
% desarrollo. voluntaria a trabajos de reubicacién
Ll | e Estudios y creacion de accesos y construccidn de infraestructura
<§[ alternativos a la ciudad de Huaraz en para los propios afectados.
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