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1.0 CAPITULOI
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1.1 OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

En la actualidad y tal como se describird lineas abajo, existen falencias en el
aspecto técnico-metodoldgico en la formulacién y evaluacion de proyectos, y
gue se perfilan como causa de indicadores poco alentadores en materia de Ia
participacion del Sector Justicia (54.4%) y del Instituto Nacional Penitenciario,
en la inversion publica en el ambito del Sistema Penitenciario Nacional esta por

debajo del promedio nacional, es decir en un 63.6%".

Asimismo se estima que un analisis mas especifico permitira determinar si esos
aspectos técnicos-metodoldgicos confirman lo que ahora representan un
indicio de que son los potencialmente responsables de retrasos y de la mala
formulacion de proyectos de inversidon publica en lo que respecta a

infraestructura penitenciaria. En base a ello, la tesis tiene como objetivo:

Identificar y desarrollar las pautas necesarias para la formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion publica en infraestructura

penitenciaria expuestos en el marco de una guia metodoldgica.

Este objetivo general se complementa con los objetivos especificos de la tesis

gue se plantea realizar, y que son los siguientes:

1) Identificar las variables que inciden en la tardia viabilidad de los proyectos
de inversién en el Sistema Penitenciario Nacional.

2) Identificar las caracteristicas propias del funcionamiento del Sistema
Penitenciario Nacional.

3) Determinar parametros en la formulacidn y evaluacién de proyectos,

relacionados al area descritos lineas arriba.

MEF — Transparencia Econémica/ Consulta de Ejecucion de Gasto/ Proyectos 2009
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4) Estructurar una guia de formulacion y evaluacidn de proyectos de inversion
en infraestructura penitenciaria bajo el marco del Sistema Nacional de
Inversién Publica - SNIP.

1.2 JUSTIFICACION DE LA TESIS

El objetivo principal del Sistema Nacional de Inversién Publica — SNIP - es
optimizar el uso de los recursos publicos destinados a inversion, promoviendo
el desarrollo de una “cultura de proyectos”. De esto se desprende que la

orientacién final debe llevar a lograr una mayor calidad de la inversién publica.

La medicidn general que usa el SNIP parte de la calificacion de si el proyecto es
bueno o malo. Aplicando el adjetivo malo a las obras sobredimensionadas, no
sostenibles, de rentabilidad negativa y con soluciones inapropiadas para el

problema que intentan resolver.

Una de las dimensiones para ver precisamente esa calidad de inversiéon
representado en si es bueno o malo un proyecto, es analizar el aspecto
relacionado a la adecuada formulacidn y evaluacion de proyectos de inversiéon
publica. Para ello se prioriza la necesidad de contar con instrumentos de
analisis y buenas practicas en la formulacién de proyectos y su evaluacion a

nivel de la pre inversion.

Obviamente el alcance de la formulacién y evaluacién de proyectos en el
ambito de la inversion publica abarca una amplia variedad de sectores: el
sector agricola, saneamiento, salud, educacion, equipamiento urbano, justicia,
etc. son algunos de los sectores cuya naturaleza de actividades que se
desarrollan y peculiaridades de las poblaciones involucradas, requiere por tanto
de particularidades en la elaboracién de los estudios de pre inversiéon

correspondientes.
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En particular, el sector justicia en el pais ha adolecido principalmente de
problemas en el proceso de la administracién de la justicia que van desde el
inadecuado registro de faltas y/o delitos hasta las tardias sentencias y el
hacinamiento carcelario en la gran mayoria de carceles del pais.

Los problemas en la asignacidon presupuestal, y la falta de estudios de proyectos
ha posibilitado que los locales de las instituciones juridicas no sean los
adecuados, los procesos administrativos sean excesivamente lentos, que el
equipamiento sea desfasado y que la acumulacién de expedientes en proceso y
por procesar genere una dilaciéon excesiva de procesos perjudicando a la
sociedad ya sea por los altos costos monetarios, inseguridad ciudadana,
pérdidas de tiempo, y privacion de la libertad injustificada y/o en inadecuadas

condiciones humanas.

Precisamente la privacion de la libertad, que deberia ser una medida para la
correccién y la reinsercién social con buenas practicas de convivencia social
para quienes delinquieron las leyes del pais padece una crisis con inadecuadas

condiciones que prevalece en el sistema penitenciario nacional.

Es decir se generd una alteracion del ordenamiento procesal penal, que ante la
carencia de proyectos de mejoras penitenciarias que es la arista final del
problema; sumado a problemas judiciales, propicia escenarios de hacinamiento

con inadecuadas condiciones de habitabilidad para los internos.

Se espera que los problemas relacionados al proceso penal de instruccion y
juzgamiento se solucione a raiz del proceso de implementacién del Nuevo
Cdédigo Procesal Penal del 2004. En la actualidad las instituciones involucradas
en ese proceso son: el Poder Judicial, El Ministerio Publico, La Policia Nacional y

el Ministerio de Justicia en lo que respecta la Defensoria de Oficio.
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No obstante en ese gran proceso de implementacién el sistema penitenciario
no estd incluido como debiera. Las razones para ello se concentran en la
existencia de un proceso de reforma penitenciaria. Sin embargo, hasta al 2010
no se ha solucionado el problema. El numero de internos en los
establecimientos penitenciarios asciende a mas del doble de lo que era en
1994, mientras que la capacidad instalada no se ha modificado en semejante
proporcion.

Grafico N2 1: Peru: Evolucion de la poblacion penal 1994 - 2010
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Fuente: INPE — Reporte Estadistico a Febrero 2010.

Segun el reporte del INPE a Febrero del 2010 existian 43 981 personas privadas
de su libertad en las carceles del pais. De estos menos del 40% estaban en
condicidon de sentenciados. Esto es un agravante adicional para registrar el
siguiente cuadro de indicadores de ocupacion de los establecimientos los

cuales muestran una clara muestra de hacinamiento.

Cuadro N2 1: Peru: indicadores de debilidad en penales Febrero 2010

DIRECCION REGIONAL CAPACIDAD DE POBLACION % %
ALBERGUE PENAL SOBREPOBLACION | HACINAMIENTO

O.R. NORTE - CHICLAYO 4840 6243 29.0% 4.0%

O.R.LIMA - LIMA 11413 22933 100.9% 75.9%
O.R. SUR - AREQUIPA 1077 1807 67.8% 42.8%
O.R. CENTRO - HUANCAYO 1763 3829 117.2% 92.2%
O.R. ORIENTE - PUCALLPA 1734 2897 67.1% 42.1%
O.R. SUR ORIENTE - CUSCO 1632 2229 36.6% 11.6%
O.R. NOR ORIENTE - SAN MARTIN 1304 2993 129.5% 104.5%
O.R. ALTIPLANO - PUNO 1198 1050 -12.4% -37.4%

Fuente: INPE — Reporte Estadistico Febrero 2007.
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La tabla anterior muestra como el limite de permisibilidad en la ocupacién en
centros penitenciarios se ha superado en todo el pais excepto en la Direccidn

Regional del Altiplano — Puno.

En la oficina regional de Huancayo y de San Martin se registran los indices de
ocupacidon mas altos de la republica. Es seguido por las direcciones regionales

de Pucallpa y Arequipa.

De lo mencionado, y en relacion con la formulacién y evaluacién de proyectos,
identificamos (02) dos aspectos que requiere esclarecerse. En primer lugar
¢Cuales son las caracteristicas de los proyectos de inversion en centros
penitenciarios? Y ¢Cuales son los puntos criticos que deben tomarse en cuenta
en la elaboracién de estudios de proyectos de inversién en infraestructura

penitenciaria?

Responder la primera pregunta nos ubicard en la necesaria realidad contextual
gue identificara en qué medida podemos situar un proyecto en el campo de los
proyectos exitosos y cuando no. La segunda por otro lado nos conduce a
identificar cuales son las pautas que se debe seguir para garantizar que la
formulacion y evaluacién de proyectos de inversion en infraestructura
penitenciaria ocupen los menores tiempos posibles y sean metodolégicamente

correctos.

Como se observa los dos aspectos estan intimamente vinculados. Se requiere
identificar las fuentes de particularidades, y cdmo estas deben ser incorporadas
al estudio de un proyecto de inversidon contribuyendo a mejorar la calidad de la

inversion publica.
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1.3 PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

La hipdtesis de la presente tesis se puede perfilar de la siguiente manera:

Ho: “Adecuada identificaciéon y desarrollo de pautas en la formulacién y
evaluacién de proyectos de infraestructura penitenciaria a nivel de preinversiéon
genera mejoras en la calidad de inversidon del Sistema Nacional Penitenciario

Peruano”.
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2.0 CAPITULO lI: Elementos
Basicos de Formulaciony
Evaluacion de un PIP
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2.1 PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

El SNIP define a un Proyecto de inversidn Publica — PIP — como “intervenciones
limitadas en el tiempo con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la

capacidad productora o de provisién de bienes o servicios de una Entidad.”?

Sin embargo esta definicién no contempla un aspecto fundamental, que es la
rentabilidad. En ese sentido, otros autores sefialan que “un proyecto es una
alternativa de inversidn cuyo propdsito es generar una rentabilidad

econdmica”>.

Esta rentabilidad econdmica en términos sociales y que es lo relevante para el
caso de los PIPs tiene que ver con los beneficios que se logren en funcion de la
escasez de los recursos. Esto ultimo se traduce en la necesidad de valorar la
inversién en términos de precios sociales los que tratan de recoger ese factor

de escasez de los recursos.

De esta manera se entiende que un proyecto de inversidn publica responde a
una decisién sobre el uso de los recursos con algin o algunos de los objetivos
para incrementar, mantener o mejorar la produccién de bienes o la prestacion

de servicios a la sociedad, siempre que esto sea socialmente rentable.

El SNIP considera que dentro del objetivo de crear una cultura de proyectos,
todo proyecto de inversién publica debe seguir un “ciclo” el mismo que
contempla:* las Fases de Preinversién, Inversion y Post-Inversion. En el primero,
se prepara y evalua el proyecto, a fin de determinar si es conveniente o no

ejecutarlo; en el segundo, si se decide llevarlo a cabo, (se efectta el disefio y/o

2 MEF- SNIP / www.mef.gob.pe/DGPM , consultado el 05 de abril de 2010

Beltran, Arlette y Cueva, Hanny; Evaluacion social de proyectos para paises en desarrollo, 1ra Edicion
Lima, Universidad del Pacifico, 2008

MEF — SNIP / www.mef.gob.pe/DGPM
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estudios definitivos y la implementacion del proyecto); por ultimo, en la fase de
post inversion, se pone en marcha la obra terminada, de acuerdo con lo que se
proyectod, la que generara durante su vida util los beneficios netos estimados
en el estado de preinversidn, y también se deberia efectuard la evaluacién ex

post.

Imagen N2 1: Ciclo de un proyecto

. Pre Inversion Inversion Post Inversion
Estudios
ol

Expedientes

Operacion y
Mantenimiento .
A » técnicos
Factibilidad —
Factibilidad Ejecucién ex - post

Retroalimentacion

(*) La declaracion de viabilidad es un requisito para pasar de |a fase de preinversion a la fase de
inversion.

Fuente: MEF — sNIP / WwWW.mef.gob.pe/DGPM

El interés de la presente tesis es la fase de preinversion, dado que representa la
fase basica para la decisidn de inversidn y la definicion de las magnitudes de los

costos y beneficios sociales.

La fase de Preinversidon consiste en la identificacion de un problema
determinado y luego se analizan y evalian -en forma iterativa- alternativas de

solucién que permitan encontrar la mayor rentabilidad social.

Los estudios que se llevan a cabo en esta fase se denominan “estudios de
preinversion” y que consisten en estudios de naturaleza econdmica, financiera,

de ingenieria, arquitectura, procesos, etc.
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La seleccidon de los mejores proyectos de inversidn, es decir, los de mayor
bondad relativa y hacia los cuales deben destinarse preferentemente los

recursos disponibles, constituye un proceso por fases.

De acuerdo a la magnitud del proyecto expresado en su alcance social que se
refleja principalmente en el monto de inversidn, estos estudios de preinversion
para cumplir con el ciclo del proyecto del SNIP’ se divide: en estudios de perfil,
pre-factibilidad y factibilidad; cada uno de los cuales tiene su particularidad en
cuanto a profundizacién y naturaleza de la informacion manejada en su

elaboracion.

Estos estudios se estructuran principalmente en dos partes; la primera
correspondiente a formular el estudio del proyecto y la segunda en evaluar la
formulacidon hecha. Esto es, una vez diagnosticado y mensurado el problema,
asi como planteado las alternativas de solucion en forma técnica, se procede a

evaluarlas para determinar cual alternativa deberia ejecutarse.

En base a ello se estructura el estudio de preinversiéon de un proyecto. Estas

dos grandes fases se detallan a continuacion.

2.2 FORMULACION DE PROYECTOS
2.2.1 Generacion de idea de proyecto

¢Como aparece un proyecto? Es una pregunta que debe responderse para

contextualizar al mismo y darle consistencia con lineamientos de una entidad.

Una idea de proyecto de inversidn surge como consecuencia de necesidades
insatisfechas; de politicas generales; de un plan general de desarrollo; de la

existencia de otros proyectos en estudio o en ejecucién, que requieren

idem
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complementacién mediante acciones en campos distintos y de politicas de

accion institucional.

Respecto de a la idea de proyecto, definida en una primera instancia, es posible
adoptar diversas decisiones, tales como abandonarla, postergar su estudio, o

profundizar el mismo.

Cabe mencionar que, a nivel de idea, ésta puede ser rechazada basandose,
obviamente, en criterios cualitativos ya que debe existir una coherencia entre

la idea propuesta y la misidn o politicas institucionales vigentes.

2.2.2 Formulacion de un Estudio de preinversion

La estructura de un estudio de preinversion en su etapa de formulaciéon
comprende el cumplimiento de las siguientes acciones:

1) Asignacion a un sector, pliego, y/o funcion programatica del proyecto.

2) Enmarcar la naturaleza del proyecto en los lineamientos de politica de
un sector, las tendencias en el desarrollo del sector y ciertas
adecuaciones normativas.

3) Determinar la ubicacidon geogrdfica y su area de influencia directa e
indirecta del proyecto.

4) Analizar el comportamiento de los involucrados frente al proyecto.

5) Diagnosticar socioecondmicamente a la poblacidn involucrada.

6) Diagnosticar la calidad del producto y/o servicio objeto de estudio del
proyecto.

7) Determinar el problema, sus causas y efectos para determinar
seguidamente los objetivos del proyecto.

8) Medir la demanda del proyecto

9) Dimensionar el proyecto y elaborar la propuesta técnica de intervencién

de cada alternativa.
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10)Costear el proyecto asi como determinar sus costos y beneficios
sociales.
11)Identificar y formular la forma probable de impacto de los riesgos de
desastres en el proyecto.
A partir de esta informacidn se estructura el estudio de preinversion en su fase
de formulacion correspondiendo girar en torno a la definicion del problema

central.

En el planteamiento y analisis del problema corresponde definir la necesidad
que se pretende satisfacer o se trata de resolver, establecer su magnitud y
sefalar a quienes afectan las deficiencias detectadas (grupos, sectores,
regiones o la totalidad del pais). Es necesario indicar los criterios que han
permitido detectar la existencia del problema, verificando la confiabilidad y
pertinencia de la informacion utilizada. De tal andlisis, surgira la especificacion
precisa del bien que se desea construir o el servicio que se pretende dar.

Asimismo, en esta etapa corresponde identificar las alternativas bdsicas de

solucion del problema, de acuerdo con los objetivos predeterminados.

2.3 EVALUACION DE PROYECTOS

La evaluacién de un proyecto, hecha de acuerdo con criterios que comparan
flujos de beneficios y costos, permite determinar si conviene realizar un
proyecto; es decir, si es o no rentable. Ademas, si siendo conveniente, cabe
postergar su inicio. Al evaluar, se debe decidir en cuanto al tamafio mas

adecuado del proyecto.

Los estudios de mercado, técnicos y econdémicos, entregan la informacién
necesaria para estimar los flujos esperados de ingresos y costos que se
produciran durante la vida util del proyecto, en cada una de las alternativas

posibles.
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La evaluacion solo considerara los flujos de beneficios y costos reales
atribuibles al proyecto, expresados en moneda de un mismo momento. Cabe
recalcar que, al decidir sobre la ejecucién de un proyecto, no deben tomarse en

cuenta los flujos pasados ni las inversiones existentes.

En presencia de varias alternativas de inversién, la evaluacion es un medio util
para fijar un orden de prioridad entre ellas, seleccionando los proyectos mas
rentables y descartando los que no lo sean son, a fin de llegar a una eficiente
asignacion de recursos.

En la etapa de evaluacion, corresponde definir:

La situacién base o "situacién sin proyecto”, con el fin de compararla con cada
una de las alternativas del proyecto propuesto, determinando asi los proyectos
incrementables por evaluar; identificacion y valoracién monetaria de los items
que representan beneficios y costos atribuibles al proyecto; evaluacién de los
proyectos, aplicando criterios de evaluacion basados en los indicadores de

rentabilidad que se obtengan y adoptar una decisidn acerca de su ejecucién.

Las circunstancias, o marco de referencia, que guian la evaluacion, pueden
afectar intereses de distintas unidades econémicas. Es posible dividir éstas en
dos categorias: la primera corresponde al interés de un individuo, firma o
empresa, institucién, etc. A la evaluacién que se realiza dentro de esta
categoria, o sea, segun el marco de referencia del interés o beneficio individual,
se la denomina evaluacién privada de proyectos. La segunda categoria, en
cambio, corresponde a un grupo social que incluye a todos los agentes
econdmicos. La evaluacion enmarcada por el interés de la comunidad se

denomina evaluacion social de proyectos.
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En este capitulo se presentan las normas generales para evaluar un proyecto,
enfocando su contenido hacia los puntos siguientes: situacion base o "sin
proyecto", criterios de evaluacién, aplicacion de esos criterios, evaluacidn

privada, evaluacién social, y andlisis de sensibilidad.

2.3.1 Situacion base

Dado que los beneficios y costos pertinentes a la evaluacion son los
incrementales, es decir, los que resultan de comparar las situaciones con vy sin
proyecto, es primordial la definicion de la situacion base de comparacion o

situacion sin proyecto.

La situacion "sin proyecto" se define a partir de la situacién actual. Asi, la
situacién "sin proyecto", también denominada situacién base optimizada, se

determina al introducir dos tipos de modificaciones a la situacion actual:

Se incorporan a la situacion actual los proyectos que la entidad a cargo del
proyecto prevé o ha decidido ejecutar; y

Se optimiza la situacidn actual. Esta optimizacién se puede alcanzar realizando
obras menores, que configuren inversiones y costos marginales, y aplicando

medidas administrativas o de gestion.

Al realizar tales modificaciones se consigue que en la evaluacion sdélo se
consideren los beneficios y costos pertinentes al proyecto, y no los que resultan
solo de reordenar y hacer mas eficiente la situacién actual. De este modo, la
definicidn de la situacion sin proyecto evita que se asignen beneficios que no
corresponden a las alternativas de proyectos propuestos, impidiendo por tanto

sobreestimar los beneficios de uno de ellos.
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Cabe recalcar que la situacién "sin proyecto" no es estatica sino dinamica, por
lo que conviene preverla y proyectarla adecuadamente en el horizonte de
evaluacion. La situacién "sin proyecto" puede diferir notoriamente de la
situacién actual, debido a la existencia de proyectos en ejecucién o proyectos
ya aprobados por la entidad pertinente que no modifican la capacidad inicial

del proyecto.

Si del resultado de la evaluacién se decide no ejecutar el proyecto, deberia

materializarse la situacion, base optimizada "sin proyecto"

2.3.2 Criterios de evaluacion

Para decidir la conveniencia de realizar un proyecto de inversién se pueden
adoptar diversos criterios. En general, todos consisten en comparar de alguna
forma el flujo de ingresos con el flujo de costos. Los criterios de evaluacion mas
utilizados por los analistas de proyectos son el valor actual neto (VAN) y la tasa

interna de retorno (TIR).

a) Valor Actual Neto (VAN)

Un proyecto de inversidn consiste, en sintesis, en un flujo de valores positivos
(ingresos) y de valores negativos (costos) que se producen en diferentes
momentos. Por lo tanto, no es valido compararlos directamente porque la
unidad monetaria (nuevo sol, por ejemplo) dentro de tres afios, no tendrd igual
valor que ahora. Aparte del problema de la inflacidon, un nuevo sol tendra
distintos valores, segun la preferencia temporal de la persona o del grupo de

personas interesadas.

Para comparar nuevos soles disponibles en distintos momentos, se utiliza Ia

tasa de descuento.
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Si se designa como 10 a la inversion inicial que requiere un proyecto, Rt al
ingreso neto, positivo o negativo, que se obtiene al afio t, y se representa la
tasa de descuento por la letra i, entonces el valor presente (afo cero) del

ingreso Rt es igual a:

Re
VP =
(1+i)
En general, el valor actual neto (afio cero) de un flujo de ingresos netos que se

producira durante n afios sera:

Esto puede ser expresado en forma mas compacta como:

El VAN puede ser calculado en cualquier momento y la relaciéon entre varios

momentos sera:

VAN, = VAN’ (1 + i}

En que VAN;j es el valor actual neto al momento j, y VANO es el valor actual neto

del mismo flujo en el momento cero.

Debe tenerse en cuenta que, para todas las alternativas de proyecto por

comparar, el valor actual neto cabe calcularlo para un mismo momento; es
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decir, para un mismo afo, no importando el que se elija. Esto es muy
importante, porque si se calculan los valores actuales netos de varias
alternativas de proyectos para distintos momentos, esos valores no podran ser
comparados, pues no seran homogéneos. Por lo tanto, a pesar de que los
proyectos por comparar tengan distintos periodos de construccion, o sea que
comiencen en afios diferentes, siempre se debera actualizar el flujo de ingresos

netos de esos proyectos referido a un afio comun.

Es conveniente anotar que la tasa de descuento puede cambiar de afio en afio y

la férmula para calcular el VAN serd igual a:

1] B B

e

VAN =Ry + _ + + _ + ..
(1+1ip) (1 +1)(1 +13) (1 + )1 +ax)(1 + i3)

Deonde 11, 12, 13.... pueden ser iguales o tomar valores diferentes.

Asi, el método del valor actual neto toma en cuenta la forma cémo el flujo de

ingresos y egresos del proyecto se distribuye a través del tiempo.

Para calcular el VAN, a partir del flujo de ingresos netos, debe elegirse una tasa
de descuento, la cual es un dato externo al proyecto. Utilizando el criterio del
VAN, un proyecto es rentable si el valor actual del flujo de ingresos es mayor
que el valor actual del flujo de costos, cuando éstos se actualizan con la misma

tasa de descuento pertinente.

Todo proyecto con VAN positivo es rentable. Al comparar proyectos que son
mutuamente excluyentes, se debe elegir aquél con el mayor VAN, siempre que

éste sea positivo.
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Conceptualmente, el VAN indica en cuanto mas rico o mas pobre se hace un
inversionista por efectuar el proyecto, comparado con dejar de realizar el

mejor proyecto alternativo que tiene.
b) Tasa Interna de Retorno (TIR)
Corresponde a la tasa de interés que hace cero el valor actual neto de un

proyecto.

Utilizando la simbologia anterior, se tiene:

En qué r es la tasa interna de retorno del proyecto.

VAN

Taza de descuento

Figura 3.1: La tasa de descuento 1, reprasenta la Tasa Interna de Eetomme del provecto.

El criterio de decision indica que si la TIR del proyecto es mayor que el costo del

capital, el proyecto es conveniente. En caso contrario, no es propicio
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ejecutarlo. Desde el punto de vista privado, el costo de capital pertinente es la
tasa de interés que habria que abonar sobre un crédito que se solicitara para
realizar el proyecto, o la rentabilidad de la mejor alternativa de inversion, si se

emplea capital propio.

La TIR es util para proyectos que se comportan normalmente, es decir, para los
gue primero tienen costos y después generan beneficios. Si el signo de los
flujos del proyecto cambia mds de una vez, existe la posibilidad de obtener mas
de una TIR. Al tener soluciones multiples, todas positivas, cualquiera de ellas
puede inducir a adoptar una decisidn errénea. Esto es asi, por cuanto en el
calculo de la TIR se supone implicitamente que los flujos netos que se obtienen

en cada periodo se reinvierten a esa misma tasa.

Es importante acentuar que la tasa interna de retorno no puede usarse para
decidir entre proyectos mutuamente excluyentes, pues, aunque el proyecto A
tenga una tasa interna de retorno superior a la del proyecto B, el valor actual

neto de A puede ser inferior al de B.

La utilizacién del criterio de la TIR tiene la ventaja, para proyectos
independientes, de dar una imagen de la rentabilidad, al arrojar como
resultado una tasa que posibilita la comparacion de proyectos. El concepto de
tasa de rentabilidad es, ademas, muy atractivo para los empresarios y los

bancos que suministran fondos para inversion.

En presencia de escasez de capitales, la aplicacion de la TIR ayuda a elegir los

mejores proyectos rentables.

A modo ilustrativo, se presentan a continuacién los siguientes criterios:
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c) Razon beneficio-costo
Este criterio indica que si la razén entre los beneficios y los costos de un
proyecto es mayor que la unidad, su ejecucion es conveniente. Esto se refiere,

por supuesto, a beneficios y costos actualizados a un cierto momento.

El indicador que se obtiene es Util para determinar si el proyecto es bueno o no,
pero no sirve para elegir entre proyectos, dado que no toma en cuenta el
tamafio del proyecto. Ademas, el resultado depende de si los costos de
operacion del proyecto se deducen de los ingresos brutos del numerador o se

adicionan a los costos de construccion en el denominador.

Si se obtiene una razon beneficio-costo igual a la unidad, ello equivale a que el
valor presente neto del proyecto es igual a cero. Si la razén beneficio costo es
mayor que la unidad, significa que el valor presente neto del proyecto es

positivo.

d) Periodo de recuperacion del capital
Este criterio determina el periodo de tiempo de recuperacion de la inversion.
Se utiliza en situaciones de mucho riesgo y cuando interesa saber cuanto

demora recuperar lo invertido.

La ventaja de este criterio es su simplicidad, pero su aplicaciéon no sirve para
comparar proyectos, dado que no considera el valor tiempo del dinero sino que
compara directamente valores producidos en distintos momentos. Mas que un

criterio econdmico, el periodo de recuperacion es una medida de tiempo.

De la breve descripcion de los criterios de evaluacion mas conocidos, se infiere
que todos tienen ventajas e inconvenientes, pero las severas desventajas de los

dos ultimos no los hacen aconsejables para decidir la ejecucion o rechazo de un
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proyecto. Por lo tanto, se recomienda utilizar como criterios de decisidén el

valor actual neto (VAN) y la tasa interna de retorno (TIR).

Sin embargo, cabe recalcar que si el problema es decidir entre proyectos
mutuamente excluyentes, el criterio del VAN es el Unico que permite adoptar

una decisidn, sin inducir a error, respecto a qué proyecto es mds rentable.

En general, como norma, sobre los criterios de evaluacién conviene calcular
para cada proyecto su valor actual neto y su tasa interna de retorno. Esta
ultima es requerida por casi todos los organismos internacionales de crédito y

puede aplicarse en presencia de racionamiento de capitales.

Por ultimo, el VAN vy la TIR se utilizan tanto para la evaluacién privada como

para la evaluacion social de proyectos de inversién.

e) Rentabilidad frente a la inversién (IVAN)
Este indicador muestra la rentabilidad que presenta un proyecto frente a la
inversion total; y que consiste en generar un cociente entre el VAN (a una

determinada tasa de descuento), y la inversidon que requiere aquel proyecto.

Este indicador es utilizado para priorizar (ordenar) carteras de proyectos, a los

cuales previamente se les ha calculado el VAN.

De esta forma, este indicador se calcula como se muestra a continuacion:

VAN
IVAN =

II:I
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f) Costo Anual Equivalente (CAE)
El costo anual equivalente, CAE, es un indicador utilizado para comparar
proyectos que tienen beneficios iguales en el tiempo. Este indicador

corresponde a la anualidad de los costos actualizados.

Se entiende por anualidad a una serie de valores iguales, distribuidos a
intervalos iguales de tiempo. En el célculo de este criterio no existe una regla

Unica respecto a los costos incluidos dentro de la actualizacion.
Las dos formas mas utilizadas para obtener el CAE son:

i) Anualizar la inversion del proyecto dentro de su vida util y agregar a esta

anualidad los costos anuales de mantencién y operacion.

CAE= I il + iy +G
(1+i)°-1

.,

Donde:
I = inversion
i(l1+3)"

(1+F-1 = factor de recuperacidn de capital

G = gastos de operacion v/o mantencion iguales a fin de afio
i =tasa de imterés
n = vida 6til en afios

ii) Anualizar la inversion y el valor actual de los costos anuales de operacion y

mantencion.
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i(1 +i)®
CAE=[I+VAC] —
(1+i)"-1

2N fue

I = Inversion

VAC = Valor actualizado de los costos de operacidn v mantencion.
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3.0 CAPITULO Il
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3.1 CALIDAD DE LA INVERSION

La calidad de la inversidn en los tiempos actuales representa la dimension que
cobra mas fuerza a la hora de analizar la asignacién de recursos. Esta dimension
no soélo se analiza dentro del rubro privado, sino que en el sector publico es aun
mas importante porque incluye asignacion presupuestal escasa, en la cual el
alcance de los proyectos y su impacto esta referido bdsicamente a las

necesidades de la poblacién.

En América Latina la discusién sobre una eficiente asignacién presupuestal esta
siendo canalizada mediante la formacién y mejoramiento de los sistemas de
inversion publica. En paises como Chile y Colombia estos son sélidos, dado que
cuentan ademas con un sistema de planificacidon; mientras que para el caso
nuestro (Peru) son débiles porque se carece de un sistema de planificacion que

brinde los conceptos y pardmetros para un desarrollo sostenible del pais.

Volviendo al tema de la calidad de inversién, en Colombia por ejemplo, el
Departamento Nacional de Planeacién realizd un analisis de la inversidn
publica® para el periodo del 2000 al 2004 en base a variables como la

formulacion bruta de capital, inversiones financieras, etc.

Asimismo el Sistema Nacional de Inversién Publica del Perd menciona que su
finalidad es lograr una mayor calidad de la inversion publica. La medicidon que
usa esta en base a si el proyecto es bueno o malo. Aplicando el adjetivo malo a
las obras sobredimensionadas, no sostenibles, de rentabilidad negativa y con

soluciones inapropiadas para el problema que intentan resolver.

6
Andlisis de la calidad de inversidén para el sector descentralizado 2000-2004. Departamento Nacional de

Planeacidn - Direccion de Inversiones y Finazas Publicas - Subdireccidon de Programacién y Seguimiento Presupuestal del
Sector Descentralizado, Bogota D.C. Mayo de 2005.

Autor: Rafael Castro Barra & Elba Rosa Sicchar Rondinelli Pagina 29



“Preparacion y evaluacién de proyectos relacionados a la construccién y ampliacion de la capacidad de albergue de establecimientos penitenciarios”

Cabe mencionar, sin embargo, que el perfil del presente proyecto de tesis no
busca discutir el tema de la calidad de la inversiéon como fin en si misma, sino
gue en esencia intenta partir del analisis de un aspecto técnico de la calidad de
la inversidén, que viene a ser la adecuada formulacién y evaluacién de proyectos
de inversion publica. Para ello ubica primero la necesidad de contar con
instrumentos de analisis y buenas practicas en la formulacién de proyectos y su

evaluacion a nivel de la preinversion.
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4.0 CAPITULO IV
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4.1 EL SISTEMA NACIONAL PENITENCIARIO

En nuestro pais, como producto de la violencia estructural y social , durante los
ultimos afios se ha incrementado el nimero de personas que ingresan a las
prisiones, lugares, donde la mayoria de sus derechos son conculcados y se
“olvida” muchas veces su condicion de ser humano. Las carceles no rehabilitan,
son lugares que permiten alejar por un tiempo determinado a las personas que
trasgredieron las leyes de convivencia pero que realizan una labor efectiva de

rehabilitacion.

De otro lado, si bien desde la comunidad internacional existe una tendencia por
apoyar proyectos de reforma de justicia penal, a partir de la constatacion y
preocupacion de que dicho sistema se encuentra en crisis; y a pesar que dicho
sistema esta conformado por un conjunto de subsistemas que actuan
interrelacionados (Policia Nacional, Ministerio Publico, Poder Judicial y el
Instituto Nacional Penitenciario), la mayoria de las reformas se han
concentrado en proponer cambios formales en la legislaciéon penal y procesal y
en la estructura y funcionamiento del Poder Judicial, con una notoria tendencia

a olvidar y descuidar la carcel.

Entonces, cabe la pregunta ¢De que sirve reformar o mejorar el sistema de
justicia si el ultimo eslabdon queda excluido de estos programas, siendo clave
para confirmar su eficacia en cuanto al respeto y promocién de los derechos
humanos? Auln cuando se argumenten que estas formas repercutiran
eventualmente en el subsistema penitenciario, nos preguntamos; ¢Mientras
tanto que se hace con el drama penitenciario y el estado de cosas

inconstitucional que existen en nuestras carceles?
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En la légica del “principio de las mayorias” que gobierna los regimenes
democraticos, los internos e internas son personas marginadas por la sociedad.
El mismo hecho de que sean confinados en carceles, hace gréfica la condicién
de extrafiamiento. En estas condiciones, las personas privadas de libertad no
constituyen un grupo de presién que puedan hacer oir su voz. Por eso, sus
demandas y dolencias se pierden entre el conjunto de necesidades que agobian

a nuestro pais.

Pero, la racionalidad constitucional es diferente a dicho principio. Los derechos
fundamentales son precisamente una limitacién al “principio de las mayorias” a
fin de garantizar los “derechos de las minorias”. El Estado y la sociedad deben
prestar atencién a la situacién de las “minorias olvidadas”, es decir de aquellos
grupos que dificilmente tienen acceso a los organismos politicos. En tal sentido,
el Estado en su conjunto y la sociedad civil debemos reconocer el “estado de

cosas inconstitucional”.

Durante el gobierno de Alberto Fujimori, se instald una politica criminal de
emergencia que modificd las lineas centrales del Cdédigo Penal de 1991,
teniendo como efecto directo en el sistema penitenciario el orientar la finalidad
de la pena hacia la mera retribucion, plasmada en la implementacién de
regimenes duros e inhumanos, lo que se sumo a la ya existente crisis
penitenciaria7, el incremento significativo de la poblacién origino la saturacidn
y el colapso de los principales servicios penitenciarios; un alto nimero de
internos condenados a una larga condena sin beneficios penitenciarios vy la
construccion de penales de maxima seguridad. A esto se suma un gran nimero
de personas sentenciadas por la supuesta comision de delitos de Traicién a la

Patria o Terrorismo y que proclamaban su inocencia. La arbitrariedad de la

7 . . - . o .
Es necesario destacar que dicha crisis es permanente al menos desde la década de los afios 80 del siglo

pasado, como lo muestran los hechos de violencia dados en dicha época. En tal sentido no se trata de una crisis
coyuntural sino estructural e intrinseca al sistema penitenciario.
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Administracién de Justicia fue tal que fueron muchos inocentes encarcelados y
condenados a largas penas, lo que origino la mal llamada figura de indulto, que
en términos legales, es el perddon de la pena, sin embargo para estos casos
concretos, era concedido al encontrar inocentes a aquellas personas que ya
habian sido sentenciados y cuyos procesos se encontraban culminados, es decir
los llamados “indultos por inocencia”.

En el gobierno de Valentin Paniagua, se dio inicio a un proceso de revision de
los principales problemas que afectaba las condiciones de la poblacidn
penitenciaria.

4.2 LAS INVERSIONES EN EL SISTEMA NACIONAL PENITENCIARIO

Gasto de Inversion y Proyectos de Inversion

La sustentacion del presupuesto publico para el sector justicia para el 2008
contempld una suma de S/. 695, 900,474 nuevos soles. De este monto, el 9%
corresponde al Ministerio de Justicia, 35% al Instituto Nacional Penitenciario,
33% a la Superintendencia Nacional de Registros Publicos y el 1% al Archivo

General de la Nacion.

Sin embargo el Presupuesto Institucional de Apertura aprobado para el sector
Justicia para el afio 2008 fue algo mas que 542 millones de nuevos soles, que
representd 0.91% del Presupuesto General de la Republica. Para el Instituto
Nacional Penitenciario se destind un monto de 242 millones de nuevos soles,

representando el 44.7% del total asignado al sector.

ToraL 70,795,190,711| 87,319,813,952| 52,480,952,059| 50,222,906,485| 48,466,453,305 57.5
Nivl de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 48,204,512,196| 54,030,838,529| 34,584,465,885| 33,186,183,075 31,987,163,791 61.4
Sector 06: USTICIA 542,594,177 656,182,059 347,285,604 328,255,674 323,598,143 50.0

Pliego A M Compromiso I;:veng::o Girado Avance %
006: M. DE JUSTICIA 65,371,302 88,501,133 59,401,954 56,131,176 55,971,715 634
060: ARCHIVO GENERAL DE LA NACION 4,553,000 4,951,181 3,226,924 3,093,333 3,067,454 62.5
061: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO 242,669,875 270,681,242  143927,717)  133,217,185| 132,610,508 49.2
067: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS 230,000,0001 292,048,503 140,729,009] 135813,979] 131,948,465 46.5

Fuente: MEF - Transparencia Econdmica. Consulta Amigable
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El presupuesto anual 2008 contempla 69 millones de nuevos soles para los
proyectos de inversidon publica en el sector justicia. Ese monto representa
menos del 1% del presupuesto para proyectos de inversidén publica total del
gobierno, y se reparte mayoritariamente para el |Instituto Nacional

Penitenciario.

En total se ha asignado mas de 52 millones de nuevos soles para los proyectos
de inversidon publica gestionados y ejecutados por el pliego Instituto Nacional
Penitenciario. Como se podra deducir, el monto asignado a la ejecucién de
proyectos de inversidn publica es de 12.9% para el total del sector justicia; y de

21.6% en lo que respecta al Instituto Nacional Penitenciario.

Por otro lado, en lo que va del 2008, al Banco de Proyectos del Sistema de
Inversién Publica han ingresado 16 estudios de pre inversién. Con un monto de
inversion de 107, 798,563 nuevos soles. De esos 16 solo 5 estan declarados
viables, 7 estan proceso de evaluacion, 3 estan siendo formulados y 1 ha sido

declarado no viable.

Esta informacién nos muestra la realidad que existe en el proceso de
formulacidon. Mientras que cerca del 31% ha sido declarado viable, el resto a
pesar de estar inscrito en el Banco de Proyectos aun carecen de viabilidad lo
estan . Si se observa lo sucedido en el afio 2007; nos daremos cuenta que en
dicho afo en la funcién de Readaptacion Social, se han registrado 12 estudios
de pre inversién, de las cuales 10 han sido declarados viables, 1 estuvo en
formulacidon y 1 declarado no viable. Esto ilustra el tiempo de demora que
existe entre la formulacion del estudio de pre inversion, la evaluacién vy
declaratoria de viabilidad. Mas o menos en un afio se logra aprobar un

proyecto.
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Para tener una idea de cuanto demoran los grandes proyectos, tenemos por
ejemplo al proyecto de Construccion del Establecimiento Penitenciario de la
segunda etapa del complejo penitenciario de Piedras Gordas - Piedras Gordas Il
para 2200 internos, (65 millones) cuyo estudio de Factibilidad se aprobd
después de 8 meses que se inscribiera el proyecto en el Banco de Proyectos del
SNIP, con el estudio a nivel de perfil. Esto implica que pudo demorarse mas si

consideramos la formulacion del Perfil.

Un caso similar lo representa el estudio del proyecto de construccién del Nuevo
Establecimiento Penitenciario de Huaraz Il, el cual se inscribié en el Banco de
Proyectos en Junio del aio 2007, pero fue aprobado en mayo del 2008 a nivel

de factibilidad.

Reforma del Sistema Penitenciario Nacional

La Reforma Penitenciaria iniciada en 1992 se considera como un elemento de
primera importancia dentro de la politica criminal del Estado, la seguridad

ciudadana y la modernizaciéon del sector Justicia.

Por aquella época, el régimen carcelario enfrentaba una dramatica situacién
originada, principalmente, por una inexistencia de infraestructura adecuada a
la realidad penitenciaria. A esto se afadia la deficiente organizacién
administrativa y la ausencia de bases apropiadas y orientaciones técnicas en

cuanto a ciencia penitenciaria.

Los recursos existentes eran limitados debido al esfuerzo de sacar al pais de
una profunda crisis econdmica, por lo cual era necesario establecer prioridades.
Las autoridades decidieron que el primer paso debia consistir en mejorar la

infraestructura material.
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De esta manera, el propdsito del Proyecto Reforma Penitenciaria (PER/97/035)
consiste en mejorar las condiciones de vida del recluso y asi lograr su
incorporacion social, mediante la instalacion de talleres en los centros

penitenciarios para propiciar el ejercicio pleno de derecho de trabajo.

Los principales entes cooperantes del Proyecto de Reforma Penitenciaria son:

. El Fondo General Contravalor Peru Japdn

o El Fondo Mundial, a través de Care Peru.
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5.0 CAPITULOV
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5.1 VARIABLES DE FORMULACION EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA

En la construccién de los establecimientos penitenciarios de la presente década
se ha priorizado el criterio de seguridad (celdas unipersonales y bi-personales
de reducidos espacios). Muestra de ello, es la construccion del penal de Piedras

Gordas en Ancon.

Como se observa en el siguiente grafico la infraestructura penitenciaria en la
mayoria de casos se encuentra en regular o mal estado, lo que afecta las

condiciones de detencidn de los internos.

Estado de la Infraestructura

Penitenciaria
89%
71% T1%

29% 2994

1%

Servicios de Agua, luz Seguridad Tratamiento
v desagile

O Buen estado @ Regular o mal estado
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6.0 CAPITULO VI
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6.1 GUIA METODOLOGICA

Guia
Metodologica de
Proyectos de

Inversion
Publica

relacionados a la
Construccion y
Ampliacion de la
Capacidad de
Albergue de
Establecimiento

2011
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PRIMERA PARTE : PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA

SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

éPor qué se crea el Sistema Nacional de Inversién Publica?

IDEA DE PROYECTO IDEA DE PROYECTO
EXPEDIENTE TECNICO ESTUDIO DE PREIN-
VERSION
(VIABILIDAD)
EJECUCION EXPEDIENTE TECNICO

USO INEFICIENTE DE LOS EJECUCION
RECURSOS PUBLICOS

USO EFICIENTE DE LOS

RECURSOS PUBLICOS
Ejemplo:
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ANTES CON SNIP

Establecimiento Penitenciario de Pucallpa Establecimiento Penitenciario de Piedras
- construido sin normas técnicas para Gordas - construido de acuerdo ala
rehabilitar al interno necesidad real para rehabilitar al interno

GUIA METODOLOGICA DE INVERSION PUBLICA

éPor qué es importante una guia metodolégica de PIP de construccion y ampliacion
de la capacidad de albergue de establecimientos penitenciarios?

-

USUARIOS DE LA GUIA METODOLOGICA DE INVERSION PUBLICA

Esta guia esta dirigida a todas las entidades involucradas al Sistema Nacional
Penitenciario, tales como:

Instituto Nacional Penitenciario, Gobiernos Locales, Gobiernos Regionales, ONG’s vy
otros.
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TERCERA PARTE : ELABORACION DE PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA

ESQUEMA PARA LA FORMULACION DE ESTUDIO DE PREINVERSION

PROBLEMA 9 DESARROLLO EVALUACION
DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA
SELECCIONADA

A Y
-

IDENTIFICACION

PREINVERSION (EVALUACION EX-ANTE)

I
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FORMULACION DE UN PROYECTO DE INVERSION PUBLICA A
NIVEL DE PERFIL

I.  RESUMEN EJECUTIVO

Segun la nueva normatividad del SNIP para presentar el estudio de perfil,
prefactibilidad y factibilidad es necesario hacer un resumen ejecutivo que ayuda a
sintetizar todos los aspectos realizados en el estudio.

El resumen debe contener:

A. Nombre del Proyecto de Inversion Publica (PIP).
B. Objetivo del proyecto.

C. Balance oferta y demanda de los bienes o servicios del PIP.
D. Descripcidn técnica del PIP.

E. Costos del PIP.

F. Beneficios del PIP.

G. Resultados de la evaluacién social.
H. Sostenibilidad del PIP.

I. Impacto ambiental.

J.  Organizacién y Gestion.

K. Plan de Implementacion.

L. Conclusiones y Recomendaciones.
M. Marco Légico.

Il. ASPECTOS GENERALES

En los Aspectos Generales lo que se busca es disponer de algunos datos basicos de un
Proyecto de Inversidon Publica de esta naturaleza y luego después de haber finalizada la
formulacidn hacer una retroalimentacion de ajustes necesarios para datos basicos mas
reales que son Aspectos Generales mejor definidos.

Los Aspectos Generales deben contener:
2.1. Nombre del Proyecto

La denominacidon que se le dé al proyecto debe incluir, por lo menos, la siguiente
informacién:

INTERVENCION
El tipo de intervencion serd exclusivamente de acciones (construcciéon, ampliacion,
etc.) que cree nuevas unidades de albergue en los establecimientos penitenciarios

Autor: Rafael Castro Barra & Elba Rosa Sicchar Rondinelli Pagina 46



“Preparacion y evaluacién de proyectos relacionados a la construccion y ampliacién de la capacidad de albergue de establecimientos penitenciarios”

pertenecientes a todas las Direcciones Regionales del INPE. En otras palabras nos
preguntamos: ¢Qué es lo que haremos?

BIEN O SERVICIO Y OBIJETIVO

Se debera precisar el bien o servicio a intervenir asi como el objetivo de dicho
proyecto, debiéndose mantener durante todo el ciclo de vida. Entonces nos
preguntamos: ¢ Cudl es el bien o servicio a intervenir?

“Brindar unidades de albergue nuevas con la construccion o ampliacién de un

establecimiento penitenciario”.

LOCALIZACION
Se precisara la localizacidn, indicando las regiones, provincias y centros poblados a ser
beneficiados. Finalmente nos hacemos la pregunta: ¢ Donde se va a localizar?

Ejemplo: Se quiere construir un establecimiento penitenciario en Aucallama - Huaral.

INTERVENCION: Construccion

BIEN O SERVICIO Y OBJETIVO: (Brindar
unidades de albergue para adecuadas condiciones de vida a los personas
privadas de su libertad)

LOCALIZACION: Aucallama - Huaral

Nombre del Proyecto:

. de un Nuevo Establecimiento

Penitenciario en

2.2. Unidad Formuladora y Ejecutora del Proyecto

UNIDAD FORMULADORA.- Es aquella unidad encargada de la formulacion de los
estudios de preinversion. Puede estar a cargo de cualquier oficina o entidad del sector
publico (Ministerios, Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales o Gobiernos locales).

En este caso el INPE como Pliego presupuestario y rector del Sistema penitenciario
puede contar con diferentes Unidades Formuladoras, pero es necesario que cuente
con los requisitos que establece la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién
Pudblica.

e —
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Actualmente para el Subprograma 004: Readaptacion Social se cuenta con 02
Unidades formuladoras: la Direccidon General de Infraestructura y Direcciéon General de
Planificacién del Instituto Nacional Penitenciario.

Ejemplo:

Unidad Formuladora: Direccion General de Infraestructura (DGI-INPE).
Oficina de Planificacion y Presupuesto.
Director: Arq. Miguel Vassallo Sanchez (Director).

Formulacioén: Ing. Milbor Guerrero Guerrero.

UNIDAD EJECUTORA.- Es aquella encargada de la ejecucién del proyecto siendo
necesario que cuente con la competencia funcional y las capacidades operativas
pertinentes.

En este caso son muchas las instituciones que pueden ejecutar los proyectos, ya que
estas no tienen restriccion.

Ejemplo:

Unidad Ejecutora: Direccion General de Infraestructura (DGI-INPE).
Responsable: Arq. Miguel Angel Vassallo Sanchez

(Director General).

2.3.  Participacion de las Entidades Involucradas y de los Beneficiarios

Personas y/o instituciones involucradas en el proyecto y el tipo de organizacién del
que se trata.

Para poder determinar la participacion de las entidades involucradas es necesario
realizar encuestas, talleres, entrevistas, sesiones de fotos, revisiéon de la literatura
existente y demas material para que de esta manera se pueda recoger informacién
suficiente en nuestro analisis.

Para nuestro analisis nuestras entidades involucradas son:

Entidades
Involucradas
INPE
Direccién Regional

Poder Judicial
PNP
Otros
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Beneficiarios de un proyecto del sistema penitenciario

INTERNOS
(Beneficiarios directos)

4}

Q: SERVICIO

—

PERSONAL
QUE LABORA
EN EL E.P
(b. indirectos)

FAMILIARES
DE
RECLUSOS
(b. indirectos)

POBLACION LOCAL,
REGIONAL
DEPARTAMENTAL
(Beneficiarios finales)

2.4. Marco de Referencia

En esta parte debemos considerar el contexto econdmico, politico, social y ambiental
de la localidad y/o region en que se realizara el proyecto. En ese sentido hay que
considerar los lineamientos del sector justicia del marco fisico, legal, politico; ademas
de considerar los planes estratégicos de las entidades involucradas.

En un proyecto de construccion y ampliaciéon de la infraestructura penitenciaria
comunmente utilizamos el siguiente marco de referencia:

- Marco de referencia histérico
e Ley N24848,1924
e Decreto Supremo N2 070 — Escuela Penitenciaria
e Decreto Legislativo N2 330
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- Marco de referencia Legal

e Constitucion Politica del Peru 1993.

e LEY N° 29465 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2010.

e Decreto Supremo N2 083 — 2004 PCM — Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y sus Modificatorias

e Decreto Supremo N2 084 — 2004 PCM — Reglamento de Ley N2 28267 Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y sus
Modificatorias

e Plan Director: Diagndstico Integral para las Intervenciones Econdmicas en la
Infraestructura de los Establecimientos Penitenciarios.

e Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica - Ley N° 27293,

e (Cddigo de Ejecucién Penal — Decreto Legislativo N2 654.

e Reglamento del SNIP aprobado por Decreto Supremo N° 102-2007-EF.

e Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada por RD
N2 002-2009-EF/68.01, modificada por RD N° 003-2009-EF/68.01 y RD N° 004-
2009-EF/68.01, Publicada en el Diario Oficial “El Peruano”.

e Resolucion Ministerial N° 009-2007-JUS, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del INPE.

e Plan Estratégico Institucional 2007 — 2011 del INPE.

e Plan Nacional de Tratamiento Penitenciario aprobado con Resolucion
Ministerial N° 187-2003-JUS.

e Resoluciéon Ministerial N2 336-2006-PCM, Informe Final de la Comisidn
Multisectorial encargada de evaluar la problematica del Sistema Penitenciario
y Propuestas de Polucion.

e Resolucidn Ministerial N2 0419-2007-JUS Politicas Penitenciarias del Instituto
Nacional Penitenciario.

e (Cdbdigo de Medio Ambiente y Recursos Naturales - Decreto Legislativo N° 613,

e Guia General Metodolégica, de ldentificacién, Formulacién, y Evaluacion
Social de Proyectos de Inversién Publica a Nivel Perfil, Aprobado por la DGPM
del MEF, de conformidad al numeral 4.2 Art®° 4° de la R.M N° 458-2003-EF-15.

e Plan Director de la Direccion General de Infraestructura. “Diagnostico Integral
para las Intervenciones Econdmicas en la Infraestructura de los
Establecimientos Penitenciarios” aprobado con RD N° 121-2004-INPE-DGI.

e Otros de acuerdo al caso.

e —
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lIl. IDENTIFICACION

En esta seccidn se podra realizar un diagndstico de la situacion actual y se podrd
definir claramente cudl es el problema que se intenta solucionar, se podrd conocer
cuales han sido las causas y los efectos que conllevaran la permanencia del problema.

De esta manera se podra realizar las respectivas acciones que permitan cumplir
nuestro objetivo central del proyecto y también llevar a plantearnos las alternativas

gue solucionen el problema.

Flujo de la Identificacion de un Proyecto

RN Efectos Fines
\ H :

Objetive
central del de Alternziives
proyecto de solucic

Diagnostico
de la
situacion

Problema
Central =

actual

La Identificacion debe contener:
3.1. Diagnéstico de la situacion actual

El diagndstico es el estudio que recoge la informacidon necesaria para realizar una
correcta identificacién del problema central del proyecto.

Buscamos entender las condiciones actuales en la que se brinda el servicio de albergue
en un determinado establecimiento Penitenciario.

Es una “fotografia” de la localidad al momento del disefio del proyecto.

El Diagndstico de nuestro ejemplo debe responder a la pregunta:

¢En qué condicién se encuentra la capacidad de albergue en el
Establecimiento Penitenciario?
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[ ¢ Qué debe contener un Diagndstico? ]

- Antecedentes

Se debe analizar la realidad del sistema penitenciario durante un horizonte temporal
de no mas de 20 afios y no menos de 10 afios para conocer los avances y si sus
acciones concretas han servido a la solucion integral de los problemas penitenciarios.

El Sistema Penitenciario a Nivel Nacional presenta problemas ampliamente conocidos
como son: la sobrepoblacion , la existencia de corrupcidn, el elevado porcentaje de
internos sin condena, el bajo nivel remunerativo del personal que trabaja en los
establecimientos, la débil institucionalidad penitenciaria, escaso presupuesto y el
aumento de la criminalidad en el pais.

- Poblacion afectada y sus caracteristicas

e Poblacién Penal y capacidad de albergue:
Al definirse la poblacion penal afectada se hard una breve caracterizacién del
establecimiento o establecimientos penales a nivel de su infraestructura, servicios y
condiciones de readaptacion.
Se describira a los penales objetos de estudio clasificados en las direcciones regionales
correspondientes en la totalidad de la poblacion afectada y su desagregacion en la
poblacién de varones y mujeres existentes, el nivel de sobrepoblacién y la existencia o
no de hacinamiento.

e Organizacidn social y formas de vida:
La formas de vida y organizacidn social de los establecimientos penitenciarios de las
DRs que controla el INPE en su gran mayoria pertenecen a los estratos
socioeconémicos Dy E.

La caracterizacion implicara notar los siguientes aspectos:

Sistemas organizados de vida y jerarquizados para medir el grado de formalidad que
reconoce o no el ordenamiento de la direccion del establecimiento.

Diferentes formas y medios de subsistencia que indicaran la calidad en la alimentacion
y en la prevencién de enfermedades.

El nivel de autoestima, que es baja en la gran mayoria de los penales del INPE y que
no debe propiciar fracaso en la reinsercién la sociedad.
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También se estudiardn otros aspectos como:

= Regimenes de visitas.

=  Situacion juridica.

= Tipo de delitos.

= Poblaciéon por e.dad y genero.

= Nivel de Instruccién.

= Qcupacion antes y después de ingresar al E.P.
= Tiempo de sentencia.

= Tiempo de reclusion

- Caracteristicas Generales del E.P., zona afectada y sus caracteristicas
Caracteristicas Generales del E.P.

Se describira la ubicacion del E.P. (a nivel departamental, provincial y distrital),el grado
de accesibilidad , las condiciones climaticas o altitud de la zona, los posibles impactos
ambientales , la descripcion del terreno, adrea y perimetro del terreno, los limites o
colindancias (por el frente, al fondo, por la derecha y por la izquierda), la topografia, y

su antigliedad.

Ejemplo:
@redio Aucallama - Huaral \

Ubicacion

El Establecimiento Penitenciario de Aucallama, esta ubicado
en el sector San Graciano Alto, distrito de Aucallama,
provincia de Huaral y departamento de Lima

de coordenadas 11°33’21"” de Latitud Sur y 77°07°30" de

k Longitud Oeste.

Accesibilidad

Se accede a esta zona por via terrestre tomando la
carretera Panamericana Norte (90 Km — via asfaltada),
luego la via gge-con rumbo a la ciudad de Huaral (2 Km —
via asfaltada), desviando a hasta la plaza de armas de
Aucallama (4 Km — via asfaltada) y finalmente una trocha
k carrozable hasta el ingreso al penal de Aucallama (3 Km). /

Autor: Rafael Castro Barra & Elba Rosa Sicchar Rondinelli Péagina 53



“Preparacion y evaluacién de proyectos relacionados a la construccion y ampliacién de la capacidad de albergue de establecimientos penitenciarios”

Condiciones Climaticas y Altitud de la Zona

Presenta un clima de tipo muy seco y semi-calido, en
invierno se aprecia garuas menudas y con neblinas
bajas la temperatura mensual promedio es de 19 a 24
°C. con una media de 22 °C y vientos fuentes de 26 Km

La altitud estimada de la zona en mencién corresponde
a los 140,00 m.s.n.m.

Posibles impactos ambientales

Los efectos que pueda causar en la construccion del
nuevo Establecimiento Penitenciario Aucallama — Huaraz
Il es minimo, debido principalmente a que la poblacién
densa mas cercana se encuentra asentada a mas de 3
Km. del area proyectada; no existen corrientes de
aguas superficiales y la inexistencia de vegetacion en
todo el area seleccionada.

Descripcion del Terreno

Al terreno en mencién le denominaremos “Predio Actual”;
dentro del cual se encuentra el E. P. Aucallama, en la
zona frontal derecha del mencionado predio, por lo cual
se ha propuesto la ubicacion del nuevo penal en la zona
frontal izquierda. El “Predio Actual” es de propiedad del
Ministerio de Justicia — INPE.

Area y perimetro del terreno
El “Predio Total”, posee un area de 200 000,00 metros

cuadrados y posee una seccion rectangular con un
perimetro de 1 800,00 metros.
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Figura
Area del Predio del Complejo Aucallama-Huaral

8'723,000 N

8'722,900 N

SO
SRS e
«@\S\S\A P
O

O
<

o
o

\ 7 "l:kFDIO ACTUALY
EP. AJ(:ALLAMA-HUAM/u./ 20 000,00 m2

o

8722,700N

8722,600N d

< S
$ N
SRS LEYENDA
8722,500 N e
< 9C
o "AREA DE AMPLIACION" [~~~
<
: "AREA OCUPADA" NN

264,200 E
264,300 E
264,400 E
264,500 E
264,600 E
264,700 E

64,800 E
264,900 E

Colindancias

El “Predio Actual”, donde funciona actualmente el E. P.
Aucallama — Huaral y en donde se ha propuesto el
nuevo E. P. Aucallama- Huaral Il, cuenta con los
siguientes linderos perimétricos:

Por el Frente: Con terrenos de propiedad de
la comunidad campesina de
Aucallama con 500,00m.

Por el Fondo: Con terrenos de propiedad de
la comunidad campesina de
Aucallama con 500,00m.

Por la Derecha: Con terrenos de propiedad de
la comunidad campesina de
Aucallama con 400,00m.

Por la izquierda: Con terrenos de propiedad de
la comunidad campesina de
Aucallama con 400,00m.
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Topografia

El area de proyecto esta comprendida dentro de la Unidad de
"Lomas" que flanquean las estribaciones de la cordillera y su
relieve se halla subordinado a las formaciones geoldgicas.

Estas lomas bordean el contorno del terreno en mencion y
estan formadas por calizas, que son las de mayor elevacion y
presentan relieves accidentados y un intemperismo blanco.

Antiguedad de los Ambientes

El “Predio Actual’, que alberga actualmente al “E. P.
Aucallama-Huaral”, posee un sistema constructivo de
albanfileria confinada, columnas y vigas de concreto armado,
losas aligeradas se tiene conocimiento que la construccion
posee una antigiedad no mayor a los 6 afos.

El area colindante al E. P. Aucallama-Huaral, no presenta
edificaciones de ningun tipo.

Zona de influencia

La zona afectada para la intervencidén de un proyecto de construcciéon o ampliacion de
un penal del INPE corresponde al ambito geografico (jurisdiccion) donde actua la
determinacién del juez para privar de su libertad a una persona por un delito que se
presume cometid. Asimismo, depende de la rehabilitaciéon que recibe el interno, pues
este se reincorporard a la sociedad.

Se describird la zona afectada en regiones, departamentos, provincias, distritos o en lo
posible en regiones mas especificas.

Para que el proyecto sea viable, significa que dicha drea tenga las condiciones minimas
para desarrollar la intervencion y la poblacidén penitenciaria beneficiaria del proyecto
pueda acceder, sin mayores dificultades, a los beneficios de acuerdo a las
recomendaciones del sector, y al tipo de problema detectado.
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Estas condiciones minimas tendrd en cuenta factores criticos como: la accesibilidad
para desarrollar los servicios y ejecutar el proyecto, condiciones socioecondmicas, los
limites geograficos de la zona afectada, ubicacién de la poblaciéon afectada,
caracteristicas relevantes del area y otros factores como por ejemplo, la identificacion
de los peligros (tipologia, frecuencia, severidad) que han afectado o pueden afectar a
la zona en la que se ubica la infraestructura existente y la proyectada,
respectivamente. Se deberd contar con informacidn secundaria sobre probabilidad de
ocurrencia de los peligros identificados.

Ejemplo:

Para el proyecto Construccibn de un nuevo establecimiento
penitenciario en Aucallama -Huaral la zona directamente
afectada corresponde al departamento de Lima.

Mapa politico del Departamento de Lima
indicando provincias
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- Descripcion General de la situacion actual (con indicadores cuantitativos y
cualitativos)

La situacidon actual ilustra las reales condiciones existentes como es el caso de un
considerable crecimiento de la poblacion penal, que genera sobrepoblacion y
hacinamiento; de esta forma imposibilita condiciones adecuadas de habitabilidad y
desenvolvimiento de sus actividades normales. Todo ello no contribuiria a mejorar la
reinsercion del interno a la sociedad.

Las otras condiciones imperantes son explicadas por el poco personal penitenciario
gue no puede cumplir sus labores favorablemente por carencia de recursos, poca
capacitacién especializada, bajos ingresos, etc.

También estaria involucrada el inadecuado disefio de las actuales infraestructuras
penitenciarias, la inadecuada distribucion de los internos dentro de los actuales
establecimientos penitenciarios, el mal uso de los servicio basicos (agua, luz, teléfono
y alcantarillado), los inadecuados servicios de tratamiento (dreas médicas, areas de
salud, areas educativas y areas para la capacitacion ocupacional); asi como también
areas de capacitacion en las buenas practicas de higiene y otros usos que propiciarian
inadecuados grados de salubridad y de albergue.

La débil institucionalidad penitenciaria, la capacidad resolutiva del poder judicial y las
limitaciones presupuestarias existentes también estarian reflejando condiciones reales
que proyecte, la situacién actual.

- Aspectos funcionales del E.P. de Aucallama (con indicadores cuantitativos y
cualitativos)

e Infraestructura

Descripciéon de Ambientes existentes (Areas de internamiento, intermedias,
externas® y servicios basicos).

Se debe hacer con la intervencién de expertos cuadros cualitativos y cuantitativos
que describan con la mayor exactitud posible el nivel de funcionamiento de lo
establecimientos penitenciarios en cuanto a infraestructura.

Ejemplo:

Tenemos un cuadro resumen del diagndstico de la infraestructura
del Establecimiento Penitenciario Aucallama — Huaral.

8 Area de internamiento (pabellones, celdas); Areas Intermedias (talleres, aulas,

auditorio, comedor, cocina, modulo de salud, asistencias penitenciarias) y Area externa
(administracion, seguridad, control y juzgamiento)
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Cuadro N°
Infraestructura del Situaciéon Actual
Establecimiento Aucallama 8 6 4 2 0
-Huaral BUEN ESTADO | REGULAR ESTADO | MAL ESTADO COLAPSO NO EXISTE
Areas de internamiento X
Areas intermedias X
Areas externas X
Disponibilidad de agua X
Disponibilidad de energia
eléctrica X
Telefonia fija X
Telefonia movil X
Internet X
Otras Infraestructuras X

e Servicios Penitenciarios

Los establecimientos penales objetos de analisis mantendran actualizada en el

mejor de

los casos estadisticas de las actividades del area de salud, de

alimentacion, del area de trabajo, del drea de educacién, del servicio psicoldgico y
entre otras areas relevantes que posibiliten un fotografia actual del servicio de

tratamiento penitenciario impartido en los penales.

El analisis debe realizarse cualitativa y cuantitativamente en los referidos aspectos:

=  Salud

Se describira lo referente a la operatividad del penal dentro de un Centro
de Salud, comprenderd detallar la consulta externa, los servicios de
odontologia, radiologia, las pruebas en los laboratorios, los cuidados en
enfermeria, las diligencias hospitalarias, las hospitalizaciones, las
actividades de farmacia como medicinas.

También se debe describir se la situacion en que laboran los médicos,
enfermeros y otros; asimismo se detallard como se encuentran los equipos,
si existe cobertura en las atenciones, morbilidad del E.P., salubridad
ambiental, programas de asistencia, ayuda de entidades externas.

= Trabajo penitenciario

Se deberd mencionar la situacion de trabajo y actividades en que se
desarrolla dentro del penal, en este caso debera describir de manera
cuantitativa y cualitativa los trabajos que realizan los internos dentro del
penal, sus opciones laborales, sus porcentajes de distribucion. Asi también,
debe comprender como se encuentra la infraestructura para la realizacidon
de cada tipo de taller, y de qué manera se desarrollan.
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= Educacidon y programas de capacitacion

La informacién debe contener un analisis cualitativo y cuantitativo acerca
de los internos por programa educativo, asi también como los niveles de
educacion de los internos; debe también analizarse las cantidades de aulas,
bibliotecas, mobiliario y equipos, asi como Ila situacion de su
infraestructura, de su uso, etc.

También debe contener descripcion cualitativa y cuantitativa de los CEQ’s
gue operan dentro del penal y los programas de capacitacion laboral que
brinda a los internos.

Debe considerarse las posibles problematicas que se podrian encontrar.

Debemos mencionar la cantidad de  educadores (INPE, Ministerio
Educacion) que realizan actividades dentro del penal y la situacién en que
realizan el servicio.

= Asistencia Social, Psicolégica y Legal

Debe mencionar la situacion de cdémo se estdn desarrollando estas
actividades, los problemas que estos podrian existir para que el servicio no
pueda ser eficiente.

También debe describirse las condiciones en que se desarrolla la
operatividad actual y descripcion cuantitativa y cualitativa de los
profesionales existentes que realizan las actividades, las coberturas vy
numeros de atenciones.

=  Alimentacion

Que comprendera el sistema de alimentacidn, raciones, cocinas, menaje,
espacios adecuados, cdmaras suficientes, personal adecuado u otros.

Las condiciones en que estos servicios se presten deberdn estar en
condiciones humanamente aceptables y dependeran entre otras cosas de
un presupuesto suficiente para que después se logre el abastecimiento de
insumos, calidad de servicio en cantidades nutricionales sanamente
adecuadas y con equipos, accesorios buscando siempre cubrir la necesidad
de toda la poblacidn penitenciaria.

= Seguridad penitenciaria

Se debe describir la Seguridad Interna y Externa en que se desarrolla dentro
de los establecimientos penitenciarios, PNP, INPE, etc.
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Autor: Rafael Castro Barra & Elba Rosa Sicchar Rondinelli Péagina 60



“Preparacion y evaluacién de proyectos relacionados a la construccion y ampliacién de la capacidad de albergue de establecimientos penitenciarios”

= Concertinas y medidas de seguridad

Debemos analizar la disponibilidad de los equipos como disuasivos
(escudos, cascos, varas y otros) armas, preventivos (arcos detectores,
paletas y otros).

También se debe hacer una descripcidn cualitativa y cuantitativa del
personal que labora dentro del establecimiento penal.

= Servicios Basicos y otros
Servicio de agua y desaglie.
Servicio eléctrico.
Servicio de comunicaciones.
Servicio de redes.

e QOrganizacién o Gestidn penitenciaria y Recursos Humanos

Debe hacerse un analisis de la organizacion que cuenta el penal y la funcionalidad de
los cargos dentro del penal (direccién, registros, libertades).

3.2. Gravedad de la situacion

[ ¢, Qué buscamos en la Gravedad de la situacion? ]

Buscamos identificar lo negativo (inadecuada infraestructura, personal insuficiente,
talleres u otros en mal estado) é{Desde cuando viene sucediendo esta situacion
temporal o estructural y qué pasara en el futuro si no se realiza el proyecto? Debemos
hacer un analisis cuantitativo.

[ ¢Qué se debe incluir en la Gravedad de la situacion? ]

La Gravedad de la situacion debe contener la informacion de lo negativo enfatizando
en tres elementos importantes:

Temporalidad.- Preguntas como: éPor cudnto tiempo ha existido la situacién
negativa?
¢Como se espera que evolucione si no se llevara a cabo el proyecto?

Relevancia.- ¢La situacidn negativa refleja una situacion temporal o es algo
permanente?

Grado de Avance.-Se debe expresar como un porcentaje referido a la poblacion
gue potencialmente podria estar afectada por la situacién negativa.
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3.3. Intento de soluciones anteriores

Los intentos permiten tener una mejor comprension del PIP que pretendemos
formular.

Deben contener estudios realizados anteriormente que impliquen o
implicaron intervenciones en infraestructura y /o en los servicios
penitenciarios con un cierto grado de éxito o fracaso.

Intereses de los grupos involucrados

Lo que se pretende es sintetizar la opinién de cada uno de ellos frente al
problema comun.

Las posibles opiniones con respecto a los intereses, problemas y conflictos
que existirian en los agentes serian:

Intereses (Principales necesidades e intereses desde el punto de vista del
grupo).

Problemas percibidos (Que afectan al grupo o que el grupo tiene que
enfrentar).

Intereses en una estrategia (Potencialidades de cooperacion del grupo con
el proyecto).

Conflictos (Principales conflictos de intereses o relaciones de dependencia
con otros grupos).

Como primer paso para sintetizar dichas opiniones se hard uso de talleres,
entrevistas, encuestas y otras metodologias participativas entre
representantes de INPE, Direccion Regional, Poder Judicial, PNP, poblacién
penal, personal que labora y otros grupos identificados.

I
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Una vez recolectada y procesada la informacién se hara el disefio de la Matriz
de los grupos involucrados para sintetizar la opinidn de cada uno de ellos
frente al problema comun.

LOS AGENTES INVOLUCRADOS Y SUS OPINIONES

RFSPFCTN A-

Poblacion penal

Direccion del establecimiento
penitenciario
Personal que labora en el
establecimiento penitenciario

l INPE

Poder judicial
Ejemplo:

Sociedad Civil

Ntrne anantac

Se dispone de la matriz de analisis de involucrados del estudio de
Preinversion “Construccion del Nuevo Establecimiento Penitenciario
de Tarapoto”
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Cuadro

Analisis de Involucrados

INTERES EN

INTERESES ﬁggg:‘;ngg UMA CONMFLICTOS
GRUFO ESTRATEGIA
INYOLUCRADC
Directaments con
Adecuadas . . -
c Limitado interés . el personal que
condiciones de Farticipar en <l
. o en la L labora enel EF.
habitabilidad [ y e mantenimisnto y "
A CoOnSerdacion y iy Indirectaments
mejora en las i conservacion de
. mankenimisnbo de N con el IRFPE yla
relaciones . la infrasstructura, . e
Poblacidn hurmanas la infraestructura. Direccion
Penal ) Fiegional.

Direccion del
Establecimiento
FPenitenciaric
Tarapoto [FRF)

Contar con la
infraestruckuray
equipos
necesarios para
brindar
condiciones=s
adecuado=s de=
atencidn alos
interno=s y
garantizar la
seguridad del E.F.

D&ficit de
recursos, la PRIF
no prowes de los

recursos

humanos=s
=uficientes para
asequrar una
adecuada
seguridad interna
como externa del
E.F.

Zontribuir en
Forma directa con
las Facilidades=s de
informacian que

puedan ser
lewantadas en el

E.F. ya que =l

proyecto reducini a

lo= niveles de

riesgqo para las

personas que
laboran, debido a

un mejor conkrol y

zonificacidn de
lo=s niveles de
=seguridad.

Con la ORMRO del
INFE.

INFE

Fizhabilitacidn
readaptacidn de la
Foblacidn Fenal
anivel nacional.

Limitada
infraesrructura e
inadecuada
consersacidn de
los mismos=.

Die=arrollar la
ampliacicony
acondicionamisnt
o de la actual
infrae=tructura,
ademas de los
serdicios de
rratamiento y |
area
administrativa.

Con la Foblacidn
Fenaly entre las
propias=s
autoridade= del
sector.

DRNO San
Martin

Sociedad Ciwil

Oros agentes
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3.5. Definicion del problema y sus causas

¢Qué se busca en la seccion 3.5 “Definicion del Problema y
Sus causas”?

Busca detectar el problema central que aqueja a los grupos involucrados dentro
de nuestra zona afectada y plantear mas adelante las posibles alternativas que
permitan solucionar este problema.

Sera de vital importancia disefiar el instrumento de diagndstico participativo,
arbol de problemas (llamado también de causas y efectos) y cualquier otro
instrumento (espaciales, mapas conceptuales, diagramas de flujo, diagramas
temporales, entre otras) que dentro de las mencionadas metodologias
participativas contribuyan en la identificacién del problema central, las causas
y efectos.

Una vez que se tenga hecho un buen diagnodstico y luego de hacer nuestra
matriz de involucrados, entonces sera mucho mas simple poder detectar el
problema central y plantear las alternativas.

,Qué debe contener la seccion 3.5 “Definicion del Problema
Yy sus causas”?

Debe contener:
- Problema central identificado

Identificar las situaciones criticas que hacen ineficiente la funcionalidad del
E.P. (Infraestructura, Tratamiento, Seguridad y Gestion); para poder
encontrar este problema debe tener una evidencia empirica y puede
sustentarse estadisticamente.

Al hacer el diagnéstico de un EP en Lima, se lleg6 a la
conclusién que existe hacinamiento dentro de ese penal, se
encontraron importantes datos y hay poca ayuda de
rehabilitacion dentro del penal.
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Problema Central Elegido

“Limitada Capacidad de Internamiento
en los establecimientos Penitenciarios
de la Direccion Regional de Lima™.

- Causas y caracteristicas del Problema Central

Al identificarse y elegirse participativamente el problema central es
importante preguntarse, écudles son las causas del problema qué constituyen
las causas directas o causas de primer nivel? Habra que considerarse que
dichas causas constituirdn también problemas centrales (Podrian ser
problemas centrales para otros casos mas particulares) de otras causas a las
cuales llamaremos causas indirectas o causas de segundo nivel que explican
a las causas directas. Como resultado de ello podemos mostrar un arbol de
causas que ordena de manera esquematizada vy jerarquizada las causas de un
problema.

Ejemplo:

/ A continuacion se muestra el esbozo de un posible érbol\
de causas en proceso de construccion teniendo como
problema principal identificado:

“Limitada Capacidad de Internamiento en los
Establecimientos Penitenciarios de la Direccion Regional
de Lima”.

\ /
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ARBOL DE CAUSAS

Limitada Capacidad de Internamiento en los
Establecimientos Penitenciarios de la D. R. Lima

Insuficiente e Reducida capacidad
inadecuada Insuficiente Inadecuados resolutiva del poder
infraestructura de EP equipamiento recursos humanos judicial
en la DRL |
Limitada
disponibilidad de Insuficiente Insuficiente Limitada
infraestructura provision de personal en los capacitacion Procesos de
(ambientes de Insuficiente medicinas servicios de en el juzgamiento
internamiento y Provision de insumos y tratamiento, manejo y lentos y
servicios equipamiento materiales seguridad y trato a la prolongados
generales) de los y mobiliario para los complementarios poblacion
establecimientos diversos en los penal
penitenciarios servicios establecimientos
penitenciarios penitenciarios
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- Efectos del Problema Central

De igual manera al identificarse el problema central se deben determinar
las consecuencias de dicho problema. Para ello utilizaremos el arbol de
efectos el cual de una manera ordenada esquematizara y jerarquizara los
efectos del problema. Dichos efectos, seran identificados como directos,
indirectos llegando finalmente al efecto final.

Ejemplo:

Siguiendo con el ejemplo anterior y bajo el mismo problema
central se muestra el esbozo de un posible arbol de efectos en
proceso de construccion:

|
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ARBOL DE EFECTOS

A continuacion se muestra el ARBOL DE CAUSAS Y EFECTOS.

Deterioro de la
infraestructura
instalada

Violencia y
agresividad

Incremento de
riesgo de
enfermedades
infecto
contagiosas

Ingreso a los

enales de
Inadecuado P

ambiente pro d_uc_:tos
resocializador p{glzlck))l;ccj)? s
para los internos drogas,

celulares, etc .)

Incremento
de reyertas
Y motines

Incremento
de los actos
delictivos
planeados
en los
penales

Hacinamiento

Deficiencia en
la salubridad
ambiental

Acceso limitado a
programas de
capacitacion ,

instrucciéon
educativa y
talleres.

Deficiente
seguridad

Limitada Capacidad de

Lima

Internamiento en los Establecimientos Penitenciarios de la D. R.

Insuficiente e
inadecuada

infraestructura de EP

en la DRL

Insuficiente
equipamiento

Inadecuados
recursos humanos
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resolutiva del poder

Jjudicial

Limitada

Insuficiente

disponibilidad de
infraestructura
(ambientes de
internam iento
servicios
generales) de los toy
establecimientos
penitenciarios

Insuficiente
Provision
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equipamien

mo biliario

Insuficiente
provision de
medicinas
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materiales
para los
diversos
servicios
penitenciarios

personal en los
servicios de
tratamiento,
seguridad y
complementario
s en los
establecimientos
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Limitada
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3.6. Objetivo del proyecto

Se busca definir la situaciéon deseada que queremos alcanzar cuando ejecutemos el
proyecto.

El arbol de problemas que hemos elaborado nos servira para elaborar nuestro arbol de
objetivos.

PROBLEMA CENTRAL

PROYECTO

[ ’
o | |
PROBLEMA SOLUCIONADO

OBJETIVO CENTRAL
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Debe contener:

- Objetivo Central

El propodsito es revertir la situacion critica identificada en la
funcionalidad del EP. El objetivo central es lo que el proyecto pretende
lograr al concluir su ejecucidn y posibilitar la operatividad y
mantenimiento. En sintesis el Objetivo Central es solucionar el
problema central identificado. Asi podemos tener como problemas
centrales identificados y sus respectivos objetivos centrales a las:

- Adecuadas condiciones de habitabilidad en el EP
- Adecuadas condiciones de albergue para los internos del EP

Ejemplo:

/Limitada Capacidad\
de Internamiento en
los Establecimientos
Penitenciarios de la
Direcciéon Regional de

KLima. j

PROBLEMA CENTRAL

PROYECTO
fMejora de Ia\

capacidad de
internamiento en los
establecimientos

penitenciarios de la

KDR Lima. j

OBJETIVO CENTRAL
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- Medios para alcanzar el objetivo central

Los medios para solucionar el problema se obtienen reemplazando cada una de las
causas (ya sea directas o indirectas) que existian en el arbol de causas por un hecho
positivo y opuesto, para finalmente tener el arbol de medios.

| DE LAS CAUSAS A LOS MEDIOS |

e\h Medios del
éwﬂ proyecto
o3

Medios de primer
|:| |:| | Tranceformar a - nivel

L LT

Causas del
problema

Fagr

Causas
Directas

Causas
Indirectas

Medios
I [ Trancfarmar a - fundamentales

Cabe mencionar que la ultima fila de este arbol es particularmente importante, pues
esta relacionada con las causas que pueden ser atacadas directamente para solucionar
el problema. Es por ello que estos medios de la ultima fila reciben el nombre de
medios fundamentales.

Ejemplo:

En base a lo anterior se dispone del siguiente arbol de medios

Autor: Rafael Castro Barra & Elba Rosa Sicchar Rondinelli Pagina 72



“Preparacion y evaluacion de proyectos relacionados a la construccion y ampliacion de la capacidad de albergue de establecimientos penitenciarios”

ARBOL DE MEDIOS

Mejora de la capacidad de internamiento en los Establecimientos
Penitenciarios de la DR Lima

Suficiente y adecuada Suficiente Adecuados recursos Mejora la capacidad
infraestructura de EP en equipamiento humanos resolutiva del
la DRL poder judicial
|
| |
Mejora la disponibilidad Suficiente Suficiente Suficiente
de infraestructura provision de provision de personal en los Mejora la
(ambientes de equipamiento medicinas servicios de capacitacion
internamiento y y mobiliario ,insumos y tratamiento en el manejo
servicios generales ) de materiales seguridad y y trato a la
los establecimientos para los complementarios poblacion
penitenciarios diversos en los penal
servicios establecimientos
penitenciarios penitenciarios
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- Determinacion de los fines o consecuencias positivas

Lograr el objetivo del proyecto generard las consecuencias positivas. Una manera
simple de identificar dichas consecuencias es reemplazando cada uno de los efectos
(ya sea directos o indirectos) que existian en el arbol de efectos por un hecho
positivo y opuesto que contribuira a la construccién del arbol de fines.

: DE LOS EFECTOS A LOS FINES ]

-

Efectos del
problema

Fines del Proyecto

Fagn

~4e5
|:| |:| | Transformar n> Fines directos

Fines Indirectos
I:I |:| | Transfarmar a>

Efectos
Directos

Efectos
Indirectos

Ejemplo:

En base a lo anterior se dispone del siguiente arbol de fines
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ARBOL DE FINES

internos

Altos niveles de rehabilitacion y readaptacion
de la DR Lima.

de la poblacion de

Mejora la
conservacion
de la
infraestructura

Disminucién de
la violencia y
agresividad

Disminucién del
riesgo de
enfermedades
infectocontagiosas

Adecuado
ambiente
resocializador
para los
internos

Control en el
ingreso a los
penales de
productos
prohibidos
(alcohol,droga
,celulares,etc.

Disminucién
de reyertas y
motines

Disminuciéon
de los actos
delictivos
planeados
dentro de
los penales

Eliminacion de las
condiciones de
hacinamiento

Adecuada salubridad
ambiental

Adecuado acceso a los
programas de
capacitacion,

instruccion , educativa

y talleres

Eficiente seguridad

Mejora de la capacidad de internamiento en los Establecimientos
Penitenciarios de la DR Lima
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A continuacion se muestra el ARBOL DE MEDIOS Y FINES

Altos niveles de rehabilitacion y readaptaciéon de la poblacién de internos de la DR Lima.

Mejora la Disminuciéon de
conservacion la violencia y
de la agresividad
infraestructura

Disminucién del Adecuado
riesgo de ambiente
enfermedades resocializador
infectocontagiosas para los
internos

Control en el
ingreso a los
penales de
productos
prohibidos
(alcohol,droga
,celulares,etc.

Disminuciéon
de reyertas y
motines

Disminuciéon
de los actos
delictivos
planeados
dentro de

los penales

Eliminacion de las
condiciones de
hacinamiento

Adecuada salubridad
ambiental

Adecuado acceso

y talleres

programas de
capacitacion,
instruccion , educativa

a los

Eficiente seguridad

Mejora de la capacidad de internamiento en los Establecimientos Penitenciarios de la DR Lima

Suficiente y adecuada
infraestructura de EP en
la DRL

Suficiente

Adecuados recursos

Mejora la capacidad

Mejora la disponibilidad
de infraestructura
(ambientes de
internamiento y
servicios generales ) de
los establecimientos
penitenciarios

equipamiento humanos resolutiva del
poder judicial
Suficiente Suficiente Suficiente
provision de provision de personal en los Mejora la
equipamiento medicinas servicios de capacitacion

y mobiliario

,insumos y
materiales
para los
diversos
servicios

penitenciarios

tratamiento ,
seguridad y
complementarios
en los
establecimientos
penitenciarios

en el manejo
y trato a la
poblacion
penal
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No debemos olvidar que existe un llamado fin Gltimo u objetivo de desarrollo que
contribuird a un cambio social en un mediano plazo y que en esta presente guia
tendrd las connotaciones particulares de acuerdo a ciertos criterios.

Ejemplo:

UN FIN ULTIMO DEFINIDO
POR ESCENARIOS

Escenario Escenario Resultados de acuerdo
(1) 2) a escenarios (1)+(2)
2 N I
Lt = A\
| L R
@ A G Aceptables
N O .
= J— niveles de
p I_ - 7
L X readaptacion
AN
: - S S %
Pesimista
=
AL .
T =R Mejores
A = i
~N o niveles de
.......... — (=3 .,
L readaptacion
A A
= =
Normal = oS O
v

Altos niveles
de
readaptacion

6

v
ONpro 02)-0n3
ONprT OQmpr

Optimista }: —~
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3.7. Alternativas de solucion

Se debe determinar las ACCIONES o implementar los medios que se deberia realizar
para plantear alternativas.

Debe contener las alternativas de solucién, que son las diversas agrupaciones que
podemos hacer de las acciones planteadas de tal manera que podamos solucionar el
problema.

Ejemplo:

Continuando con nuestro ejemplo, en el siguiente esquema
definimos posibles acciones y sus alternativas de soluciéon al segundo
medio del primer nivel.

e ——
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ALTERNATIVA1

ALTERNATIVA?2

Construccion del Nuevo E.P. Aucallama-Huaral 11, con una
distribucion arquitectonica A" que considera 12 pabellones
de internos , 4 esclusas y 11 torreones de vigilancia.

Construccién del Nuevo E.P. Aucallama-Huaral 11, con una
distribucion arquitectonica ""B"* que considera 12 pabellones
de internos, 5 esclusas y 12 torreones de vigilancia.

ACCION 3.a Elaboracion de un plan de seguridad para los
nuevos pabellones.

ACCION 3.a. Elaboracion de un plan de seguridad para los
nuevos pabellones.

ACCION 1.b. Adquisicion de maquinarias, herramientas y
mobiliario para los talleres de trabajo.

ACCION 1.b. Adquisicion de maquinarias, herramientas y
mobiliario para los talleres de trabajo.

ACCION 2.b. Adquisicion de equipo médico y mobiliario para
los servicios médicos.

ACCION 2.b. Adquisicion de equipo médico y mobiliario para
los servicios médicos.

ACCION 3.b. Adquisicion de equipos y mobiliario de oficina.

ACCION 3.b. Adquisicion de equipos y mobiliario de oficina.

ACCION 1.c. Adquisicion de medicinas e insumos para el
servicio médico.

ACCION 1.c. Adquisicion de medicinas e insumos para el
servicio médico.

ACCION 2.c. Adquisicion de materiales e insumos para los
demas servicios penitenciarios.

ACCION 2.c. Adquisicion de materiales e insumos para los
demas servicios penitenciarios

ACCION 1.d. Contratacion de personal de salud y profesionales
para los servicios de tratamiento.

ACCION 1.d. Contratacion de personal de salud y profesionales
para los servicios de tratamiento.

ACCION 2.d. Contratacion de personal para los servicios
complementarios.

ACCION 2.d. Contratacion de personal para los servicios
complementarios.

ACCION 3.d. Contratacion de personal de seguridad suficiente,
formado y entrenado para la custodia de los internos.

ACCION 3.d. Contratacion de personal de seguridad suficiente,
formado y entrenado para la custodia de los internos.

|
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IV. FORMULACION

La formulacién del proyecto es la parte del estudio en que se hara un analisis de los datos
obtenidos y de las alternativas seleccionadas. Dicho analisis deberd tener en cuenta
ciertos aspectos como el ciclo del proyecto y su horizonte de evaluacién, se hara el andlisis
de la demanda, analisis de la oferta, también se hara la optimizacién de la oferta, analisis
del balance demanda oferta, secuencia de las etapas y actividades de cada proyecto
alternativo ademds de su duracion, se analizardn los costos de las alternativas con y sin
proyecto, asi como también de los beneficios con y sin proyecto de las alternativas.

e —
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7

Beneficios

2

Analisis de

1

Horizonte de

Evaluacién

Balance Oferta
-Demanda

Analisis de

5

Planteamiento
Técnico

q

3
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4.1. Horizonte de Evaluacion del Proyecto.

¢ Qué se busca en la seccién 4.1 “El ciclo del proyecto y su
horizonte de evaluacion”?

En este punto se busca determinar para cada proyecto alternativo dos aspectos claves:

— La duracion de las fases y etapas, si fuera el caso, asi como la unidad de tiempo
con la que se trabajara cada una de ellas.

— El horizonte de ejecucidn y la explicacion de cémo éste fue determinado.

¢, Qué debe contener la seccidén 4.1 “El ciclo del proyecto y su
horizonte de evaluacion”?

— La fase de preinversion y su duracion.

— Lafase de inversion, sus etapas y su duracién.

— Lafase de post inversidn y sus etapas.

— El horizonte de evaluacion de cada proyecto alternativo.

— Organizar las fases y etapas de cada proyecto alternativo.

— Eltamano y la localizacion éptimos de la inversion, y los momentos. dptimos de
inicio y finalizacién de cada proyecto alternativo.

El ciclo de los proyectos de inversidon publica incluye, basicamente, tres fases: la
preinversion, la inversiéon y la post-inversion.

El ciclo del Proyecto

envergadura - Estudios y Evaluacion

del proyecto f expediente técnico Ex post
[ ] < *
*

. - Operacion y
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El horizonte de evaluacion para este tipo de proyectos son de 10 anos de acuerdo a
lo estipulado en el ANEXO SNIP —09 de la Directiva N° 009-2007- EF/68.01

Este horizonte se establece para evaluar los beneficios y los costos atribuibles a un
determinado PIP.

Para definir este horizonte se debe considerar la suma de las etapas de inversidn, de
operacion y de mantenimiento.

PRe-INVERSION | Wm|  INVERsION | wffm | PosT-INvERSION

J

¥

HORIZONTE DE EVALUACION

A continuacién presentamos el Horizonte de evaluacion para el
proyecto Aucallama Huaral

PRE-
INVERSION POST- INVERSION

i =+

INVERSION

A/

v

3 ANOS 7 ANOS

v

HORIZONTE DE EVALUACION 10 ANOS
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4.2. Andlisis de la Demanda.

¢ Qué se busca en la seccion 4.2 “Analisis de la Demanda”?

En esta seccidn se busca definir los bienes y/o servicios que seran intervenidos por el
proyecto y que corresponden directamente con el problema identificado. Ademas se
busca determinar y analizar la demanda actual, en base a informacién primaria y
secundaria, detallando los determinantes que la afectan. No hay que olvidar que la
identificacidon correcta de la poblacidn objetiva es de suma importancia para el calculo
de la demanda en cada servicio.

¢ Qué se incluye en la seccion 4.2 “Andlisis de la Demanda’”?

- Aspectos previos a la demanda
Caracteristicas del usuario:

La demanda provendrd, tomando como base a aquellas personas que se presume
cometieron delito o que ya lo han cometido, por ello son materia de juzgamiento ante
la ley, privados de su libertad y debiendo ser internados en un establecimiento
penitenciario por mandato del poder judicial.

Caracteristicas de los centros de reclusion y de los servicios

Los servicios que brindaran los proyectos deberan estar comprendidos dentro del
Articulo 1052 del Cédigo de Ejecucidn Penal que estd referido al internamiento,
cuidado y seguridad,mientras dure la permanencia de las personas privadas de su
libertad.

Entre las caracteristicas figuran:

5) Proveer de centros de reclusidén penitenciaria seguros, en zonas adecuadas
y sin riesgos para la ciudadania.

6) Proporcionar unidades de albergue para uso individual o multiple,
debidamente adecuados para la permanencia prolongada de los internos,
respetando su condicién humana.
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7) Proporcionar ambientes con areas suficientes y debidamente equipadas,
como talleres para la integracion del interno en labores productivas y de
capacitacién, que le faciliten su reincorporacion a la sociedad tratando de
asegurar su no reincidencia.

8) Brindar asistencia social, psicolégica y legal en sus diferentes formas, que
estén de acuerdo a la condicion humana y a los derechos que les
corresponde, a fin de que puedan desarrollar su vida en funcién de una
colectividad organizada, utilizando servicios comunes y personales tales
como:

Asistencia médica y enfermeria.

Asistencia psicoldgica y legal.

Asistencia reeducativa y formacion laboral.

Servicio de biblioteca.

Instalaciones para actividades deportivas, culturales y recreativas.
Ambientes para locutorios, visitas etc.

Ambientes para el culto religioso.

AN NN VAN NN

9) Proporcionar adecuada seguridad penitenciaria.
10) Proporcionar adecuado servicio de alimentacidn penitenciaria.

11) Proporcionar adecuados servicios complementarios tales como los
servicios basicos de agua, desagiie, eléctrico, de comunicaciones, entre
otros.

12) Disponer de una gestién penitenciaria para la funcionalidad administrativa
del penal.

Poblaciéon de Referencia:

La poblacion de referencia esta constituida por la poblacidon penal que se encuentra
internada en cualquiera de los actuales y operativos establecimientos penales de los
departamentos que integran las 8 Direcciones Regionales del INPE.

e Lima

e Norte Chiclayo

e Nor Oriente San Martin
e Centro Huancayo

e CQriente Pucallpa

e Arequipa

e Sur Oriente Cuzco

e Altiplano Puno
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Ejemplo:

Asi del estudio de preinversion del proyecto “Construccion del Nuevo
Establecimiento de Tarapoto”, se dispone de estadisticas de la
poblaciéon penal entre el afio 1985-2004

Cuadro N°2
Poblacién Penal de Tarapoto
1985-2004

Per. AR Poblacién Pena

Tarapoto

Tasa de Crec. Inter. 5.22%
1 1985 140
2 1986 125
3 1987 110
4 1988 115
5 1989 120
6 1990 148
7 1991 170
8 1992 210
9 1993 250
10 1994 267
11 1995 361
12 1996 430
13 1997 458
14 1998 424
15 1999 361
16 2000 334
17 2001 358
18 2002 395
19 2003 354
20 2004 368

A partir de nuestro cuadro anterior podemos obtener también la tasa
de crecimiento intercensal promedio de la poblacion penal de
Tarapoto que entre el afio 1985-2004 fue de 5.22%.
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Proyeccidn de la poblacién de referencia

Proyectar la poblacién penal tomando en cuenta la poblacién histérica
preferiblemente de 10 atras (Podria ser un rango comprendido entre 10-20 afios),
por el método de los minimos cuadrados, tasa intercensal u otra metodologia).

Para lograr esto es necesario hacer un seguimiento con estadisticas de la poblacion
del establecimiento y luego hacer una proyeccién en el tiempo.

Nétese que para proyectar la poblacién de referencia es posible la ayuda de diferentes
metodologias de trabajo. SAlo por cuestiones practicas y debidamente sustentadas es
comun emplearse la tasa de crecimiento intercensal.

e

\

Siguiendo con el ejemplo anterior y una vez conocida la tasa de
crecimiento intercensal se procede a proyectar la poblacion penal de
Tarapoto durante un horizonte temporal de 10 afios. La poblacion
beneficiaria proyectada, con la tasa de crecimiento intercensal
5.22%. (1985-2004) se muestra en el cuadro N°3. /

Cuadro N°3

Proyeccion de la
Poblacién de Referencia
(2005-2014)

~ Proyeccion de la
per. Afio goblaci()n
Tasa de Crec. Inter. 5.22%

1 2005 387

2 2006 407

3 2007 429

4 2008 451

5 2009 475

6 2010 499

7 2011 525

8 2012 553

9 2013 582

10 2014 612

e —
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DETERMINACION DE LA DEMANDA

La demanda en los otros servicios se ha determinado en funciéon a pardmetros
establecidos por las Direcciones de su competencia.

Area legal, sicolégica y social: un profesional para cada 250 atenciones al mes.

Area de salud:

2.0 Un medico cada 500 internos.

3.0 Un enfermero cada 300 internos.

4.0 Un odontélogo cada 600 internos.

5.0 Un técnico de enfermeria cada 150 internos.

6.0 2 técnicos de laboratorio.

7.0 2 nutricionistas.

8.0 1 técnico en farmacia.

9.0 Grupo de especialistas (internista, neumaologo, infectélogo y psiquiatra).

Clasificacion de los E.P:

Tipo A: Aquellos que tienen una poblacién mayor a 1200 internos.
Tipo B: Aquellos que tienen una poblacién entre 900 y 1190 internos.
Tipo C: Aquellos que tienen una poblacién entre 200 y 899 internos.
Tipo D: Aquellos que tienen una poblacién menor a 199 internos.

Proyeccion de la Demanda

La identificacién y proyeccién de la poblacion objetiva es de suma importancia debido
a que en base a esta se desarrolla la proyeccion de los servicios penitenciarios dentro
del penal; para esto se toman los datos de un periodo histdrico; luego el paso siguiente
es encontrar el método mas adecuado que te permita estimar de mejor manera tu
demanda; de esta mamenra se podrd estimar la demanda actual y futura de los
diversos servicios que los internos necesitaran. Esta misma tasa junto con la ayuda de
otros ratios servird como referencia para estimar las unidades de albergue, los diversos
servicios de tratamiento, seguridad penitenciaria, gestidon penitenciaria, entre otros
servicios.

Si dichas tasas reflejan incoherencias o el no cumplimiento de supuestos se optara por
usar otras metodologias de trabajo que expliquen con mayor claridad la realidad
penitenciaria.

e —
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- Demanda por Unidades de Albergue

Para proyectar la demanda de unidades de albergue se toma en cuenta el
comportamiento del crecimiento de la POPE dentro del penal en el periodo de analisis,
para proponer el método adecuado de andlisis y proyecciéon (Como ejemplo, podemos
tomar la tasa usada para proyectar la poblacién de referencia) siempre y cuando se
encuentre sustentado el uso de esa tasa bajo ciertos supuestos que en resumen
indicarian que el comportamiento de dichas demandas futuras obedeceran a
comportamientos similares del periodo histérico de toma de datos. Asimismo se
debera recurrir a otras tasas alternativas que en definitiva explicardn en la medida de
lo posible la futura demanda de unidades de albergue o de cualquier otro servicio: la
necesidad de infraestructura, de seguridad y de otras actividades involucradas directa
o indirectamente en el proyecto a intervenir.

Del parrafo anterior es de importancia el supuesto implicito para el uso de dicha tasa
de que una unidad de albergue serd equivalente a un recluso y que esto se cumple
durante el periodo histérico de toma de datos y se cumplira también en el periodo
proyectado.

Si lo anterior no se cumple por incoherencias o el no cumplimiento de supuestos
entonces habra la necesidad de usar otras metodologias de trabajo.

Ejemplo:

Podemos citar la Proyeccion de la Demanda de unidades de albergue
para los reclusos en el proyecto “Construccion del Nuevo
Establecimiento Penitenciario de Tarapoto”.

Para proyectar la demanda, no se esta tomando en cuenta la tasa de
crecimiento intercensal de los afos (1985-2004), se utilizara a
continuacion el analisis de regresion lineal usando el método de
minimos cuadrados ordinarios con datos histéricos (1984-2004).

Se comenzara identificando las variables que estan correlacionadas o
asociadas entre si que son el tiempo y la poblacion penal. Identificadas
las variables se determin6 como variable dependiente (Y) a la
poblacion penal y como variable independiente (X) al tiempo
(periodos).
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Para identificar correctamente la funciéon de regresiéon, para predecir el
comportamiento de la poblacion penal, se llevard acabo una operacion
para determinar la funcién de regresion Optima, la cual se conoce
como “Ajuste de una funcién de regresiéon”.

El ajuste de una funcion de regresion a un conjunto de valores n (X,
Y), comprende los siguientes pasos:

Graficar el diagrama de esparcimiento o una nube de puntos (X,
Y)

Definir la forma de funciéon de regresion (recta, parabola,
exponencial, etc.)

Determinar el valor numérico de los parametros de la funcion
elegida. Los parametros de la funcion de regresion se
obtienen a partir de las Ecuaciones Normales obtenidas por
el Método de Minimos Cuadrados.

>

Los resultados de dicho procedimiento se muestran a continuacic')n.\

Sobre la base de la poblacion penal de varones de los afios 1984 —
2004, y a través de la funcion lineal se proyectara la demanda de
unidades de albergue de la poblacion penal de varones al 2016. La
representacion numeérica de la ecuacion es la siguiente:

y = 16.74x + 85.524
R? = 0.7307
\ Representando la ecuaciéon se obtiene los siguientes resultados: /
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Cuadro 4

Proyeccion de la Demanda de
Unidades de Albergue

ao || perodoco || ponacin pena
| 2005 ” 22 ” 440 |
| 2006 || 23 || 456 |
| 2007 || 24 | 473 |
| 2008 || 25 | 489 |
| 2000 || 26 | 505 |
| 2010 || 27 I 521 |
| 2011 ] 28 | 538 |
| 2012 || 29 || 554 |
| 2013 || 30 || 570 |
| 201a || 31 | 586 |
o Il w2 Al e |
| 2016 || 33 || 619 |

/ Sobre la base de la poblacion penal de mujeres de los afios 1984\
— 2004, y a través de la funcion lineal se proyectara la demanda
de unidades de albergue de la poblaciéon penal de varones al
2016.

La representacion numérica de la ecuacion es la siguiente:
y = 16.74x + 85.524
R? = 0.7307
\ Representando la ecuacion se obtiene los siguientes resultados: /
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Cuadro N°5

Proyeccion de la Demanda de
Unidades de Albergue

Afio Periodo (X) Pol\ljllazgs?@al
| 2005 || 22 I = |
| 2006 || 3 I = |
| 2007 || 24 | = |
| 2o || 2 I = |
| 200 || 2 I = |
| 200 || 2 | = |
| oou || 28 I & |
| a2 || 29 | & |
| ooz || %0 I = |
| 2o || 3 I = |
| 205 || 32 I = |
| ooms || 3 ! = ’

La proyeccion de la demanda total de Unidades de Albergue, es la suma de
la poblacién penal de varones mas la poblacion penal de mujeres.
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Cuadro N°6

La pnroveccion de la demanda total de Unidades de Alberaue

o || TR | e |
Abergue Perdl e Virones e

’ A6 ” 44 ” 40 ” 14 ’
‘ 2006 ” 470 ” 4% ” 14 ’
Law || e | a73 I |
Lam || | 0 | 15 |
L || = 6 I 15 |
oo || s 21 | 15 |
L || s 58 I 17 |
Lae || s 54 | 7 |
L || s | 57 I 18 |
L || | 6 | 18 |
s || e | & I 19 |
s || | 61 | 19 |

No debemos olvidar que la infraestructura penitenciaria comprende
ambientes como:
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Areas internas

Areas intermedias

Areas externas

Areas de servicios
basicos y otros

- DEMANDA DE SERVICIOS DE TRATAMIENTO

Para analizar la demanda de cada uno de los servicios, hay que tener en
consideracion un analisis distinguido tanto por sexo, como por régimen
penitenciario al que pertenece la POPE. Solo en el caso en que los beneficios del
servicio fuera comun a todos, el analisis convendria hacerlo en forma global.

A. Demanda de Servicios Instruccion Educativa

Demanda de Alfabetizacion:

Para el calculo de la demanda de servicios de Alfabetizacion, se ha busca tomar
como base informacion estadistica en el Establecimiento Penitenciario sobre la
poblacién que no sabe leer ni escribir, es decir en condicién analfabeta. Gracias a
dicha informacién se identifican ratios que posibilitaran hallar la demanda con
proyecto tomando como referencia la demanda actual y luego usando los ratios
para la estimacion de la demanda potencial.

Ejemplo:

Se dispone de informacion y ratios para el calculo de la Demanda de
Alfabetizacion del Proyecto Tarapoto.

Demanda de Educacion Primaria
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Para el cdlculo de la demanda de servicios de Educacidon Primaria, se busca tomar
como base, informaciéon estadistica en el Establecimiento Penitenciario sobre la
poblacion que tiene educacion primaria incompleta. Gracias a dicha informacion se
identifican ratios que posibilitaran hallar la demanda con proyecto, tomando como
referencia la demanda actual y luego usando los ratios para la estimacién de la
demanda potencial.

Ejemplo:

Se dispone de informacion y ratios para el calculo de la Demanda de
Educacion Primaria del Proyecto Tarapoto.

Demanda de Educacion Secundaria

Para el calculo de la demanda de servicios de Educacion Secundaria, se ha buscado
tomar como base informacion estadistica en el Establecimiento Penitenciario sobre
la poblaciéon que tiene educacion primaria completa y secundaria incompleta.
Gracias a dicha informacion se identifican ratios que posibilitaran hallar la
demanda con proyecto tomando como referencia la demanda actual y luego
usando los ratios para la estimacién de la demanda potencial.

Ejemplo:

Se dispone de informacion y ratios para el célculo de la Demanda de
Educacion Secundaria del Proyecto Tarapoto.

Del cual podemos mostrar un ejemplo de dicha informacion solicitada:
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Cuadro

Demanda de Servicios de Instruccidon Educativa — E.P. Tarapoto (Poblacion Penal

de Varones)

., Ratio 01 | Ratio 02 | Ratio 03 | Ratio 04 | Ratio 05
Poblacién =
iy Poblacion
de Poblacién .
. ., . Poblacion con Demanda
Referencia | Poblacidn | que tiene ue tiene | secundari | Total de
Peri | Al | Estableci | Analfabet | Primaria q. . .,
. primaria a Educacio
odo | os miento a Incomple comoleta | i |
Penitencia ta pieta | incomple :
. ta
rio de 01+02+03
Tarapoto 5% 32% 16% 23%
+04
20
1 |07 473 23 151 75 108 357
20
2 |08 489 24 156 78 112 370
20
3 |09 505 25 161 80 116 382
20
4 10 521 26 166 83 119 394
20
5 11 538 26 172 86 123 407
20
6 12 554 27 177 88 127 419
20
7 13 570 28 182 91 131 432
20
8 14 586 29 187 93 134 443
20
9 15 603 30 192 96 138 456
20
10 | 16 619 30 198 99 142 469

B. Demanda de Servicios de Capacitacién Ocupacional

Para el célculo de la demanda de este estos servicios, se ha buscado tomar como
base informacién estadistica en el Establecimiento Penitenciario sobre la poblacién
con necesidades de ser capacitada y asi acceder a una ocupaciéon. Gracias a dicha
informacidn se identifican ratios que posibilitaran hallar la demanda con proyecto,
tomando como referencia la demanda actual y luego usando los ratios para la
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estimacion de la demanda potencial. Otro punto es averiguar las ocupaciones que
prefieren estudiar.

C. Demanda de Servicios de —Areas de Trabajo

Para el calculo de la demanda de estos servicios, se ha buscado tomar como base,
informacién estadistica en el Establecimiento Penitenciario sobre la poblacion con
necesidades de realizar sus labores de trabajo u ocupacién, tomando mucha
importancia la existencia de talleres. Gracias a dicha informacién se identifican
ratios que posibilitaran hallar la demanda con proyecto tomando como referencia
la demanda actual y luego usando los ratios para la estimacion de la demanda
potencial. Otro punto es ver cudles son las actividades de preferencia. Ademas ver
la disponibilidad de los recursos o materiales en los talleres.

D. Demanda de Servicios Asistenciales
Demanda de Servicios de Asistencia Legal

La demanda con proyecto de los servicios de asesoria legal se calcula en base a los
ratios que correspondera a la poblacion de reclusos ya sea en condicién de
procesados o sentenciados. Asi por ejemplo, podemos tener ratios referidos con
los siguientes criterios ordenados:

X/

+* POPE Procesada que busca atenciéon de Servicios de Asesoria Legal en
general.

+* POPE Penal Sentenciada que busca atencion de Servicios de Asesoria Legal
en general.

+* POPE Procesada que busca atencidon de los Servicios Asesoria Legal del
Establecimiento Penitenciario.

** POPE Sentenciada que busca atencién de los Servicios Asesoria Legal del
Establecimiento Penitenciario.

4 Demanda efectiva de atenciones de la POPE de Procesados para el Servicio
de Asesoria Legal.

% Demanda efectiva de atenciones de la POPE de Sentenciados para el
Servicio de Asesoria Legal.

+» Demanda total de Atenciones de los Servicios de Asesoria Legal del INPE.

Demanda de servicios de asistencia Psicolégica
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La demanda con proyecto de los servicios de asistencia psicoldgica se calcula en
base a ratios que correspondera a la poblacidn de reclusos. Podemos tener como
ejemplo los siguientes criterios:

% POPE con necesidades sentidas de atencidn de los Servicios Psicoldgicos.
+* Poblacién que busca atencién de los Servicios de Asistencia Psicoldgica.
<+ Demanda efectiva de atenciones de Asistencia Psicoldgica.

% Demanda total de Atenciones de los Servicios de Tratamiento de Asistencia
Social.

Demanda de servicios de asistencia Social

La demanda con proyecto de los servicios de asistencia social y psicoldgica se
calcula en base a ratios que corresponderd a la poblacion de reclusos. Podemos
tener como ejemplo los siguientes criterios:

** POPE con necesidades sentidas de atencion de los Servicios de Asistencia
Social.

+» Poblacién que busca atencién de los Servicios de Asistencia Social
% Demanda efectiva de atenciones de Asistencia Social.

* Demanda total de Atenciones de los Servicios de Tratamiento Asistencia
Psicolégica.

E. Demanda de servicios de Salud

Para el analisis de la demanda es importante poder hacer un andlisis de las
atenciones médicas por especialidad en que los internos son atendidos, esto
mostrara si el servicio que se brinda es dptimo para la salud de los internos; este
analisis debe contener las estadisticas de las condiciones de salud en que se
encuentra la poblaciéon, enfermedades comunes, cantidad de internos por personal
de salud, cobertura del servicio, etc.

La Demanda de servicios de salud o atenciones médicas seran divididos en
servicios como:

e —
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e Demanda de servicios de Medicina General ,Cirugia ,Traumatologia, Psiquiatria
u otras consultas externas.

e Demanda de servicios de Odontologia.

e Demanda de servicios de Radiologia.

e Demanda de atenciones de VIH —TB, gestantes ,nifios.

e Demanda de servicios de laboratorio.

e Demanda de servicios de enfermeria.

e Diligencias hospitalarias.

e Hospitalizacién.

e Farmacia, otros servicios.

Se estimara la demanda de este servicio en la situacion con proyecto
primeramente determinando la demanda en la situacidén sin proyecto por medio
de estadisticas actuales, para luego utilizar ratios que serdan debidamente
sustentados a través de fuentes primarias o secundarias y que seran de utilidad
en la determinacion de la demanda incremental.

Ejemplo:

Se dispone de informacion y ratios para el calculo de la Demanda de
Medicina General del Proyecto Tarapoto.

Cuadro
Demanda de los Servicios de Salud en el Establecimiento Penitenciario de Tarapoto
(Poblacion Penal de Varones y Mujeres)

Ratio 01 Ratio 02 Ratio 03
» Poblacion | Poblacion Nimero de
Perio Poblacion | del E.P. con |demandante Y Demanda de
do Anos | del E.P. |Necesidades| efectiva de S — Servicios de
Tarapoto | Sentidas de | Medicina Salud
General
Salud General
73.2% 48.1% 8.0
1 | 2007 488 357 171 1368 1368
2 | 2008 504 368 177 1416 1416
3 | 2009 521 381 183 1464 1464
4 | 2010 537 393 189 1512 1512
5 ]2011 555 406 195 1560 1560
6 | 2012 571 417 200 1600 1600
7 |2013 588 430 206 1648 1648
8 |2014 604 442 212 1696 1696
9 |2015 622 455 218 1744 1744
10 | 2016 638 467 224 1792 1792
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- DEMANDA DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
v" Alimentacion

Una vez determinada la cantidad de reclusos, se determinaran las raciones por
turno (desayuno, almuerzo, cena) alimenticio durante el horizonte de evaluacién
serd necesario utilizar ratios debidamente sustentados a través de fuentes
primarias o secundarias.

Todo ello serd nuestra informacién actual que determinara nuestra demanda sin
proyecto y una vez conseguidos los ratios obtendremos la demanda incremental
para que a nivel agregado obtengamos la demanda con proyecto para este
servicio.

v" Demanda de seguridad penitenciaria

La Demanda con proyecto de este servicio implica la obtencidon de estadisticas
sobre control de ingreso, de permanencia o estadia y salida provisional o definitiva
de reclusos. De igual manera las entradas y salidas de las visitas en los dias, horas y
lugares sefialados debidamente; ademads cualquier otra informacién de similares
propdsitos en materia de seguridad penitenciaria que seran usados para la
determinacién de la demanda en la situacion sin proyecto y para la estimacién de
la demanda incremental usando adecuados ratios. Finalmente se estimard la
demanda de este servicio en la situacion con proyecto.

v" Demanda de servicios basicos, administrativos y otros

Tenemos como servicios basicos: agua, luz y desaglie; ademas también hay
servicios administrativos como telefonia fija o celular, asi como Internet y otros no
mencionados en aspectos vitales como la operatividad, capacitacion y
mantenimiento que seran usados para la determinacion de la demanda en la
situacion sin proyecto y para la estimacion de la demanda incremental usando
adecuados ratios. Finalmente se estimara el consumo de agua, luz y desagiie que
demanden en una situacion con proyecto los reclusos, el personal de tratamiento,
el personal de seguridad, etc. Otro servicio que es conveniente incorporar es la
demanda de visitas intimas realizadas en los venusterios y adonistertios.

e —
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4.3. Andlisis de la Oferta

¢, Qué se busca en la seccion 4.3 “Analisis de la Oferta”?

Es determinar la oferta actual, identificar y analizar sus principales restricciones.

Después de hacer el andlisis de la demanda, es necesario analizar todo lo referente a los
servicios que el centro penitenciario ofrece a los internos y lo que se esta contando dentro
del centro penitenciario para la readaptacion de ellos. Estos servicios lo brindan y
mantiene el Estado a través del INPE.

., Qué debe contener la seccion 4.3 “Analisis de la Oferta™?

e Oferta de unidades de albergue

La oferta actual de unidades de albergue del establecimiento o establecimientos penales.
Los objetos de analisis vendran a ser en la mayoria de los casos equivalentes al nimero de
internos que albergan en las condiciones actuales.

e Oferta de servicios de tratamiento
= Oferta de servicios de Instruccién Educativa
Se hablard de una oferta actual de los servicios de alfabetizacién, primaria y
secundaria existente en el establecimiento penitenciario, que provea en dichas
condiciones los servicios en la situacidn actual.
= Oferta de servicios de Capacitacion Ocupacional
Se hablara de una oferta actual de los servicios de capacitacién ocupacional
(capacitacion para ser tejedores, actividades de ceramica, cesteria, carpinteria y

entre otras) cuando exista el establecimiento penitenciario y provea en dichas
condiciones los servicios en la situacién actual.
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Ll Oferta de Areas de Trabajo

Se hablara de una oferta actual de los servicios de Educacion Ocupacional
(vacantes para ser tejedores, actividades de ceramica, cesteria, carpinteria y entre
otras) cuando exista el establecimiento penitenciario y provea en dichas
condiciones los servicios en la situacion actual.

Ll Oferta de Servicios Asistenciales
Oferta de Servicios de Asesoria Legal
Para la determinacion de la oferta actual de los servicios de asesoria legal (tanto a
procesados como sentenciados) y otros servicios similares sera necesario la
existencia del establecimiento penitenciario y que provea en dichas condiciones
los servicios en la situacidn actual.
Oferta de servicios de Asistencia Psicoldgica
Se hablard de una oferta actual de los servicios de asistencia psicolégica ya sea
cuantificable cuando exista el establecimiento penitenciario y provea en dichas
condiciones los servicios en la situacién actual.
Oferta de servicios de Asistencia Social
Se hablard de una oferta actual de los servicios de asistencia social ya sea
cuantificable cuando exista el establecimiento penitenciario y provea en dichas
condiciones los servicios en la situacion actual.
Ll Oferta del servicio de Salud
Se hablard de una oferta actual de los servicios de salud ya sea médicas

cuantificable cuando exista el establecimiento penitenciario y provea en dichas
condiciones los servicios en la situacion actual.
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e Oferta de Servicios Complementarios
= Oferta actual de los servicios de Alimentacion

Se hablard de una oferta actual de los servicios de alimentacion cuantificable
cuando exista el establecimiento penitenciario y provea en dichas condiciones las
raciones en la situacion actual.

= Oferta de Servicios de Seguridad Penitenciaria

Para la determinacion de la oferta actual de los servicios de seguridad
penitenciaria y  otros servicios similares sera necesaria la existencia del
establecimiento penitenciario y que provea en dichas condiciones los servicios en
la situacidn actual.

= Oferta de servicios Basicos, Administrativos y Otros
Para la determinacién de la oferta actual de los servicios basicos y/o
administrativos y otros servicios similares sera necesario la existencia del

establecimiento penitenciario y que provea en dichas condiciones los servicios en
la situacién actual.

Optimizacion de la oferta

¢, Qué buscamos en la secciéon 4.4 “Optimizacion de la oferta”?

El determinar la Oferta Optimizada, implica que debemos utilizar (Bajo este tipo de
proyectos) los recursos disponibles actualmente, luego de realizadas ciertas mejoras
(de gestiéon generalmente), las cuales pueden involucrar algunos gastos no
significativos y generar considerables ahorros en la intervencidon o no de proyectos.

¢,Qué debe contener la seccidon 4.4 “Optimizacion de la
Oferta”?
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- Oferta Optimizada de unidades de albergue.

Esta definido por la cantidad de internos que se puede albergar en condiciones
adecuadas de habitabilidad o por las unidades de camas que se pueden modular en los
pabellones de internamiento, considerando los espacios minimos de circulacidn,
iluminacion y ventilacién. Es decir es la capacidad de albergue para el cual fueron
disefiados en su creacion y no en las condiciones actuales. La Oferta Optimizada de
unidades de albergue también podra ser definida por estudios, criterios técnicos de
profesionales competentes y por reglamentaciones que hagan que el servicio sea el
mas adecuado posible.

La oferta optimizada coincide y es la oferta de unidades de albergue, al inicio de la
creacién del E.P. La oferta actual puede ser menor a la oferta optimizada si es que el
E.P. cuenta con unidades de albergue que aun no han sido usadas en su totalidad
porque se mantiene en capacidad ociosa. Conforme transcurra el tiempo se dara
deterioro de las unidades de albergue, por lo general habrd crecimiento de la
poblacién hasta que se llegue a un instante en que la Oferta actual coincida con la
Oferta Optimizada, para mas tarde ser mayor debido al deterioro y colapso de la
unidades de albergue o por la sobrepoblacion o hacinamiento que pudiera existir.

Situacion pasada y actual de las unidades de albergue

Sobrepoblacién, hacinamiento

Deterioro de las unidades de
albergue

Ofertaen su Oferta

optimizada
creacion

Oferta / Oferta actual
optimizada /
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- Oferta optimizada de los servicios de tratamiento
= Oferta Optimizada Servicios de Instruccion Educativa

La oferta optimizada de los servicios de alfabetizacién o instruccion educativa sera
definida como aquella que se dio al inicio de la creacion y en sus primeras labores
de operatividad. También serd definido por estudios, criterios técnicos de
profesionales competentes y por reglamentaciones que hagan que el servicio sea
el méas adecuado posible.

Esta oferta optimizada de este servicio sera cero cuando en la situacién sin
proyecto no se esté prestando el servicio educativo objeto de andlisis de manera
permanente. En otras situaciones el valor de la oferta optimizada sera distinto de
cero pues en la situacion sin proyecto ya existian ambientes donde se brinda el
servicio de instruccién educativa.

La oferta actual puede ser menor a la oferta optimizada si es que el E.P. cuenta con
unidades de servicio de instruccién educativa que aun no han sido usadas en su
totalidad porque se mantiene en capacidad ociosa en recursos usados para el
servicio de instruccién educativa. Conforme transcurra el tiempo se dara el
deterioro de estos, por lo general habra crecimiento de la poblacién hasta que se
llegue a un instante en que la Oferta actual coincida con Oferta Optimizada, para
posteriormente superarla, pero en un estado no aceptable generando el deterioro
de las unidades de instruccidn educativa a casusa de la sobrepoblacion o
hacinamiento.

= Oferta Optimizada de Capacitacion Ocupacional

De igual manera la Oferta optimizada de los servicios de capacitacidon ocupacional
sera definida como aquella que se dio al inicio de la creacion y en sus primeras
labores de operatividad. También sera definido por estudios, criterios técnicos de
profesionales competentes y por reglamentaciones que hagan que el servicio sea
el mas adecuado posible.

La Oferta optimizada de este servicio sera cero en la situacién sin proyecto, cuando
no existan las condiciones necesarias para la prestacion del servicio de manera
permanente. En otras situaciones el valor de la oferta optimizada sera distinto de
cero pues el establecimiento penitenciario cuenta con las condiciones necesarias
para brindar el servicio de capacitacidon ocupacional de forma permanente.
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La oferta actual puede ser menor a la oferta optimizada si es que el E.P. cuenta con
unidades de servicio de capacitacion ocupacional que aun no han sido usadas en su
totalidad, es decir se cuenta con capacidad ociosa de los recursos usados para el
servicio. Conforme transcurra el tiempo se dard deterioro en el servicio, por lo
general habra crecimiento de la poblacion, hasta que se llegue a un instante en
que la Oferta actual coincida con Oferta Optimizada; y mas aun si el crecimiento
poblacional de los internos se viene dando de forma considerable, expresada en
sobrepoblacidén o hacinamiento, la Oferta Actual llegara a ser mayor que la Oferta
Optimizada, y si a esto se le suma el deterioro de las unidades de capacitacién la
situacion serd verdaderamente preocupante.

= Oferta Optimizada Areas de Trabajo

De igual manera la Oferta optimizada de los servicios de Areas de Trabajo
(talleres) sera definida como aquella que se dio al inicio de la creacidon y en sus
primeras labores de operatividad. También serd definido por estudios, criterios
técnicos de profesionales competentes y por reglamentaciones que hagan que el
servicio sea el mas adecuado posible.

La Oferta optimizada de este servicio sera cero en la situacion sin proyecto, cuando
no existan las condiciones necesarias para la prestacién del servicio de manera
permanente. En otras situaciones el valor de la oferta optimizada sera distinto de
cero pues el establecimiento penitenciario cuenta con las condiciones necesarias
para brindar el servicio de areas de trabajo de forma permanente.

La oferta actual puede ser menor a la oferta optimizada si es que el E.P. cuenta con
unidades de servicio en dreas de trabajo que aun no han sido usadas en su
totalidad, es decir se cuenta con capacidad ociosa de los recursos usados para el
servicio. Conforme transcurra el tiempo se dard deterioro en el servicio, por lo
general habra crecimiento de la poblacion, hasta que se llegue a un instante en
que la Oferta actual coincida con Oferta Optimizada; y mas aun si el crecimiento
poblacional de los internos se viene dando de forma considerable, expresada en
sobrepoblacién o hacinamiento. La Oferta Actual llegara a sera mayor que la
Oferta Optimizada, y si a esto se le suma el deterioro de la unidades de areas de
trabajo (talleres) la situaciéon serd verdaderamente preocupante.

e —
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= Oferta Optimizada de los servicios Asistenciales
Oferta Optimizada de los servicios de Asistencia Legal

La Oferta optimizada de los servicios de asistencia legal (tanto a procesados
como sentenciados) serd definida como aquella que se dio al inicio de la
creacién y en sus primeras labores de operatividad. También sera definido por
estudios, criterios técnicos de profesionales competentes y por
reglamentaciones que hagan que el servicio sea el mas adecuado posible.

Esta oferta optimizada de los servicios de asistencia legal serd cero cuando en
la situacion sin proyecto no se este prestando el servicio de manera
permanente. En otras situaciones el valor de la oferta optimizada sera
diferente a cero cuando se esté brindando el servicio permanentemente.

La oferta actual puede ser menor a la oferta optimizada si es que el E.P. cuenta
con unidades de servicio de asistencia legal que aun no han sido usadas en su
totalidad, es decir se cuenta con capacidad ociosa de los recursos usados para
el servicio. Conforme transcurra el tiempo se dara deterioro en el servicio, por
lo general habra crecimiento de la poblacién, hasta que se llegue a un instante
en que la Oferta actual coincida con Oferta Optimizada; y mds aun si el
crecimiento poblacional de los internos se viene dando de forma considerable,
expresada en sobrepoblaciéon o hacinamiento, la Oferta Actual llegara a serd
mayor que la Oferta Optimizada, y si a esto se le suma el deterioro de las
unidades asistenciales, la situacion serd verdaderamente preocupante.

Oferta Optimizada de los servicios de asistencia social y psicoldgica

La Oferta optimizada de los servicios de asistencia social y psicoldgica sera
definida como aquella que se dio al inicio de la creacion y en sus primeras
labores de operatividad. También serd definido por criterios técnicos de
profesionales competentes y por reglamentaciones que hagan que el servicio
sea el mas adecuado posible.
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Esta oferta optimizada de los servicios de asistencia legal sera cero cuando en
la situacidn sin proyecto no se preste los servicios de asistencia sicoldgica y
social de manera permanente. En otras situaciones el valor de la oferta
optimizada sera diferente a cero cuando se esté brindando el servicio de
manera permanente.

La oferta actual puede ser menor a la oferta optimizada si es que el E.P. cuenta
con unidades de los servicios de asistencia sicoldgica y social que aun no han
sido usadas en su totalidad, es decir se cuenta con capacidad ociosa de los
recursos usados para el servicio. Conforme transcurra el tiempo se dard
deterioro en el servicio, por lo general habra crecimiento de la poblacidn, hasta
qgue se llegue a un instante en que la Oferta actual coincida con Oferta
Optimizada; y mas aun si el crecimiento poblacional de los internos se viene
dando de forma considerable, expresada en sobrepoblacion o hacinamiento, la
Oferta Actual llegara a sera mayor que la Oferta Optimizada, y si a esto se le
suma el deterioro de las unidades asistenciales, la situacion sera
verdaderamente preocupante.

= Oferta Optimizada de los servicios de salud

De igual manera la Oferta optimizada de los servicios de salud sera definida como
aquella que se dio al inicio de la creacién y en sus primeras labores de
operatividad. También serda definido por estudios, criterios técnicos de
profesionales competentes y por reglamentaciones que hagan que el servicio sea
el mds adecuado posible.

Esta oferta optimizada de los servicios de salud serd cero cuando en la situacién
sin proyecto no se preste dicho servicio de salud de forma permanente. En otras
situaciones el valor de la oferta optimizada sera diferente a cero cuando se esté
brindando el servicio con las condiciones necesarias.

La oferta actual puede ser menor a la oferta optimizada si es que el E.P. cuenta con
unidades de los servicios de los servicios de salud que aun no han sido usadas en su
totalidad, es decir se cuenta con capacidad ociosa de los recursos usados para el
servicio. Conforme transcurra el tiempo se dara deterioro en el servicio, por lo
general habrd crecimiento de la poblacidn, hasta que se llegue a un instante en
gue la Oferta actual coincida con Oferta Optimizada; y mads aun si el crecimiento
poblacional de los internos se viene dando de forma considerable, expresada en
sobrepoblacién o hacinamiento, la Oferta Actual llegara a serd mayor que la Oferta
Optimizada, y si a esto se le suma el deterioro de las unidades de salud, la situacién
serd verdaderamente preocupante.
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Situacion pasada y actual de los servicios de salud

Sobrepoblacién, hacinamiento

Deterioro de los servicios de salud

Oferta
optimizada

Oferta en su

creacion

Oferta / Oferta actual
optimizada /

= Oferta Optimizada de los Complementarios
= Oferta Optimizada de los servicios de alimentacion

De igual manera la Oferta optimizada de los servicios de alimentacién sera
definida como aquella que se dio al inicio de la creacidn del establecimiento y en
sus primeras labores de operatividad. También sera definido por estudios, criterios
técnicos de profesionales competentes y por reglamentaciones que hagan que el
servicio sea el mas adecuado posible. La oferta actual puede ser menor a la oferta
optimizada si es que el E.P. cuenta con unidades de aprovisionamiento de
alimentos que aun no han sido usadas en su totalidad porque se mantiene en
capacidad ociosa recursos usados para el servicio. Conforme transcurra el tiempo
se dard deterioro de los servicios de alimentacion, por lo general habra
crecimiento de la poblacion hasta que se llegue a un instante en que la Oferta
actual coincida con Oferta Optimizada y posteriormente mayor que la Oferta
Optimizada, a causa del deterioro de la unidades de alimentacion y la
sobrepoblacién o hacinamiento que pudiera existir.
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= Oferta Optimizada de Seguridad penitenciaria

La Oferta optimizada de los servicios de seguridad penitenciaria serd definida
como aquella que se dio al inicio de la creacion y en sus primeras labores de
operatividad. También sera definido por estudios, por criterios técnicos de
profesionales competentes y por reglamentaciones que hagan que el servicio sea
el mas adecuado posible.

Este servicio de seguridad penitenciaria como constituye un servicio basico por
excelencia y entendido entonces de manera implicita en cualquier proyecto que
involucre a los internos, el valor de la oferta optimizada sera distinto de cero si la
situacion sin proyecto brinda adecuadamente el servicio de seguridad
penitenciaria.

La oferta actual puede ser menor a la oferta optimizada si es que el E.P. cuenta con
unidades de los servicios de seguridad que aun no han sido usadas en su totalidad,
es decir se cuenta con capacidad ociosa de los recursos usados para el servicio.
Conforme transcurra el tiempo se darad deterioro en el servicio, por lo general
habra crecimiento de la poblacién, hasta que se llegue a un instante en que la
Oferta actual coincida con Oferta Optimizada; y mas aun si el crecimiento
poblacional de los internos se viene dando de forma considerable, expresada en
sobrepoblacién o hacinamiento, la Oferta Actual llegara a serd mayor que la Oferta
Optimizada, y si a esto se le suma el deterioro de los diferentes componentes de la
seguridad penitenciaria, la situacién sera verdaderamente preocupante.

- Oferta Optimizada de servicios Basicos, Administrativos y otros

La Oferta optimizada de los servicios complementarios y/o administrativos sera
definida como aquella que se dio al inicio de la creacidn y en sus primeras labores
de operatividad. También serad definido por estudios, por criterios técnicos de
profesionales competentes y por reglamentaciones que hagan que los servicios
sean los mds adecuados posibles.

Estos servicios complementarios y/ o administrativos como constituye en la
mayoria de los casos servicios basicos por excelencia (agua, luz, desagiie,
comunicaciones, jerarquia y operatividad del personal del penal) y entendido
entonces de manera implicita en cualquier proyecto que involucre a los internos,
el valor de la oferta optimizada sera distinta de cero cuando en la situacién sin
proyecto existiese el brindado adecuado de dichos servicios de forma permanente.

e —
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La oferta actual puede ser menor a la oferta optimizada si es que se cuenta con
unidades de los servicios que aun no han sido usadas en su totalidad porque se
mantiene una capacidad ociosa. Conforme transcurra el tiempo se dara deterioro
de dichos servicios, por lo general habra crecimiento de la poblacién hasta que se
llegue a un instante en que la Oferta actual sea tanta que en un inicio iguale a la
Oferta Optimizada, para luego ser mucho mayor generdndose asi un circulo
vicioso entre el deterioro del servicio y el crecimiento poblacional.

4.4. Andlisis del Balance Demanda Oferta

¢ Qué buscamos en la seccion 4.5 “Analisis del Balance Demanda
Oferta”?

Se busca determinar la demanda actual y proyectada no atendida adecuadamente (déficit
o brecha).

¢ Qué debe contener la seccion 4.5 “Analisis del Balance
Demanda Oferta”?

Debe contener:
- Balance Oferta —-Demanda de unidades de albergue.

En el calculo Balance Oferta —-Demanda se evaluard la brecha existente entre Demanda
con proyecto y Oferta Optimizada cuyo resultado en la mayoria de los casos normales me
dara una Demanda no atendida por unidades de albergue.

- Balance Oferta —-Demanda de los Servicios de Tratamiento

e Balance Oferta —Demanda de los servicios de Instruccion Educativa
e Balance Oferta —Demanda de los servicios de Capacitacion Educacional
e Balance Oferta—Demanda de los servicios en Areas de Trabajo
e Balance Oferta—Demanda de los servicios Asistenciales
O Asistencia Legal
O Asistencia Psicoldgica
0 Asistencia Social
e Balance Oferta —-Demanda de los servicios de salud
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- Balance Oferta —-Demanda de los Servicios Complementarios

e Balance Oferta —-Demanda de los Servicios de Alimentacion
e Balance Oferta —Demanda de los Servicios de seguridad penitenciaria
e Balance Oferta —Demanda de los Servicios Basicos, Administrativos y otros.

METAS
e Metas globales y parciales de cada proyecto alternativo

Para el establecimiento de las metas del proyecto debemos tomar en cuenta ciertos
criterios necesarios a fin de establecer los parametros sobre el cual se dimensionara el
crecimiento de la infraestructura de las areas de internamiento asi como también de los
servicios.

La capacidad de albergue (C)
La poblacion penal (P)
Porcentaje de Ocupacion (%0)
Sobrepoblacion (S)
Hacinamiento (H)

Otros criterios.

e Plan de produccion

Se deberd indicar lo servicios que brindard cada proyecto alternativo. Una vez definido los
servicios desarrollan los Planes de Produccién, para las 2 alternativas a evaluar.

Se indican las alternativas y sus acciones existentes para lograr la cobertura de atencién
de los servicios anteriormente mencionados.

Ejemplo:

Se puede citar el Proyecto“Construccion del Nuevo
Establecimiento Penitenciario de Tarapoto”. Para este estudio de
preinversién la cobertura de servicios en las alternativas 1 y 2
para la poblacion penal de varones es de la siguiente manera:
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Cuadro

Plan de Produccién de Unidades de Albergue para la
Poblacion Penal de Varones (Alternativa 1)

Sit“adé”(@;:gﬂlegpﬁmizada ALTERNATIVA N° 1 ‘l
N T pomanaa | Uit ge T e ] seupaionon

A || 0 | 448 | 105,51% ‘
|2 [ 208 || s | 0 I 448 I 100,14% ‘
‘ 3 ” 2009 || 505 ” 0 || 448 || 112,76% ‘
‘ 4 ” 2010 || 521 || 0 || 448 || 116,38% ‘
|5 || 2o || | 0 I 448 I 120,01% ‘
‘ 6 ” 2012 ” 554 ” 0 || 448 || 123,63% ‘
‘ 7 ” 2013 || 570 ” 0 || 576 || 98,98% ‘
‘ 8 || 2014 || 586 || 0 || 576 || 101,80% ‘
9 Jlos |l e 0 | 576 [
‘ 10 ” 2016 || 619 || 0 || 576 || 107,44% ‘

/ Llevado acabo la segunda etapa en el afo 2012, en el afh
2013 la ocupabilidad del Establecimiento Penitenciario de
Tarapoto llega al 98.98% limite permisible por indicadores de
ocupabilidad, establecidos por el INPE.

Terminado el horizonte de evaluacion del proyecto (afio 10),
se prevé tener una ocupabilidad del orden del 107.44%, dicho
indice se encuentra dentro de Ilos Ilimites permisibles
establecidos por el Instituto Nacional Penitenciario lo que
implica tener un E.P con sobrepoblacibn pero sin

\ hacinamiento. /
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Cuadro

Plan de Produccion de Unidades de Albergue para la Poblacién Penal de Varones
(Alternativa 2)

Situacién Actual Optimizada (Varones) ALTERNATIVA N° 2 ‘
Periodo Afos
Demanda Unidades de Nueva Capacidad % Ocupacioén con
Unidades de Albergue Capacidad de Albergue del proyecto Alternativa
Albergue Actual Optimizada E.P. 2
| 1 || 2007 || 473 || 0 || 412 || 114.73% |
| 2 || 2008 || 489 || 0 || 412 || 118.67% |
[ 3 || 2000 || 505 || 0 || 412 1 122.61% |
[ 4 [ 2000 || 521 I 0 I 576 I 90.52% |
| 5 || 2011 || 538 || 0 || 576 || 93.34% |
| 6 || 2012 || 554 || 0 || 576 || 96.16% |
[ 7 || 2013 || 570 || 0 [| 576 1 98.98% |
| 8 || 2014 || 586 || 0 || 576 || 101.80% |
| 9 || 2015 || 603 || 0 || 576 || 104.62% |
| 10 || 2016 || 619 || 0 || 576 || 107.44% |

Implementado el proyecto (afio 2007), se tiene previsto lograr una cobertura del 95% de la
demanda, con un porcentaje de ocupacion del 106%, limite permisible por indicadores de
ocupabilidad, establecidos por el Instituto Nacional Penitenciario (INPE)LI.

El afio 2012 se tiene una ocupabilidad del penal de 123.63%, dicha ocupacién se encuentra al
limite de ocupabilidad permisible establecidos por el INPE (125% de ocupabilidad), razén por la
cual en ese afo se lleva acabo la implementacién de la segunda etapa del proyecto,
k obteniéndose los beneficios a partir del siguiente afio. j

Implementado el proyecto (afio 2007), se tiene previsto lograr un porcentaje de ocupacion del
115%, limite permisible por indicadores de ocupabilidad, establecidos por el Instituto Nacional
Penitenciario (INPE) 1.

El afio 2009 se tiene una ocupabilidad del penal de 123%, dicha ocupacion se encuentra al
limite de ocupabilidad permisible establecidos por el INPE (125% de ocupabilidad), razén por
la cual en este afno se lleva acabo la segunda etapa del proyecto.

Llevado acabo la segunda etapa en el afio 2009, en el afio 2010 la ocupabilidad del
Establecimiento Penitenciario de Tarapoto llega al 90%, limite permisible por indicadores de
ocupabilidad establecidos por el INPE.

Terminado el horizonte de evaluacion del proyecto (afio 10), se prevé tener una ocupabilidad
del orden del 107%, dicho indice se encuentra dentro de los limites permisibles establecidos
por el Instituto Nacional Penitenciario lo que implica tener un E.P. con sobrepoblacién pero sin
hacinamiento.
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4.5.

4.6.

Describir los planes de produccidon de las actividades de los servicios que
demandara el proyecto por alternativa.

Plan de Produccién de unidades de albergue
Constituye el grado de cobertura de atencién que el proyecto pretendera
atender durante el horizonte de evaluacion:

e Construccion y/o ampliacion de areas de internamiento, intermedias,
externas y servicios basicos.

e Acondicionamientos de areas de internamiento, intermedias, externas y
servicios basicos.

e Ampliacidn de las atenciones en asistencias penitenciarias

e Ampliacién de las atenciones médicas

e Adquisicién de equipos, muebles y enseres

e (Capacitacion de programas laborales u otros.

e Contratacién de recursos humanos o reordenamiento a nivel regional u
nacional.

e Otros

Planteamiento Técnico de las alternativas

Describir las alternativas existentes para lograr el objetivo del proyecto.

Las alternativas pueden diferenciarse unas de otras en aspectos importantes
como: localizacién, tecnologia de produccidon o de construccion, tamano éptimo,
etapas de construccidn y operacién, vida util del proyecto, organizacidn y gestion,
etc. Las alternativas deberan incluir acciones para reducir los probables dafios y/o
pérdidas que se podrian generar por la probable ocurrencia de desastres durante
la vida util del proyecto.

Determinar las metas a ser cubiertas por las diversas alternativas, con el sustento
respectivo.

Cada alternativa deberd sefialar el requerimiento de consultorias, infraestructura,
equipamiento, recurso humano simple y especializado y otros, necesarios para la
implementacién del proyecto.

Costos a precios de mercado

¢Qué buscamos en la seccion 4.7 “Costos a precios de mercado”?
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Se busca determinar cudl es el costo de cada alternativa de solucion a precios de
mercado y compararlo con los costos en la situacidon sin proyecto a través de los
costos incrementales.

¢Qué debe contener la seccidon 4.7 “Costos a precios de
mercado”?

- Costos en la situacion sin proyecto

Los costos en la situacion Sin Proyecto, representa los costos en que incurren los
Establecimientos Penitenciarios por operacién y mantenimiento del mismo.

e Los Costos de operacidon y mantenimiento “situacidn actual”.

Los Costos de operacidon y mantenimiento “situacién actual” estdn descritos en
cada Plan Operativo Institucional de cada penal y son lo siguientes:

Operacioén

Seguridad (acciones de seguridad e inteligencia, traslados de internos, asistencia
alimentaria al Personal de seguridad).

Tratamiento (Alimentacion, laboral, educativo, médico, medicinas, asistencias
legal, social, Psicoldgica y soporte administrativo).

Otros costos (sueldos y planillas, agua, luz, teléfono).

Mantenimiento

Limpieza y fumigacion.
Reparaciones de servicios basicos.
Reparaciones de equipos.

e Proyeccion de los costos de operacion y mantenimiento de la “situacion
actual”.

Para la proyeccién de los costos de operacion y mantenimiento se tendra en
cuenta la variacion de los diferentes rubros a lo largo del horizonte de evaluacion
del proyecto.

Nuevamente citando el ejemplo de Tarapoto se muestra la
proyeccion de costos de operacion y mantenimiento de la
“situacion actual”.
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Cuadro

Proyeccidén de los Costos de Operacién y Mantenimiento
(Situacion Actual)

Costos de Operacion ¥y Mantenimiento del C.P. de Tarapoto

Rubros 2007 7008-2011 2012 20132016
.- COSTOS DE OPERACION
a) Seguridad 1. 26,673 S/ 27,008 S/ 27,396 5. 27,690
b) Tratamiento S/, 663,576 S/ 671,912 5,680,332 S/ 688,879
¢} Otros Costos 51, 605,706 51, 609,245 5L 612,827 5. 616,430
Total Costo de Operacién 51,295,955 S 1,308165 S5.1,320,505  Si 1,332,998
Il.- COSTOS DE MAHTEHIMIENTO
Total Costo de Mantenimiento 51, 5,240 515,240 515,240 51, 5,240
Total Costo de Operacién y Mantenimiento S.1,301,195  S.1,33,405 501,325,745 501,338,238

- Costos en la situacion con proyecto para cada alternativa.

Los costos en la situacién Con Proyecto, representa los costos en que incurren los
Establecimientos Penitenciarios por inversidén, operacidon y mantenimiento del
mismo.

i Inversion Intangible.
Costos de los estudios definitivos del proyecto.
ii. Inversién Fija (costos unitarios y parciales):
a. Infraestructura (obras civiles).
b. Equipos, Muebles y enseres.
c. Capacitacién (costo por servicio de capacitacion).
iii. Costo Total (inversidn intangible mas la inversion fija considerando los
gastos de supervisién e imprevistos).

Del ejemplo del proyecto de Tarapoto tenemos para la alternativa 1 el
siguiente desagregado del monto total de Inversion.
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Cuadro
COSTOS TOTALES DE INVERSION (Precios Proyectados)

Alternativa 1 (Precios Privados)

PROYECTO:" Construccidn del Nuevo

Establecimiento  Penitenciario de Costo Total
Tarapofo"
Inversidn 5
Inversidn Afio Afio 6 INVERSION
RUBRO 1007) |(Proyectado| TOTAL
al 2012)
Intangibles S4. 130,000 S/, 15,000 S/. 145,000
Expediente Técnico sS4 130,000 s/ 150000 S/ 145000
Inversion 5/ 12,646,978| S5/, 4,057 ,906] S/. 16,704,884
Ohbras Cmiles S10809 569) 5. 3,760 254 5. 14 575 823
Equipos, Muebles v Enseres 541837 409 S/ 291 552 Sf 2129 061
Otros =00 =00 =70
Gastos Preoperativos S5 47,70 S0 S AT TT0
Costos Ambientales sS4 45970 S0 S 45970
Programa de Capacitacion en el Mangjo
de la Planta de Potabilizacion =/. 1800 9.0 & 1800
Instalacion de la Red Informatica sS40 S0 sS40
Otros =00 S0 S0
Sub total 5/, 12,824,748| 5/, 4,072,906] S/. 16,897 654
Gastos Generales (Adm.y Sup.) 2% =f. 256 495 =481 458 Sf 337 953
Imprevistos 3% =/ 384 742 S5122 187 S/, 506 930
TOTAL 5/, 13,465,985] S/. 4,276,552| S/. 17,742 537
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- Costos de Operacion y mantenimiento con proyecto.

e Establecer e incrementar los costos adicionales que genera el proyecto en
los siguientes rubros:
Operacién
Seguridad (acciones de seguridad e inteligencia, traslados de internos).
Tratamiento (Alimentacion, laboral, educativo, médico, medicinas,
asistencias legal, social, Psicoldgica y soporte administrativo).
Otros costos (sueldos y planillas, agua, luz, teléfono).
Mantenimiento
Limpieza y fumigacidn.
Reparaciones de servicios basicos.
Reparaciones de equipos.

e Proyectar en el horizonte los costos de operacion y mantenimiento
c/proyecto.

Siguiendo con el ejemplo del Proyecto de Tarapoto podemos citar la
proyeccion de los costos de operacion y mantenimiento en la situacion
con proyecto para la alternativa 1.

Cuadro

Costos de Operacion y Mantenimiento (Precios Privados)

Alternativa 1
Costos de Operacion y Mantenimiento del C.P. de Tarapoto

Rubros

2007 2008-2011 2012 2013-2016
.- COSTOS DE OPERACION

a} Seguridad 5. 159,338 S/, 159,786 S/, 160,236 S/, 160,689
b} Tratamiento 51,230,264 S.1,283,672 S.1,338,527  SL 1,393,707
¢} Otros Costos SL1,946,729 S.1,949,539 S.1,952,379 5L 2,142,834
Total Costo de Operacién S 3,336,330  S.3,392,998 5. 3,451,143 Si 3,697,229
Il.- COSTOS DE MAHTEHIMIEHTO

Total Costo de Mantenimiento 51, 52,032 51, 52,162 5/, 52,293 51, 52,424
Total Costo de Operacidn y Mantenimiento S 3,388,362  S. 3445160 S/, 3,503,435  Si 3,749,653

Presupuesto Referencial
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- Costos incrementales

Los costos en la situacion con proyecto menos los costos de la situacion sin
proyecto para cada alternativa.

Flujo de costos en el horizonte por alternativa.

Veamos el ejemplo del flujo de costos incrementales del
Proyecto Tarapoto para la alternativa 1.

Cuadro

Costos Incrementales (Precios privados)
Alternativa 1

HOMBRE DEL CONSTRUCCION DEL NUEVO ESTABLECIMIENTO
PROYECTO PENITENCIARIO DE TARAPOTO

RUBRO Afio 1 Afios 25 Afio b Afios 7-10

1.Intangibles 130,000 28 881

Expediente Técnico 130,000 28,881

2.Costos de Inversion 12 B4B 59758 7813152

Ohras Civiles 10,809 562 7201 BO1

Equipos, Muebles y

Enseres 1,837 409 561 551

J.Gastos Preoperativos 47 770 0

4_Gastos Generales(Adm

¥ Sup) 266 495 156 841

5. Imprevistos 354 742 235 261

6.0peracion y

Mantenimiento 0 3450000 35034350 3745000
AJCOSTO TOTAL CON

PROYECTO 13,465,985 3,450,000 11,737570 3,745,000
B)COSTO SIN

PROYECTO 1] 1,312,000 1,325,745 1,338,000
C) TOTAL DE COSTOS

INCREMENTALES{A-B) 13,465,985 2,138,000 10,411,825 2,407,000

4.7. Beneficios

[ ¢, Qué buscamos en la seccion 4.8 “Beneficios™? ]
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Se busca determinar cual es el beneficio de cada alternativa de solucién a precios de
mercado y compararlo con los beneficios en la situacién sin proyecto a través de los
beneficios incrementales.

[ ¢, Qué debe incluir la secciéon 4.8 “Beneficios”? ]

Debe incluir lo siguiente:
- Beneficios en la situacion sin proyecto

En esta seccidn se pretende explicar la situacion actual de los beneficios de la
poblacién Penal en capacidad de albergue, servicios y atenciones.

Para un mejor entendimiento de los beneficios citamos
nuevamente el estudio de pre inversion: “Construccion del
Nuevo Establecimiento Penitenciario de Tarapoto”

/ A continuacién con respecto a los beneficios para la poblaciéh
penal de varones en el estudio se menciona:

La no ejecucién de ninguna de las alternativas propuestas, es decir, la
Situacién “Sin Proyecto”, no conlleva a ningin beneficio, por el
contrario, generaria que la situacibn actual de crisis se acentle
provocando una mayor sobrepoblacion en el Establecimiento
Penitenciario de Tarapoto, lo que constituye una situacion de alto
riesgo para la seguridad del penal, la integridad del personal que
labora y presta servicios de seguridad, riesgo en la salubridad interna y

\ publica. /

Los beneficios actuales en la Poblacion Penal de Varones estan dados
por la oferta optimizada del Establecimiento Penitenciario de Tarapoto
gque representa cero unidades de internamiento pues es un recurso
critico no adecuado, en el sentido que no cumple los estandares

minimos establecidos por el Instituto Nacional Penitenciario y la
infraestriictiira none en riesnn la vida de la nohlacién nenal de varones
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- Beneficios en la situacidn con proyecto

Algo muy importante a considerar en este tipo de proyectos es que los potenciales
beneficios estaran en funcion de la cobertura de la demanda de los servicios que
las alternativas ofreceran y el porcentaje de ocupabilidad del Establecimiento
Penitenciario.

Para este tipo de proyectos entre los posibles beneficios que se podran percibir seran los
siguientes:

& Reduccion de la sobrepoblacion del establecimiento penitenciario para
evitar el hacinamiento.

& Se mejorard el control y seguridad en el Establecimiento Penitenciario.

& Condiciones adecuados de salubridad ambiental en los internos

& Mejora de las condiciones de vida de los internos

& Mayor rehabilitacion y readaptacion de los internos.

Ejemplo:

Podemos citar el estudio de pre inversion: “Construccion
del Nuevo Establecimiento Penitenciario de Tarapoto”

Los beneficios para la poblacién Penal de Varones en la
situacion con proyecto (Alternativa 1) se citan a
continuacion:

Implementado el proyecto (afio 2007), se tiene previsto
lograr un porcentaje de ocupacion del 106%, limite
permisible por indicadores de ocupabilidad, establecidos
por el Instituto Nacional Penitenciario (INPE).

Con la segunda etapa del proyecto (afio 2013), se tiene
previsto lograr un porcentaje de ocupacion del 98.98%,
limite permisible por indicadores de ocupabilidad,
establecidos por el INPE.

Terminado el horizonte de evaluacion del proyecto (afo
10), se prevé tener un porcentaje de ocupacion del 107%
(limites permisibles establecidos por el Instituto Nacional
Penitenciario) lo que implica tener un E.P con
sobrepoblacion pero sin hacinamiento.
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Cuadro

Capacidad de albergue anual en la Situacién con Proyecto
Internos varones (Alternativa 1)

BEMEFICIOS COM PROYECTO

Unid. ! Aho ano1 ano? ano3 ano4 ano5 ano6 ano7 ano® ano 9 ano 10
Capacidad de

alberque 448 444 444 448 444 444 BTR BTR BYE BTR
¥ de

Dcupacion 1062 109 1132 1163 1203 1242 99 102% 105 107X

- Beneficios incrementales
Los beneficios incrementales estan dados por los beneficios de la situacidon “con proyecto”

menos la situacion “sin proyecto”, que se traduce en un incremento en la cobertura del
servicio.

Ejemplo:

Poniendo nuevamente el caso del Proyecto de Tarapoto tenemh
para la poblacion de varones en la alternativa 1 Ilos
correspondientes beneficios incrementales.

Alternativa 1

Los beneficios incrementales en la Poblacion Penal de
Varones se plasman en el cuadro, en dicho cuadro el
resultado de los beneficios incrementales es de la siguiente
manera: al afio 1 se planea 448 servicios de internamientos
adecuadamente instalados de acuerdo a los estandares

establecidos por el INPE. El afio 2013 el incremental es 576
\ servicios de internamiento adecuadamente instalados. /

Autor: Rafael Castro Barra & Elba Rosa Sicchar Rondinelli Pagina 123



“Preparacion y evaluacion de proyectos relacionados a la construccion y ampliacion de la capacidad de albergue de establecimientos penitenciarios”

Cuadro
Beneficios Incrementales en unidades de albergue
Internos Varones (Alternativa 1)

BEMEFICIOS INCREMEMTALES

Unid. ! Aho ano1 ano? ano3 anod ano% ano6 ano7 ano® anod ano 10
Beneficio

Alternativa 1 443 443 443 443 443 443 Ty Ty Ty hTE
Beneficio sin

Proyecto 0 1 1 1 1 1 1 a a 1]
Beneficio

Incremental 444 444 444 444 444 444 Ty BYE BYE RTE
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V. EVALUACION

En este cuarto médulo se evaluardn los proyectos alternativos antes identificados y
formulados, y se seleccionard el mejor desde el punto de vista social, utilizando la
informacién procesada en el médulo de formulacion. Con este fin, se desarrollara la
metodologia costo efectividad dado que los beneficios obtenidos en el desarrollo
de estos proyectos son dificiles de cuantificar monetariamente.

Los dos resultados principales que se obtendran en este mddulo son: la evaluacién
social de los proyectos alternativos a precios sociales y el marco légico del proyecto
finalmente seleccionado.

0)
Informacién obtenida de la Identificacién y la
Formulacion.

I

(D
Evaluacion Social

Criterine - Indiradnrac

iy

2

Andlisis de sensibilidad

iy

3

Seleccién de la mejor alternativa

a

4)
Analisis de Sostenibilidad

a

&)

Anadlisis de Impacto Ambiental

a

(6)
Obtencién del Marco Légico

J
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5.1. Evaluacion Social

a) Flujos de Costos Netos

[ ¢Qué se busca en la seccion 5.1 “Valor actual de los costos”? ]

Lo que busca es estimar el valor actual de los costos sobre la base del flujo de los costos
totales a precios sociales ya elaborados.

Este valor actual de los costos no es otra cosa que el valor en soles de hoy del conjunto de
recursos que involucra cada alternativa de inversién a lo largo de su vida util,
considerando el valor del dinero en el tiempo, expresado a través de la tasa de interés o
costo de oportunidad del capital (COK). En este caso se asumen que el COK para la
inversion publica es del 11% al afio en nuevos soles.

[ ,Qué debe contener la seccidon 5.1 “Valor actual de los costos”? ]

Su contenido de aplicacidn esta en el desarrollo de la siguiente formula:

vacT=y o R
& (1+COK)'  (1+COK)"

Donde:

VACT es el valor actual del flujo de costos totales

FCt  eselflujo de costos del periodo t

VR es el valor de recuperacion de la inversion al final de la vida util
n es la vida util del proyecto

COK es el costo de oportunidad del capital, el mismo que se ha fijado en 11% al
ano en soles reales.

Adicionalmente, se calcula el valor equivalente anual (VAE), utilizando para ello la
siguiente formula:
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VAE =|VACT x[

1-(1+COK)™ )"
COK

Ejemplo:

Como ejemplo disponemos nuevamente de la informacién del
Proyecto de Tarapoto en la cual se tienen calculados el Valor
Actual de los Costos Totales (VACT) y el Valor Equivalente Anual
(VAE) sobre la base de los flujos determinados para las
alternativas 1 vy 2.

/ VAE de la Alternativa 1 \

El valor anual equivalente de los costos, sobre la base del flujo
de costos totales a precios sociales, en el horizonte de 10 afios
y la tasa de descuento (COK) del 11%, es de 4 696.253
(nuevos soles)

VAE de la Alternativa 2

El valor anual equivalente de los costos, sobre la base del flujo
de costos totales a precios sociales, en el horizonte de 10 afios

\ y la tasa de descuento (COK) del 11%, es de S/. 4 881.269. /
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Cuadro

Valor Actual Equivalente del Valor Actual de los Costos
Totales (Alternativas 1y 2).

AL TERNATIVAS YVACT WAE
ALTERMATMRA T 54 24 45965 199 =4 4 BRBE 255
ALTERMATNA L 5525 451 2635 T = [

b) Determinacion del ratio costo efectividad

¢ Qué buscamos en la seccion 5.2 “Determinaciéon del ratio costo
efectividad™”?

Buscamos determinar el adecuado indicador de efectividad y el ratio costo efectividad
(primera condicion necesaria pero no suficiente) para elegir la mejor alternativa.

,Qué debe contener la seccidon 5.2 “Determinacion del ratio
costo efectividad”?

Debe contener:

- Elindicador de efectividad (IE)

El indicador de efectividad debe expresar los objetivos y metas del proyecto como
indicadores de impacto. No obstante, la ausencia de informaciéon hace que muchas veces
solo se puedan tener indicadores vinculados con los resultados inmediatos obtenidos
(Ilamados usualmente indicadores de eficacia o de efectividad)

Ejemplo:

-~

Para el proyecto Tarapoto, el IE esta dado por el incremento
en la capacidad de albergue del Establecimiento Penitenciario
durante el periodo de evaluacion del proyecto (10 afios).

Incremento en la capacidad de albergue (Alternativa 1)
596

Incremento en la capacidad de albergue (Alternativa 1)

K 596 j
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Metodologia costo efectividad

Esta metodologia se basa en identificar los beneficios del proyecto y expresarlos en
unidades no monetarias, para luego calcular el costo promedio por unidad de beneficio de
cada proyecto alternativo (ratio costo efectividad), con el fin de escoger la mejor
alternativa posible.

Esta metodologia nos permitird comparar y priorizar las alternativas de inversion en
términos de los costos que implica alcanzar los resultados establecidos.

El ratio costo efectividad tradicionalmente es el cociente del indicador efectividad y el
valor actual de los costos sociales netos como se muestra en la siguiente ecuacion:

VACSN
IE

CE =

Donde

CE: es el ratio costo efectividad.
VACSN: es el valor actual de los costos sociales netos.
IE: es el indicador de efectividad.

Pero esta definicién no es apropiada en este tipo de proyectos por lo que se reemplaza el
VACSN por el VAE (valor anual equivalente) vy el nuevo concepto de ratio costo
efectividad es explicado por la siguiente relacidn:

VAE

CE =———
IE

Donde

CE: es el ratio costo efectividad.

VAE: es el valor anual equivalente.

IE: es el indicador de efectividad.

Se utiliza el Valor Anual Equivalente (VAE), dado que no necesariamente los internos
actuales permaneceran en el horizonte de evaluacién y ademas el servicio adecuado
actual puede variar con el tiempo, considerando la tasa de crecimiento de la poblacion
penal.

e —
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Ejemplo:

a )

A continuacién del proyecto Tarapoto, se muestra la estimacion
de los ratios de costo efectividad para las alternativas 1 y 2,
que indican el costo social promedio anual de la capacidad de
albergue que sera brindada a lo largo de todo el horizonte de
evaluacién del proyecto:

- /

De acuerdo a la metodologia costo-efectividad (CE), la mejor
alternativa es aquella que presenta un menor ratio.

La Alternativa 1 es la que presenta un menor costo social, por lo
tanto, es la mejor alternativa a elegir.

5.1. Andlisis de Sensibilidad

,Qué buscamos en la seccion 5.3 “Analisis de Sensibilidad”?

Buscamos utilizar el analisis de sensibilidad (segunda condicién necesaria pero no
suficiente) para elegir la mejor alternativa estimando los cambios que se produciran en el
ratio costo efectividad (CE) para cada una de la alternativas ante cambios en las variables
inciertas.

¢ Qué debe contener la seccion 5.3 “Analisis de Sensibilidad™?

Debe contener los resultados de la sensibilidad que se haga a las variables indicando la
mejor alternativa bajo este analisis.

Dada las caracteristicas de estos proyectos debe sensibilizarse las siguientes variables:
Variablel: Costos de la Inversion.
Variable2: Beneficiarios.
Variable3: Cotos de operacion y Mantenimiento.

Variable4: Otras variables.

Ejemplo:
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Nuevamente del proyecto Tarapoto, se muestra el analisis de de
sensibilidad para las alternativas 1 y 2, teniendo en cuenta
variaciones en la variable beneficiarios.

a )

Para hallar la sensibilidad de la variable beneficiarios, se
sensibilizaran ambas alternativas con una variabilidad del 3%o,
10% y 20% y posteriormente se determinara el rango de bondad
para el cual una alternativa es mejor que la otra. El resultado de
la variacion de la variable beneficiarios es la siguiente:

= /

Alternativa 1

Cuadro N¢
Analisis de Sensibilidad Variable Beneficiarios
(Alternativa 1)

N° Beneficiarios VAE CE
Vaiacion Alternativa Aternativa | Alternativa Aternativa
% Eectividad 01 02 018 02 Alternativa0l| Alternativa 02
20% 8094 477 5% 4,896,253 4,831,269 9,850 8190
-10%, 0% 536 5% 4,696,253 4,881,269 8,755 8190
- 97% 578 59 4,696,253 4,881,269 8,123 8190
0 1009 5% 5% 4,696,253 4,831,269 7,880 8190
K7 103% 614 5% 4,696,253 4,881,269 7,650 8190
10% 11094 656 59 4,696,253 4,881,269 7,163 8190
202, 12094 715 5% 4,896,253 4,881,269 6,566 8190
Nro Beneficiario 5%
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Andlisis de Sensibilidad
Beneficiarios vs CE

12,000
10,000 ‘\:\
8,000 = % = .
il
© 6,000
o
4,000 -
2,000 -

80% 90% 97% 100% 103% 110% 120%
Variaciéon Porcentual

—e— Alternativa 01 —=— Alternativa 02

a N

Del presente gréafico se puede concluir que la alternativa 1 es la
mejor hasta una disminucion de internos del 3%, manteniendo
constante la alternativa dos. Noétese que a partir de porcentajes
menores a 97% el costo efectividad de la alternativa 2 esta por
debajo de la alternativa 1. j

-

Veamos ahora los cambios para la alternativa 2

e —
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Cuadro N
Analisis de Sensibilidad Variable Beneficiarios
(Alternativa 2)

N° Beneficiarios VAE CE
Vaiacion Alternativa Aternativa | Alternativa Aternativa
% Eectividad 01 (07 o1 02 Aternativa01| Alternativa 02
20% 8094 5% 477 4,696,253 4,831,269 7,380 10238
-10% AN 5% 536 4,696,253 4,831,269 7,380 9100
- 9794 5% 578 4,696,253 4,831,269 7,380 8443
0 100% 5% 5% 4,696,253 4,831,269 7,380 8190
N 103% 5% 614 4,696,253 4,831,269 7,380 7952
10% 110% 5% 656 4,696,253 4,831,269 7,380 7445
20% 120% 5% 715 4,696,253 4,831,269 7,380 6825
Nro Benreficiario 5%

Analisis de sensibilidad Beneficiarios vs CE

12,000
10,000 .
8,000
6,000
4,000 -
2,000

L 3
4

. 5 T

Ratio CE

80% 90% 97% 100% 103% 110% 120%

Variacion Porcentual

—e— Alternativa 1 —s— Alternativa 2
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~

mejor hasta un aumento del 3% de Ilos

alternativa 2 esta por debajo de la alternativa 1.

\ entre el 97% y el 103%.

~

Del presente grafico se puede concluir que la alternativa 1 es la

beneficiarios,

manteniendo constante la alternativa uno. NOtese que partir de
porcentajes mayores a 103% el costo efectividad de la

En conclusion interceptando ambos rangos de bondad se obtiene
que la alternativa 1 es la mejor dentro del rango de bondad

)

5.2. Andlisis de Sostenibilidad

¢ Qué buscamos en la seccion 5.4 “Sostenibilidad”?

Se busca asegurar que los Objetivos del Proyecto podran ser alcanzados. La Sostenibilidad
es la habilidad de un PIP para mantener un nivel aceptable de flujo de beneficios a través

de su vida econdmica.

¢ Qué debe contener la seccion 5.4 “Sostenibilidad”?

Para la sostenibilidad del proyecto se tendran en cuentan ciertos aspectos:

- Arreglos institucionales previstos para las fases de pre operacién, operacion y

mantenimiento.
- Capacidad de gestion.
- Financiamiento de los costos de operacién y mantenimiento.

- La participacion de los beneficiarios.

5.3. Andlisis de impacto ambiental

¢Qué buscamos en un Analisis de impacto ambiental?
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El Analisis de Impacto Ambiental permite estimar las consecuencias que un determinado
PIP relacionado a la construccién o ampliacién de la capacidad de albergue causa sobre la
salud humana de los reclusos y el medio ambiente que los rodea,ademas de las posibles
medidas de accidn a aplicar a la alternativa seleccionada.

[ ¢Qué debe contener un analisis de impacto ambiental? ]

El Andlisis de Impacto Ambiental contienen estudios, informes técnicos y consultas que
van a servir para:

e Identificar las variables y componentes ambientales que podrian ser
afectadas positiva o negativamente por la intervencién.

e Describir los impactos positivos y negativos del proyecto
caracterizandolos.

e Planteamiento de medidas de mitigacidon jerarquizando los impactos
ambientales previamente de acuerdo a su grado de caracterizacion y la
urgencia que demandan ellos.

e Determinar el costo de la intervencién requerida.

5.4. Seleccion de alternativa

¢Qué buscamos en la seccién 5.5 “Seleccién de la alternativa”?

Elegir la mejor alternativa tomando en cuenta como primer criterio el mejor ratio Costo /
efectividad, en segundo lugar el analisis de sensibilidad respectiva para cada una de las
alternativas, como tercer criterio estara el analisis de sostenibilidad y como cuarto
criterio el analisis de impacto ambiental. Los dos primeros criterios son necesarios y de
vital importancia para seleccionar la mejor alternativa.

¢ Qué se debe incluir en la seccién 5.5 “Seleccidon de la
alternativa”?

Comparar e indicar los resultados de las alternativas bajo los criterios ratio Costo /
efectividad y el analisis de sensibilidad para finalmente elegir la mejor alternativa.
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5.5. Organizacion y Gestion

En el marco de los roles y funciones que deberd cumplir c/u de los actores que
participan en la ejecucién y operacién del proyecto, analizar la capacidades
técnicas, administrativas y financieras para poder llevar a cabo dichas funciones.
Asimismo los costos de organizaciéon y gestién deben estar incluidos en los
respectivos presupuestos de inversion y de operacion.

Se deberd recomendar la modalidad de ejecucidn (contrata, administracién
directa) mas apropiada para cada uno de los componentes de la inversion,

sustentando los criterios utilizados.

Por ejemplo:

e —
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En la fase de inversion la Organizacion del Proyecto estara dividida en
dos partes: La primera que corresponde a la elaboracion del Expediente
Técnico y la segunda corresponde a la ejecucion de las obras.

Elaboracion del Expediente Técnico: Se efectuara por contrata con
terceros por lo que la etapa del Proceso de Seleccion de la Adjudicacion
respectiva estara a cargo del Comité de Seleccion correspondiente y
que pertenece a la Oficina General de Infraestructura del INPE.
Posteriormente en la etapa de elaboracion propiamente dicha, la cual
estard a cargo del consultor ganador de la Buena Pro, la Oficina de
logistica coordinard con el consultor a través de la Direccion de
Estudios, la cual aprobara el Expediente Técnico.

Ejecucion de las obras: Para la ejecucion de las obras se debera
efectuar el Proceso de Seleccidon correspondiente a fin de proceder a su
adjudicacion. En forma paralela se efectuara el proceso de seleccion
para la contratacion de la supervision. Ambos procesos estaran a cargo
de sus respectivos Comités de Adjudicacion. Luego de efectuada la
Buena Pro y de suscribir los contratos respectivos, la ejecucion de las
obras y su supervision estaran bajo la coordinacion de la direccion de
Obras de la Oficina General de Infraestructura del INPE, quien recibira
la obra para su conformidad final. En esa parte se incluye la elaboracién
de la liquidacién respectiva.

Para la fase de post inversion (operacion y mantenimiento) Ila
organizacion y gestiéon del proyecto estara a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario (INPE); el cual garantiza la misma tanto con los recursos
Ordinarios destinados para los fines del proyecto.

En el marco de los roles y funciones que debera cumplir cada uno de los
actores que participan en la ejecucion asi como en la operacién del
proyecto, como se menciond en el analisis de sostenibilidad del
proyecto, el INPE cuenta con los recursos humanos con las capacidades
técnicas y administrativas y en el aspecto financiero la fase de la
operacion, esta garantizada por el presupuesto anual asignado.
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Flujo grama de gestidn de ejecucion de la obra
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5.6. Plan de Implementacion

Se comenzara desarrollando la programacion de las actividades:

Cuando se realizara el
proyecto

b

En esta seccion busca organizar las etapas y actividades de cada uno de los proyectos
alternativos durante el horizonte de evaluacion.

Se debe considerar lo siguiente:
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e Las condiciones iniciales necesarias para el inicio de cada etapa y la secuencia de
etapas y actividades de cada proyecto alternativo.

e El ajuste de las etapas y actividades de cada proyecto alternativo de acuerdo con la
poblacién objetiva.

e Laduracién promedio de las diversas actividades.
- Alternativa 1l

Ejemplo:

Podemos citar la programacidon de acciones o actividades de la
alternativa 1 del estudio de Pre- inversion “Construccion del Nuevo
Establecimiento Penitenciario de Tarapoto”.

Cronograma de Implementacién de la Alternativa N°© 1.
La alternativa N° 1 esta dividida en dos etapas:

La etapa de Pre-Inversion falta aun culminar con el desarrollo del
estudio de Factibilidad, el cual debera ser desarrollado en este
afno (2006), hacia fines de este afio y parte de los dos primeros
meses del 2007 (afol) deberan desarrollarse los estudios
definitivos, los cuales deberan desarrollarse en dos etapas de
acuerdo al cronograma adjunto.

La Primera etapa de la construccion se implementara en el afio 1,
el cual tendrd un plazo de 8 meses desde su convocatoria hasta
Su construccion.

La Segunda Etapa se da la construccion, se implementa en el afio
6, el cual tendra un plazo total de 7 meses desde su convocatoria
hasta su construccion.

Simultaneamente a las etapas se implementaran una serie de
acciones como la adquisicion del equipamiento y la contratacion
de recursos humanos.

A continuacibn se muestra una representacion simple de la
programacion de actividades de dicho proyecto acompafadas del
grado de duracién de dichas acciones.
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Cuadro
Programacion de actividades

ALTERNATIVA 1
CONSTRUCCION DEL HUEVYO ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE TARAPOTO

ACTIVIDADES DURACION

FASE DE PRE-INVERSION 7 meses
Etapa 1 Estudio a nivel de Factibilidad: "Construccion del Nuevo
Establecimiento Penitenciario de Tarapoto™ 7 meses
Desarrollo de los términos de referencia 1 mes
FProceso de convocatoria 1 mes
Otorgamiento de la Buena Pro y elaboracidn del estudio 2 meses
Aprobacidn del estudio 3 meses

FASE DE INVERSION 33 meses
Etapa 1a Estudio Definitivo: ” Construccidn del Huevo Establecimiento
Penitenciario de Tarapoto™ B meses
Desarrollo de los términos de referencia 1 mes
Proceso de convocatoria 1 mes
Otorgamiento de la Buena Pro ¥ elaboracidn del estudio 2 meses
Aprobacidn del estudio 2 meses
Etapa 1b Proceso de seleccidgn de contratista para la construccion de la ™1
Etapa del HNuevo Establecimiento Penitenciario de Tarapoto™ 8 meses
Desarrollo de los términos de referencia 1 mes
FProceso de convocatoria para la construccidn del proyecto 1 mes
Otorgamiento de la Buena Pro v desarrollo del proyecto B meses
Etapa 1c Proceso de seleccidn de contratista para la construccion de la ™ 2
Etapa del Nuevo Establecimiento Penitenciario de Tarapoto™ 7 meses
Desarrollo de los terminos de referencia 1 mes
Froceso de convocatoria para la construccidn del proyecto 1 mes
Otorgamiento de la Buena FPro v desarrollo del proyecto 5 meses
Etapa 2: Adguision de equipos , muehles y enseres B meses
Elaboracidn de términos de referencia para la adguisicidn 2 meses
Froceso de licitacian v adguisician 2 meses
Adguisicidn de equipos |, muebles v enseres 2 meses
Etapa 3: Contratacidn de personal B meses
Elaboracidn de términos de referencia para el concurso 2 meses
Froceso de convocatoria v selecccidn 2 meses
Ejecucian del servicio 2 meses
7 meses y 9
FASE DE POST-INVERSION afios
¥ meses y 9

Operacion y Mantenimiento afios

Una mejor representacion grafica de la programacion de actividades a
lo largo del horizonte de evaluacion para la alternativa 1.

- Alternativa 2

Dependiendo de las actividades propuestas se sigue la secuencia de la alternativa 1.
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5.7. Matriz de Marco Ldgico

[ ¢Qué buscamos en la elaboracion de un Marco Légico? ]

El Marco Ldgico es la herramienta que busca verificar la consistencia interna del PIP,
reconociendo las relaciones de causa-efecto entre los niveles del mismo. Sélo se elaborard
la MATRIZ DE MARCO LOGICO de la Alternativa elegida para la implementaciéon del PIP
relacionada a la construccion y /o ampliacién de la capacidad de albergue de un
establecimiento penitenciario.

[ ¢ Qué debe contener la matriz del Marco L6gico? ]

A continuacién veamos la secuencia que maneja la metodologia del Marco Légico:

Légica Vertical: De Causa-Efecto
FIN

PROPOSITO SUPUESTOS

COMPONENTES | " SUPUESTOS

Wi

ACTIVIDADES | SUPUESTOS

cmfemgg Necesarias C'ondiciam.y Suficientes

Un proyecto exige una Ié?lca perfecta la perfeccién se logra cuando
las condiciones establecidas en cada nivel son las necesarias y
suficientes para alcanzar el nivel sigulente.

e —
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Loégica Horizontal: De pertinencia

INDICADORES
OBJETIVAMENTE FUENTES DE
OBJETIVOS VERIFICABLES VERIFICACION SUPUESTOS

FIN:

El objetivo de desarrollo al
que contribuye el
proyecto.

PROPOSITO:

El objetivo del proyecto
propiamente dicho. Es el
objetivo inmediato.
COMPONENTES:

La metodologia o
estratégia de intervencion > >
del proyecto.
ACTIVIDADES:

La ingenieria del proyecto
0 proceso para obtener
cad componente.

¢Qué quiero?. En sintesis: no mas de 30 palabras por celda.

Un proyecto exige una logica de pertinencia y coherencia en los IVOs,
Medios de Verificaciéon para cada uno de los objetivos.

e —
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ARBOL DE PROBLEMA, CAUSAS Y EFECTOS ARBOL DE OBJETIVO, MEDIOS Y FINES

>
FIN

Efecto directo 1|

I I
Efecto directo 2| Efecto directo 3| Fin directo 1 Fin directo 2 Fin directo 3
—~ >
— e PROPOSITO

Problema

it

== RESULTADOS

v

ACTIVIDADES

e —
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El siguiente es un ejemplo de Marco Légico. En las celdas interiores podemos observar el

tipo de informacion que vamos a consignar en ellas.

Cuadro

Informacién necesaria en la elaboracién de un
Marco Ldégico

Fin

Propasito

Com ponentes

Acriones

Ejemplo:

Objetivos Indicadores

Objetivo de desa-
mollo (fin Gltima)

Ohbjetiva Central

Objetivos
Especificos
(medios del

provecto)

Frincipales
acciones
por cada producto

Indicadores de
impacto

Indicadores de
efactos

Indicadores de
productos

Costos del proyecto
Fresupuesto

Fuentes

Fuentes de los
indicadores del
Ohjetiva de
Desarrollo

Fuentes de los
indicadores del
Objetvo Central

Fuentes para el
Monitoren de
Froductos

Fuentes para el
Monitoren del
presupuesto

Supuestos

Supusstos para el
logro del Okyetivo de
desarrollo

Supuestos para el
logro del Ohjetivo
Central

Supusstos para el
Nlogrode los
Objetivos Especificos

Supuestos para el
logro de los
Productos

msando nuevamente el ejemplo del Proyecto de Tarapoto podem(h

Légico

practicos los

observar las siguientes tres matrices que son una simplificacion
obtenida de la estructura real de la matriz de Marco Logico para la
alternativa seleccionada. Estas matrices simplificadas del Marco
tomaran en cuenta algunos medios fundamentales y sus
acciones propuestas relacionadas con la infraestructura. Con fines

otros medios fundamentales y sus acciones

relacionados con el personal y los equipos que corresponden a la

\alternativa seleccionada si bien no dejan de ser importantes ny
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Cuadro
Matriz Simplificada de la Matriz del Marco Légico del Proyecto Tarapoto

Objetivos: Fin y Propésito

RESUMEN DE INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
OBIJETIVOS VERIFICACION
FIN
e Incrementar los + Incremento en un 5% de los e Registrosde o Se efectua la
niveles de internos que logran insertarse a la seguimiento implementacion
rehabilitacion y sociedad. de los del proyecto ...
readaptacion del . .. internos °
interno a la después de
sociedad. cumplir sus
condenas...
o
PROPOSITO
e Adecuadas ° Numero de internos que e Encuestas e El personal de
condiciones de afirman tener aceptables anuales del los servicios de
habitabilidad del E. condiciones de vida durante el E.P. ... asumen una
P. horizonte del proyecto. actitud
° proactiva ...

e —
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Cuadro
Matriz Simplificada obtenida de la Matriz del Marco Légico del Proyecto Tarapoto

Objetivos: Componentes

RESUMEN DE INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
OBIJETIVOS VERIFICACION
COMPONENTES
. * Informeenla . Llatendencia de
e GulIEs e Unidad de crecimiento de la
internamiento ° Se mantiene un estandar GimtEr e Al Poblacién Penal se
adecuadamente promedio de entre 2 a 2.5 m2 Penaly en .
poblados. por interno DRNOSM. de los limites
2. Otros e .
componentes... propuestos.

e —
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Cuadro
Matriz Simplificada de la Matriz del Marco Légico del Proyecto Tarapoto

Objetivos: Acciones

RESUMEN DE INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
OBIJETIVOS VERIFICACION
ACCIONES
1. Construccidn de
° Inform
una nueva . Construccion de: o
. e de Valorizacion
infraestructura de .
. . ) del contratista en
internamiento, en Primera etapa: la Direccion
la zona de ... que - Tres pabellones General de o Las condiciones
comprende la ... nuevos .... y un pabellén Infraestructura ambientales no
construccion de ... para mujeres con ) varian ...
. . . ° Inspecc
con una capacidad capacidad de 20 internas, al i6n visual o Existen los
de ... primer afio de iniciado el . ' recursos econémicos
proyecto.
2. Otras acciones ... Segunda etapa: .

Autor: Rafael Castro Barra & Elba Rosa Sicchar Rondinelli Pagina 148



Rl MRy P HIMMRIMIf MR Yyt IR W I R MRt ¥ Ll e T MR W MR g MR Tt TR TR TR BT R AR T

VI.

CONCLUSIONES

Las Conclusiones buscan mencionar las alternativas priorizadas y recomendar
la siguiente accidén a realizar con relacién al ciclo de proyecto.

Las Conclusiones deben contener:
- La definicidn del problema y el objetivo central.

Ejemplo:

El problema central identificado del Proyecto Tarapoto consiste en
las “Inadecuadas condiciones de internamiento del
Establecimiento Penitenciario de Tarapoto”

El objetivo central del Proyecto es lograr ‘“Adecuadas
condiciones de internamiento del Establecimiento
Penitenciario de Tarapoto™.

- Una priorizacion de las alternativas evaluadas, considerando:

¢ El monto total de inversidn requerido para cada una.

¢ El CE o VAE estimado para cada una en el mddulo de evaluacion.

¢ Un breve resumen de los resultados obtenidos del andlisis de sensibilidad.
Ejemplo:

En el proyecto Tarapoto se diseflaron dos alternativas las cuales
fueron descritas con sus acciones. La priorizacion permitird elegir
la mejor en los términos siguientes.

e ——
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monto de la Inversion: \

El monto de inversion de la alternativa 1 asciende a S/ 13 465.985
en el ano uno, el monto de inversion en el afio 6 es de S/. 4
276.552. En total la inversion del proyecto actualizado al
ano 2007 en las dos etapas es de S/.17 742.537.

El monto de inversion de la alternativa 2 asciende a S/ 13 505.242
en el ano uno, el monto de inversion en el ano 3 (actualizado
al afno 2007) es de S/. 4 848.792. En total la inversion del
proyecto actualizado al afio 2007 en las dos etapas es de

\ S/. 18 354.034.
/Ratio costo — efectividad (CE) \

El resultado del ratio costo — efectividad es el siguiente:

Alternativa 1: El ratio costo efectividad de la alternativa 1
es de S/. 7880 que representa el costo promedio del
servicio que se presta a los internos.

Alternativa 2: El ratio costo efectividad de la alternativa 2
es de S/. 8190 que representa el costo promedio del

K servicio que se presta a los internos. J

Analisis de Sensibilidad

Dada las caracteristicas del proyecto, las variables sensibles
son:

Variable 1: Costo de la infraestructura.

La alternativa 1 es la mejor hasta un aumento en la inversion
del 1%, manteniendo constante la alternativa dos. A partir de
102% de costo de inversion la alternativa 2 esta por debajo de
la alternativa 1.

La alternativa 1 es la mejor hasta una disminuciéon en la
inversion del 1% en la alternativa 2, manteniendo constante la
alternativa uno. Para porcentajes menores al 99% el costo
efectividad de la alternativa 2 esta por debajo de la alternativa
1.

En conclusién interceptando ambos rangos de bondad se
obtiene que la alternativa 1 es la mejor dentro del rango de
bondad entre el 99% y el 101.
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Analisis de Sensibilidad

Variable 2: Beneficiarios.

La alternativa 1 es la mejor hasta una disminucion de
internos del 3%, manteniendo constante la alternativa dos.
A partir de porcentajes menores a 97% el costo efectividad
de la alternativa 2 esta por debajo de la alternativa 1.

La alternativa 1 es la mejor hasta un aumento del 3% de
los beneficiarios, manteniendo constante la alternativa uno.
A partir de porcentajes mayores a 103% el costo
efectividad de la alternativa 2 estd por debajo de la
alternativa 1.

En conclusion interceptando ambos rangos de bondad se
obtiene que la alternativa 1 es la mejor dentro del rango de
bondad entre el 97% y el 103%.

De acuerdo al resultado del ratio costo-eficacia y el andlisis de
sensibilidad, la Alternativa 1 es la que presenta menor costo social y el
impacto de las variaciones de las variables escogidas es minimo, por lo
tanto es la alternativa seleccionada.

- Una breve descripcién de las principales actividades y los resultados esperados de
la alternativa seleccionada, incluyendo aquellos vinculados con el analisis de
sostenibilidad y el de impacto ambiental.

Descripciéon de las actividades de la alternativa
seleccionada

Alternativa 1

Comprende la construccibn de una nueva
infraestructura de internamiento.

Construcciéon de nuevas infraestructuras para los
servicios de tratamiento, complementarios Yy
administrativos.

Una adecuada provision de equipos, muebles y
enseres para los diversos servicios y areas de
internamiento.
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Resultados esperados

Con la ejecucion del proyecto seleccionado se espera:
Cumplir con el objetivo central y si es posible con el fin
ultimo.

Analisis de sostenibilidad e impacto ambiental

Los aspectos claves para la sostenibilidad se cumplen
favorablemente.

No se prevé impactos ambientales significativos, sin
embargo se plantea continuar con el Programa de Manejo de
Residuos Sdlidos que se inicio en la etapa pre operativa Yy
aue continuara en la etapa operativa.

- Las siguientes acciones a realizar después de la aprobacidn del perfil; por ejemplo:

= El estudio de pre factibilidad (si es necesario).

= El estudio de factibilidad (si es necesario).

= La asignacién y/o negociacion de fondos (sefialando las instituciones
involucradas e incluyendo fuentes de cooperacién internacional, si fuera el
caso).

= Los procedimientos a seguir para la ejecucion del proyecto.

VIl. ANEXOS

° Ficha Técnica Econdmica
) Ficha Técnica de Infraestructura

I —
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FICHA TECNICA ECONOMICA

REQUERIMIENTOS DE INFORMACION PARA EL PROYECTO: “XXXXX DE LA CAPACIDAD
DE ALBERGUE DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO XXXXXX”

Sr. Director del Establecimiento Penitenciario.

Con el objetivo de alcanzar el objetivo de formulacion del perfil del proyecto: XXXX de
la capacidad de Albergue del E.P XXXXXXX, nos dirigimos a Ud. para que solicitar la
informacién que listamos a continuacién:

(a) Descripcion y caracteristicas del terreno

¢ Documentos legales correspondientes que acreditan la propiedad del terreno y
los linderos.

(b) Documentos de Gestion:

¢ Proporcionar el MOF, ROF y/o cualquier otro documento de organizacién y
gestion del E.P.

(c) Recursos Humanos:

¢ N2 del total de personal que labora en el establecimiento penitenciario,
especificando su funcién, cargo, profesion, y su distribucién en los servicios

(d) Infraestructura:

¢ Distribucion por ambientes de la infraestructura del establecimiento
penitenciario. Por ejemplo el N2 celdas por pabellédn, N2 de consultorios, aulas,
etc.

(e) Equipamiento y mobiliario:

¢ Proporcionar el ultimo inventario general de equipamiento y mobiliario del
Establecimiento Penitenciario.

(f) Situacidn actual del prestado de los servicios a intervenir:

¢ N2 de atenciones y atendidos en los servicios de salud (consulta externa,
odontologia, etc.), psicologia, asistencia social, asistencia legal. (Mensual desde
el afio 2009)

¢ N2 de atendidos en servicios educativos por tipo de nivel o programa. (Mensual
desde el afio 2009)

¢ N2 de participantes en actividades de trabajo segun tipo de actividad que se
desarrolla dentro del establecimiento penitenciario. (Mensual desde el afio
2009)
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¢ N2 de internos por tipo de dolencia, transferidos mensualmente a
establecimientos de salud fuera del Establecimiento Penitenciario. (Mensual
desde el afio 2009)

(g) Estadisticas de campo referenciales

¢ Si hubiese resultados de encuestas o censos penitenciarios aplicados al Penal,
donde se demuestre demanda por los servicios mencionados.

(h) Programacion del servicio: Asignacién de personal, horarios, turnos y capacidad de
atencién de los siguientes servicios:

Educacién (Instruccién basica y capacitacion técnica)
Trabajo

Asistenciales (legal, psicoldgica, social)

Salud

TV

(i) Seguridad

N2 de personal encargado de la seguridad interna y externa, asi como su
distribucion en el Establecimiento Penitenciario (Torreones, casetas, etc.).
Indicar en dicha distribucion por ambientes si el personal es del INPE o la PNP
Escalas remunerativas del personal de seguridad.

Equipamiento de armeria para el personal de seguridad.

Lista de problemas y/o obstaculos que cuenta los servicios de seguridad interna
y externa del establecimiento penitenciario.

Proporcionar la informacidn sobre el sistema de seguridad del establecimiento
penitenciario.

T DO T D

() Gastos de operacion y mantenimiento

Proporcionar la ejecucidn presupuestal del establecimiento penitenciario a
detalle.
¢ Operacion:

= Costo en Raciones de los internos
= Costo de raciones del Personal (de seguridad y/o administrativos).
= Sueldos y planillas del personal
= @Gastos en servicios:
Agua
Alcantarillado
Energia eléctrica
Telefonia u otro

= Gastos de Oficina, logistica , entre otros:
Materiales de Oficina
Combustible y lubricantes
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Medicinas
¢ Mantenimiento:

= Limpieza:
Areas techadas
Areas exteriores

= Reparacidén de servicios:
Agua
Desaglie
Luz
Refracciones y otros

= Reparacion o reposicion del Equipamiento Existente:
Grupo electrégeno
Equipo de bomba o agua
Equipos, mobiliario y otros

(k) Poblaciéon penal

¢ N2de internos a la fecha, distribuidos por pabellén y grado de peligrosidad.
¢ N2deingresosy egresos que se reportan mensualmente desde el afio 2000.

() Problematicas

¢ Sefalar todos los problemas que observan en el establecimiento penitenciario,
de preferencia a detalle.
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FICHA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA

DATOS GENERALES DEL PENAL

e NOMBRE DEL PENAL
e REGION:
* UBICACION:
DISTRITO :
PROVINCIA :
DEPARTAMENTO :
DIRECCION :
L 1 ={ 1 = 0]
e REGIMEN : ABIERTO
e POBLACION ACTUAL : VARONES : MUJERES :
e DIRECTOR DEL PENAL:

e AREA TERRENO : m2
e SITUACION LEGAL DEL TERRENO:

e AREA CONSTRUIDA: m?2

-
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SEGURIDAD EXTERNA

e CERCO PERIMETRICO :

conconcertinas..............cocccoevveiiennnnn.
sinconcertinas:...............cc..ccoooeunn...
MATERIAL: ESTADO
AD OBE . ..o e
TAPLAL. oo e,
AD OB ON ..o e,
LADRILLO........ Sheveereennnn. REGUIAI ...
COCRETO ARMADO . ...
OTRO:

e TORREONES............... Sl N°...
MATERIAL: ESTADO:

© CERCO DE M ALLA oo
conconcertinas..............cccocoeeveiinnnnnn.
sinconcertinas................ccooeeeeiieiinn..
MATERIAL: ESTADO: LONGITUD

e INSTALACIONES PARA LA SEGURIDAD EXTERNA....................
) PP NO..............
MATERIAL: ESTADO: AREA

o JLUMINACION EXTERNA . ... ..ot

N° ESTADO:
BUSCADORES ..., Bueno.....ccocevveneinninnnnn.
POSTES DE ILUM.  ............
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SEGURIDAD INTERNA
e INSTALACIONES PARA LA SEGURIDAD INTERNA...................
) P NO.........o...
MATERIAL: ESTADO: AREA
............................................................................................................. m2
Oficin@a de 1@ PiNiPuciiiiies i e
Oficinas del LN.P.E ................ Regular..................

. _ ]
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AREA DE INTERNAMIENTO

e PABELLONES........................ N°... 1 HOMBRES..............ccccoiiiiii,
MUIJERES. ...,

e CELDAS:
MATERIAL: ESTADO:

e CARPINTERIA (PUERTAS/VENTANAS):
MATERIAL: ESTADO:

PUERTAS e i
VENTANAS e
REJAS s
GABINETES s e,
OTROS s e

e INSTALACIONES SANITARIAS:

NUMERO: ESTADO:
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e INSTALACIONES ELECTRICAS:

MATERIAL: ESTADO:

EMPOTRADO......... e
SIN EMPOTRAR ... e

e ACABADOS:

MATERIAL: ESTADO:
o PATIOS:.............coevvieeieiaaann.
conconcertings............................ccooeviiiiiiiiniiinnnnn,
Sinconcertings...........................ccoeeeiieeiiiieeieeai,
MATERIAL: ESTADO

. _ ]
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SERVICIOS GENERALES
® GO CIN A
MATERIAL: ESTADO:

MUROS DE LADRILLO, TECHO DE CALAMINAY PISO PULIDO  REGULAR

® COMEDOR.........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiii Sl NO..........
MATERIAL: ESTADO:

e LAVANDERIA..........oooovii, Sl NO.....ccovveeee
MATERIAL: ESTADO:
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AREA ADMINISTRATIVA
® AREAAPROX ..o,
AMBIENTES ............cccoociiii,
MATERIAL: ESTADO:

. _ ]
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OTRAS INSTALACIONES
® TALLERES...........cooiiiiiiiiiiiiiiicce Sl NO.....cccceeenes
MATERIAL: ESTADO:
® TOPICO.......cooooiiiiiiiiiiiiiiiiii Sl NO.............
MATERIAL: ESTADO:
e AREAS DE TRATAMIENTO.............ccceeens Sl NO..........ccoiii
MATERIAL: ESTADO:
® AULAS. ... Sl NO..........c.ee.
MATERIAL: ESTADO:

. _ ]
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e TANQUEYCISTERNA. ... Sl NO.........eeee
MATERIAL: ESTADO:

e OTROS..........ooiiiiiiiiiiii, Sl NO........coe
MATERIAL: ESTADO:

. _ ]
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11.SS. — Il.EE. GENERALES

e REDES DE AGUA Y DESAGUE

MATERIAL: ESTADO:

e INSTALACIONES ELECTRICAS EN GENERAL.

MATERIAL: ESTADO:

. _ ]
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EQUIPOS DE COMUNICACION

ESTADO:

e —
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7.0 CAPITULO VII

. _ ]
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7.1 CONCLUSIONES
e La presente Tesis ha buscado trascender la formulacidon y evaluacién de

proyectos, y ha incidido en la necesidad de generar pautas en las actividades
gue optimicen la asignacion de recursos y hagan propicio la mejora de la
calidad de la inversidn.

e El desarrollo de la presente investigacion ha permitido determinar la base
metodoldgica que nos permite mejorar en forma continua las alternativas de
solucion a problemas relacionados bdsicamente a las inadecuadas condiciones
que permitan desarrollar el proceso de reinsercidn social.

e La Guia metodoldgica que se presenta en este manual ha buscado generar un ahorro
correspondiente a la caja fiscal, e impacto social positivo, correspondiente al
proceso de reinsercidn social que es la funcidon programatica en el rubro en el
cual se enmarca el presente estudio.

e Finalmente conviene mencionar que el desarrollo de la presente tesis ha
permitira:

e Optimizar los tiempos de formulacién y evaluacién.

e Optimizar los montos de inversion a asignar

e Identificar claramente los parametros relevantes para la
implementacién adecuada de proyectos.

e Establecer un lenguaje comun entre los proyectos del sector.
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