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INTRODUCCION

La teor(a econémica, no ha encontrado todavi(a explicacién al problema de
la pobreza, las politicas sociales implementadas por el Estado siempre seran
insuficientes por los escasos recursos que se dispone para invertir. La teoria del
capital humano formulada por el profesor Theodore W. Schultz, y desarrollada
con mayor profundidad por Gary Becker inician una explicacion de muchas
interrogantes, como, ¢cudles son las causas que producen la inequidad en la
distribucion del ingreso?, ademéas plantean algunas recomendaciones sobre las
causas de la pobreza y como combatirla; sin embargo resultan insuficientes en
los nuevos escenarios de la actualidad. Asi mismo las politicas sociales tambien
juegan un papel muy importante para analizar el problema de la pobreza en el
Pert y como viene evolucionando en el contexto latinoamericano.

En la presente monografia desarrollaré, en el primer capitulo los gastos y
el financiamiento de la educacion, aparentemente éste capitulo no tiene mayor
relacién con los dos siguientes, sin embargo estad vinculado con las politicas
sociales implementadas por el Estado en el seclor educaciéon y salud. En el
segundo capitulo tratare de explicar la incidencia de la educacion en la
economia, especificamente en la determinacion del ingreso y su relacién con el
grado de escolaridad de las personas. Finalmente, en el tercer capitulo
desarrollaré aspectos relativos a la teoria del capital humano, considerando su
evolucién y las criticas recientes a dicha teoria.

Quisiera agradecer el asesoramiento de los docentes de la Facultad de
Ingenieria Econémica y CCSS, en la ejecucién del presente trabajo. Asi mismo
espero que los estudiantes de nuestra facultad, traten de profundizar ésta

investigacion dentro de la perspectiva de los Ingenieros Economistas.



CONCEPTOS BASICO

A continuacion presento algunos indicadores que se relacionan con los

temas que desarrollaré en las paginas siguientes:

1.- El PBI, es un valor de todos los bienes finales producidos dentro del pais en

un periodo deterninado, sea por la empresa peruana o extranjera. Se expresa
como una tasa de variacion conrespecto a igual periodo del aflo anterior, cuando
es positivo hay crecimiento econdémico, cuando es negativo, se dice que bhay
recesion. Cuando se produce mas, existe mayor recaudacion tributaria,
reduciendo las necesidades de financiamiento del déficit fiscal.

La evolucion del PBI, en los Ultimos 10 anos en el Peru se debe a la

demanda interna, si tenemos en cuenta la siguiente ecuacion:

Oferta global = demanda interna + demanda externa
PBI+M =(C + | + G) + X

La demanda interna se compone de: (C) consumo privado, (l) inversién bruta
interna, (G) gasto corriente del Goblerno Central; y la demanda externa (X), las
exportaciones. La inversion privada se origina por. el ahorro interno, el ahorro
externo, otras fuentes de ingreso de capitales (inversion extranjera directa), bolsa
de valores, emision de bonos en los mercados externos.

En el cuadro 01 presento fases de la evolucion del PBI, que van a tener un

comportamiento ciclico para el periodo 1990 -2000

CUADRO 01
ARos 90 - 92 93 - 95 96 I 97 98 - 99 2000
Condiclon | recesion Crec freno ' Crec. recesion Crec.

Fuente: Elaboracién propia



2.- Evoluclion de 1a Pobreza en el Peru

En el cuadro 02 nos permite observar la evolucibn de la pobreza en el
Perd, no trato de encontrar detalles sobre la metodologla aplicada para medir la
pobreza sea por el lado del ingreso o el consumo, pero si encuentro algunas
consideraciones que considero importantes al momento de relacionar con la
teora del crecimiento.

También se puede observar que los pobres en el Pera son
aproximadamente el 50%, de los cuales en promedio el 20% viven en la extrema
pobreza ubicados en al selva rural y en la sierra alto andina. En el aifio 2000 la
pobreza extrema llegaba a 14.8% pero en el arlo 2001 subié al 24 4% significa
que el gobierno en ese ano no propicid politicas sociales en este sector, pero si

lo hubo fueron minimas.

CUADRO 02

Afos Pobres no extremos Pobres extremos Pobreza total
1985 23.2 184 | 416
1991 | 30.6 26.8 57 .4

1994 34.4 19.0 53.4

1995 26.0 19.3 453

1996 25 4 18.7 44 1

1997 36.0 _ 147 | 507
2000 39.3 14 .8 54 1

2001 30.4 24 4 54 .8

Fuente: Instituto Cuanto, ENNIV, Lima. 2001



En el Peru la transmision de la pobreza de padres a hijos es casi una
norma, si los padres tienen bajo nivel educativo, los hijos tambien tendran un
nivel educativo bajo; se dala trampa de la pobreza, segin la ENNIV de 1997, la
probabilidad de que el hijo pase ésta trampa de la pobreza es escasa’; estos
datos confirman la necesidad de buscar una educacion con equidad y calidad
con mayores fuentes de financiamiento a los sectores mas pobres de nuestro
pais. La misma ENNIV, confirma que en el Pera el 9% de los jefes del hogar no
tienen ningun nivel de educacion, el 41% ha logrado estudiar algun afo de
primaria, el 33% algun afo de secundaria y el 17% ha realizado estudios
superiores.

Frente a ésta realidad como buscar mejorar el capital humano para que
sea competitivo en el mercado y de esta manera elevar la productividad como lo
plantean los neoclasicos, constituyéndose en un factor de crecimiento. La tarea
no es facil teniendo en cuenta que el Per( es un pais pobre, el Estado ni las
familias pueden financiar los gastos de la educacion; pero si podemos maximizar
la inversién educativa, que al parecer en el nivel primario tiene mejores tasas de
retorno en el largo plazo.

Es imposible determinar el bienestar social s6lo considerando los niveles
de pobreza, se hace necesario también considerar los niveles de ingreso Yy
educacién para toda la poblacion con el propdsito de analizar los niveles de
desigualdad. Uno de los indicadores que mide la concentracion del ingreso es el
indice de Gini, es un indicador de caracter normativo que es equivalente al
cociente del area entre la curva de Lorenz y una linea a 45°, su valor estara entre
cero y uno, cuanto mas proxima a cero mas equitativa sera la concentracion del
ingreso; es un indicador que tiene sus limitaciones por suponer una funcion de
bienestar social concava y usar ponderaciones porcentuales de los distintos

! Coyuntura Econdrmica, 1957, CIUP, Lima



grupos de individuos con respecto al ingreso, sin embargo sirve de un buen
referencial.

En el cuadro 03, se observa como el indice de Gini viene disminuyendo
para el periodo 1991 - 2000, la distribucién del ingreso se hace cada vez mas

equitativa, sin embargo sigue siendo un indice alto.

CUADRO 03
ANOS 1991 1994 1997 1998 1499 2000
INDICE DE GINI 0508{ 0d22| 0d465] 0480 0484 10423

Fuente: INEI, ENNIV, 1991- 2000

Del grafico 01 se tiene, que cuando la curva de Lorenz se mantiene en la
linea recta de 45° (es lo ideal) la distribucién del ingreso es equitativo (G = 0), y
cuando se va formando la curva, la desigualdad se va acentuando. Entonces se
dice que el indice de GINI (G) expresa la desigualdad respecto a lo ideal, asi en
el ano 1991 el 50.9% de la poblacién no tenia los ingresos suficientes para lograr
el bienestar familiar.

GRAFICO 01
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Las variables de la pobreza y la desigualdad son proporcionales, el
incremento de una, involucra el incremento de la otra;, pero el desequilibrio
generado por ambas se puede mejorar via la educacion y capacitacion del
trabajador. Cuando se considera el problema de la distribucion del ingreso,
diversos estudios incluidos los de Contreras y Ruiz-Tagle?, estiman que es
conveniente tomar en cuenta el ingreso familiar, porque provienen de diferentes
fuentes como son: el trabajo, la renta, autoconsumo, transferencias y subsidios.

También, es posible relacionar la distribucion del capital humano y Ia
desigualdad de los ingresos, a través de la estimacion de una ecuacion de
ingresos, éste trabajo fue desarrollado por Nelson Shack en su tesis de maestria
> “Sostiene que la educacion es importante no solo para reducir la pobreza, a
través de un aumento de la productividad y de los ingresos, sino también la
desigualdad, con un mercado laboral que remunere adecuadamente, concluye
que la inversion en educacion es un instrumento de politica para un crecimiento

sostenible”.

LA SITUACION EDUCACIONAL EN EL PERU *
A pesar de la ejecucion del Plan Nacional de Educacién, en la década del

50 la cobertura educacional no cubria las altas tasas de crecimiento poblacionali,
el analfabetismo se situaba en 38.9% como resultado de la desalfabetizacién de
grandes sectores. En la década del 60 el Perd comparado con otros paises era el
septimo con mayor cobertura en la educacion primaria, con una tasa de
crecimiento del 3.97%; sin embargo con el mayor numero de analfabetos

respecto a los otros paises.

“ Contreras,Dante y J. Ruiz-Tagle,"omo medir la distribucién del ingreso, Dpte Economia de Chile, 1%
* Shack, Nelson,La Pobreza, la desigualdad ¥ la educacion en el Penu de hioy una aproxirmacién cuart itatiy,
Tés1s de Maestria, Universidad de Chile, Santiago de Chile, 1997,

4 Perialoza, Walter, Balance de la Educarion en el Pent, Lima, 2000



En 1966 el Presupuesto Nacional de la Republica asigné el 13% sélo a
educacion que resulté insuficiente para éste periodo; en la década del 70 la
cobertura educacional creci6 a una tasa del 6.8% por encima del crecimiento
poblacional del 3.0%, éste promedio se distribuy6 en el nivel primaria 5.6%, en el
nivel secundaria 13.0% y en la Universidad 12.2%; presentandose el problema
que miles de egresados del nivel secundario quedan sin acceso a la Universidad,
conformando un ejército de jovenes sin calificacion laboral. El analfabetismo en
éste perfiodo bajo respecto a la década anterior a 32.3%, y de cada 100 alumnos
s6lo 12 egresan del nivel secundario con limitada educaciéon y sin habilidades
para el trabajo.

Posterior a la Reforma del afo 72, surge el llamado “Quinquenio de la
Educacion” donde se aprobd la Ley General de la Educacion que todavia es
vigente (uno de los mas caducos en Ameérica Latina) y lo unico que se puede
rescatar de la Reforma, es la Educacion Inicial, innovacidbn que se generaliza
para toda America Latina. En 1982 el presupuesto para Educacion bajaron hasta
el 8.2% del Presupuesto General de la Republica, en estas condiciones el
sistema educativo llega a situaciones precarias. En la década del 90 se dan
cambios radicales respecto a los gobiernos precedentes, se da el llamado
“Desafio para el futuro “ propone cinco principios: educacién ética, educacion
para el desarrollo humano, educacién para el trabajo, educacién para todos y
educacion concordante con la realidad; en la practica no se cumplieron estos
principios y siguen siendo puntos deseados para el futuro. El Estado basado en
la ideologia neoliberal, concibe que su responsabilidad no es dar educacion, sino
subsidiarla y son los usuarios por educacion, salud y vivienda que quieran
acceder a estos bienes y servicios quienes tienen que pagar por ellos.

Segun las Directivas del Banco Mundial: se estimula una mayor
diversificacibn en educacion superior; se fortalece el sector privado en fa

educacion superior para poder atender la creciente demanda, otorgando



financiamiento a la educacion primaria y secundaria, suprimiendo la gratuidad en
la enseffanza del nivel superior. La finalidad de éstas directiva es la reduccion de
la responsabilidad del Estado en la educacion, basados en los principios
neoliberales.

El atimo censo nacional escolar que se llevé a cabo en 1993 revei6 una
reduccion de la tasa de analfabetismo del 5% respecto del ano 1981. La oferta
educativa estaba constituida por centros educativos publicos y privados, el 84 4
% de los estudiantes pertenece a centros educativos publicos. Sin embargo en
los departamentos de Apurimac, Cajamarca, Madre de Dios, Huancavelica,
Ucayali, Amazonas, Ayacucho,y San Martin existen cerca del 100% de centros
educativos publicos. Segun este mismo censo de los 322,452 docentes, solo el
52,4% de los profesores tienen titulo pedagoégico. El problema de la cobertura en
el Pera, no se logra mejorando la infraestructura y equipamiento como en éstos
ultimos anos. Es el centralismo el que caracteriza al sistema educativo, en Lima vy
Callao, la poblacidn sin nivel educativo es del 3,45% en comparacion del 33,6%
en promedio de los departamentos mas pobres del pals.

La eficiencia interna del sistema educativo se determina por: la tasa de
desercion escolar, el atraso escolar, la tasa de promocion, estos indicadores se
muestran en el cuadro 04.

Se puede observar en el cuadro 04, que a medida que aumenta los grados
de escolaridad la desercion escolar disminuye, sin embargo la tasa se mantiene
constante, se explica por el costo de oportunidad de los estudiantes en edad de
trabajar. Es decir para una familia resulta costoso enviar a un nifo a la escuela a
pesar que la educacion es gratuita, por que a éstos se adicionan otros costos
como utiles y transporte, anualmente el gasto affofalumno es de $49 doélares en
nivel inicial, $41 délares en nivel primario y $92 dé6lares en el nivel secundario.



CUADRO 04

NIVEL PRIMARIA 1990-1995

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
PROMOCION] 836 | 76.8 76.5 | 786 | 80.4 | 81.1
REPITENCIA| 102 | 177 173 155 | 153 | 152
DESERCION| 6.2 55 6.2 5.9 43 3.7

NIVEL SECUNDARIA 1990-1995

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
PROMOCION| 842 | 815 | 813 | 82.1 | 836 | 848
REPITENCIA| 8.5 10.5 105 | 10.1 9.9 9.0
DESERCION| 7.3 8.0 8.2 7.8 | 6.5 6.2

Fuente: Perialoza, Walter, Balance de la Educacion en el Pen, Lirna, 2000

Otro factor que incide en la eficiencia es el tiempo efectivo de aprendizaje,
se tiene norma la meta de 1170 horas anuales en el nivel secundario y 1000

horas en primaria; en la practica se dan en promedio 410 horas anuales.



1. CAPITULOI
COSTOS Y FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

1.1. EL GASTO PUBLICO

El gasto publico realizado especificamente en educaciéon, segun estudios
economeétricos realizados en EEUU y otros paises, encuentran una correfacion
entre el gasto educativo y el rendimiento escolar aplicado a una funcion de
produccién educativa; se tiene resultados encontrados como: el gasto dedicado a
mejorar las instalaciones de la escuela, modernizar y acrecentar el materiai
didactico tiene un efecto positivo en el rendimiento escolar; encontrandose
ademas que el contratar un maestro con mayor escolaridad y experiencia no
ocasiona un mayor rendimiento escolar. Es asi, como el gasto educativo es
considerado como un indicador de desempeno del sistema; a mayor gasto se
asocia mayor cobertura y calidad del proceso educativo, sin embargo es el
sistema burocratico que reduce la eficiencia para el cual fue destinado el gasto en
educacion.’

Segun datos recientes sobre el gasto publico en educacion y salud, resuita
que el gasto real per capita en ambos sectores ha ido aumentado en los paises en
desarrollo; recomendandose destinar mayor inversion en la educacion primaria y
atencion preventiva de la salud, para generar efectos positivos en la formacidon del
capital humano, coinciden expertos en politicas sociales sobre éste tema; desde
fa década de los ochenta el gasto real per capita en educacion y saiud ha venido
incrementandose, éstos resultados pueden mejorar aun, modificando la
composicion del gasto publico. El gasto en educaciéon cambio de una region a otra,
aumento en Asia y América Latina, pero disminuyd en Africa; lo que indica que el

incremento no es uniforme para todas las regiones, pero en lineas generales viene




aumentando sea por la utilizacion de los recursos propios, o apoyo de institucicnes
internacionales.

A pesar que se ha venido mejorando el gasto en educacion y salud y sus
indicadores sociales correspondientes, sin embargo una proporcion considerable
de este gasto esta destinado a la educacién superior y los servicios de sajud
curativos, observacion que se hace en paises subdesarrollados como el nuestro,
muy a pesar que se recomienda dar mayor énfasis a la educacion primaria y salud
preventiva.

Por otro lado, las politicas sociales se disefaron para crear formas de
intervencion estatal a fin de aliviar los efectos de las reformas econémicas sobre la
poblacion, sin embargo el crecimiento no llega a los bolsillos de los pobres
extremos, sino a los pobres urbanos que reciben la mayor ayuda social. En esta
perspectiva, el gasto social evoluciond de un 3.9% del PBl en 1990 a 7.9% en el
2000, y se duplica el gasto social per capita de 91.3 en 1991 a 180.2 en el 2000; a
pesar de éste esfuerzo presupuestal los cambios en los niveles de pobreza son
casi los mismos desde hace 30 afos, mas del 50% de los peruanos son pobres,
(actualmente en 54%) éstos se subdividen en extremos y no extremos, el 20% de
la poblacion pobres tienen acceso del 3% del ingreso nacional y realizan el 6% de
su gasto en educacién y salud. El otro 20% del percentil de la poblacion de
mayores ingresos, que tienen acceso al 99% del ingreso nacional, y el 49% de su
gasto lo destinan en educacion y salud.

El Estado deberia tener como prioridades los objetivos en su agenda de la
inversion social respecto a la educacion: conseguir mayor equidad de acceso y
uso entre educacion urbano y rural creando incentivos y penalidades, promover la
educaciéon temprana para nilos y niflas menores de 5 afos, fomentar la inversion
privada en educacion, reducir la desnutricion infantil partiendo por las poblaciones
de la selva y sierra rural; priorizar la atencion nutricionai a las madres gestantes,

madres adolescentes, los ninos menores de 3 anos, los ancianos ne asegurados;



promover economias a escala para reducir costos operativos, ubicacion de una
adecuada focalizacion; mejorar el capital humano de los mas pobres mediante
inversion centrada en educacién, nutricion y salud; aplicando una politica de ser
solidarios con quien mas lo necesite.”

En el Peru existen discrepancias o malas interpretaciones en cuanto a las
consideraciones del Gasto Educativo Publico (GEP). En la estructura del
Presupuesto General de la Republica éste se divide en volumenes y pliegos, estos
a suvezenprogramas y subprogramas, hasta llegar a las actividades y proyectos;
el sector educacion se encuentra en varios volimenes y pliegos, el Ministerio de
Educaciéon constituye sélo un pliego, por que los gastos educativos también se

encuentran en otros sectores. En el siguiente cuadro 05, se puede visuahzar la

Estructura Programatica del Sector Educacion.

CUADRO 05
i T —
VOLUMEN PLIESO | PROGRAMA jf
Minizterin de o BN Tl s die, LUk —
- - ] Educacion centrahzados de Lina y |
SGobierno CTentral i
Niveles y 1Calao
| mndahdades !
Regiones Gubierio Servicius INIvEIRL Yy
Reagqinnales Educativos lmodandades
Qrjanismos INC IPD i
frutihicow COMCYTE foohitueion i
Lescentrahzados laF, BNF, ato |
Zrgansmos :
Oescentralizados Unitversidades f-arultades

Fuente: Miranda, Arturo. Autoeducaion. N” 48, Lima, IPP, agosto, 1395

La relacion gasto del Sector Educacion versus gasto del Gobierno Central.
no tiene sentido, por que el pliego del Ministerio de Educacion hasta 1994

representaba el 36.30 %, y via transferencias el 15.6%; el restante es manejado

-

" Vazquez, Enrique, , Como debe ser lainversion social para un buer gobnerno en el Fenu?, Ivloneda 125,



por los Gobiernos Regionales y el Ministerio de la Presidencia. En el siguiente
cuadro 06 se detalla esa evolucion del gasto del Sector Educacion segun
volimenes presupuestales, demostrandose la falta de manejo presupuestal del

titular de Educacion.

CUADRO 06

! T ;

Volumen / Ario _1_99(.2_2 1991 1992 1993 1994
MED 70.37 36.73_‘____35.20 - 33.713 38.3&
G.Regional 17.33 46.30 51.33 490 .94 44 .11
OPD 1.62 3.77 1.52 1.04 0.91
Universidad 10.21 12.99 11.31 11.75] 14 64
Otro Sector 0.27 0.21 083 3.54 4.04

Fuente: MEF — OIN (porcentajes)

Si se quiere tener los recursos con que cuenta el Ministerio de Educacion
para llevar sus objetivos de politica educativa, la relaciobn seria gasto del MED
versus gasto del Gobierno Central, lo cual resulta insuficiente.

El GEP, segun asignaciones genéricas hasta 1993, s6lo en remuneraciones
representaba el 67.93%, bienes 2.26%, servicios 0.71%, transferencias corrientes
10.14%, pensiones de jubilados 8.25%, transferencias de capital 10.63%, bienes
de capital 0.07%. EI MED y los Gobiernos Regionales s6lo se limitan al pago de
remuneraciones el 76.18%.

De lo anterior se puede concluir, que el MED no cuenta con autonomia de
todo el Sector, entonces resulta inmanejable aplicar estrategias de gestion como
son: la administracion estratégica, administracién del cambio y la administracién
operativa; segun la teorfa decisional que busca la calidad total. Concluyo

afirmando que una politica educativa eficaz se lograra, cuando el titular del Sector

Lima, 2000.



Educacion cuente con recursos financieros y organizacionales articulados, que

conlleven a estrategias de planificacion para el corto y mediano plazo.

1.2. FINANCIAMIENTO

El financiamiento es la basqueda y distribucion de medios de pago para la
adquisicion de recursos destinados a la realizacion de actividades predisefadas.-
El financiamiento de la educaciéon es parte integrante de la politica fiscai, y es
financiamiento con modalidades especificas.

Los determinantes del financiamiento de la educacion dependeran de varios
factores como: el modelo de crecimiento, la coyuntura econémica, las politicas
econdémicas, y el ambiente internacional. Segun el modelo, se determinara la
prioridad que se le asigne recursos a la educacion, y por tanto la asignaciéon dentro

del cuadro de necesidades del presupuesto publico.

1.2.1. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El financiamiento de los servicios educativos en la mayoria de los paises
esta a cargo del Estado, en menor proporcidbn participan las familias y la
comunidad internacional. Los costos financiades por el Estado, son partidas
previstas en el presupuesto nacional que provienen de instrumentos de politica
fiscal como los impuestos: IGV,ISC, IR y aranceles. La presién tributaria en el afo
1985 fue de 14% y en 1999 de 4%, en el Peru el IGV cubre el 75% de los
impuestos tributarios del Estado, que se orientan a cubrir los gastos corrientes.

Las familias han asumido una funcibn cada vez mas importante en Ila
provision de recursos a la educacion, las aportaciones directas estan asociadas a
la asistencia escolar, materiales y textos, transporte, uniformes, y el aporte

voluntario de los padres de famiha. Segun la encuesta de ENVIV, se tiene que del




costo de enviar un niflo a la escuela las familias cubren US$ 0.71 por cada délar
que aporta el Estado.

También existen otras modalidades indirectas que son bastante relevantes
como son: el costo de oportunidad de los estudiantes, el traslado de las matriculas
al sector privado, el aporte en trabajo de los padres de familia en las escuelas. La
comunidad internacional también participa a través de la cooperacion financtera y

técnica, éstos recursos son limitados y condicionados.

1.2.2. DIAGNOSTICO DEL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION
EN EL PERU 1950-2000

El financiamiento de la educacion en el Peru para el periodo 1950-1985, ha
venido evolucionando como resultado de dar mayor importancia a la educacion
como uno de los factores de crecimiento, asi tenemos que la matricula entre el 50-
60 mantiene una tasa de crecimiento del 4.3%, entre 60-70 mantiene una tasa
del 7.3%, entre 70-80 la tasa decrece a 4.8%, entre 80-90 decrece a 3.5% y en el
periodo 90-2000 decrece aun mas.

Por otro lado, en 1960 el presupuesto en educaciéon significo el 2.6% del
PBl y el 18.3% del presupuesto, en 1966 alcanzo e! 5.2% del PBI y el 30.1% del
presupuesto, hacia 1975 se produce un descenso del 4%, en 1991 el gasto en
educacion cayé a 1.7% del PBI. En la década del 70 surgen los programas de
ajuste financiero del FMI, cuyo objetivo es reducir la demanda, via la reduccion del
gasto estatal y las remuneraciones reales; y por tanto reduccion de los gastos en
educacion.

En el periodo 1985-1991, el objetivo es cubrir la capacidad ociosa,
incrementando el gasto publico y remuneraciones; congelar precios, por tanto
generar un aumento de la demanda. Sin embargo, los gastos en educacion fueron
a incrementar la burocracia estatal como resultado de satisfacer a todo el

clientelaje politico del gobierno, manteniéndose de esta manera desatendida ia



demanda de escolares sin tener los insumos necesarios para lograr mejores

aprendizajes.

Segun el diagnostico del financiamiento de la educacion en el Pera 1985 -

1990, ¢ llega a las siguientes conclusiones sobre:

La Fuente Principal

El Tesoro Publico, ante los programas de estabilizacion ha determinade Ia
disminucion del presupuesto total de los recursos financieros asignados a la
educacion.

La distribucion de recursos entre los componentes del gasto, ha respondido a
criterios de politica econdmica antes que a educativos.

Los gastos en bienes y servicios han sido menores en proporcion a los gastos
enhremuneraciones.

La asignacion de recursos presenta una gran disparidad y no responde a
criterios técnicos.

La tendencia decreciente en el nivel de los recursos afecté el cumplimiento de

los planes sectoriales y el adecuado funcionamiento administrativo.

Fuentes Complementarias

Las familias han venido contribuyendo con aportes significativos a la educacion
publica a través de gastos directos e indirectos, sin embargo su gasto esta
limitado por el bajo nivel de ingresos.

Las empresas han demostrado su interés por apoyar a la educacion
ocupacional directamente relacionada a su interés inmediato y a la obtencion

de beneficios tributarios.

* ILEE Financiamiento de la educacion. en Ministerio de Educacion, PNUD GTZ,
Diagnostico General de la Educacion



e« La cooperacion técnica internacional tiene su aporte en proyectos especificos,
determinados por las politicas de los donantes, su utiidad depende de ia

capacidad de absorcion del sector, por lo que su aporte no ha sido significativo.

El Proceso Presupuestario

e Entodas las fases del proceso presupuestario la Direccion General de Credito
Puablico del Ministerio de Economia y Finanzas, juega un rol importante en la
asignacion de recursos.

e Las Directivas de formulacion emitidas por el MEF consideran supuestos
irreales en la programacion del gasto.

e« En la etapa de aprobacién se prioriza la distribucion de recursos en ei
presupuesto educativo como herramienta de politica economica,

subestimando la propuesta educativa.

Efectos del Financiamientos en el Rendimiento Escolar

La asignacion de recursos en Educacion no ha respondido a criterios de
eficiencia, al no haberse usado los insumos que van a promover el aprendizaje.
Los factores que inciden en el nivel de rendimiento de los alumnos son. el gasto
por alumno, una menor asignacion de materiales de ensefanza, el deterioro del
mobiliario y la calidad de la infraestructura. Se observa claramente en el gasto
educativo publico, donde en pago de pensiones y remuneraciones se utiiiza el
76.18% del gasto, quedandose un presupuesto minime para medios y materiales
educativos.

Enla década del 90, como resultado de la aplicacion de la teoria neoliberal
se deja que el mercado regule la competitividad y eficiencia en educacion. Se
trata de orientar el gasto a la educacion primaria que en el futuro tendra mejores

tasas de rentabilidad si se le atiende adecuadamente. Se busco adem as priorizar



el gasto en construcciones de escuelas en zonas urbanas pobres con el objeto de

generar empleo, pero no genero efecto sobre la calidad educativa.



il.- CAPITULOII
EDUCACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO
2.1. LA FUNCION DE PRODUCCION PARA LA ECONOMIA PERUANA
La evolucion del Producto Bruto Interno (PBI) per capita en el Peru muestra
un cambio de tendencia en el affo 1968, mientras que en el periodo 1950-1968
creci6é a una tasa media anual de 2.8%, entre 1968-1990 decay6 a un ritmo anual
del 1.6%. La funcién de produccion tipica que puede representar la economia

peruana con progreso tecnolégico exdgeno siguiendo el modelo de Solow, es:

. ut
A=A, ¢

Producto bruto Neto sin depreciacion

Y =

A = Progreso tecnolégico

K = Stock de capital fisico

L = Poblacion econdémicamente activa segun INEI
t = tiempo

tasa de progreso tecnolégico

u
1 = constante

Existe dificultad para determinar el stock de capital fisico, por cuanto no se
tiene informacion estadistica respecto a esta variable, sin embargo segun el
trabajo desarrollado por Janice Seinfeld presenta las siguientes esfimaciones

siguiendo en método indirecto, y partiendo de las siguientes ecuaciones:



Teniendo en cuenta que la depreciaciéon total (D ;) y la inversién bruta (I 1)
es conocida, se puede deducir la tasa depreciacion (1 ;). Por el mismo
procedimiento se logra determinar en forma residual los valores estimados para el
capital fisico (K ;), partiendo de un U4y igual a 0.0250, y deduciendo en forma
iterativa los demas resultados, segun como se muestra el cuadro N° 1 del anexo

Aplicando el modelo de Solow, también se encontr6 una tasa media de
progreso técnico (u) para el periodo 1950 -1968 de 2.4%, sujiere que Ia
productividad media del trabajo y del capital se han incrementado en el mismo
porcentaje; y para el periodo 1968 —1990 la tasa media de progreso técnico toma
un valor de —-1.6%, implica que los factores van decayendo cada afo en el mismo
porcentaje.

Como el modelo neoclasico es insuficiente para explicar la caida de los
factores de capital y trabajo a parir del ano 1969, nuevos estudios sugieren
introducir dos variable adicionales comc son el stock del capital humano, el
lamano del gobierno central y la liquidez real, para estimar una nueva funcién de

produccidon con progreso téchico endégeno.

" Janice, Sienfeld, Fuentes y Componertes del crecunterto de la econotma permana, VTR, Apuntes 37, 1995



2.3.- EL MODELO DE SOLOW PARA EL CASO PERUANO

El modelo de Solow, desarrolla los mismos supuestos del modelo de Harrod-
Domar, excepto el de las proporciones fijas.
El ahorro es automaticamente invertido y no distingue entre los que ahorran y
los que invierten.
Mantiene el supuesto de la existencia de una funcion de ahorro proporcionai:
S =8Y
La inversion nela es la tasa de incremento del stock de capital del bien
compuesto: k=s
La produccion se realiza con dos factores productivos Ky L:
Y =K, L)
La fuerza de trabajo aumenta a una tasa proporcional constante:
Ly =L,e"t

La ecuacion que determina la ruta temporal de acumulacion del capital:

k =sf(ky 1)
La ecuacion diferencial fundamental del modelo de Solow

dk/dt = s f(k) - nk

Si se incluye la tasa de depreciacion ( ] ), se tiene la ecuacion de acumulacion

de capital entérminos por trabajador.
dk/dt = s f(k) -(n+ )k,

En el modelo de Solow se muestra como afecta el ahorro, el crecimiento de ia
poblacion y el progreso tecnologico; al crecimiento de la producciéon conforme
pasa el tiempo. Considera que las magnitudes de los parametros
fundamentales: tasa de ahorro, la relacion capital-producto, la tasa del
incremento de la fuerza de trabajo, si se mueven una milésima de sus

cantidades las consecuencias serian un desempleo creciente o una inflacion



prolongada. El equilibrio en el modelo de Solow se representa resumido en el

siguiente grafico 02.

GRAFICO 02

bl )

consumo

k_x

Las ecuaciones expresan:
sf(x) = nk” = cantidad de inversién por persona
(n+0) k = cantidad de nueva inversion por persona.

SI k 1< k* el grafico muestra que sf(x) > nk, y sl k 2 > k* entonces
sf(x) < nk; k* corresponde a la relacion capital-trabajo en equilibrio donde
nk = sf(x) en dicho punto Ky L deben crecer a la misma tasa de crecimiento, y
donde k permanezca constante y su derivada respecto al tiempo sea igual a cero.

Debido a los rendimientos constantes a escala, de acuerdo a la funcion de

Coob Douglas la produccidon real crecera a la misma tasa que K, L, n, de tal



manera que el producto per capita permanecera constante y la economia habra

alcanzado un estado de equilibrio estacionario.

Para el caso peruano el modelo de Solow, permite analizar las causas de

las variaciones de la relacion capital-trabajo en la economia, pero debido a la

inestabilidad en los parametros, no es posible explicar la evolucion del PBI per
capita que creci6 en el periodo 1950 —1968 (2.8 %) y diminuy6 a un ritmo anual
del 1% en el periodo 1969 -1990.

k'/k = tasa media de crecimiento de la relacién capital-trabajo
s/v = g = tasa de crecimiento del stock de capital

En el cuadro 2 del anexo, se explica que las variaciones del ratio K/L, se

deben a los cambios del ratio s/v, debido a que ([] + n) es casi estable debido a

las fluctuaciones de v

De las variaciones se explican la ecuacion de acumulacion de capital:

ke _
Y= sk —(n—1
f (n—1)

Donde se cumple que: 0 < tJ < 1 y segun aumenta k, la tasa de

crecimiento de k disminuye en forma gradual, por ser [0 < 1.

Del modelo anterior se desprende los siguientes conceptos a considerar:
Las teorlas del crecimiento han experimentado importantes avances, los cuales
permiten tener una idea de las causas de crecimiento de los paises. Sin
embargo los modelos no nos permiten explicar por qué los paises
desarrollados son cada vez mas ricos y los paises subdesarrollados cada vez

mas pobres.



La incorporaciéon del stock del capital humano no permite obtener una funcion
de produccion satisfactoria, se hace necesario incorporar otras variables como
la liquidez real de la economia y el gasto del gobierno central que constituye
una buena aproximacion de la cantidad de servicios publicos que ofrece el
gobierno

En el caso peruano a pesar que el capital humano ha experimentado un fuerte
crecimiento, el capital fisico ha crecido a un ritmo mayor produciéndose un
estancamiento en la relacidén que une a ambas variables, generando una caida
en los gastos de gobierno per capita reflejandose en menor gasto en
infraestructura, educacion, proteccion de los derechos de propiedad,
especialmente en las décadas de los 60 y 80.

Segun el analisis desarrollado por Janice Seinfeld, la aplicacion del modelo de
Solow con progreso técnico exogeno para la economia peruana para el
periodo 1950-1990, no permite explicar, por que para el periodo 1950-1968 el
progreso técnico crecio a una tasa anual de 2.4%,y para el periodo 1969-1990
decayd a una tasa de --1.6%, lo cual no se explica por que en el Peru se ha
venido recibiendo por la sinergia de los paises desarrollados tecnologia de
punta.

Tambien, segun éste analisis la calidad del stock del capital humano, permite
explicar las tasas de crecimiento de los paises, su contribucién es uno de los

factores claves para el despegue econémico.



fil.- CAPITULO il
LA TEORIA DEL CAPITAL HUMANO

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Con el pensamiento humanista del siglo XVI, se resalta la importancia de la
aritmetica y la geometria para los mercaderes y constructores, la astronomia para
los agricultores, la fisica como herramienta préactica, la farmacia para asegurar la
salud de los hombres y animales de trabajo. Se proponen que cada clase social
cumpla con su funcion.

Con la escuela mercantilista, surge la necesidad de tener personas
educadas para administrar y controlar la creciente actividad economica de los
nacientes Estados, con la revalorizacion de la cultura grecoromana surgen las
primeras universidades y el aprendizaje de oficios. Wiliam Petty, sostiene que: “la
grandeza de un principe no dependia de la extension de su territorio sinc dei
numero, arte e industria de su pueblo”, agrega ademas que los recursos humanos
deben ser protegidos y adaptados a las necesidades del pais. Resumiendo, esta
escuela emplea él termino arte por educacion y él incrementarlo traeria consigo
aumentar la productividad del trabajo, conservar la riqueza al exportar los
productos con mayor valor agregado, los bienes a exportarse tendrian mayor
precio relativo y mejoraria los términos de intercambio.

En la escuela clasica, conceptuan la competencia como unico mecanismo
para lograr mayor productividad y asegurar el pieno empleo de los recursos, se da
valor a los bienes en funcion a las horas-hombre utiizado en su produccion,
aseguran que la division del trabajo da mayores niveles de produccion y
productividad. Uno de sus principales representantes ADAM SMITH (1776),
incluyé como una parte del capital todas las facultades productivas, uties y
adquiridas de todos los habitantes de un pais, traté la educacion sobre dos
principios basicos la competencia y los efectos de la division del trabajo; no es

partidario del financiamiento publico de la educacion, sino del esfuerzo privado vy



son las leyes del mercado las que regularian la eficiencia en la educacion, pero
considera necesaria la intervencion del Estado en la educacion de los pobres, por
que considera que al efectuarse la division del trabajo se le resta capacidad de
pensamiento al obrero volviéndolo incapaz de realizar sus obligaciones sociales.

Otro representante de esta escuela es DAVID RICARDO, con su aporte de
la teoria del valor trabajo, demuestra que el bienestar de las masas se logra con la
reduccion de la poblacion o de un aumento del capital, por tanto concibié que la
educacién debe inculcar habitos a la poblacién para limitar la procreacion

JHON STUART MILL, amplia el papel de la educacion para incuicar habitos
de prudencia, economia y mejoramiento personal; de esta manera elevar el status
de las personas y limitar el crecimiento de la poblacion.

H. VON THUNEN (1875). El concepto del capital aplicado al hombre no
degrada ni menoscaba su libertad y dignidad. El no aplicar dicho concepto lo
consideraba pernicioso.

A MARSHALL: Se refiere a la inversion en el hombre y considera que los
seres humanos deberian ser vistos como capitales. En su obra “Principtos de
Economia” se refiere a la educacién como una inversion de caréacter racional, los
gastos en educacion deben ser compartidos por el Estado y Io padres de familia,
concluye que: “...el valor de un genio industrial es suficiente para cubrir los gastos
de la educacidn de todo un pueblo”.

CARLOS MARX: Desarroli6 el trabajo como fuente de valor, encarg el
problema del trabajo calificado, que se distingue del trabajo social medio por un
costo de produccion mas elevado. Dedica su principal atenciéon al factor capital
como fuente de acumulacién y obtencion de ganancias, introduce el termino
plusvalla como una ganancia no retribuida por el poseedor del capital. La
educacion constituia la parte principal de la superestructura social, el avance dei
maquinismo para esta época deshumaniza al trabajador, propone eliminar ia

alienacion del trabajador respecto a los medios de produccion



A finales del siglo XIX, surge la escuela neoclasica que introducen la teoria
subjetiva del valor, el valor no reside en el tiempo de trabajo necesario para
producir un bien, sino en la utiidad que dicho bien reporta al consumidor. Se
redujo los problemas a la formacion de los precios en el mercado de bienes y de
factores, en el andlisis estatico.

La escuela keynesiana, consciente de la existencia del desempleo de
recursos, prioriza el manejo de la demanda agregada, via el aumento de la
inversion y del gasto publico. En cuanto a la educacion lo ubica como uno de los
componentes de la demanda agregada.

En diciembre de 1960, el profesor de la Universidad de Chicago, Theodore
W. Schultz, pronuncido un discurso en la reunion anual de la Asociacion de
Economistas de los Estados Unidos, “Investment in Human Capital’, donde
propone en términos empiricos la importancia del capital humano. Sustenta tres
principios basicos: que la adquisicion de conocimientos y habilidades es una forma
de capital, este capital es el resultado de una decision deliberada de inversion; el
stock de capital humano ha crecido mas rapidamente que el de capital
convencional enlos paises con mayor ritmo de crecimiento econémico.

El aporte de GARY BECKER, incorpora la teoria del capital humano a la
teoria general del capital, sostiene que a medida que las personas van aicanzando
mayores niveles de educacién y capacitacion, su trabajo es mas productivo y por
tanto, puede acceder a mejores oportunidades de empleo e ingresos Cada ano de
estudio adicional requiere de un costo adicional y mayor inversion, asi una
persona invertira en educacion hasta el nivel en que el costo marginal se iguaia al
beneficio marginal.

En la década del 70, surge una verdadera revolucion tecnolégica, manc de
obra a bajo costo en paises subdesarrollados, excedente de capital en manos de
grupos monopolios, naciones con rapida industrializacion, que agudizan las

condiciones de término de intercambio entre paises. En el campo educative surge



la necesidad de la presencia del Estado y las conquistas sociales: el derecho a la
educacion.

En América Latina, se orientan por los principios del pensamiento liberal: se
rescata la competencia como medio de lograr eficiencia en el servicio educativo, el
financiamiento de la educacién se traslada a las familias, se propugna un tipo de
escuela descentralizada y pequena. En el Peru, las propuestas educativas han
quedado en el intento de estudio, dandose Reformas y Decretos en cada periodo
de gobierno en su intento de dar solucién al problema educativo

Autores de la década del 90 que contribuyeron con sus investigaciones
sobre economfa y educacion, en el Pera son: Jorge Fernandez Baca, Janice
Seinfield, Marcos Thurmos, José Rodriguez, Gonzalo Pacheco, Arturo Miranda,
Luis Biondi, Oscar Collao, Jaime Saavedra, Luis Parodi y otros trabajos que
seguiran contribuyendo para mejorar la calidad educativa en nuestro pais, come
factor de desarrollo.

En resumen podemos decir que el capital humano, es un conjunto de
habilidades potenciales que determinan la productividad del individuo como
recurso econémico para la sociedad. Sus componentes mas importantes son: ia
educacion, salud, aptitudes adquiridas en el seno familiar, desarrollo cultural y

factores innatos como: la inteligenia, agilidad, ambicién, etc.

3.2 CONCEPTOS BASICOS SOBRE EL CAPITAL HUMANO

La adquisici6n de habilidades y competencias es una forma de capital
humano debido a que incrementa las posibilidades de ingreso futuro; ademas
permite el aumento de la productividad del trabajo, esta productividad se puede
expresar por la cantidad y por la calidad Las habilidades y competencias no se
adquieren de manera gratuita, es necesario que las personas realcen una
inversién en el tiempo, en dinero, en esfuerzo y desgaste fisico, esto implica que

las familias dejaran de consumir para mejorar el futuro de sus hijos.



Entonces, tenemos que la adquisicion del capital humano es una decision
de los individuos en funcién del analisis costo-beneficio de tal manera que permita
incrementar el stock de capital humano; pero ésta inversion: ;hasta donde
llegara?, i Cual sera su nivel 6ptimo?. Se puede decir acaso que es cuando el
beneficio marginal de una cuota adicional de educacion se iguale al costo marginal
de esa unidad. Sin embargo, existen factores externos en la acumulacion del
capital humano, como la eficiencia de la economia para absorber a individuos con
alto grado de escolaridad EI mercado no garantiza la asignacion optima de
recursos, es el Estado a través de programas sociales de educacion y saiud que
mejorara la productividad de las personas en forma equitativa en el futuro.

El mecanismo para alcanzar niveles de desarrollo es lograr una tasa de
crecimiento de la producciébn nacional que supere la tasa de crecimiento
demografico, el instrumento para lograrlo es el incremento de los niveles de
inversion, dado que el factor critico de los paises subdesarrollados es la escasez
del capital. Este enfoque centra su atencion en las variables econdmicas e
institucionales de la inversion, se preocupa por las condiciones que la favoreceny
asigna al Estado la funcién de crearlas mediante obras de infraestructura, este
enfoque corresponde a la teoria neoclasica. EI desarrollo como cambio global,
conceptua el desarrollo a partir del mejoramiento de la calidad de vida y de
bienestar de la mayoria de la poblacion.

La educacion en el enfoque de crecimiento, y sus propuestas en el campo
educativo consideran la educacion como una inversion que aumenta el stock dei
capital humano, que contribuye al crecimiento de la produccion y lfa productividad,
ésta eleva la productividad del trabajo y la eficiencia en el uso del capital fisico, se
preocupa principalmente por la ampliacion de su cobertura. Pero la ineficiencia de
los sistemas educativos tiene que ver con la calidad de la educacion, en cuanto a
contenidos de la metodologia medios de evaluacion y curriculos para las
exigencias que plantea un proceso de desarrollo en las condiciones economicas

sociales y culturales que predominan en el mundo. En el caso peruano, el censo



escolar de 1993 presenta: en el nivel primario la repeticion alcanza el 12.1 % y la
desercion escolar el 9.3 %, en el nivel secundario repite el 10.1 % y mantiene
una desercidén del 7.8 %. Esto significa una apreciable pérdida de recursos, se
estima un equivalente a 120 millones de doélares al aho.
La inversion en capital humano son todas aquellas actividades que tienden
a mejorar la capacidad humana, como son: los servicios de sanidad, acciones qe
afectan las espectativas de vida, entrenamiento en el trabajo por las empresas,
programas de extension para adultos, y la educacion formal: inicial, primaria,
secundaria y superior.
Los costos en la educacion suelen ser de dos tipos: directos e indirectos,
los primeros son los desembolsos efectivamente realizados; los indirectos lo
constituye el costo de oportunidad. Por otro lado los beneficios son monetarios vy
no monetarios, los primeros son los ingresos futuros como resultado de Ia
inversion; y los no monetarios son las ventajas personales que se tiene por
adquirir un mayor nivel en capital humano.
El capital humano se produce cuando:
¢ Se incrementa la capacidad del individuo, mejora su capacidad de aprendizaje
y de acceder a nueva informacion.

+ Permite al individuo ser mas receptivo a la introduccion de cambios en el plano
productivo.

+ Mejora su capacidad creativa del individuo al generar innovaciones técnicas e
institucionales.

¢ Mejora la capacidad de lectura y calculo, permite subscribir contratos y un
mejor manejo de informacion.

¢ Genera una menor tasa de fertiidad y un menor crecimiento poblacional.

¢ Genera externalidades positivas: aumenta su capacidad productiva cuando es
mayor el nivel de educacion de sus companeros.

¢ Se hace mas atractiva la inversion, cuando se tiene personal calificado.



¢ La teorlia del capital humano utiliza los insttumentos y herramientas propios del
analisis econémico. Las habilidades y capacidades, son un bien de capital y el

proceso de adquirirlos es una inversion.

3.3 LA MEDICION DEL STOCK DEL CAPITAL HUMANO.

El valor del stock del caplital humano de un individuo, se puede encontrar
mediante el valor actual neto (VAN) social, donde la tasa de interés se convierte
en una tasa de productividad de cada individuo (K p), pero ademas deflactarlo
con la tasa de productividad de la sociedad (k p) en un horizonte temporal; el
factor de actualizacion “0" sera:

Entonces se va tener que el stock total de capital humano de la economia
es la suma de todos los stocks individuales de las personas de una sociedad con

(A+K,)(A+K))
- (1+1)

determinadas caracteristicas; para el caso peruano so6lo se tiene informacion por
el Censo Nacional Poblacional del aflo 1981, considerando las marcas de clase
de 22, 37 y 55 afios lleg6 al siguiente stock de capital humano de la economia:

Capital Humano total (millones de délares)

Edad Mujeres Hombres Total

22afos 10419.6 38835.6 49255.2
37aihos 7085.4 34525.8 41611.2
55aros 1902.6 12400.3 14302.9
TOTAL 19407.6 85761.7 105169.3

Fuente: componentes dei crecimiento de la economia peruana, Janice Seinfeid



El cuadro anterior, explica un stock de capital humano mayor en los jovenes
49255.2 y un stock de capital humano total de hombres y mujeres de 105 169.3
millones de ddlares; se puede observar también que los hombres representan ai

81.5% del total del stock del capital humano.

3.4. CRITICAS SOBRE LA TEORIA DEL CAPITAL HUMANO

La primera critica, esta relacionada con los principios filosoficos vy
humanisticos que no conciben al ser humano como una forma de capital, un
medio de producciéon, un producto de la inversion, y no son bienes apropiables o
manejables. T.Schultz, refuta esta critica aduciendo que los trabajadores se han
convertido en capitalistas por la adquisicion de conocimientos y habilidades que
tienen un valor economico.

Otra crltica esta relacionada con la dificultad de separar los componentes
de los gastos de consumo y los gastos de inversion, cuando se trata de inversion
en el hombre. Es diferente la inversion en capital no humano, por que una parte de
los gastos directos de inversion en el hombre no tienen un rendimiento monetario
futuro.

Los supuestos neoclasicos consideran al producto educativo como
homogéneo, lo cual no es posible, por que dos personas con ei mismo nivel
educativo y grado de escolaridad no alcanzan el mismo nivel de productividad y
oportunidad en un mercado de trabajo que define las condiciones de empleo e
ingresos, sin equidad.

La otra critica esta centrada al aplicar el método del costo-beneficic,
comparados en dos mercados diferentes, ios beneficios en ei mercado de trabaijo

y los costos en el mercado educativo.



CONCLUSIONES

¢ Las teorias del crecimento han experimentado importantes avances, que
permiten tener una idea de las causas de crecimiento de los paises. Sin
embargo los modelos todavia son imperfectos por que no nos permiten explicar
por qué los paises desarrollados son cada vez mas ricos y los paises
subdesarrollados cada vez mas pobres.

¢ Laincorporacion del stock del capital humano no permite todavia obtener una
funcion de produccion satisfactoria, se hace necesario incorporar otras
variables como la liquidez real de la economia y el gasto del gobierno central
que constituye una buena aproximacién de la cantidad de servicios publicos
que ofrece el gobierno

¢+ Enelcaso peruano a pesar que el capital humano ha experimentado un fuerte
crecimiento, el capital fisico ha crecido a un ritmo mayor produciéndose un
estancamiento en la relacidén que une a ambas variables, generando una caida
en los gastos de gobierno per capita reflejandose un menor gasto en
infraestructura, educacion, proteccion de los derechos de propiedad,
especialmente en las décadas de los 60 y 80.

+ [La implementacion de una politica educativa eficaz y el buen uso de los
recursos disponibles, para el sector educacién, coherente con una politica de
crecimiento sostenido. Depende fundamentalmente de reestructurar el tamaifio
del Sector Educacion, dandole mayor funcionalidad administrativa y dotandote
de todos los recursos financieros destinados a educacidn, para buscar
eficiencia en la calidad educativa, con un proyecto de vida de formacion en

valores, democracia, y de equidad.
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ANEXOS

CUADRO1

Depreciacién,Inversién bruta fija, y Capital fisico

ANOS DEPREC [INVERS CAPITAL ANOS DEPREC INVERS. CAPITAL
1850 0.0250 15832 18101.85 1871 D0.0285 50828 B88708.55
1851 0 0255 19953 20400.04 1872 0.0255 52871 72855 43
1952 0.0243 22888 21930.71 1873 0 0266 58821 76126 48
1953 0.0200 27681 23883.23 1974 0.0278 81814 B1473.91
1954 0.0205 23B39 25555.B4 1975 0.0277 87373 B87152.68
1955 0.0218 27571 2750408 1978 0.0238 79488 81989 57
1958 0.0181 30694 2966245 1977 0.0242 70048 86180.91
1857 0.0172 33260 32114.B2 1978 0.0222 868116 100033.90
1958 0.0154 33604 34586.22 1979 0 D218 77641 104847.70
1859 0.0142 28450 36438.29 1980 0.0211 88738 110691.70
1880 0.0174 28726 3848433 1881 D0.0202 104890 117812.10
1961 0.0178 38097 41058.58 1982 0.0176 101226 124605 00
1882 0.0174 41345 44053.62 1983 00155 74669 1298190.60
1863 0.0178 38229 46B821.75 1984 0.0142 73879 1338B47.50
1964 0.0172 38598 4946345 1985 0.0120 67928 138062 90
19685 0.0168 45481 52701.20 19886 00143 80535 143830.10
1868 0.0207 51180 56314.56 1887 0.0147 95547 150170.10
1987 0.0220 48571 59540.73 1988 0.0128 849685 155632.00
1968 0.0233 41607 62002.07 1989 0.0108 87267 159742 60
19689 0.0227 42257 84378.87 1880 0.0112 72828 184586.60
1870 0.0252 42955 88797.85

Fuente: Seinfeld, Janice fuentes y Componentes de (a Econom(a Peruana CIUP, Lima



CUADRO 2
MODELO DE SOLOW PARA LA ECONOMIA PERUANA

ARos s v s/v (d+n) kK /k Afos s v siv (d+n) k™/Kk

1950 0 1922 2.5894 0.0704 ------=-- -==------ 1971 0.1988 3.0576 0 0650 0.0567 0 0083
1951 0.2212 2.5410 0.0870 0.041 0.0410 1972 0.2008 3.0969 0.0847 0.0562 0.0086€
1952 0.2369 2 5504 0.0929 0.046 00473 1973 0.2110 3.0889 00688 00577 0.0111
1953 0 2701 2.6182 0.1039 0.042 0.0607 1974 0.2664 2.9883 0.0881 0.0583 D 0298
1954 0.2315 27884 0.0830 0.043 0.0388 1975 0 2735 3.0850 0.0892 0 05892 0.0300
1955 0.2425 27188 0.08892 0045 0.0444 1976 0.2448 3 1839 0.0769 0.0557 0.0212
1956 0.2585 2.8073 0.0821 0.042 0.0505 1977 0.2181 3.3855 0.0648 0.0562 0.0086
1957 0.2627 2.8498 0.0922 0.042 0.0508 1978 0.2167 3.5772 0 0806 0.0528 0.0078
1958 0.2668 3.0859 0.0865 0.041 0.0458 1979 0.2385 3.5799 0.0661 0.0537 0.0123
1959 0.2035 3 1507 0 0858 0.04 0.0245 1980 0 2587 3 5857 0.0721 0.0537 00184
1960 0.2018 3.0350 0.0864 0.046 0.0208 1981 0.2866 3.6241 0.0791 0.0531 0.0280
1961 0.2354 3.0081 0.0732 0.043 0.0352 1982 0.2769 3.8301 0.0723 0.0493 00230
1962 0.2453 2.8366 0.0835 0.045 0.0381 1983 0.2354 4.5757 0.0514 0.0470 0.0044
1963 0.2258 3.0255 0.0746 0.046 0.0269 1984 0.2257 4.5325 0.0498 0 0447 0.0051
1964 0.2077 2.9915 0.0694 0.046 0.0231 1985 0.2013 4.5977 0.0438 0.0417 0.0021
1965 0.2319 3.0199 0.0768 0.048 0.0293 1986 0.2153 4 3155 0.0498 00437 0.0063
1966 0 2405 2.9743 0.0808 0051 0.0301 1987 0 2314 4.0858 0 0588 00443 0.0123
1967 0.2189 3.0284 00726 0.052 0.0208 1988 0.21589 4.6075 0 0469 0 0421 0 0047
1968 0.16880 3.1639 0 0597 0.054 00061 1989 0.2012 54438 0.0370 0.0404 -0 D030
1969 0.1841 3.1509 0.0584 0.053 0.0055 1990 0.2208 5.8743 0.0376 00411 -0.0030
1970 0.1769 3.08913 00572 0.055 0.0019

Fuente: Ferndndez Baca Jorge, Capital Humano, Instituciones y Crecimiento, CITJP, 1995
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