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PROLOGO

Las preocupaciones acerca de la Evaluacién Social de Proyectos de
Inversifn se manifiestan s6lo despues de la II Guerra Mundial. las
primeras exposiciones sistemdticas al respecto se ubican en la se-
gunda mitad de la d&cada de los 60; y, la difusién camo tBcnicas
en el ambito de los paises en que se utilizan y por las institucio
nes que las patrocinan se da desde inicios de la década de los 70.
En el caso peruano su difusifn esti intimamente ligada al desarro-
11lo de los Cursos de Pruyectas de Inversifn del Instituto de Pla-

neamiento de Lima (IPL) de la Universidad Nacional de Ingenierfa.

En la actualidad existen sustentadas varias metodologias de Evalua
cifn Social de Pruyectos. El cbjetivo del presente tzabaﬁo es expo
nerlas y descwrir la vinculacifn que con la Teorifa Ecanfmica y la
préctica de la gestién de la actividad econfmica tienen ellas.

El planteamiento del trabajo en lo que a enfoque teSrico de la Eco
namia en la Evaluacién Social se refiere me fueron aclaradas por
mi asesor de tesis, el Prof. Wilfredo Sanchez G.; mis interrogan -
tes respecto de tBcnicas y prictica de la Evaluacién Brpresarial
fueron aclaradas en el Curso de Evaluacién Brmpresarial de Proyectos
de Inversién, dictad por el Prof. Arturo Velasquez J. en el marco
del IV Curso de Extensiln para Ejecutivos del IPL. Igualmente, die
ron luz a mis preocypacianes las fugaces entrevistas que tuve que
propiciar con conocidas persanalidades en el quehacer de la Evalua
cifn Social. la revisifn de la tesis estuvo a cargo de los profeso
res Arturo Velasquez J. y Bumberto Ruiz R. quienes me hicieron va
liosas observaciones. A todos ellos mi agradecimiento, sin que ello
signifique que los culpe por todo ni por parte del contenido del
presente trabajo, que es de mi absoluta responsabilidad.
Sixto Requena M.



INTRODUCCTION

Una de las preocupaciones fundamentales de la econo
mia, tal como se ensena en los Programas de Economia,es
la asignaci6n adecuada de los recursos. Mas, hasta des
pués de la segunda guerra mundial, y en el contexto del
mundo occidental, la teorfa y la préctica de la asigna-
cibn adecuada de los recursos se limit6 al campo empre
sarial a pesar de que ya en la década del '30 se requi
ri6 la intervencibén del Estado para la conduccién de la
actividad econfmica nacional. La teorfa Keynesiana ocu
p6 un puesto estelar como fundamentadora de la teorfa -
para la politica econfmica de la conduccibén de las eco
nomfas consideradas como un todo, pero no proporcioné -
instrumentos para la asignaqi6n de recursos a nivel sec
torial o local tomando como punto de partida el contéx
to general de la actividad econfmica; &sta es precisa-
mente la preocupacién de la Teorfa de la Evaluacién So

cial de Proyectos.

La Evaluacibén Social de Proyectos tiene expresiones
acabadas s6lo a partir de la década del '60, no obstan-
te sus bases conceptuales se encuentran en la teoria
Neocl8sica de fines del siglo pasado y que las investi-
_gaciones al respecto comienzan en la década del '50. En
la actualidad se presentan mds de una posicifn metodolé
~gica para la evaluacibn social de proyectos. La preocu

pacibn central ‘del presente trabajo es sustentarlas Y



seflalar sus diferencias y alcances.

La exposicibn del presente trabajo empieza con la
sustentacién de los métodos y técnicas de evaluacién co
munmente aceptados en nuestro medio. Esto es necesario-
por dos motivos : porque asf es posible trazar el queha
cer evaluativo empresarial definiendo sus limites; y
porque entre la evaluacién empresarial y la evaluacién-
social existe cierta similitud, como se podrd comprobar
en el transcurso del presente trabajo (los indicadores-
que utilizan son los mismos). Sin embargo, la similitud
es fundamentalmente de forma a pesar de que ambas se
sustentan en el enfoque neocl8sico. Esto se debe a que
la evaluacién empresarial se levanta sobre la teoria de
la demanda y de la produccibn, mientras que la evalua--
cibén social se levanta sobre la economia del bienestar,
donde la teorfa del bienestar es la sustentacién neocléa
sica del comportamiento de todos los mercados integra--
dos. En esencia, se puede considerar que la evaluacién-
social puede utilizar la informacién bruta que propor--
ciona la evaluacién empresarial, la cual es transforma-
da con la utilizacibn de factores de ponderacifn llama

dos precios ‘de cuenta o precios sombra.

En la segunda parte se exponen las conclusiones de
una suscinta averiguacibn del desarrollo de la teoria e
confmica. Esto es necesario para ubicar conceptual e

histbéricamente las preocupacibnes de la evaluacibn so



cial y poder definir la base teSrica de sus instrumentos
y razonamientos. Asimismo, esto nos permite establecer -
los lfmites y alcances de cada expresién de la teoria e
confmica y el grado de complementariedad que en la actua
lidad asumen. En todo caso, este capitulo permitié al

suscrito ubicar las preocupaciones de la evaluacibn so
cial en el campo especifico de la teorfa neocl8sica del-
bienestar, y asi, tener conciencia de la complementarie-
dad entre la teorfa Keynesiana y la teorfa neoclésica pa

ra la administracién de las economfas occidentales.

En la tercera parte se hace una sucinta exposicibn -
de los sistemas de planificacibn que se dan en la actua-
lidad. Esto es necesario toda vez que no existe un méto
do de evaluacién social que de manera explicita no se re
fiera a €1. Mas afin, en las economifas occidentales se
tienen sistemas de planificacién que de una u otra for
ma, son instrumentos potenciales y reales para la ges+-=z-
tién del desarrollo econémico. Por otro lado, los méto--
dos de evaluacibn social se pueden considerar como ins
trumentos de seleccibn de proyectos para los programas -

de inversién.

En el capitulo 1V, se exponen los distintos métodos-
de evaluacibn social. Ac8 es necesario hacer una aclara-
cibén. Existen distintas tendencias que sustentan métodos
de Evaluacibn Social de Proyectos. Ellas son conocidas -

estereotipadamente como tendencias patrocinadas por el



Banco Mundial, tendencias patrocinadas por ONUDI, la Es

cuela de Chicago y la Escuela de Boston.

Las tendencias patrocinadas por el BM, derivan sus
instrumentos de andlisis de Proyectos partiendo de la a
ceptacidén de una funcibn de bienestar de la economfa
que se supone es una situacién de uso 6ptimo de recur--
sos. Una vez aceptado dicho modelo, el trabajo consiste
en fundamentar la correccién de los precios de mercado
para lo cual toman como dato referencial los precios in
ternacionales, los cuales si representarfan precios com
petitivos. Entre las tendencias patrocinadas por el BM
se encuentran las sustentadas por Little-Mirrlees y por

Squire-Tak.

La Organizacifn de las Naciones Unidas para el Desa
rrollo Industrial (ONUDI) patrociné el trabajo de Sen,
Dasgupta y Marglin. El trabajo que realizan estos auto-
res se di aceptando la funcidén neocl&sica de bienestar
general. Los procedimientos para la derivacibén de los
factores de correccién asumen una complegidad tal que
hay mucha diferencia respecto de los empleados por los
autores que patrocina el BM. Esto se podrad apreciar en

el capitulo 1V,

La Escuela de Chicago y la Escuela de Boston, cuyos
representantes son Arnold Harberger y Daniel Schydlows-
ky, respectivamente, plantean métodos de evaluacién cu-
yas derivaciones de factores de correccibén de precios -

se hacen presuponiendo esquemas de economfas en dese-



quilibrio parcial y desequilibrio general.

Como se puede apreciar, existe caractef de afinidad
conceptual entre los métodos patrocinados por el Banco-
Mundial y por la ONUDI por un lado, y por Chicago y Bos
ton por otro lado. En el presente trabajo s6lo se verén
los primeros. Adicionalmente se hace una exposicién de
dos trabajos empfricos : el de N. Fedorenko y el susten
tado por el Grupo de Tecnologfa del Acuerdo de Cartége-

na.

En el capftulo V se hace un an8lisis de los métodos
expuestos en el capftulo IV, procurando responder a las
preocupaciones planteadas en el esquema de tesis y bus
cando interrelacionar los temas expuestos en los capftu
los I al IV. En el capftulo VI se exponen algunas con
clusiones a las que se pudo arribar como consecuencia -

de la exposicibn en el capftulo V.
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I. EVALUACION DE PROYECTOS

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

Es necesario precisar un conjunto de conceptos b&si-
cos sobre los que se trabaja en el transcurso de la pre
sente investigacibn,todos ellos referidos a la naturale-

za y caracterizacién de los proyectos. 1/
1.1. PROYECTO

Se entiende por proyecto todo lo referente a la posi
bilidad de implementar una nueva unidad productiva o de
servicios ( o mejorar y/o ampliar una ya existente ) -
desde su estado de idea hasta su puesta en marcha,previa
decisibn racional de conveniencia econémica y/o financie
ra. Todo proyecto est8 sujeto a un desarrollo sistem&ti-

co desde su consideracibén como idea hasta su ejecucién.
1.2. ETAPAS DE UN PROYECTO

El desarrollo de un proyecto puede considerar las si
guientes etapas : i) Idea; ii) Perfil o estudio prelimi-
nar; iii) Estudio de pre-factibilidad; iv) Estudio de
factibilidad; v) Estudio de Ingenierfa de detalles; vi)-
implementacifn o construcci6bn; vii) Puesta en marcha ; -

viii) Operacién.
i) IDEA

1/ I1LPES Gufa para la Presentaci6n de Proyectos; Siglo -
XXI Editores, Mé&xico- Este libro tiene una muy buena ex
plicaci6n acerca de la naturaleza y car&cter de los pro
yectos de inversién.
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Constituye el punto inicial del proyecto. Seg@n su -
naturaleza el proyecto puede identificar su idea origi--~
nal en un estudio de mercado; en un plan de desarrollo ;
en innovaciones tecnolfgicas; a presién polftica de una
determinada regibén o zona para satisfacer algunas nece

sidades b&sicas.
ii) PERFIL O ESTUDIO PRELIMINAR

En esta etapa se seleccionan y presentan datos gue
permiten decidir la conveniencia o inconveniencia de em
pezar un estudio mis detallado y de mayor profundidad su
jetos a la verificacibén de existencia de fondos para su
continuacién. En esta etapa se debe llegar a la certeza-
de si el proyecto puede enmarcarse en el plano o polfiti-

ca de desarrollo del gobierno.
iii) ESTUDIO DE PRE-FACTIBILIDAD

Es el planteamiento de cifras globales basados en es
tudios de demanda y de ingenieria b8sica; cifras que se
r&n utilizadas como datos para una primera evaluacibn

formal.
iv) ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

El objetivo de esta etapa es ‘decidir si el proyecto-
se efectfia o0 no. Adicionalmente se decide cfmo debe eje
cutarse, para ello se estudia una serie de alternativas-
entre las cuales se escoge la mejof considerando la téc
nica m8s adecuada y la mejor ubicacibn del proyecto. Es

te estudio necesariamente incluye un crenpgrama segfin el
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cual se ejecutard el resto.
v) ESTUDIO DE INGENIERIA DE DETALLE

Una vez decidida la tecnologia. es necesario imple-
mentarla. En esta etapa del proyecto se hacen planos de
distribuci6n de planta, de utilizaci6n de maquinaria
que puede ser combinada con tecnologifa nacional, con el
imperativo de adecuar la nueva unidad a los requerimien
tos de produccibn especificado en el estudio de factibi
lidad. Aguf se elaboran listas de pedidos los cuales se

efectuan fundamentalmente en el mercado exterior.
vi) IMPLEMENTACION O CONSTRUCCION

En esta etapa se construyen edificios y se adecfian-
los mismos a los requerimientos técnicos de la ingenie-
rfa de produccién. Esta etapa deja la planta lista para

la prueba y puesta en marcha.
vii) PRUEBA Y PUESTA EN MARCHA

Etapa que sirve para dar entrenamiento al personal-

y ajustes técnicos a las instalaciones.
viii) OPERACION

Etapa final de todo proyecto cuyo éxito se sustenta
en la habilidad gerencial y la habilidad técnica de sus

servidores.
1l.3. FASES DEL PROYECTO DE INVERSION -
- Fase de pre-inversibn;

- Fase de Inversién.



19

1.4. LA EVALUACION DE LOS PROYECTOS:

La evaluacibén de proyectos "es una operacibén inte -
lectual cuyo resultado conduce a aceptar j;rechazar o
clasificar un proyecto dentro de un orden de priorida--
des a través de un proceso continuo de andlisis de re

sultados parciales y finales en cada etapa del proyecto.

Este proceso de evaluacién requiere medir objetiva-
mente ciertas magnitudes resultantes del estudio del
proyecto y combinarlas en operaciones aritméticas a fin
de obtener coeficientes de evaluacién, debiendo abordar

problemas de valoracifén, homogeneidad y extensibn" 2/

La evaluacién de proyectos se puede efectuar desde~
el punto de vista de los intereses del empresario o en
tidad ejecutora, o desde el punto de vista de la econo—
mia en su conjunto. Desde el punto de vista empresarial
la evaluacibn puede ser evaluacibn econfémica o evalua--
ci6n financiera; y desde el punto de vista de la socie-
dad se denomina evaluacibén social, también denominada a

nélisis econbmico de proyectos de inversién.

La evaluacién de proyectos se hace con diferente
~grado de certidumbre al final de cada una de las etapas

sefialadas en el grdfico nGmero 1

En el gr&fico se puede apreciar que la evaluacién -

2/ AGUIRRE, Walter e ISMODES, Julio -Proyectos de Inver
sién (conceptos fundamentales)- Editado por sus autores
Ytma 1981.
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en términos generales se realiza hasta la etapa-de estu
dio de factibilidad. Hasta esta etapa el horizonte del
proyecto se llama Fase de Pre—Inversién,y se caracteri-
za por pasar de una etapa a otra posterior sflamente si
se satisfacen positivamente los criterios de evaluacién.

Las cuatro filtimas etapas son de inversién.

Como se puede'aprediar)también la evaluacibn social
se realiza en base al estudio preliminar, sin embargo e
lla puede hacerse tomando la informaci6én (y adecuando -
la) del estudio de pre-factibilidad. Van der Takéépgief
re que siempre serd conveniente que se presente de mane

ra conjunta la evaluacién financiera econfmica y social.
2. NECESIDAD DE EVALUAR LOS PROYECTOS

ENFOQUE O PUNTO DE VISTA

La evaluaci6n de proyectos responde a la necesidad
de determinar la viabilidad; la factibilidad o rentabi
lidad de un proyecto para efectos de decidir su ejecu

cibn, postergacibn o rechazo .

La evaluacién de proyectos se realiza bajo el prin
cipio de economicidad. Es decir, la cantidad de recur-
sos que se compromete en un proyecto debe estar en fun

cién de la certidumbre de la bondad del proyecto. El1 -

3/ SQUIRE, Lyn y VAN DER TAKX, Herman ~ Anflisis Econ6
mico de Proyectos - Ed. Tecnos. Madrid 1976.
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diagn6stico de la bondad del proyecto es proporcionado -
por la evaluacién de proyectos. Asi pues, pasar de una
etapa inferior a otra superior, en el desarrollo de los
proyectos, se justifica s6lo si esto es conveniente eco

némicamente.

2.1. LA EVALUACION DESDE EL PUNTO DE VISTA EMPRESA -

RIAL

La evaluacibén desde el punto de vista empresarial se
opera con precios de mercado (preferentemente constan
tes) y considerando s6lo los efectos directos del proyec
to (esto es, tomar en cuenta s6lo las operaciones comer-
ciales, econfmicas y financieras que permitirin su fun
cionamiento). Esta evaluacién a su vez considera dos en
foques : La evaluacibén econbmica y la evaluacién finan -

ciera.
i) LA EVALUACION ECONOMICA

Esta evaluacién toma en cuenta el flujo real de bie

nes y/o servicios generados y/o absorvidos por el proyec
to, contabilizados a precios de mercado. No interesa en
este caso la estructura de propiedad del capital en la -

.empresa.

La evaluacién econfmica procura mostrar el mérito
productivo intrinseco al proyecto. Para esto utiliza un
indicador llamado TIRE, el cual es una tasa de descuento
que hace nulo el valor descontado del flujo real neto

(ingresos menos egresos). Adicionalmente a este indica -
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dor se utiliza el VANE (Valor actual neto econémico),
que consiste en la suma actualizada del flujo real neto
del proyecto. Para hacer esta actualizacién se elige u-
na tasa de descuento que consiste en el costo alternati
vo del capital. Es decir, una tasa que indica cuanto
rendirfa el capital utilizado en el proyecto si se le
empleara -en otra actividad dentro del mismo sector pro-

ductivo. 4/
ii) LA EVALUACION FINANCIERA

En este caso, la evaluacién considera los flujos mo-.
netarios relacionados s6lo al capital propio de la em-
presa. El capital obtenido por préstamoé es considerado
como ingreso mientras que los servicios de deuda (amor-
tizacién m8s intereses) se consideran como egresos. Es-
ta operaéién permite utilizar los indicadores TIRF y
VANF, los cuales muestran la rentabilidad del proyecto

considerando s6lo el capital propio de la empresa.
2.2. LA EVALUACION SOCIAL

Como ya se dijo, esta evaluacibén se realiza desde -
la 6ptica de la economia en su conjunto. Para esto secon
sidera al proyecto insertado en un contexto econémico ,
~geogréfico y técnico dado, en el cual su funcionamiento-

opera efectos directos e indirectos. Los efectos direc-

4/ GUADGNI, A.A. - Evaluacién Econ6mica y Evaluacién
Financiera de los Proyectos de Inversibén- Ed. para el
"Curso de Proyectos de Inversién” del INP-BID-IPL" Ju-
nio de 1981. Cap. I al VI.
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tos e indirectos dan pautas a la contabilidad de los
flujos de beneficios y costos del proyecto. La exacti -
tud de esta contabilizacién depende de la capacidad te6
rica de percibir el funcionamiento de la economia. En
este caso la Teorfa Econfmica juega un rol importante.
No obstante es necesario indicar aci, que segfin una ten
dencia muy difundida en nuestro medio, la evaluacién so
cial puede consistir en contabilizar ingresos y egresos
a precios ponderados los cuales son obtenidos conside--
rando imperfecciones de los mercados y las limitaciones
que pueden presentar los‘precios de mercado. Dichos pre
cios se llaman precios sombra o precios de cuenta y no
necesariamente tienen que coind¢didir con los precios de
mercado. La contabilizacién permite hallar los indicado

res VAN, TIR, etc.

3. INFORMACION NECESARIA E INSTRUMENTOS PARA LA

EVALUACION DE PROYECTOS

Para mayor claridad es necesario enfocar este tema-
tomando en consideracibn la 6ptica empresarial y la Op
tica nacional. Esto permitird establecer nexos y dife--

rencias.
3.1. EVALUACION EMPRESARIAL
3.1.1. INFORMACION

Se requiere la siguiente informaci6n b&sica que se

ra proyectada en base a un buen estudio de demanda :
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i) COSTOS

Su clasificacién estd en funcién de su aplicabili-
dad para su contabilizacién por cada afio de vide del
proyecto. Asf se puede establecer las siguientes cate-’

gorfas de costos :
i.i. COSTOS DE INVERSION

Usualmente se incurre en ellos una s6la vez para -

implementar el proyecto y pueden ser :

= COSTOS DE 'INVERSION FIJA : .TANGIBLES E INTANGI--

BLES;

-~ COSTOS DE INVERSION CIRCULANTE O CAPITAL DE TRA

BAJO 5/
i.ii. COSTOS DE OPERACION

Son erogaciones que se efectfan perfodo a. periodo.
Una parte de ellos es fija y otra esti en funcién del
nivel de produccién de la empresa, por lo que se lla

man Costos Variables. Estos pueden ser :

COMPRAS DE MATERIAS PRIMAS

COMPRAS DE INSUMOS

- MANO DE OBRA

GASTOS ADMINISTRATIVAS

SEGUROS

ALQUILERES

57 El capltal 3% trabajo es wn conjunto de recursos que la em
presa requiere mantener "inmovilizados" para poder operar.
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- INTERESES
Los costos de operacifén se trabajan usualmente aifo

a ano. Pero pueden trabajarse por perlfodos inferiores.

Se verifica que costos fijos mds costos variables -

es igual al costo total, es decir :

CT = CF + CV

Usualmente se considera al costo variable como una

funcién 1lfneal del nivel de produccién. Entbnces :

CT = CF + VX

Donde :

COSTO UNITARIO

<
"

>
"

NIVEL DE PRODUCCION

ii) BENEFICIOS

Beneficio es todo ingreso proveniente de la venta -
de la produccién, de transferencias o pr&stamos (para -
el caso la evaluacibén financiera). En general se' puede

decir que :

Donde :
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Y = INGRESO
P = PRECIO DE VENTA
X = NIVEL DE PRODUCCION

Para la evaluacibn empresarial de proyectos se toma esta
informaci6én basica, la cual se proyecta utilizando las pre -
"dicciones de demanda del bien que produciri el proyecto. La
prediccidén de demanda se puede hacer en base a informacidn
histérica; seg@in planes de desarrollo y/o utilizando técni -

cas de elasticidad de demanda.

3.1.2, Instrumentos de Evaluacifbn

Los instrumentos de evaluacifn son indicadores que permi
ten decidir el destino de un proyecto. Los mids conocidos

son:

El VAN; la TIR; la relacidn Beneficio-Costo; el periodo
de recuperacibén de capital. Estos indicadores pueden ser uti
lizados desde el punto de vista de los flujos econbmicos o
desde el punto de vista de los flujos financieros. Las consi
deraciones que siguen se hacen desde el punto de vista econ6

mico.

i) Valor Actual Neto

Es un indicador que expresa la mayor o menor contribu -
ci6n a la formaci6én del excedente econbmico dado un conjunto
de recursos. Esto se percibe mejor'si se considera que el va
lor Actual Neto se halla presuponiendo un rendimiento alter-
nativo reflejado en la tasa de descuento. Es decir, si se

considera a dicha tasa como la proporcibén en que creceria la
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inversifn efectuada si se la ubiera colocado en otra alterna

tiva referencial y no en el proyecto que se estd evaluando.

El valor actual neto se expresa en unidades monetarias
de poder adquisitivo constante que a su vez es el resultado
de haber homogenizado el flujo potencial de la suma algebrai
ca de ingresos y egresos que ocasionaria el proyecto elimi
nando el factor tiempo. Para eliminar el factor tiempo se
utiliza la actualizacibén la cual consiste, desde el punto de
vista econbmico, hallar el valor equivalente del valor futu-
ro de los recursos al dfia de la evaluaci6én. En este sentido,
cualquier valor futuro de los recursos resulta de su valor
el dfa de hoy mds -una cierta tasa de crecimiento. En nuestro
caso, la tasa de crecimiento es también la tasa de actualiza

cibn.

i.1 La Expresifén Matematica del Valor Actual Neto es:

, Bt - Ct
VAN = O——
t=0 (1 + iK)t
donde:
Bt: Beneficios por periodo
Ct: Costos por periodo

n : Vida Gtil del proyecto
ik: Tasa de actualizacién (Costo alternativo de capi

tal)6/

6/ HIRSHLEIFER, J. -Acerca de las decisiones de inversibén-
Reproducido para el curso de Proyectos del INP-BID IPL, Li
ma, Abril de 1976. Este trabajo consiste en una exposicibn
te6rica acerca de la evolucidén de la tasa de interé&s desde
la sustentaci6n de Irving Fisher. Respecto de la tasa de in-
terés, Guadagni sostiene que la tasa de descuento debe ser
éa tasa ?e interés promedio del mercado. (Ver Guadagni, A.A.
P. cit.).
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1.2 Reglas de Decisidn

- Caso de Proyecto Unico
VAN > 0 El Proyecto es Rentable. Se acepta.
VAN < O El Proyecto no es Rentable,

- Casos de Proyectos Alternativos Mutuamente Excluyentes

(AMES) 17/

Dos o mds proyectos son mutuamente excluyentes cuando
uno y otro son alternativas diferentes para la produccién de

un mismo bien o servicio.
Supongamos el Proyecto A y el Proyecto B (AMES),

entonces se elige el Proyecto A dado que
contribuye en mayor cuantfa al crecimiento del producto in

terno del Pais.

ii) Tasa Interna de Retorno

Es un indicador que muestra la mé&xima tasa de rendimiento
de un proyecto, o sea su rendimiento intrinseco. Teb6ricamen-
te este rendimiento se puede obtener haciendo el VAN = O,
es decir, cuando los ingresos descontados se igualan a los
egresos descontados. La Tasa de descuento que hace posible

tal cosa es la TIR.

ii.1) La Expresibn Matemftica de la TIR:

7/ FELDSTEIN, M.S. y FLEMMING, J.S.~ -El Problema de la Eva-

Tuacidén de corrlentes futuras de costos beneficios - Ed.

?Ig para el curso de Proyectos del INP-BID-IPL, Lima, Abril
976.
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z B, - G
t=20 =0
(1 + TIR) t

La TIR se obtiene solucionando la ecuacibn de su expre

sién matem&tica.

ii.2) Reglas de Decisibn

- Caso de Proyecto Unico

Si TIR « ik No se Acepta el Proyecto. No es

Rentable.

Si TIR > ik Se Acepta el Proyecto. Es Rentable

Caso de Proyectos AMES

La TIR no es confiable como indicador, se prefiere

utilizar el VAN. Los motivos se explican a continuacifdn.

iii) Comparacibén entre el VAN y la TIR

E1l VAN indica la mayor o menor contribucién de un Pro-
yecto a la formacién del excedente econdmico dado un conjun
to de recursos. En efecto, pudiera ser que un proyecto ten-
ga una TIR relativamente alta con respecto a otro, sin em -
bargo, aquel que tiene mayor VAN respecto de una misma tasa
de rendimiento alternativo es el mejor. Visto asi el proble
ma, una mayor TIR indica solamente un mayor rendimiento in-
trinseco pero no la mayor o menor contribucién del proy eto
a la formacibn del excedente tomando como referencia rendi-
mientos alternativos. La relevancia del VAN frente a la TIR
se puede ver también desde el punto de vista de una suposi-

cidn practica:
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Pongamos los proyectos A y B cuyos requerimientos de capital

son I, y I; respectivamente e ik la tasa de actualizacifn.

B

Asumamos asi mismo que:
VANA > VANB pero

Supongamos ademis que:

IA > IB
Entonces IA - IB = Im
Luego VANI =0 (ya que los recursos marginales
m
tienen el rendimiento alternati -
vo).
y VAN = VANIm f VANB

por lo tanto el VANB representa la contribucifn de todo el
presupuesto empleado en el Proyecto A (proyecto mids grande)

pero aplicado al proyecto B*,

* Matemiticamente se demuestra que el VAN contiene al TIR,
en caso de dos proyectos. As{i:

Si VANA > VANB y TIRA < TIRB
Sabiendo que IA>IB
entonces: IB * Im = IA
pero TIR, > TIR

A (IB + Im)

) IB X Im

ya que TIR = TIR,x — + TIR

(IB * Im B IA ‘ Im IA

donde .el segundo miembro ccnstituye el promedio ponderado

de las tirs del Proyecto B y de la inversifén residual que
es igual a”~ ik. De esta manera se puede afirmar que la TIR
esti contenidaz en el VAN.
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Asf pues, a pesar de que el Proyecto B tiene una TIR ma
yor que la del Proyecto A, el hecho de que el Proyecto A ten
ga mayor VAN es condicidén suficiente para que se decida a fa
vor de €1, debido a que contribuye en mayor cuantfa a la for
macidén de excedentes. (El razonamiento también se cumple pa-

ra el caso en que IB> Ia)-

Aparte de la situacibén planteada anteriormente, se pue-
de presentar también la situacidén en que:
VAN

A >: VANB y coincidentemente TIRA? TIRB.

kEn esta Gltima situacién se pueden presentar dos mds‘’ Que 1la
afirmacién se cumpla a lo largo de todo el rango de varia

cibn para ik’ tal como se phede apreciar en el siguiente gré
fico:

VANl

Tasa de .
Actualizacidn

0 que se cumpla solamente en un rango y en el resto se de 1la
situacién inicialmente considerada, como se puede apreciar

en el grdfico siguiente:

|

1 Tasa 'de
. Actualizacidn
En este Gltimo caso, hay que precisar una tasa de rendimien-

P

to a la cual se podrfa pasar de un proyecto a otro. Esta ta-
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sa es la Tasa Interna de Retorno Marginal (TIRM) e indica la
rentabilidad de la inversifn extra para pasar de una alterna
tiva a otra. Su valor se puede hallar de la siguiente ecua -
cibn:

WWA"WWB=4O

Adicionalmente a la objecifn mostrada existe otra de na
turaleza mis tebrica, que consiste en sostener que un proyec
to puede tener varias TIRS, lo cual implica que existen ta
sas de descuento inferiores a una de las varias TIRS en las
cuales el VAN es inferior a cero, por lo que serfa insosteni
ble la ejecucibén del proyecto a pesar de tener una alta TIR.

Este argumento se puede apreciar en el grifico que sigue 9/.

VAN

A este respecto Feldstein y Flemming dicen: '"Primero,
que la tasa de rentabilidad simple es incorrecta; se

e, e eea-

9/ FELDESTEIN, M.S. y FLEMMING, J.S. -Op. cit.- En este pun-
to los autores expresan con detalle su argumento a favor de
esta 6ptica. Su desarrollo lo hacen como contribucién criti-
ca a los criterios de Fisher quien sustenta por primera vez
los criterios de 1la TIR como regla de decisibn en proyectos
de inversi6n en la década del treinta.
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~gundo, que en el caso en que la regla de la tasa de ren
tabilidad de Fischer resulta significativa, es igual a
la regla del valor actual...; tercero, la objeci6n més
concreta a la regla de Fischer consiste en que en algu-
nos casos se produce una tasa no finica". Mas a pesar de
las objeciones, hay organismos internacionales de crédi
to que exigen una TIR minima como indicador para otor--

gar sus préstamos.

En la actualidad el VAN y la TIR son. los indicado--
res mds usados en la evaluacibn. Sin embargo,existen ' o

tros que a continuacifn se exponen.

iv) RELACION BENEFICIO COSTO (B/C)

Es la relacibn entre los beneficios actualizados vy

los costos actualizados de un proyecto.

iv.i. EXPRESION MATEMATICA

n
e
t
Relacifn = = =0 (1+1)
C n C
et
=0 (1+1)

iv.ii. REGLAS DE DECISION
iv.ii.i. CASO DE PROYECTO UNICO

gi B/C > 1 ——) EL PROYECTO ES RENTABLE,SBE ACEP~
TA

si B/C << 1) EL PROYECTO NO ES RENTABLE,NO SE
ACEPTA
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iv.ii.ii. CASO DE PROYECTOS MUTUAMENTE EXCLUYENTES

No se usa para discriminar proyectos mutuamente ex
cluyentes (llamados también incompatibles). Pero se usa
para sustentar la rentabilidad de proyectos en el sec
tor pGblico. No obstante en la actualidad su uso se ve

postergado por el uso del VAN y la TIR.

Este indicador (B/C) tiene una debilidad adicional.
Su valor puede variar de acuerdo al criterio del evalua
dor de proyectos. Esto puede suceder debido a que a ve
ces se cargan costos en vez de deducir beneficios. Uno
de estos casos es el que se refiere a los impuestos. Es
tos se pueden deducir de los beneficios de operacién o
se pueden cargar al costo. El resultado es un indicador

con un componente de incertidumbre.

v. PERIODO DE RECUPERACION (PR)

Es el tiempo que debe transcurrir para que la inver
sién en el proyecto sea totalmente recuperada. Para es
te cédlculo se toma en consideracién un perifodo de cos--

tos netos y otro de beneficios netos.

vi. EXPRESION MATEMATICA

Considerando una tasa de interés i =0
t=g+P.R.
Ge = BN,

=0 t=g
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Donde :

cKt = COSTO DE CAPITAL (INVERSIONES) EN EL ANO t
g = PERIODO DE INVERSIONES

PR = PERIODO DE RECUPERACION

Esta ecuacifn se puede resolver de manera gr&fica.

Utilizando el PR se puede hallar otro indicador :

E =

wlpa
P

Se llama Eficiencia de la Inversién (E). Cuanto
més aito sea la E el proyecto es mejor. Este indicador
se puede usar principalmente cuando hay restriccién
presupuestal y se requiere una alta tasa de reproduc--

cién del capital.

Si i 2 o0 ent8nces :
= t=gq+P.R.
" 2 - CKt z BNt
» t = ———
:EE:(l +1_) t
50 K t=g(1+1K)

La solucibn en este caso se puede realizar por a

proximaciones sucesivas.
v.ii. REGLAS DE DECISION

El PR es un indicador que se utiliza para inversio
nes con futuro incierto. Por ejemplo se puede pensar -

qgue las condiciones en las que se realiza un proyecto-
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pueden cambiar. De aci se puede decir que hay un horizon

te de confiabilidad m&s alld del cual hay desconfianza. .

Supbngase que el horizonte de confiabilidad es H

entbénces :

Si PR < H, el proyecto se acepta
Si PR' > H, el proyecto se rechaza

Este indicador lo utilizan como elemento de deci----
si6én principalmente las transnacionales cuando invierten

en paises con inestabilidad politica.

3.1.3. ALGUNAS PRECISIONES ACERCA DE LA EVALUACION

EMPRESARIAL

Un aspecto fundamental que requiere mayor precisién
es saber si cada indicador de evaluacifn empresarial se
basta a sf mismo para decidir de manera 6ptima. Hicimos
una disgresibn acerca del VAN y la TIR; pero es nece
sario llamar la atencibn respecto del uso de los otros
indicadores. En general se puede decir que &€llos se usan
de manera complementaria o independiente de acuerdo a
la situaci6n particular de la entidad ejecutora. Por e
jemplo,el indicador Periodo de Recuperacién puede ser u
sado por empresas que tienen incertidumbre del futuro po
lftico de sus inversiones. Otro aspecto es el que se re
fiere a la disponibilidad de fondos para la ejecucibn de

los proyectos. Se presentan dos casos : existencia de
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restriccibn presupuestaria o inexisten¢ia de dicha res-
.triccibn. Hasta esta parte no se ha tomado en cuenta es

te problema ,sin embargo es de particular importancia.

Supongamos una empresa sin restriccifn presupuesta-
ria. Ella,como es de suponer, tiene un departamento de
proyectos y este departamento tiene una cartera de pro
yectos. Esta cartera se ordena en sentido desdendente -
tomando como referencia la magnitud del VAN de cada una
de ellas. Esta priorizacién puede adicionalmente conte-
ner indicadores de recuperacibn de capital. y se ejecu-

tan t:odos los proyectos cuyos VAN8 :sean pasitivos..

Cuando la empresa tiene restriccibén presupuestaria-
debe escoger s6lo uno o dos proyectos de toda su carte-
ra. El1 proyecto debe ser aquel que tiene el m&s alto
VAN. Se trata enténces de una empresa de recursos finan

cieros escasos.

Finalmente, cabe remarcar que la evaluacién de pro--
yectos desde el punto de vista empresarial se sustenta-
en proyecciones de demanda del bien especifico que se -
podrfa producir, proyecci6én de demanda que da lugar a
la contabilizaci6én de los efectos directos en costos y
beneficios y por lo tanto da una pauta para evaluar con

los indicadores expuestos.

Es necesario destacar también, que la evaluacién em
presarial tiene como caracteristica b&sica la de susten

tarse en el principio de la atomicidad de las unidades-
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-econfmicas frente a la economia coqsiderada,globalmente,
30 cual permite sustentar que la creacifn de una unidad ' e
confmica (proyecto) en nada afectarfa el comportamiento de
la economia en su conjunto. Presumiblemente el funcionami-
ento de la nueva unidad ser&i campensada con la aniquila-=--
cién de otra u otras unidades, o cree sus complementos ne
cesarios que posibiliten su funcionamiento. En este contex
to la evaluacibn empresarial. debe elegir el proyecto de m&
xima rentabilidad importéndole el resto de la economfa sb

lo en lo que compete a sus. relaciones directas con ellos.

El principio de atomicidad empresarial permite tomar a
los precios de mercado de los ftems que conforman los cos
tos y los beneficios. Con esta manera de proceder se lo--=-
_gran dos objetivos b&sicos : 1° Medir los costos y medir -
los beneficios en base a unidades monetarias homogéneas
2°% Medir el beneficio neto por perfodo de funcionamiento -
del proyecto, también en unidades monetarias exclusivamen-
te. A su vez,la utilizacién de unidades monetarias permite
enfrentar la cuantfa de inversién a la cuantfa de benefi--
cios netos y, utilizando las té&cnicas esbozadas en el ftem
3.1.2(de esta parte del presente trabajo] permite a su . vez
decidir a favor o en contra de -.la ejecucién de un proyec-

to.

Desde el punto de vista empresarial es mejor el pro--
yecto que més rentabilidad dé a la empresa. Esta rentabi-
lidad se mide, como se ha apreciado ya, en unidades " mone

tarias. Esto es coherente con el comportamiento del empre
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sario ya que su objetivo fundamental -y a la vez la ga
rantfa de que siga existiendo como empresario- es lograr
méxima rentabilidad de su empresa, y para esto no nece
sita” m8s que contabilizar sus costos y beneficios di
rectos a precios de mercado ya que ello indica cuénto -
~gastard y cuinto recibir§, y finalmente cual serd su be
neficio. Si  ésta, su manera de proceder, conduce a re
sultados positivos (o quiz&s negativos) es un aspecto -

que no es de su incumbencia.

Sin embargo la decisifn empresarial de ejecutar un
proyecto trae una cadena de impactos en la economia que-
en muchos casos no genera un efecto multiplicador de la
inversibn). Por un lado puede afectar seriamente a la -
disponibilidad de divisas; lo cual puede traducirse en
una disminucién de importaci6én de insumos para otras em
presas. Por otro lado puede ser que disminuya el compo
nente nacional en la produccién del bien que pretende -
fabricar; lo cual afectaria negativamente el comporta--
miento de la industria nacional; quiz8s también la eje
cucibén afecte el equilibrio ecolbégico. Pero al mismo
tiempo se podria pensar que el proyecto pueda tener e
fectos benignos para la economia en su conjunto. Mis
los efectos benignos y los efectos perniciosos se pre-
sentan como relaciones indirectas a la ejecucibn del

proyecto desde el punto de vista empresarial.

La cuantificacibn de los efectos directos e indirec

tos es competencia de .la autoridad pfiblica, la que se
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encarga de ver.al proyecto desde la 6ptica de los intereses del pafs; es

decir, desde la dptica de la economfa en su conjunto.
3.2. LA EVALUACION SOCIAL

i) Naturaleza del Problema

La ejecucién de un Proyecto opera diversos efectos en el comportamiento
de la actividad econfmica considerada como un todo. A dichos efectos se les
tipifica como efectos directos y efectos indirectos segin que ellos sean
consecuencia directa o indirecta de su ejecucifn. Adicionalmente, se puede
hacer una distinci6n entre los efectos puramente de la actividad econdmica
(directos e indirectos) y los efectos que no se reflejan inmediatamente en
la actividad econGmica, los cuales pueden ser de Indole tecnoldgico, social

cultural, ecol6gico, etc. a estos efectos se les denomina externalidades.

Los efectos directos e indirectos pueden ser hacia adelante o hacia
atris, Hacia adelante, por ejemplo, en cuanto puede significar que la pro -
duccién del proyecto reemplace importaciones de consumo final o de uso in-
termedio, o contribuya a incrementar la disponibilidad de bienes. Hacia
atrés en cuanto que puede significar que la producci6n del proyecto incida
en la dinamizaci6n de los sectores que le proveen insumos, se perciben por
el efecto multiplicador de la oferta y la demanda y se mitlgan luego de ha-

ber logrado un cierto nivel de estabilidad en la actividad econfmica.

De la existencia de los efectos directos e indirectos econémicos y de
las externalidades se puede inferir que los beneficios que resultan de 1la
ejecuci6n de un proyecto vistos desde la Optica de la empresa pueden dife-
rir positivamente o negativamente de los beneficios vistos desde la dptica
de la actividad econfmica en su conjunto. Lo mismo se puede afirmar de los
costos. En efecto el beneficio empresarial resulta reducido si consideramos

que las empresas proveedoras de recursos y las a su vez proveedoras de &s-
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tas Gltima incrementan sus ingresos; incluso se podrfa pensar
en el surgimiento de nuevas empresas con sus nuevos beneficios.
Los costos de la actividad econ6mica también pueden diferir de
los de la empresa si se enfoca desde el punto de vista de la ac
tividad econbmica. Estos hechos, evidentes, hacen necesario cri
terios (adicionales al criterio empresarial) que permitan medir
los beneficios y los costos desde el punto de vista de la acti
vidad econbmica en su conjunto, que también puede llamarse des-
de el punto de vista de la sociedad o desde el punto de vista
de la economia. A estos criterios y su implementacibn se les de

nomina Evaluacidn Social.

Asf pues, la evaluacibn social tiene la funcidn de medir los
beneficios y los costos desde el punto de vista del pais.
Pero acid, surge la interrogante de hasta que punto los benefi
cios sociales menos los beneficios empresariales no se anulan
con la diferencia de los costos sociales menos los costos empre
sariales, de tal modo que serfa suficiente trabajar s6lo desde
el punto de vista empresarial para decidir en inversiones de
considerasble magnitud (PGblicas o Privadas). Existe la seria
conviccibn de que eso es lo que sucederia si el mecanismo de
los precios "funcionaria al menos de manera tal que garantice
una asignacidn adecuada de recursos al mismo tiempo que garanti
ce un constante progreso econbmico-social. Se asume que tal
cosa sucede en las economias industrializadas occidentales,
por 1o que no es necesario la evaluacibn social para decidir
respecto de un proyecto u otro., En cambio para el caso de eco-

nomfas ‘de 1los paises como el nuestro se parte de la premisa de

que el mecanismo de precios no permite tal anulaci6bn, debido a
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que existen distorsiones en los mercados (escasez. de ma-
no de obra altamente calificada, excesos de mano de obra
no calificada, escacez de divisas, escacez de recursos pa
ra la inversiébn); incipiencia de los mercados; fragmenta-
cién de la economifa; estructura productiva no integrada
verticalmete. Premisas que hacen objetiva la necesidad de
la evaluacibn social para decidir respecto de la ejecucién

de un proyecto u otro.

Es necesario tambien remarcar que cada mé&todo de Evalua-
cibn Social, aparte de asumir las inperfecciones del me-
canismo de los precios tambien asume una concepcifén de co

mo lograr el desarrollo previa definici6én del mismo.

ii. Los Esquemas Metodol6gicos de la Evaluacidn Social

Consideraremos las siguientes alternativas de evaluacibn
desde el punto de vista de la economfa en su conjunto: A-
ndlisis de Costos-Beneficios (ONUDI; Little-Mirrlees;

Squire-Van der Tak); metodologfa de cuantificacién de los
efectos directos e indirectos propuesto por la URSS;y, el
método de desagregacibén estructural planteado por el Gru-

po de Tecnologfa del Acuerdo de Cartagena.

ql andlisis de Costo-Beneficio se caracteriza por consi-
derar que el funcionamiento de las economias en desarro-
1llo no responden a los esquemas neoclésicos (microecon&-
micos) del comportamiento de los sectores econbmicos, _:i:

por 1lo. que 1los precios de mercado no constituyen
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wmn buen indicador para pacer andlisis de rentabilidad de
proyectos desde el punto de vista de la economfa en su
conjunt. Mas, para superar este impasse y poder utili--
zar el esquema conceptual neocldsico se hacen correccio
nes a los precios, correcciones que pueden incrementar,
disminuir o dejar igual al precio de mercado de cada
factor de produccidén segfin cada caso particiilar. A 1los
precios asi corregidos se les llama precio sombra o pre
cio de cuenta, y su nivel se fija de tal modo que a la
economfa imperfecta se la pueda asimilar al esquema ted
rico de economfa perfectamente competitiva. Finalmente,
luego de .haber determinado los precios sombra se proce-
de como si se tratara de una evaluacién empresarial. A
este respecto se'ha elegido dos indicadores que tienen-
especial relevancia y son : El1 VAN social y la TIR so

cial.

Sin embargo, cabe resaltar que el anflisis de Cos
to~-Beneficio no encuentra aGn consenso entre sus susten
tantes, de tal modo que existen variantes del mismo en
foque. Las variantes surgen mds que nada debido a las -
presuposiciones para el c8lculo de los precios sombra y
a algunas consideraciones respecto del sistema de plani
ficacién. Asf en el transcurso de -la década del setenta
estas variantes fueron, en orden secuencial : Little- -

Mirrlees, ONUDI, Van der Tak. 10/

107 LITTLE, I.M.A. y MIRRLEES, J.A. =An§lisis de Proyec
tos de inversién en Pafses en Desarrollo- O.C.D.E. Pa
ris, 1969, Vol. II. ONUDI -~Pautas para la Evaluacidn-
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El método de cuantificacibén de efectos directos e
indirectos se caracteriza porque analiza estructuras -
parciales de las economfas en desarrollo. En el andli-
sis de estas estructuras parciales trata de captar el
comportamiento de los efectos directos e indirectos,to
do a precios de mercado o sombra. Establece indicado--
res de conveniencia 11/ .No tiene sustentacién tebri-

ca especffica del comportamiento de la economia.

El método de desagregacibn estructural experimen-
tado en el grupo de tecnologfa del Acuerdo de Cartage-
na, es un método empirico ecléctico. 12/ Como tal no
tiene sustentacién tebrica en lo que al comportamiento
de la economfa ni a sus instrumentos se refiere. Utili
za el andlisis de estructuras y la experimentacién nu

mérica (estos métodos los veremos en el capitulo 1IV).

As{ pues, cada una de las metodologfas parte de u
na visién del sistema econbémico que, para formalizarlo,

en algunos casos utilizan un esquema tefrico. Ademés

v.. Ge Proyectoe- b. cit. LITTIE, I.M.A. y MIRRLEES, J.A.-Pro
Jject appraisal and Planning for Developing Countries- Basic Books
Inc. Publishers, New York, 1974 SQUIRE, Iyn y VAN der TAK, Her
man -Andlisis Econ@mico de Pruyectos- (b. cit. Los cuatro li—
bzos se sustentan scbre la base de w1 modelo de Ecanomia de Bie
nestar de equilibrio total. No tocaremos los mStodos de evalua—
cifn parcial o total. Pero si veremos dos modelos de sustentacién
empirica.
11/ FEDORENKO, N. -Desarrollo Econfmico y Planificaci6n Perspec-
tiva- Ed. Progreso , MoscG, 1976.
12/\HEEER,1AMB&£N§ ZACHARIAS -Metodologia para la Evaluacifn
Y pnxpzmacu&xdb sistemas de produccién y consumo- Mimeo, Lima
1982 (A esta oopia meograflada nos referiremnos como al método~
del Acuerdo de Cartagena.
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tienen sus criterios valorativos acerca de la interven
cibn del Estado en la economfa mediante la politica eco
nénica, a través de la vigencia de un sistema de plani-
f{cacién activo y/o a través de la propiedad y gestién-
de empresas pGblicas. Un andlisis detallado de cada uno
de los casos se podrd hacer después de aclarar los con
ceptos referentes al esquema conceptual (teorfa econb-
mica) y al funcionamiento del sistema de planificacién,
respecto de la evaluacibén social. (Que es el motivo temd

tico de los dos préximos capftulos).
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II. LA TEORTA ECONOMICA Y LA EVALUACION SOCIAL DE

PROYECTOS

Esta parte del trabajo se hace partiendo de la con
sideracibn de que la evaluacién de proyectos es ‘econo
mia aplicada al campo de la gestifn empresarial: (evalua
cién privada) y en el campo de la gestién de ‘economias
nacicnales (evaluacibn social) regionales o zonales.
Pero la economfa aplicada no se puede entender cabal
mente sin un conocimiento de los lfmites y alcances de
la teorfa econfmica; sin un conocimiento de sus divi--
siones tebfricas y su conjuncibén préctica; sin un cono

cimiento de qué parte de la teoria se estd utilizando.

Para superar estos escollos haremos una exposicibn
muy sintética de la evolucibn del pensamiento econbmi-
co y ubicaremos a la teorfa, base de la evaluacibén de
proyectos, en el contexto general de la teoria econdni

ca.

El objetivo es explicar cémo se llegb a la teorfa-
neoclésica y cbmo es que &sta provee ,en cantidad consi
derable ,del instrumental de andlisis a la evaluacibn -
de proyectos. Asf mismo trazar la vinculacién con la
teorfa Keynesiana con la cual se han convertido en 1la
base tebrica de la produccibn de las economias naciona
les. Esto nos permitird un anflisis m8s coherente de

las metodologfas de evaluacibn social.
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. 1. PRE~CLASICOS
1.1. LOS FISIOCRATAS
1. Representante fundamental
Francisco Quesnay
ii. Constribucién fundamental

"Tableau Economique" , primer modelo de circulacién
productiva entre los grandes sectores econfmicos (clase
productiva; clase estéril; clase de propietarios) y en
consecuencia base para la formalizacién de la contabili
dad social. La contabilidad social a su vez es la posi
bilidad de formular indicadores de diagn6stico cuantita
tivo (PBI, PNB, VA, etc.) y de eficiencia social de 1la

economfa.

En opinibn de los neoclésicos ' 13/ es la primera ex.
posicién de un modelo de equilibrio estacionario , y en
opinién de Marx 14/ es la exposicibn del primer modelo

de reproduccibén simple del capital.

iii. Limitaci6én

Su limitaci6én mis evidente es que asigna capacidad
productiva s6lo al sector econbmico relacionado direc-
tamente con la naturaleza, restapndo toda posibilidad -

productiva a la manufactura y a la industria naciente.

13/ FERGUSON, C.E. -Teorfa Microeconfmica- F.C.E. Bogo
t4, 1971, p. 378.

" 14/ MARX, Carlos -El Capital- Ed. Cartago, Buenos Ai
res, 1973, T II p. 330-331l. '
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Este es el aspecto fundamental por el que la Tableau pa
sa r8pidamente al obsoletismo, quedando sin embargo 1la
concepcifn sobre la que se construye : La actividad eco
némica que por un lado repone el capital, maquinaria ,
materias primas; y por otro lado crea bienes y servicios
para sostener a toda la sociedad (en situacibén de dese

quilibrio estacionario o de reproduccién simple).
iv. Observacién critica.

La teorfa fisiocr&dtica tuvo validez cientffica co
mo abstraccién de un proceso econémico, donde preponde-
raba la actividad econbémica relacionada con la explota-
cién de la naturaleza y en ausencia de una difundida ac
tividad fabril donde el poder polftico era detentado
por la nobleza y los terratenientes. Pero una vez que
la actividad fabril cobra vigor como consecuencia del -
mercantilismo y la revolucién industrial, alcanzando ni
veles de contribucién cada vez mds grandes al acervo de
la riqueza de la sociedad, evidenciando asf la capaci--
dad productiva de los sectores manufactureros e indus--
triales; entonces la teorfa fisiocrética pierde consis-

tencia dejando paso a la teorfa clé&sica.
2. CLASICOS

Consideraremos a Adam Smith, David ‘Ricardo y J.B.

Say.

2.1, Adam Smith (1723-1790)
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1. Contribuciones fundamentales

Teoriza descriptivamente el comportamiento de la eco
nonfa caéitalisté en sus albores, &poca de las manufactu
ras. Utiliza el esquema circulatorio de Quenay, con la
diferencia de que para €1, la actividad productiva se am
plfa a todos los sectores donde interviene la fuerza hu
mana de trabajo y el capital. Asimismo sostiene que 1lo
que hace que un pafs sea rico no es su porci6én de dinero

sino su ‘¢capacidad de producir valores para el cambio.

El Producto Bruto (en la terminologfa actual) de 1la
sociedad para su anflisis se divide en bienes de consumo
final y en bienes de produccibn, cuya magnitud tiene un
capmportamiento diferente, . Segin. se le considere en -
un esquema analftico de equilibrio estacionario o si se

le considera en situacifén de una economifa en expansién.

El Producto Neto de la sociedad estd constituido, se
~gfin Smith, por los bienes de consumo final medidos por
periodo. Dichos bienes de consumo final se enfrentan a la
provisifén anual de salarios, de beneficios y de renta,de
termindndose asf que los precios est&n “en funcion de’

estos tres elementos.
ifi. Su idea de ‘acumulacibén y crecimiento

cuando la economfa se encuentra en equilibrio esta--
cionario, la producci6n de bienes de capital sblo repo--
nen los bienes de capital que salen del proceso producti

. vo por desgaste y la produccibn de bienes de consumo fi
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nal, el producto neto. es todo consumido; nientras gque
cuando se trata de una economfa en expar.gibn el Produc
to Neto debe contener un "bien" adicional llamado Aho-
rro que presiona por demanda el crecimiento de la pro
duccién de bienes de capital. Este ahorro para Smith -
tiene origen exclusivo en una parte del beneficio del
capitalista no consumido por &ste.” Con esto afirma -
que el capitalista tiene un comportamiento din&mico en

la actividad econémica.
iii. Limitaciones de Smith

No queda claro su teorfa referente al precio en lo
gue a su cone xi&n: con el funcionamiento de la econo--
mfa nacional se refiere. Si bien es cierto que la suma
de los precios de los bienes de consumo final es igual
a la suma de los salarios mis beneficios y mis renta e
igual al producto neto anual; a nivel particular, el
precio he'cualquier bien no es igual a salario mis be
neficio m&s renta, sino que incluye necesariamente el
valor de reposici6bn de los bienes de capital -usados (y
de reserva para su insercifn cuando la economfa crece).
Esto se explica s6lo considerando que el valor agrega-
do -salarios, beneficios, rentas- se expresa en Produc
to Neto, es decir bienes de consumo final; mientras
que los bienes de capital son simple reposicién y en~
tonces transferencia de yvalor creado en una etapa ante
rior, considerindose para este caso una economfa en

crecimiento.
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Su teoria de las ventajas absolutas deriva en que -
todo pafs debe producir aquello en lo que es més eficien
te.

iv. Observacién crftica

Las limitaciones en el campo de la teoria econ6mica-
de Smith se pueden explicar por el desarrollo incipiente
de la economfa de predominancia manufactureraj; sin embar
' go, gracias a una observacibn aguda de ésta pudo descri
bir el pilar fundamental sobre el que se levanta la efi-
ciencia capitalista : La divisibén social del trabajo; vy
también trazar los aspectos bisicos del comportamiento -

~global de la economfa capitalista.

La captaci6n. abstracta del funcionamiento de la eco-
nomfa capitalista, como circulaci6n y distribucién en
. tre los grandes sectores a través del mercadoses plena-—
mente vigente; sin embargo su formulacién funcional no
fue proporcionada por Smith debido fundamentalmente a la
inexistencia de una matemdtica apropiada para el andlisis

econfmico y a la no exigencia préctica.
2.2. David Ricardo (1772-1823) ' 15/
i. Su contribucién

Se puede sintetizar, la contribuci6n de Ricardo, del

15/ Ver SUNKEL, Oswaldo y PAZ, Pedro -El Subdesarrollo-
lTatinoamericano y la Teorfa del Desarrollo—~ Ed. Siglo * -
XXi, México, 1979.
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siguiente modo :
1°La riqueza se mide como produccién por perfodo;-

2°El Producto de la economfa se mide como el valor
de mercado de los bienes de consumo final (actualmente

PRI = VA );

3°Reconoce la existencia de tres factores : Traba-

jo(L), tierra (T) y capital (K):

4°Su objeto de andlisis es la funcibn de produc—-—-

cién;

5°Considera que el Capital se divide en Capital Fi

Jo y Capital Variable;

6°El Capital aumenta por medio del ahorro si y so-
lamente si &ste se invierte inmediatamente; y el aho-~
rro depende de que exista un excedente econfmico, "in-
~greso neto", que es la parte del Producto social menos
la provi&ién de salarios;

7°Una parte del excedente lo utilizan los terrate-
nientes y capitalistas para su propio consumo. La otra

parte la usan para efectuar nuevas inversiones, ‘las

mismas que estdn reguladas por la tasa de beneficio;

'8°La Tasa de Beneficio segfin Ricardo tiene un . com
portamiento descendente, lo que progresivamente lleva-—
rfa a la economfa a un estado estacionario. El an&li--
sis de la tasa decreciente lo realiza en base a la teo
rfa del valor y del dinero, de la teorfa de la pobla--

cibn y los salarios; y, de la teorfa de la renta de 1la
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tierra.-
ii. Limitaciones de Ricardo

El an8lisis de Ricardo en lo que respecta a la fun-
cién de produccibn se manifiesta en su preocupacién por
establecer las relaciones de distribucién del producto-
entre asalariados, capitalistas y terratenientes de
tal modo que a pesar de que habla de distribucifén a tra
vé&s del mercado y de la determinacién de los precios de
los factores en el mercado no tiene,de manera explicita,
una teorfa de la produccidn (Esta ser§ desarrollada por

Marshall).

Su teoria de la tendencia a un estado estacionario-
debido a la tasa decreciente de beneficio se encuentra-
empafiada por su no consideracién de la evolucién té&cni-
ca que aumenta la productividad (ésto lo desarrollan

los neocl8&sicos).
iii. Observacifn crftica

A pesar de ser el andlisis de Ricardo de car&cter

~global, &1 es el fundamentador mis claro de la eficien-
cia del ahorro y de la necesidad que este ahorro se in
vierta so pena de llevar a la economfa al colapso. Asi

se puede entender de su propia exprecibén :

"Es preciso entender -dice Ricardo- que todas las
producciones del pafs se consumen. Pero es tan distinto
como se pueda imaginar el hecho de que las consuman

quienes reproducen o quienes no reproducen otro valor.
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Cuando decimos que la renta se ahorra y se agrega al ca

pital, queremos decir que la porcibn de renta asi agre-

~gable al capital la consumen los trabajadores producti-

vos en lugar de los improductivos. No puede existir un
mayor error que el de suponer que el capital crece con
la falta de consumo" 16/ Es decir que el capital no
crece con la falta de consumo, sino cuando lo consume -
un trabajador que aparte de generar su propio consumo ,
_genera un producto adicional. Pero aun asi la idea es
incompleta. El capital crece si el ahorro se realiza en
el incremento de medios de produccibn, provocando creci

miento de la capacidad de produccibn material.
2.3. Otros Clésicos, seguidores de Smith y Ricardo
i. J.B. Say (1767-1832)

"De todos los seguidores de Smith y Ricardo s6lo nos
ocuparemos de J.B. Say. Por ser el puente entre la teo-
ria clésica y la neocl8sica y posteriores desarrollos -

de la economfa.

Como hemos visto, Ricardo asume plenamente el prin
cipio de que el valor de todo bien est& determinado por
el tiempo de trabajo que se emplea en producirlo, y, en
este sentido gracias a nuevas té&cnicas se puede producir

dos, tres,... veces mds riqueza que antes sin producir-

16/ RICARDO, Qavia -Principios de Economfa Polftica y
tributaci6n- 3~ Ed. , Londres 1821, p. 163.
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mds valor. Pero para Say, y acd la importancia préctica
de su pensamiento, "la produccibén hay que considerarla-
como intercambio, en el cual se entregan los servicios-
productivos del trabajo, Qe la tierra, y de los capita-
les para obtener productos. Por medio de estos servi---
cios productivos adquirimos todos los productos que e
xisten en el mundo...Pero...somos tanto m&s ricos, nues
tros servicios tienen tanto m&s valor, cuanta mayor can
tidad de cosas fitiles obtienen en el intercambio deno
minado produccibédn”" - 17/ Esto da la posibilidad de de
terminar el valor de las cosas por la ley de la oferta-
y la demanda. Y esto es lo que querfamos mostrar. A par
tir de este momento, el valor de las cosas ya no se de
termina por el tiempo de trabajo invertido en producir-
g5 sino por la oferta y demanda, en el mercado. El obje
to de la economfa ha cambiado. Su preocupacién princi-
pal son los precios, sinbénimo de valor., dejando atrés to
da la preocupacibn cl&sica acerca del anflisis global -
de la economia. Este fenbmeno se opera, en cierta forma

por la exigencia préctica de contar con teorfas que ana

el mercado y en el mercado : La oferta y la demanda.

La concentracién de esfuerzos en oferta y demanda -
tiene su justificaci6én también en la aceptacién acriti-

ca de la Ley de Say "El Producto crea su Gasto" o "Toda

17/ saY, J.B. -Lettres a Malthus- Paris, 1820, Carta V

p. 108.
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. oferta crea su propia demanda". En este contexto se ' i
- naugura la sigufente ‘etapa de la teorfa econbmica con
vencional, la teorifa neocl8sica, que es sustento bé&si
co de la teorfa de la empresa y de la teorfa de la eva

luacién de proyectos.
.3. LA ESCUELA NEOCLASICA
3.1. Caracteristicas Generales

Lo que hoy conocemos como "microeconomia", y de don
de se toma el conjunto de ‘conceptos de an8lisis margi--
nal, tiene su origen en el perfodo denominado de la eco
nomfa neocl8sica "entre 1870 y 1914, aproximadamente"
18/ En el caso de proyectos igualmente su anflisis em
presarial y una parte de las tendencias de evaluacién
social se inscriben como ‘aplicaci6n del conjunto de
teorfas expuestas en este perfodo y precisadas para su

aplicacibn posteriormente.

Se puede afirmar que partiendo de la visién cl&sica
de los fenbmenos econfmicos en cuanto al funcionamiento
o comportamiento de la economfa global, los neocl&sicos
vuelven su mirada a los casos particulares al anflisis-
del comportamiento de los consumidores (teorfa de la de
manda) y al andlisis del comportamiento de los producto
res (teorfa de la produccibn). Esta actitud abandona la

preocupacién de los cl8sicos en lo que se refiere al

- 18/ SUNKEL, O. y PAZ, Pedro Ob. cit. p. 201 y ss.
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estudio del comportamiento y conduccibén de las economias

nacionales, dejando asf sus principales categorias de ' a

n8lisis.

En cierta forma este vuelco al anflisis de situacio-
nes particulares se debi6 por lo menos a aspectos reales
1°Necesidad de los agentes econfmicos (sobre todo empre-
sa) de contar con teoria e instrumentos que permitan un
andlisis particular de acuerdo a su situacibn en el mer
cado y con el que ‘puedan actuar en base a criterios téc
nicos que permitan conocer su devenir; y 2° Existencia -
de problemas econfmicos que exigfan mayor racionalidad
en las decisiones econfémicas. Es necesario recordar que
las crisis se hacian sentir cada vez con mayor fuerza ,
asi pues, "rechazado el principio de armonfa y ensalzado-
el interé&s individual, era 1l6gico que la intencionalidad
del andlisis econfmico pasara de los problemas de los Es
tados Nacionales a los propios del comportamiento de los
sujetos particulares! Ademd8s la conducta de los consumi-
dores y- productores se definian claramente en el mercado
"donde se daba la formacibén de precios. De esta forma ,
el precio, ligado a la noci6én de valor, venia caracteri-
zado no s6lo por las pretensiones de los oferentes, tal

como propugnaba el pensamiento cl&sico, sino también por

las de los demandantes, los cuales ordenaban sus prefe---

rencias de acuerdo con el precio, con la utilidad que le
representaba cada bien en particular. Una nueva concep--

cibn axiolbgica, pues, venfa a sustituir la teoria del
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valor-trabajo...: El valor, asi, no se consideraba ya co
"mo el resultado de un proceso social, sino que se sus--
. tentaba en las interrelaciones individuales, en la men

te individual." 19/

Asi, pues, la preocupacién de los economistas neo--
clésicos deviene en averiguaciones y sustentaciones res
pecto de la utilidad desde el punto de vista subjetivo.
Para esto utilizan conceptos denominados de marginali--

dad.

. 3.2. Principales representantes, sus aportaciones y

el uso de la teorfa neocl&sica

En realidad cualquier libro de microeconomfa es 1la
sustentacién histbérica del pensamiento neocl&sico. En e
llos primero encontramos la teoria de la demanda, en la
cual se introducen los conceptos de marginalidad para
medir la utilidad que provoca el consumo de los bienes,
seguidamente se sustenta la teorfa de las curvas de in
diferencia con la que se llega a demostraciones muy si-

milares a las que se lleg6é haciendo usa de los concep--

tos de marginalfdad. gn seguida se tiene la teorfa de
la produccién y finalmente se expone lo que se denomina
teorfa del bienestar. Esta es la configuracifn completa

a grandes rasgos, de todos los libros de microeconomfa-

197 STIGLER, J. Geoxge =-A modo de introduccibén a la
microecononfa~ Ed. El Coloquio
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y en ellos se encuentra la sfntesis te6rica con posibi=~
lidades de aplicacibén prictica de la elaboracibén concep
tual de la teorfa neocl8sica elaborada a fines del si--

~glo pasado y en las primeras décadas del presente.

Seguidamente expondremos las ideas de la teorfa neo
clésica en orden cronolSgico y de acuerdo a la contribu

cibén de sus representantes mis conocidos.

i. JEVONS W. S. (1835-1882)
MENGER, X. (1834-1921)

WALRAS, L. (1834-1910)

Los autores que encabezan este acipite se los pue-
den considerar los fundadores de la escuela neoclésica.
En efecto, "en 1871, Jevons, en Inglaterra y Menger, en
Austria, descubrfan, con independencia, lo que poste---
riormente se llamd utilidad marginal...Pocos * afios més
tarde, concretamente en 1874-7, aparecfan en la pales--
tra los "Elementos d'Economia Politique Pure" de Walras.
Con las aportaciones de estos tres autores, una nueva
corriente de pensamiento aparecia en el campo econbmico

e s™ 20/

Junto a Jevons en Inglaterra se puede destacar a Ed
~geworth (1845-1926)y a Marshall (1842-1924), los que ha
cen historia al igual que el primero, sobre todo Mar

shall

- 307 17w
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El caso de las ideas de Mengexr en Austria. corre una
suerte diferente. Estas ocasionan la formaci6n de una se
rie de economistas seguidores de Menger y forman lo que
se llegb a denominar la Escuela de Viena. En esta escue-
la los principales representantes son Boehm-Bawerk (18

51-1911) y E Von Wieser (1825-1926).

Lo mismo sucede con las ideas de Walras, las mismas-
que generan lo que se denomina la Escuela de Lausana cu
yo representante principal despues de Walras y como con

tinuador de éste es W. Pareto (1838-1923).

Jevons y Walras sustentan que el grado de utilidad -
de un bien es funci6n de‘la cantidad de ese bien, es de
cir dan a la utilidad la posibilidad de ser medida car
dinalmente, pero este concepto es superado por la aporta
cidén de Edgeworth, segGn el cual la utilidad depende de
la’ cantidad de todos los bienes poseidos, por lo que se
sustenta la utilidad ordinal cuyo andlisis se hace gra--

cias a las curvas de indiferencia ideadas por Edgeworth.

Los conceptos asi logrados se aplican tanto al an§
lisis de la conducta del consumidor como al anilisis de
! ‘las rentas de los factores productivos, de la produc---

cibn y, en particular del proceso de intercambio. 21/

De los autores ac8 mencionados interesa a los afa~-

nes del presente trabajo, los siguientes : 1. Marshall;

.........

21/ Ver STIGLER, J. George Ob. cit. p. XVIL.
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2." Edgeworth; 3. Pareto; 4. Fisher (de quien se hablari

después).
ii. MARSHALL, Alfredo (1892-1924)

Marshall interesa de manera particular porque repre
senta la sfintesis del pensamiento del siglo XIX y trata
de darle continuidad con la expresifn del pensamiento -
neoclésico. La coherencia de continuidad que 1le d& que
da en lo formal, pero, si logra expresar de manera casi
acabada los principales puntos de la teorfa neoclésica.
La terminologfa b&sica gue actualmente se usa es la mis
ma que se encuentra en su libro "Principios de Economia”
publicado en 1890. Su libro abarca : La teoria. del con-
sumidor; la teorfa de la produccién y de la empresa; la
teorfa del equilibrio parcial; y, la teoria de la dis--
tribucibén funcional.

"En concreto, la teorfa del consumidor es el funda-
mento 16gico de la teorfa de la demanda de bienes; la -
teorfa de la produccibn ,la oferta de bienes; la teorfa-
del equilibrio parcial describe la operacifn de los mer
cados y el proceso de ajuste hacia una situacibn de e
quilibrio; la teorfa de la distribucién funcional ' pre
senta el mecanismo de oferta, demanda y equilibrio en -
los mercados de factores productivos". 22/ Aspectos es

tos que coinciden casi plenamente con lo que hoy se es

22/ SUNKEL, O. y PAZ, P. Op. cit. p. 205.
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tudia en los cursos de microeconomfa. Mas, es necesario
aclarar gque, posteriormente a Marshall y en la misma" g
poca de Marshall también hubieron desarrollos teb6ricos-~
inclufdos actualmente en los cursos mencionados. Algu--
nos de estos desarrollos tefricos corresponden a Edge--

worth, Pareto y Fisher.

Apo rtesespecificos de Marshall :Nocibn de sustitu-
cibn; el concepto de elasticidad; de excedente del con
sumidor; de cuasi-renta; de empresa representativa; de
economias internas y externas; de costos primarios Y
complementarios; de las consideraciones a corto plazo-

Y a largo plazo.
iii. EDGEWORTH, F.I. (1845-1926)

Interesa este autor porque &€l es el que idea las
curvas de indiferencia 1luego de sustentar que la utili
dad dependfa de la posecifn de todos los bienes. Entén-
ces la combinacién de ellos para el consumo s6lo podia
indicarse por 6rdenes de satisfaccibn, seglin la disponi
bilidad y combinaciones que se podian hacer con dichos-

bienes.

Las curvas de indiferencia se utilizan también de
forma intensiva para hacer anflisis de situaciodnes 6pti

mas - en la teorfa de la produccién.

Una técnica adicional que pertenece a Edgeworth es .
la famosa caja de Edgeworth que se utiliza para an8li--
sis de posiciones en competencia de dos sujetos econfmi

Ccos.
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Es necesario resaltar acd que los conceptos de Edge
worth, referidos a las curvas de indiferencia y a la
"caja" se pueden generalizar haciendo un uso adecuado -
del andlisis matemitico para lo cual se tendrfa que

construir funciones de utilidad.
iv. PARETO, W. (1848-1923)

Enmarcado en la escuela de Lausana y como seguidor-
de Walras, Pareto, gracias a los aportes de Edgeworth ,
logra realizar los desarrollos abstractos que permiten-
tebricamente hacer coincidir los equilibrios parciales-
de los consumidores con el equilibrio general de la eco
nomfa en su conjunto. Para esto considera una distribu-
cibn del ingreso dado. Esta situacibn de equilibrio par

cial y general a la vez se ha llegado a denominar "6pti

mo de Pareto".

Un 6ptimo de Pareto es una situacién tal que si al-
gun agente econfmico modifica sus preferencias en su
curva de indiferencia danard la satisfaccibn de otros, -
de tal manera que provocaria el desequilibrio. Cuando se
satisface la condici6én de Pareto "es imposible que un in
dividuo gane sin que otro pierda. Asi pues, es imposible
que todos los individuos ganen en un intercambio futuro.
Cuando no se cumple la condici6én de Pareto, es posible -
(eén principio) que por lo menos un individuo gane sin
ocasionar perdidas a otro. E n consecuencia todos los in

dividuos pueden ganar en un intercambio futuro". 23/
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La sustentacifén de esta teoria es esencialmente ma
temitica y ha servido de fundamento para otros anélisis
econbémicos de caricter abstracto. Por ejemblo bara los
trabajos de E. Barone en lo que se refiere a la deter

"minacién de precios en economias socialistas. Asi mismo

esto da pautas para los estudios de Leontiev.

Finalmente cabe destacar que el principio de la op
timalidad de Pareto se utiliza en la sustentacién de

la economfa del bienestar tal como hoy la conocemos.
v. IRVING FISHER (1876-1947)

De este autor, nos interesan sus conceptos acerca -
de la tasa de interés formalizados en base a la teoria
neocl8sica. El es, por otro lado, uno de los primeros -
en utilizar de manera prictica criterios derivados de
la teorfa neocl8sica a la decisién de inversiones. A €l

se le debe el descubrimiento de la TIR.

3.3. Apreciaciones criticas acerca de la Teoria Neo

clésica

i. La economfa neocl8sica surge en un contexto his
t6érico tal que se requiere fundamentar una teorfa para-

las decisiones particulares de los agentes econémicos.

ii. Su caricter microeconbmico se manifiesta en su

visién y an8lisis de las unidades econfmicas de las cua

les deriva apreciaciones de comportamiento agregado.

23/ LE ROY MILLER, ﬁﬁger -Microeconomfa- Ed. Mc GRaW
HILL LATINOAMERICANA, S.A. Bogot& Colombia , 1980 ver
p. 533 y ss.
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iii. El1 andlisis se hace de acuerdo a consideraciones
estdticas porque estid destinado a estudiar situaciones -

de equilibrio y no procesos. de ajuste.

iv. Es de caricter parcial, porque analiza mercados-

separados.

v. Lo anterior comporta un excesivo nivel de abstrac
ci6én y en consecuencia, en este caso, un alejamiento de
los problemas econfémicos de la realidad, que en definiti
va se manifiesta en el opacamiento de esta escuela cuan-
do sobreviene la gran ccrisis de la dé&cada del 30, dando-
el puesto estelar a la teoria macroeconbmica fundamenta-

da por Keynes.
. 3.4. Utilidad del Enfoque Neoclésico

A pesar de las observaciones y a pesar del caricter-
estelar que asumi® la macroeconomfa, la microeconomfa ha
seguido siendo la piedra angular de la teoria de las de
cisiones empresariales y es: asi que de ella se toma 1los
brincibales conceptos para la sustentacifn de la teorfa-
de la formulacifn.y evaluacibén de proyectos a nivel em

presarial como a nivel social.

En efecto, las sustentaciones de la teorfa neoclisi-
ca en la economfa.del bienestar han dado el instrumental
tebrico a las ﬁrincipales.metodolbgras de evaluacibn so
cial; casi todas las teorias de la evaluacién social se

. basan en la economia del bienestar.

Por otro lado cabe destacar que, ' 3in embargo, 1los
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partidarios de esta tendencia de pensamiento econfmico-
se dividen en tres : neo-neoclésicos; grupo de matemiti
cos, Y, grupo de empiristas. Entre los Pprimeros se en
cuentran los continuadores ortodoxos de andlisis margi
nalistas; en el segundo grupo, aquellos que piensan que
la teoria de los precios es un campo para la argumenta-
cifén matemdtica; y, en el tercer grupo aquellos que
hacen investigaciones empiricas para sostener sus afir-

maciones.

En el primer grupo estdn los rescatadores de la eco
nomfa del bienestar; en el segundo los partidarios = de
la abstraccifén matemitica y, en el Gltimo grupo se . en
cuentran teSrico-précticos como Meade 24/ quien susten
ta un modelo de crecimiento econfmico y con esto se " a
bre las puertas para el an8lisis de las teorifas del de

sarrollo econbmico desde la 6ptica neoclésica.

-'4. LA TEORIA KEYNESIANA

'4.1.Caracteristicas generales de la teoria keyne--

siana
Su fundamentador es J.M. Keynes.

La teoria keynesiana nace en respuesta a los pro--
blemas de desocupacibn, caida del ingreso nacional, de

las inversiones y el ahorro; desajustes monetarios; es

* 24/ MEADE, J.E. -A Neoclasical theory of econamic growth
Ed. G Allen & Unwin Ltd. Londres, 1960.
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decir para responder a lo que se puede dénominar proble
mas simultdneos en tres mercados ': Mercado del trabajo-
en el sector produccibn; Mercado de Oferta y Demanda de

Capitales 'y; Mercado de Oferta y Demanda de Dinero.

Su enfoque es eminentemente estitico, al igual que
el de los neoclésicos, y utiliza los conceptos basicos -
de marginalidad para el andlisis del comportamiento de
los consumidores y empresarios; pero, su diferencia ra

dical consiste en :

i. Utiliza variables macroeconbmicas; con lo que ° -

vuelve a la tradicibn cl&sica;

ii. Las variables que utiliza son plenamente mensu-

rables;

iii. Del uso y anflisis de las variables macroeconé
micas deduce un conjunto de instrumentos que le permi--
ten formular una politica econfmica con participacién -

del Estado

iv. Su teorfa se usa de base para las teorfas del -

crecimiento ‘econbmico. (Modelos de Harrod-Domar).
4.2. Aporte para el manejo de Economfas Nacionales

La teorfa Keynesiana es fundamentalmente una teorfa
de la polftica econbmica y de la posibilidad de orien--
tar la actividad econb6mica mediante el uso de medidas e
instrumentos de politica econfémica, destacando la inter

vencién del Estado toda vez que sea necesario.
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Los modelos econémicos basados en la teorfa Keyne-
siana, por otro lado, han permitido fundamentar los ob
jetivos de mediano y largo plazo de los sistemas de

planificacién en paises de economfia subdesarrollada.

La planificacién cobra particular importancia por-
que en la experiencia reciente de enfrentar los pro
blemas del subdesarrollo se ha tomado como referencia-

fundamentar su uso.

5. APLICACION DE LA TEORIA ECONOMICA AL CAMPO DE

LOS PROYECTOS

Como hicimos ver al inicio de este capftulorla a
plicacién de los conceptos de cualquier ciencia a la
solucibn de problemas pr&cticos constituye lo que se -
denomina ciencia aplicada. En este sentido la teorfa -
de la formulacibn y evaluacibn de proyectos es econo--

mia aplicada.

La teorfa econfmica se aplica a los proyectos en
dos facetas claramente distintas. Al caso de los pro
yectos desde el punto de vista empresarial y al caso -
de los proyectos considerados desde el punto de vista-

de la economfa nacional.

El caso de la formulacibén y evaluacibdn de proyec--
tos desde el punto de vista empresarial es plenamente-
cubierto por la teorfa microeconfmica convencional. Es

decir por el andlisis de la Demanda, de la Oferta y de
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los precios de un mercado en particular, mercado en el-
que entrar8 a tallar la nueva unidad productiva, objeto
del proyecto. En efecto, las consideraciones b&sicas de
la microeconomnfa permiten aplicar los instrumentos de a
ndlisis de demanda y de evaluaci6én de proyectos, sin to
mar en cuenta aspectos econfmicos que afectan al resto
de la econamia y/o que aparentemente no afectan al mis
mo proyecto. Por ejemplo, podrfa darse el caso de que
un gran proyecto, rentable, desde el punto de vista em
presarial, produzca desequilibrios en el mercado de ma
no de obra en otras regiones del pafs;desequilibrio en

el mercado de divisas.

El caso de 1la formulacibn y evaluacién de proyectos
desde el punto de vista de la economfa nacional, en cam
bio, requiere considerar el proyecto con relacién a to
dos los mercados en los que tendrifa réepercusiones, por
sus efectos directos e indirectos. Mas para esto requie
re un esquema tebrico que considere la economfa en su
conjunto. Este esquema, desde el punto de vista neocla-
sico, lo proporciona la economia del bienestar. Esta-y-
parte de la teoria neoclésica. es hoy insistentemente u
tilizada como pauta b&sica para derivar las principales
reglas de contabilizaci6n y evaluacibn social de proyec

tos.

La econamia del bienestar proviene del anflisis de
Pareto que sustenta equilibrio en los distintos merca--

dos y a nivel de la economfa en su conjunto. Estos equi
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librios se deben dar a los llamados precios de equili--
brio, suponiendo que esos precios deben ser iguales a
sus costes marginales respectivos. Pero no es este el

caso de los precios ni de los mercados de nuestras eco
nomfas. Debido a esto es que se tiene que proveer de

precios, hasta cierto punto ficticios, los que supuesta
. mente deben ser los precios de equilibrio. Luego, .acep
tando que dichos precios sean los que realmente corres-
ponden a las situaciones de equilibrio se aplica el es

quema Paretiano a la evaluacifn social.

Los precios ficticios de equilibrio se denominan
precios sombra, y en la actualidad existen varias técni
‘cas para su derivacibn. Cada técnica, que a su vez im--
plica el uso de una serie de consideraciones previas,da
como resultado una metodolbgia de anilisis de evalua---
cibn social. Dichas consideraciones ser&n expuestas en
el caso de la formulacién de cada una de las metodolo--

~gflas.

Para el anflisis de las metodologfias de evaluacién-
social es necesario considerar la existencia de un he
cho real : La planificacién como mecanismo y/o instru--
mento de la polftica econémica. En este caso, cada pro-
yecto es parte constitutiva de un programa de desarro--
llo, y, &ste a su vez estd inmerso dentro de los planes
a mediano y larzo plazo. Este aspecto también/:iede to

mar como referencia para el andlisis de metodologias.

Es necesario entonces, exponer el sistema de planifica-
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cibn y su interaccibn con las decisiones en el caso de

proyectos.
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IIT. LA PLANIFICACION Y LA EVALUACION SOCIAL

1. Surgimiento y consolidacién de la Planificacién

Después del nacimiento y auge neocl&sico sobrevi-
nieron los problemas de la primera guerra mundial, 1la
crisis politica concomitante y el desborde de la gran
crisis del 29 que domin6é la escena econfmica mundial -
por mds de 10 afios hasta la segunda guerra mundial. Es
tos fenbmenos se tradujeron en la exigencia de una in

teraccién m8&s activa del Estado en la conduccién de

las economfas nacionales. Dicha intervencién requirié-
de mecanismos y teorfas adecuadas. E1l bloque occiden--
tal respondié6 inmediatamente con el intervencionismo-
que posteriormente fue fundamentado por la teoria Key
nesiana. El bloque socialista que, en 1917 habfa empe-
zado como un nuevo ré&gimen econfémico, politico y so
cial enfrent6, en cambio, sus problemas de reconstruc-
cibén nacional y su proceso de industrializacién con la

planificacién.

La planificacifén, anteriormente, habia sido domi
nio exclusivo de empresas privadas 25/ . El Estado So
viético la generaliz6 para toda su economia con caréc-
ter obligatorio. Para esto fue necesario que estatiza-
ra las empresas dejando s6lo un pequefio sector coopera

25/ Véase FAYOL, Henry -Administracién Industrial y G
neral- Ed. Herrero Hermanos y Suc. S.A. Mé&xico, 1975.
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tivo que pudo tener relativa libertad.

El establecimiento de la planificacién en la Unién-

Soviética fue progresivo. Asf :

Primero se toma el gobierno en 1917 como consecuen-
cia de la Revolucibn de Octubre. Se implementan refor--
mas, lo que ocasiona una inflacién con recesibén que tie
ne caracterIsticas agravantes hasta 1920. cuando se im
plementa la Nueva Politica Econfémica (NEP) cuyo objeti-
vo central es la reactivacién econfémica. La estrategia-
toma como base el Plan de Electrificacifén para el desa
rrollo industrial. Recién en 1925 se tiene un Plan que
es reformulado y es motivo de controversia de tal modo
gue no se aprueba hasta 1929. A partir de ese afio se

pone en ejecucibn sucesiva planes quinquenales.

Posteriormente 1la planificacifn se torna de uso ge
neralizado para sectores parciales o totales de otras-
economias, incluyendo economfas de organizacibén capita

lista como se ver& en los préximos 1items.

2, Significado de la Planificacibn

La Planificacién es un conjunto de métodos y técni
cas para conducir la actividad econfémica nacional cuyo
fundamento es la elaboracifn de planes de desarrollo e
conbmico basados en el diagn6stico de la realidad na
cional en todos sus aspectos, pero fundamentalmente en
sus aspectos polftico, social, econémico, demogrifico-

y geogréfico.
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Los planes sustent&ndose en el diagnéstico (que a
la vez es la evaluacibn de las potencialidades de 1la
actividad econfmica nacional) configuran la realiza---
cibén de una serie de actividades (programas y proyec--
tos) que se traducen en los medios para alcanzar los -

objetivos de desarrollo.

Los planes pugden ser de corto, de mediano y de
largo plazo. Los planes de corto plazo fundamentan la-
asignacién intersectorial de recursos segfin el presu--
puesto. El plan de mediano plazo configura la realiza-
cibn de objetivos en el marco de 4 a 5 afios. Planes de
largo plazo contienen los objetivos de transformacién-

econfémica.
3. Tipos de Planificacién

En la actualidad existen varios regimenes de plani
ficacibn. Estos tienen sus peculiaridades y de acuerdo
a ellas han dado origen a una tipificacién muy difundi
da. Tomaremos dos par@metros para tipificar la planifi
cacién . El grado de aplicaci6én y la toma de decisio--

nes.

3.1. Tipos de Planificacién de acuerdo al grado de

aplicacién

Esta tipificacifn se hace tomando en cuenta la pro

piedad de los medios de produccién.

i. La Planificacién Imperativa.
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Es aquella que se da en los paises donde los medios de produccién son
de propiedad estatal y nace por la necesidad de contar con una administra
cién y control eficiente de la actividad econ6mica, la cual se rige segfm
los indicadores de los planes. En este tipo de planificacién existen rigi
deces en cuanto al cumplimiento de objetivos, Los programas de producci6n
de cada sector productivo estadn contemplados en el plan y su realizaci6n
es obligatoria.

El principal defecto de este tipo de planificaci6n fue que a nivel mi
croeconSmico muchas empresas trabajaban sin un minimo de criterio de ra -
cionalidad. Con este tipo de ﬁlanificacién el mercado no funciona como
asignador de recursos.

ii, Flanificaci6n indicativa

Este tipo de planificaci6n, al igual que la anterior, muestra una ex
periencia rica cuyos resultados son de particular importancia. En el dise
fio del plan pueden participar el sector empresarial y el sector obrero,
como ocurre en Noruega o Suecia o sencillamente pueden participar los em-
presarios como ocurre en Japon y Francia*. Aci se puede incluir también
un tipo de planificaci6n informal, tal como ocurre en Estados Unidos, don
de a pesar de no existir formalmente se tiene evidencias de su funciona -
miento. En este pais se disefi6 1la Matriz de Insumo-rroducto de vital im -
portancia en los procesos de planificacién.

En la planificacién indicativa el mercado sigue funcionando como asig
nador de recursos. Es mds, la intervencidn de las empresas, supone que
ella 1llevan como propuesta un conjunto de proyectos previamente evaluados
para negociar. De esta manera, el plan resulta de la negociaci6én de 1la
propuesta empresarial. A esto también se le 1llama planificacién microeco-
némica.

* GRUCHr, Allan.- La planificaci6n de 1la Economia Nacional: rferspectiva
Mimndial. In rerspectivas Econ6micas 1976/37.31.



iii. Planificaci6n Mixta

Este tipo de planificacibn se puede dar en economfas
donde los medios de produccibén son en parte propiedad del
Estado y en parte propiedad privada. En este caso, lapla
nificacién es obligatoria para el sector ptblico e indica
tiva para el sector privado. Lo normal es que s&lo una
parte del sector pGiblico consigue adecuar su comportami-
ento a las especificaiones del Plan, el resto depende de
las fluctuaciones del mercado, sobre todo en economfas

de escasos recursos.
iv. Planificacién Concertada

Es una modalidad de Planificaci6n Mixta. Se puede dar
en la circun stancia de que se pueda concertar la reali-
zacién de objetivos con el sector privado, al cual se le
asigna programas y/o proyectos cuya realizacibén es obli-

gatoria.

3.2. Tipos de Planificacién de acuerdo al nivel de

toma de decisiones

En este caso se presentan dos tipos: Planificacibn
Centralizada y Planificacién Descentralizada. La Planifi
cacibén Centralizada es aquella en la que las decisiones
de los Programas y Proyectos las toma el Organo Central
de Planificacifn; mientras que, una Planificacifn.Descen
tralizada es aquella en la que las decisiones de produc-
cién las toman los entes ejecutores del Plan. Un ejemplo
de Planificacién Centralizada es la Planificacién Sovié-
ticé, mientras que la Planificacién Yugoeslava es un e-

jemplo de Planificacién Descentralizada.
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4, La Planificaci6n y la Evaluacién Social de Pro-

yectos

La evaluacién social de proyectos como ya se ha defi
nido, es la prediccib6n de la incidencia de la ejecucién-
de un proyecto sobre el conjunto de la actividad econdmi
ca y sobre los aspectos principales que definen la rea
lidad nacional. Interesa,pues, ver su efecto sobre el
comportamiento de otras empresas u otros sectores econ6-
micos; su efecto sobre la disponibilidad de divisas; su
efecto sobre el empleo; su efecto sobre el crecimiento -

de la produccibn.

Es necesario sefialar también, que la evaluacibn so
cial (tal como muestra la bibliograffa tradicional) se
ha planteado como una necesidad para los paises atrasa--
dos. Esto en raz6n de que dichos pafses presentan dis
torsiones muy serias en el comportamiento de su mercado,
tales como que existen amplias zonas de economia de auto
consumo; regiones sumamente atrasadas colindando con re
giones donde existen muchos bienes, procesos y modos de
vida de los paises mds adelantados; existencia de agudos
problemas de escasez; control de pocas empresas de gran-
parte del Producto; y otros. Obsérvese ademds, que es
tos mismos aspectos son motivos de. preocupacifén de la im
plementacién de un buen sistema de Planificacibn. Preci-
samente el diagn6stico de la realidad nacional es la pie
dra angular de los planteamientos de la Planificacifn, -

diagnbéstico que obligadamente debe tomar en considera---



78
cibn las distorsiones de mercado senaladas.

Por otro lado, la Planificacién es "una actividad-
racional que pretende precisar objetivos coherentes vy
prioridades de desarrollo econbmico y social de un
pafs" 26/ mientras que la evaluacibn social es una ac
tividad "racional"” (que depende .de un criterio metodo-
16gico) que permite asignar recursos financieros hoy
de tal modo que se ejecuten proyectos que contribuyan-
de manera eficiente al logro de la realizacibn de esas
prioridades y la consecucién de los objetivos. En esta
circunstancia es necesario precisar la relacién Plan

Programa - Proyectos.

Los planes de corto plazo est&n fntimamente liga~--
dos al presupuesto del pafs -y a los planes de mediano
Y largo plazo- consideran programas de inversiones
los cuales a su vez deben estar formados por proyectos.
En este contexto la evaluacibén social de proyectos pue
de plantearse como un instrumento de optimizacién de

la realizacién de la planificacién.

El pirrafo anterior cobrarfa plena vigencia en los
paises que nos preocupan -como sucede en las democra--
cias populares- si el gobierno estuviera convencido de

que el mercado ya no puede cumplir su rol asignador de

26/ BETTELHEIM, Charles -T&cnicas de Planificacién-
Ed. Alba Serie -bPocumentos—de—Economfa- Lima, 1983,
(Tftulo original :-Planeacibfn y crecimiento acelerado-
1974.
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recursos de tal modo que toda polftica econfmica se re-
ducirfa a la Planificacién. Pero no es asf. En estos
paises existe en el mejor de los casos un sistema de
planificacién mixto y el mercado, a pesar de sus ~gra
ves distorsiones, sigue operando como asignador de . re
cursos. En este contexto se desarrollaron las principa-
les preocupaciones por la evaluacibén social de proyec--
tos a la cual se le plantea. ora como instrumento de
planificacién,; ora como instrumento de la polftica eco-

némica Keynesiana o neoclésica.

Es asf, pues, que, toda metodologia de evaluacibén -
social sienta previamente su posicifn respecto de la
planificaci6bn. Ellas, tanto como la planificacib6n, tie
nen la conciencia de que las fuerzas del mercado de ma
nera espont&nea jamis llevaran a la economfa al desarro
llo. Pero, y aquif el problema de la mayorfa de los mé&to
dos de evaluacién social, a pesar de aceptar que el mer
cado no se comporta como buen asignador de recursos pa
ra el desarrollo econbmico, se resisten dejarlo y efec

tGan su an8lisis en base a un mercado ideal.

De todo ello se puede afirmar que una consideracibn
critica de la evaluacibn social debe referirse a un sis

tema de planificacibn, entre otros par&metros.
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IV. LAS METODOLOGIAS DE EVALUACION SOCIAL

Dentro de los limites del pres ente trabajo, se pue
de dividir las sustentaciones metodolbgicas de evalua-
cibn social en tres grandes campos : Aquellos métodos-
que aceptan la teorfa neocl8sica del bienestar tal como
fue planteada por Walras-Pareto; aquellcs que aceptando
los instrumentos de la teoria neocl&sica, sin embargo-
no aceptan el 6ptimo paretiano y mds bien postulan las
condiciones del segundo mejor para sus derivaciones
pr8cticas; y, aquellos métodos que no presentan susten

tacibén tebrica alguna.

Los métodos que utilizan el esquema paretiano sus
tentan técnicas para conseguir precios sombra de tal
modo que se evalie el proyecto en condiciones de una -
supuesta economia de mercado de competencia perfecta.
Tales son los métodos de ONUDI; de Little-Mirrlees; y
Squire-Tak. Sin embargo a pesar de utilizar el mismo -
esquema conceptual tienen diferencias muy evidentes en
lo que respecta a sus juicios de las economias subdesa
rrolladas y las politicas que las podrian sacar de di

cho estado.

Los métodos que partiendo del esquema instrumental
neocl&sico no aceptan la optimalidad de Pareto como ob
jetivo para las economias subdesarrolladas, sino més
bien utilizan las condiciones de se jundo mejor de - la

economfia del bienestar para plantear modelos tebricos-
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de economias en desequilibrio. Dos casos particularmente
representativos lo constituyen las sustentaciones de Har
berger y de Schydlowsky que sirvieron de base para las
conocidas escuelas de evaluacibn social de Chicago y Bos
ton respectivamente. La sustentacifn de Harberger sugie-
re trabajar con precios de cuenta obtenidos de mercados-
parciales en desequilibrio, mientras que Schydlowsky su
giere trabajar con precios sombra obtenidos en una eco

nomfa con todos sus mercados en desequilibrio.

Las metodologfas sin sustentacibn -teb6rica son las -
presentadas por N. Fedorenko y por el Acuerdo de Cartage
na. En el primer caso se presenta tomando como referen--
cia un sistema de planificacién el cual en pafses subde-
sarrollados y de economfa mixta tienen limitaciones de -

tipo politico y de tipo técnico-estadistico.

El caso de la metodologfa del Acuerdo de Cartagena ,
es un hfbrido.que se postula para cualquier tipo de or

ganizacién econfmica para la produccién.

La amplitud del tema, que aGn presenta rasgos de os
curantismo académico, limitan nuestro tratamiento al ca
so de las metodologfas que usan el esquema de optimali--
dad de Pareto, y, al caso de las postulaciones em%ﬁrﬂim.
Coincidentemente, existe en la actualidad una inclina---
cibn de las instituciones de cré&dito, tales como el Ban
co Mundial,a recomendar su uso. Concretamente el uso de

la metodologfa de Little-Mirrlees-Squire-Tak . El trata--
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miento de las escuelas de Chicago y Boston, tan impor-

tantes, podrian ser motivo de otro trabajo.

4.1. El anflisis de Costos-Beneficios segln las

Pautas

Los criterios esbozados en las"Pautas para la Eva
luacibn de Proyectos’ propuestas en el marco de ONUDI-
(NNUU, 1972) por P. Dasqupta, Stephen Marglin y Amart--
ya Sen, se puede situar en el desarrollo iniciado con
la publicacién del "Manual de Proyectos de Desarrollo-
de la ONU" (preparado por CEPAL). De esto se puede sus
tentar algunos principios b8sicos sobre los que se de

sarrolla la propuesta de las Pautas.

4.1.1. Aspectos fundamentales que requieren ser
aceptados para la utilizacién del mé&todo

planteado en las Pautas

Desestimacién de que el mercado, gracias a la es-
pontaneidad de su funcionamiento, pueda lograr el desa

rrollo del pais;

- Intervenci6h del Estado mediante la polftica econd
mica y la propiedad de las empresas ptblicas para lo-—-

grar los principales objetivos de desarrollo;

- Intervencidn.- activa de un sistema de Planificacién
como esfuerzo deliberado para la realizacib6n eficiente~

del sistema econbmico y social;
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- Aceptacidn del funcionamiento eficiente de una eco

nomfa mixta;

- Posibilidad de relacién recfproca entre el organis

mo de Planificacién y las autoridades polfticas;

- El sistema de Planificacibén supone la racionalidad

intertemporal;

- Aceptacién de que el consumo global por habitante-~
pueda expresar los objetivos de redistribucibn, creci---
miento del ingreso nacional y nivel de empleo (principa-

les indicadores de bienestar);

- Rechazo de la rentabilidad comercial como posibili
dad de indicador para las decisiones de inversibén en el

campo donde el Estado tenga que intervenir;

- Mas, como en el caso de seleccibn de proyectos, se
utiliza los conceptos bisicos de la evaluacibén comercial,
se postula la correcci6n de precios para poder utilizar-

los.

La correccib6n de precios se realiza en lo que se de

nomina el an8lisis de beneficio-costo.

4.1.2. El1 andlisis de Costos y Beneficios segfin

las Pautas

Un aspecto =a definir previamente es el que se re
fiere a Costos y a Benefiqids. En ‘Costos y Beneficios de
ben incluirse todos los factores que influyen en el bie

nestar nacional. Estos factores se pueden entender como
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eliminacién del analfabetismo, de la contaminacibn, cre
cimiento del ingreso, redistribucibn del ingreso, cons
trucciébn de carreteras, de hospitales; tener una balan-
za de pagos saneada, propender a elevar el consumo glo
bal, disminuir el fndice mortalidad, y otros que inclu-
sive pueden estar relacionados con aspectos ambientales

y ecoibgicos.

Sin embargo, dada la heterogeneidad de la naturale-
za de estos factores que influyen en el bienestar nacio
nal, plantean la necesidad de reducirlos todos ellos a
alguna magnitud econfmica comfin que permita, por otro
lado, medir el grado de bienestar alcanzado por la elec
cién de un proyecto u otro. Esto -dicen- se logra, defi
niendo objetivos especificos los cuales tendrfan reper-
cusiones en los otros aspectos del bienestar. Estos ob
jetivos serfan : Consumo Global; Redistribuci6én del 1In
~greso; incremento de la tasa de crecimiento del Ingreso
Nacional; Nivel de Empleo; Autosuficiencia; Necesidades
meritorias. Pero no hay necesidad .de que dichos objeti-
vos sean tomadosen cuenta, todos a la vez; serfa sufi--
ciente con tomar en cuenta s6lo los objetivos de Consu-
mo Global y Redistribuci6én del Ingreso, los cuales abar

can de manera indirecta al resto."

Por ejemplo, tener como objetivo el incremento del
consumo, ya implica exigir crecimiento del ingreso Y

crecimiento del empleo. Esto quiere decir -de acuerdo a
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las Pautas- que con s6lo considerar el Consumo Global y
la contribucibén que cada proyecto tiene al mismo, se to
ma en cuenta las consecuencias que el proyecto provoca -
en los diferentes aspectos que conforman el bienestar na

cional.

Por otro lado, también plantean la consideracién de
la Redistribucibén del Ingreso en una situacién de desi
~gualdad y estratificacién social y regional, entre po---
bres y ricos. Esta consideracifn da lugar al planteamien

to del uso de las ponderaciones de redistribucién.

Ios Beneficios y los Costos se definen teniendo en
cuenta los efectos anteriores y posteriores del proyecto
en la Oferta y la Demanda de bienes. Conviene resaltar -
también gque las categorfas usadas en este caso son las

que corresponden a la teorfa neocl&sica.

4.1.2.1. Beneficios.

La realizacién de un proyecto implica uso de recur--
sos, que son obtenidos de la economia. Estos recursos
pueden ser excedentes de produccibn; desviacibén de recur
sos de otro proyecto; realizdndose en ambos casos una e
leccibn. En esta circunstancia se define al Producto Ne
to del proyecto "como los bienes y servicios que quedan-—
a disposicibén de la economia y que no los hubieran fal--
tando el proyecto"; de acuerdo con esto los beneficios -
netos de un proyecto son los nuevos recursos disponibles
que han sido liberados con la terminacién del anterior -

proyecto, m8s lo que da como resultado el funcionamiento
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del proyecto nuevo.

Ahora bien, resta cé6mo se deben medir los beneficios
asf definidos. Esto se har8 de acuerdo a la disposicién-
de los consumidores o usuarios a pagar por los bienes y
servicios liberados o ahorrados e inclusive creados y " a
nadidos por el proyecto. Pero antes es necesario clasifi
car la produccibén neta del proyecto para luego precisar-

el respectivo beneficio.
a. Clasificacibén de la produccibdn neta

i. Los bienes producidos por el proyecto que consti-

tuyen una adicifn a las existencias:;

ii. Bienes Intermedios : que bien pueden sexr produci
dos por el proyecto o bien pueden ser liberados de otras

fuentes;

iii. Divisas ahorradas por la puesta en marcha del

proyecto;

iv. Liberacién del factor trabajo o del factor tie

rra por el funcionamiento del proyecto.
b. Medicién de los Beneficios

Como ya hemos dicho, los beneficios se pueden medir
de acuerdo a la disposicibn de los consumidores o usua-
ries a pagar un precio por el consumo o uso de la produc
cibén de un proyecto. Pero las actitudes de los consumi-
dores o usuarios serédn distintas segfin se trate de un

bien de consumo, un bien intermedio, o un bien de capi-
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tal. Por lo que es necesario tratarlos por separado se
~gfin las caractertsticas del proyecto. También se pueden

estimar beneficios adicionales por ahorro de divisas.
i. Beneficios resultantes de los bienes de consumo

Se puede decir que el beneficio que adquiere un con
sunidor es igual al m&ximo precio que estd dispuesto a
pagar en.el mercado; pero para que el precio sea un
buen indicador es necesario que se cumplan las condicio

nes siguientes :

1°Producto libremente disponible para todo cliente-

potencial;

2°Ningfin consumidor es tan importante como para ejer

cer modificacibébn de precios;

3°La adicibn de la oferta de un producto por el pro

yecto no es tan grande como para modificar su precio.

Cuando una de estas tres condiciones no se cuﬁple
ya no se puede decir que la disposicién de los consumi-
dores a pagar estd manifestada en el precio de merxcado.
Estas situaciones se pueden presentar cuando : la pro--
duccibn es muy grande, entonces es necesario hacer una
nueva curva de demanda, la que exige mucha seriedad teb
rica; cuando hay subvencidn del Estado, entonces el pre
cio de mercado no es un buen indicador por lo que nue
vamente es necesario . hacer una curva de demanda para

evaluar realistamente el proyecto.
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Otro problema se presenta cuando se trata de bienes
Y servicios que no se venden en el mercado. Por ejemplo:
medicamentos b&sicos, deporte, asistencia mé&dica. En es
te caso hay que asignarles un precio, haciendo cdlculos

de cudnto se pagarfa en el caso de que se vendiesen.

ii. Beneficios resultantes de los bienes interme

dios y de produccibn

En este caso, el valor de un bien intermedio o de
capital, desde el punto de vista del Consumo Global es-
la disposicibn de los consumidores finales a pagar por

todo el consumo definitivo que pueda atribuirse a ellos.

Para que el precio sea en este caso un indicador de
‘la m&xima disposicién de pagar y por tanto la medida de
su valor (beneficio) es necesario que se cumplan las
‘mismas tres condiciones de los mercados competitivos pa

ra el caso de los bienes de consumo final.

. Otra forma de medir de manera indirecta serfa cal
. culando la disposici6n de los usuarios de bienes de pro
duccién a pagar m8s por los beneficios que obtienen, o

esperan obtener.

iii. Beneficios en cuanto a obtencién.

de divisas

La contribuci6én de las divisas al Consumo Global no
se manifiesta en el precio oficial que normalmente es -
inferior a lo que los consumidores quisieran pagar por

ellas.  Por lo tanto la estimacién de su contribucién al
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Consumo Global se realizar8 mediante el uso de f6rxrmulas
que se sustentar&n en una serie de supuestos especifi--

cos.

También se deberfan considerar los beneficios. indi-
rectos. Estos en la literatura especializada llevan el
nombre de externalidades, que en este caso no se consi-
deran por ser de diffcil medicibén. 27/ Simplemente se
podrfia considerar que los beneficios externos se _anu

lan con los costos externos.

c. Beneficios por redistribucibén y factores

de Ponderacién

Pudiera ser que algin sector social o regibn del-
una

pals fuese poblacibén extremadamente pobre. En este caso
la Gnica forma de elevar su consumo es mediante una re
distribucibn del ingreso. La redistribucién se puede ha
cer mediante el uso de la polftica econfmica, por ejem-
plo, otorgando subsidios‘o bonos de consumo, o, median-
te la implementacibén de un proyecto que genere empleo y
en .consecuencia -salarios.

277 Scitovsky considera que existen dos definiciones de
econonias externas : a) Dentrodela Teorfa del Equili
brio, donde destaca Meade ‘con la siguiente f6rmula :
=Rl peeeiX N

de economfas exte}nas t cn léglca§ aon e la existencia
de economifas externas tecnolbgicas est§ indicada por 1la
presencia de variables despu&s del punto y coma. b) Den
tro de la teorfa de la industrializacibdn de los paises-—
subdesarrollados, en la cual el concepto utiilyzado estd -
relacionado con el problema de distribuir el ahorro en
tre oportunidades alternativas de inversibén. (Ver apén-
dice N°1). (SCITOVSKY -Dos conceptos de Economfas “Ex
ternas—~ en -Ensayos sobre bienestar y crecimiento- Ed.-
Tecnos, Madrid,1970).
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El problema es que tanto el otorgamiento de subsi-
dios como de bonos son disminuciones de capacidad de -
inversibén y por lo tanto una posibilidad de disminu---
cién del producto con lo que se propiciarfa una co----
rriente inflacionaria. La implementaci6n de un proyec-
to, si s6lo sirve para crear empleo ,; sueldos y sala
rios, mas no /p?ggrementar la disponibilidad neta de

bienes, tendrfa el mismo efecto.

Pero pudiera ser que la implementacién de un -pro-—-
yecto tenga repercusiones més benignas, como por e{im-
plo la disminucibn del desempleo,el incremento de/‘prg
fesionalizacibén pr&ctica. Se tendr8 que ver también
que la ubicacién de un proyecto puede ser utilizado co

mo instrumento de redistribucibn regional del ingreso.

En este caso se tiene una forma de poder manifestar -
ésto en los beneficios. Por ejemplos un proyecto que
incrementa el consumo de los campesinos tendr& una pon
deracibn adicional a los ' precios de mercado en el con

sumo del sector beneficiado.

La determinacién de factores de ponderacifn es : un
aspecto que compete a la oficina central de planifica-

cién (afiadiremos acerca de esto en el acfpite 4.1.2.3.),

4.1.2.2. COSTOS

Los costos se miden partiendo de la definici6n de
costo ' de oportunidad. El1 costo de oportunidad es la -

disposicifn que tiene el resto de la economfa a pagar-
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por el uso del recurso que el proyecto empleara. Por e
jemplo, si hay desempleo, el costo alternativo de la ma
no de obra es cero. En caso de emplear a un profesional
empleado antes en un proyecto cuyo sueldo era inferior-

al nuevo sueldo, su costo es el sueldo antiguo.

En el caso de la evaluacién desde el punto de vista
social hay que considerar que un costo "consiste en su
'insumo neto', que puede definirse como los bienes y
servicios retirados del resto de la economfa y que no

se hubieran retirado faltando el proyecto".

Esto quiere decir que si el recurso no hubiera esta
do utilizado breviamente al funcionamiento del proyec
to su costo serfa sencillamente igual a cero. O en otras
palabras si la demanda de un factor es cero el precio -

del factor es -también cero.

Sin embargo, estas consideraciones téb6ricas son sé
lo una consideracibén previa para expresar los precios -

de los factores.

Estos requieren una correccién que los adecfie a las
circunstancias econfmicas y a los planes de gobierno.
Los precios asi ' corregidos constituyen los llamados --
precios de cuenta, precios sombra o precios sociales.
Por consiguiente hay precios sombra de la inversién,
precios sombra de la mano de obra y precios sombra de

las divisas.
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4.1.2.3. LOS PARAMETROS NACIONALES

Las consideraciones de beneficios y costos son ade
cuados en un contexto econfmico en el que existe un or
ganismo de planificacifn activo que se encarga de asig
nar los recursos segfin las necesidades del desarrollo-
econfmico expuestas en el Plan de desarrollo, sustenta
do por la Oficina Central de Planificacién. Ahora bien;
para los autores de las Pautas existe una s6la forma -
de conciliar la planificacibén y las decisiones microe-
confmicas (en proyectos) que utiliza b&sicamente los
precios: Es a través de la provisién de los Parime---

tros Nacionales.

Los Par&metros Nacionales est&n constituidos por =

los factores de Ponderacibn y los precios de cuenta 28/

Los Par&metros Nacionales deben ser datos que todo
evaluador de proyectos conozca. Su cllculo debe ser
realizado por la dependencia correspondiente en el Or

ganismo Central de Planificacién.

i. Los Factores de Ponderacién

En realidad tanto los factores de ponderacifén como
los precios sombra propenden a mostrar cudl es la con

secuencia de la eleccifn de un Proyecto en el Consumo-

28/ Los factores de ponderaci6én pueden ser : factores-
de ponderacifn del consumo futuro con respecto al con
sumo presente y los factores de ponderacién por redis-
tribucién.

Los precios sombra: de la Inversibn; de la mano de obra
y de las divisas.
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Global, siendo &sta su unidad de cuenta fundamental.

Por lo tanto para deducir cada uno de ellos hay que
partir de la consideracifn de aquel. El objetivo central

es el aumento del consumo de hoy.
i.i. La Tasa Social de Descuento

Los autores de las Pautas sostienen que la Tasa So--
cial de Descuento s6lo se parece en forma a la tasa de -
descuento comercial. Esta parte de la competencia de ‘ca
pitales en el mercado mientras que aquella es resultado-
de asignar ponderaciones al consumo global futuro. Ast
.pues, los efectos de un paquete de proyectos en el consu
mo global futuro se podrfa representar de la siguiente
forma :

X

B —Bo-l-VB + V,B, + ¥

181 282 3By + ... + VB

3 tt(13.2)

Donde vl'V2'°"' son las ponderaciones que se haran-

al consumo en el ano t. 29/

Se puede suponer que V1 V2 V3, ee. , debido a
que el consumo del dfa de hoy es mucho m&s valioso, por
consideraciones de tipo tecnol6gico (ya que la té&cnica -
har8 que en el futuro cada unidad de consumo tenga menos

valor), tebrico (cada unidad adicional de consumo rinde-

nenos utilidad marginal), y prdcticas (se quiere ver el

29/ La numeraci®n corresponde a las Pautas de ONUDI.
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efecto del proyecto en el consumo en un plazo no demasia

do lejano, sino sobre todo hoy y los afios siguientes).

Por lo anterior podemos decir :

Donde 1t

deracibn del consumo global futuro. Ahora bien, si :

es la tasa de variacibén del factor de pon-

1t = 1 = constante

Entonces :

Seri igual a :

t .
B* =;:: ..Bt
=0 (1+1)t

Donde el par@metro i, se comportarid como una tasa de
actualizacién. 30/

30/ En efecto :

\'/

_ s : NP ' AUDRR R
- =12 Ve = (QH)V =y R e
- vt ‘ (1+1)

Iuego en 13.2. :

B* = Bd+ Vi31+ V'zB2 +°"+V£Bt
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La transformacifn de 13.2 en 13.8 no responde a c6mo
se han de determinar los - V£ » s8lo ha transformado el
problema que consiste ahora en hallar i , par8metro que
expresa la tasa de actualizacién social, que represen
ta la tasa a la que se reduce a lo largo del tiempo el
factor de ponderacifn que se atribuye a los aumentos de

consumo a lo largo del tiempo. Se considera i ; constan

te debido a la ignorancia de la valorizaci6n del consumo

en el futuro.

Determinar i es un problema que afin suscita diver-

sas opiniones.

Los autores de las Pautas hacen un resumen critico -
de las diversas posiciones para asignar un valor a i ,

entre ellas, las siguientes :

a. Tasa social de Descuento como Tasa

de Mercado

Los que sustentan este criterio afirman que, I, la

tasa social, se puede obtener de una media ponderada de

A A R TA A
B* = B 410 g 4 12yp 4 ... 412
o s 5 o 2
v V.V A\
(o} o1l. ol
Vt RS
Donde \Q)=.1 y = -
Vi1 1fi Por lo que :

.. B . . B . B_ t. . . B
B*‘-Bo+ . + 22'+'...+ 2 = —:'l:'—-
1 (1+1) a+nt Z = gt
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las tasas de mercado. Consideran -en este sentido- 1la
preferencia o indiferencia que un individuo tiene res
pecto de un bien (consumo) frente al dinero. Asf : si
el individuo est& conforme con el precio, enténces le-
es indistinto tener o no el bien, luego si se puede es
tablecer preferencias o indiferencias respecto del di
nero, hoy con ;espedto al futuro, digamos Po es lo

o By . 8y
——— 0 lo mismo que 1

mismo que —=— Yy si el
(1 + 1) (1+1)

dinero puede facilmente considerarse indiferente a los
bienes, se puede concluir que la misma tasa de interés
se puede utilizar para comparar cantidades de consumen

diferentes puntos en el tiempo.

Critica : 1°Se basa en un exceso de racionalidad -
del individuo; siendo esta racionalidad temporal la ta
sa 1 no servird para m8s alld de unos perfodos. 2°.
Relatividad de la actitud frente al ahorro e inversién.
3°Las investigaciones empfricas no apoyan la idea de
racionalidad de los individuos en cuanto a cémo ser& la
distribucibén de sus ingresos en un horizonte que pase-

del ano. Esta es la debilidad principal.

b. La Tasa de Actualizacién Social considerada

como la Productividad del Capital

Sus supuestos son que : 1°Las inversiones se fijan-
independientemente de la seleccifn de proyectos; 2° Con

sidera s6lo dos periodos.
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En este caso se toma como base que un buen . indicador
es la contribucién que podrfa hacer cualquier otro proyec
to al consumo global, digamos q . Entonces, si para
nuestro modelo de dos perfodos el beneficio neto al consu

mo global es :

x =
B BO +,VlB1

Donde Vi es la ponderacibn que se le asigna al consu-
mo en el perfodo prbdximo. Podemos hacer Bo = -Ko ( nece

sidad de inversibn) con lo que se puede escribir :

*—_—.— +
B KO VlBl

Como la inversibn es independiente de la seleccibn --
de proyectos, entonces, nuestro proyecto captari sus fon
dos Ko de algln otro proyecto que deje de funcionar, cu

ya productividad es q.

Como se renuncia a un proyecto marginal, entonces se
deja de consumir, en realidad en el perfodo siguiente,por
lo que el consumo a que se renuncia es (,1+q)Ko que se en

cuentra en el pr6ximo perfodo, por lo que hay que multi--

plicarlo por V, ., luego :
B* =__v1(l+q)Kb + V1B1 =V, - (1+q)K6 + Bl
= VB, - (1+q)Ko (13.10)
" B* . A
7/ .?j” Bl - (1+q)Kb (13.11)



98

B¥ 5. « By :
' o - K (13.12)
. V1 (1+q) 1 + q o

Donde se ve que q es la tasa de actualizacién.

Cuando se abandona cualquiera de los dos supuestos ,
la lﬁglca del anflisis sufre una quiebra. Supfngase que
s6lo una parte, a , de los costos se extrae de otros -
proyectos, mientras que el resto, 1l-a, se extrae del

consumo corriente, entonces::

]

B* = -v,a (,1+q)xo - (1+a)Ko + le_l (13.13%)

(13.16)

En 13.16 no se puede eliminar V., esto s6lo puede ha

1
cerse si a=1, incluso aunque a fuera igual a uno no
se podrfa eliminar el factor de ponderacién en modelos -
de m&s de dos perfodos, luego se concluye que q no es

un buen indicador como tasa de actualizacién.

Aceptar la q , como tasa de actualizacién, por o
tro lado significarfa que el crecimiento se da a un ni

vel 6ptimo, lo cual estd lejos de la realidad.

c. La Tasa de Actualizacién considerada como

Juicio de Valor

Sabemos que ':
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Ve " Verr
- = i
t+1
Podemos hacer :
Vesr " Vg T -Avt+1
. . 4V
Luego, i = =SS
t+1
Que a su vez puede ser :
. av,,, Cer1]| [8Cesq]
1 = 7|ac N N C
AC¢4q t+1 t+1J
I [ 1
ave,, |[.
A Vid ACiy
aCiyq " Cea1
C
t+1
i I .

elasticidad 4
la util. marg

del consumo por

habitante

tasa de crecimiento
d.

Se debe conocer la tasa de crecimiento del consumo,
dada la elasticidad marginal, entonces, cada vez que
la tasa de crecimiento sea mis grande, i , la tasa de

actualizacién, también 1lo es.
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El obstdculo fundamental en este caso es que no se
pueden deducir juicios de valor de los planes, o de al
~guna otra manifestacifén gubernamental, por lo que no se

pueden hallar las elasticidades de utilidad marginal.

‘d. La Tasa de Actualizacibn Social considerada

como incbgnita

Las consideraciones 'a' a 'c¢!', obligan a tratar a -
la tasa de actualizacibn social como una inc6gnita, cu-
yo valor critico se da cuando el VAN social es cero.
Luego, el anflisis conduce al c8lculo de la TIR de cada
proyecto. Esta i no se puede comparar con la i, de

cualquier proyecto privado.

Aldo Guadagni ' 31/ hace un comentario critico a --
"Guidelines for Project Evaluation". En lo que a tasa -
de actualizacibn social se refiere considera que la ta
sa de mercado (o de preferencia temporal) no es conve--
niente por que : l1l°Implica asumir racionalidad intertem
poral y, 2°No considera las externalidades por altruis-

mo atribuidas al consumo presente y futuro.

En cuanto a la productividad marginal como tasa de
actualizacibn social duda de la optimalidad del sistema

econbmico.

En lo que se refiere al uso de la elasticidad y 1la

tasa de crecimiento del consumo (i= -EG) dice que a pe

31/ QUADAQNT, Aldo Alieto Op. cit.
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sar del contenido econ8mico, es probable'aplicarla‘ya que
serfa muy diffcil, para el proceso politico, cuantificar

la elasticidad que es el elemento subjetivo de 1

Llega este autor a la misma conclusibén que las Pautas,
remarcando considerar a la tasa i como una inc6gnita en
la formulacib6n y evaluacién de proyectos, haciendo un ana
lisis de sensibilidad y hallando el valor critico para ca

da proyecto.

i.ii. Ponderaci6n de la Redistribucibén del Ingreso

Plantean que la redistribucibén del ingreso como un me
canismo de elevar el nivel de consumo global y lograr un
bienestar m&s generalizado es una cuestifn de orden del

dfa en el debate del anilisis de Beneficios y Costos.

Las Pautas desarrollan una metodologfa en extremo teb
rica (tomando en consideracibn el objetivo de consumo glo
bal y redistribucién del mismo a un sector o regibn so--=
cial). Para luego abandonarla y quedarse con una posicién
mds "realista". Siguen el procedimiento que a continua---

cién se muestra.

l°Definen una frontera de viabilidad como la sucesibn-
de paquetes de proyectos que logran satisfacer el objeti-

vo del consumo global y consumo regional en diverso grado.

Asf :
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consumo A'

global ' -*”‘“-\\

consumo
regional

2° Definen las curvas de bienestar equivalente. -

consumo -
global

consumo
regional

Se debe propender alcanzar la mds alta curva de bie

nestar.

3°Se intersecan las curvas de bienes equivalente

con la curva frontera de viabilidad.
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consumo
global

consumo
® regional

— .

El punto &ptimo estd en C, donde se alcanza el méa

ximo bienestar dada la curva de frontera de viabilidad.

4°Se traza una tangente a las curvas de bienestar-

y-a la curva frontera de viabilidad.

La pendiente de esta tangente determina la ponde-

racién del consumo regional respecto del consumo glo-

bal.
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Sin embargo el problema pr&ctico consiste en gque no
se puede hacer una curva de frontera de viabilidad ni
las curvas de bienestar, con lo que la Oficina de Plani
ficacibn se limita a suponér un paquete de proyectos su
ficientemente cerca a C, punto 6ptimo, y una curva de
bienestar, a los cuales se traza la tangente, con la

conciencia de que C no es 6ptimo.

Esta metodologfa se puede ampliar a mis objetivos y

par&metros.

ii. Precios Sombra

También llamados Precios de Cuenta o Precios Socia-
les, son los factores de conexibn de los precios de mer
cado para ser utilizados en los cflculos de beneficios-

y costos.

El procedimiento de obtencién de los precios som--
bra considera aspectos econbmicos, socio-politicos y -
de racionalidad desde la Sptica global del desarrollo-
utilizando de manera fundamental la teoria econbmica -
convencional. Se precisa de precios sombra para los
factores que presentan problemas de escasez o exceso .
Es decir,para aquellos factores que no responden al es

quema conceptual neocl8sico.

Asi, se calcula precios sombra de 1la inversién;;mg
cios sombra de la mano de obra y el precio sombra de

las divisas. Los autores exponen procedimientos tebri-
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cos y précticos para su cflculo.
a. El1 Precio Sombra de la Inversifn

El Precio Sombra de la.Inversi®n puede observar 1li-
nitaciones de orden polftico y de orden tecnolfgico. ' U
na limitacién de orden polftico podria ser el hecho de -
que sea imposible aumentar la tasa de ahorro, mientras-
que una limitacifn tecnolSgica estd relacionada con dis
ponibilidad .de divisas o capacidad de disposicién cien

tffica a crear tecnologfa.

" En las Pautas 32/ se considera que el precio de .cuen
ta de la inversibn es el valor actualizado del consumo~

adicional que origina una unidad de inversién.

" Este precio de cuenta depende entonces de la tasa -
. de ‘actualizacién social, de la rentabilidad del capital
y- de la propensifn a reinvertir el producto generado

por el capital.

De acuerdo a esta definicibén y de manera did&ctica-
los autores presentan primero una f6rmula de c8lculo de
precio sombra de la inversién, que s6lo es funcién de
la rentabilidad del capital y la tasa social de descuen

to :

= __ K (14.7)

- 32/ ONUDI Op. cit.
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]
)

Donde el primer término del segundo miembro de la e
cuacibn 14.7, es el valor actualizado del consumo gene-
rado por la inversibn Kb ; 9 , la rentabilidad de 1la
inversifn e i 1la tasa social de actualizacidn. El pre

g

cio sombra de la inversibn es en este caso, — .
i

Se puede apreciar aquf gque el precio sombra de 1la
inversibn ser& superior a su valor nominal, siempre gque
q , la rentabilidad, sea superior a la tasa de actuali-

zacibn social.

La f6rmula 14.7, supne que toda la produccién gene
rada por la inversibn K  es consumida, lo que es eviden
temente no realista; por lo tanto Pinv %_;%—- ya no fun

ciona.

Una inversién tiene efectos directos e indirectos =
en el consumo; directos cuando aumenta directamente el
consumo, e indirectos, cuando ocasiona nuevos aumentos-
en el consumo por la demanda de insumos. A esto se afa-
de el hecho de que no todo producto del proyecto es con
sunido, esto depende a qud sector de la poblacibn estd

dirigido el aumento de la produccién.
El capitalista tfene su propensibén a reinvertir.
El Estado tiene también su propensifn a reinvertir.

Se ‘considera que s6lo el trabajador tiene una pro =
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pensifn a reinvertir cero. En base a estos supuestos ,los auto-
res de las Pautas sustentan la f6rmula :
(1-8) q
P = — : (14.16)
I -~ 8qg

Donde S es la propensibén general a reinvertir , q
es el rendimiento , e i 1la tasa de actualizacibn so
cial, por lo que 14.16 expresa el precio de cuenta de
la inversifn como el producto de la proporcibn corres-
pondiente de consumo en el rendimiento marginal de 1la
inversién, (1-S), por la tasa marginal de rendimiento,
q , dividido por la diferencia entre la tasa de actuali
zacibn social, 1 , y la tasa @ la que se acumula el -

capital, Sq .

El denominadar -de14.16 también puede tomarse como u

na tasa social de descuento corregida.

De manera particular se puede considerar el precio
sombra de la inversién pfiblica y el precio sombra del

capital privado. Asfi :

(1-s9°P) qI°P

(14.213)

i _Sgob qgob

Como en la f6rmula la tasa de actualizacibén social
es la misma que para el sector privado se entiende que

la inversibn es indiferente venga de donde venga.
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Se puede, adem8s, considerar de manera simult&nea
el sector privado y el sector pGblico para hallar el pre

cio sombra de la inversién.

Visto asf el problema, la f6rmula seria :

ZE:: .t can
B* = A U (aprippri + agob pgda +a )
(14.29)

Donde

con o
a es la inversibén que proviene del consumo;

aprl es la inversibén que proviene de la inversifn
marginal privada;

o . . : : . .
ad b es la inversibén que proviene de la inversién -

marginal estatal;

Ademds se podrfa considerar reinversién de beneficios.
Esto ya serfa una consideracifn mds compleja del precio'

sombra de la inversién.

b. Precio Sombra de la Mano de Obra

En las Pautas se sostiene que el precio sombra de 1la

Mano de Obra depende de tres aspectos fundamentales :
- Costo directo de oportunidad;
- Costo indirecto;

- Redistribucibn ‘del Ingreso.
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‘L. El Costo Directo de Oportunidad
Presenta las siguientes situaciones :

- Costo de Oportunidad con empleo. En este caso es

igual al salario (W) que se deja de percibir;

Costo directo con desempleo. En este caso el cos-

to de oportunidad es igual a cero;

- Costo directo con sthempleo. El costo de oportuni
dad se obtiene con aproximaciones burdas : salarios de
jornaleros menor al salario del sector pGblico. En algu
nos casos puede considerarse el costo de oportunidad " i

~gual a cero;

Z es el costo directo de oportunidad, inferior a W
que es el salario que paga el sector pGblico en sus pro

yectos industriales.
ii. Costos Indirectos

Ac8 hay que ver el precio de cuenta de la inversibn
en situacibén de economfas con excedente de mano de obra.

En esta circunstancia sucede :

1°Una unidad de inversién crea : un ingreso Yy I~

puestcs con salario W;

2°El incremento anual del ingreso de capitalistas -
es
Y - Wl
. o cap . :
3°Los capitalistas ahorran S de sus ingresos y

consumen el resto; entbnces el valor para el consumo



110

~global de su ingreso anual derivado de una unidad - mar

ginal de inversibn es :
pidV 3P (vow1) + (1-8) (Y-wl) (15.1)

4°Como los trabajadores no °ahorran nada, su con-
sSumo es :
W -12)1

S°El Consumo Global ser& :

pinV 5€aP (vym) + (1-s%P) (v-1) + (W-2)1 (15.3)

6°Si 15.3 es oonstante a lo largo del tiempo, enton--

v

ces el pif interpretado como el valor actualizado del

consumo generado serfia :

Pinv -

(15.4)

inv (1-s2P) (y-w1) + (W-2)1
P = : (15.5)
i-s€@P (y-w1)

Luego el precio de cuenta del salario seré :

Wt = 2 + sC3P piNV_3)u (15. 8)

Donde : Z es lo que pierden los trabajadores, y
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.Scapu?_lnv_:'_lw__‘:(‘]__s.caap)~ + PinvscapW - W
Es -1a pérdida de los inversionistas.

W* = El precio de cuenta de la mano de obra en una

econonfa con excedente de mano de obra.

15.8 define en salario de cuenta con respecto a un
objetivo Ginico : el consumo global. Este salario de cuen
ta puede ser mayor que W ain habiendo desempleo tan di
fundido que el costo directo de oportunidad de la mano-

de obra fuese igual a cero.

Esto no quiere decir que el empleo sea menos desea
ble de lo que indica el salario de mercado sino solamen
te que es necesario tomar en cuenta los efectos indirec

tos.

iii. Cuando se quiere incluir un objetivo de redis-
tribucibén &ste debe explicitar un factor V , de pondera

cién. En este caso el salario de cuenta es :

(15.15)
Donde :
s°P = Es 1a propensifn a reinvertir de los capitalistas;

V = Es el factor de redistribucibn;

PWkr= Es el valor actualizado del consumo sacrifica-~

do de los trabajadores debido al sacrificio de

una unidad de inversibn;



112

2 = Es el salario del sector pGblicq inferior a W;
W = Es ‘el salario que paga la nueva inversibn;
W*= Es el salario de cuenta.

En realidad en 'la f6rmula 15.15 no se puede decir na
da acerca de la direccién que'sgguir&'w* con la introduc
cibn del factor de redistribucibn sin el conocimiento ex
plicito de los parimetros i, S°?P, w, 1, 2 . El efecto-
para W* de Incluir la redistribucibn est8§ libre de ambi-
_guedades Gnicamente cuando S€%P es 1a unidad, de modo
que el consumo de los capitalistas desaparece del c&lcu
lo.” En este caso el salario de cuenta se aumenta propor-
cionalmente al factor de ponderacibn de la redistribu---

cibn,. V.

c. Precio Sombra de las Divisas

En el caso de ‘las divisas también es necesario averi
guar cudl es su relacibn. con el consumo global. Muchas -
veges el valor de un bien en moneda extranjera equivale-
a un valor m&s elevado de su cambio en moneda nacional.
"En consecuencia, €l precio de cuenta de las-divisaszgys'
sulta apropiado para la formulacibn y evaluacidn de pro

yectos excede a su precio nominal."

Los autores sostienen una f6rmula muy préctica para

el precio sombra de las divisas :
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Donde :
PF = Precio sombra de las divisas;
fi = Porcentaje de asignacibn de divisas de la im-

portaci6n del bien i , (ent6nces fi = 1);

Precio de demanda interna del bien importado;

= Precio cif oficial.

.Resulta que el precio de cuenta de las divisas es
un promedio ponderado del Precio de la Demanda Interna
y el Precio cif oficial. Si se toma en cuenta la varia
ci6én de exportaciones podria interpretarse cualquier -
movimiento de este rubro como aumento de importaciones
(caso de disminucibn de exportaciones), o como disminu
ci6én de importaciones (caso de aumento de exportacio--
nes). Estos movimientos se pueden representar por un

factor xf :

— Pg n+h " D
pf = 2 | (- x (16.2)
& 1 fob
i=n+l1 P’
i
n_ n+h
Siendo E fi + E xi
i=1 i=n+1

La f6rmula 16.2 se puede interpretar también como-
que incluye cuestiones relativas al comportamiento de
los sectores importadores y exportadores, siempre - que
las exportaciones sean sensibles a la disponibilidad -

de divisas: si las exportaciones no son sensibles a la
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disponibilidad de divisas entonces :

n
Z,fi = 1 Y X, = 0; ; para i=n+l,...,nth
i=1 :

En el caso de las divisas existen opiniones que sos
tienen que la formacibén de capital depende fundamental-
mente de la ayuda externa a través del ingreso de divi
sas por la balanza de pagos. Sin embargo esto no es ‘to
talmente cierto aunque si un factor importante. Las Pau
tas sostienen que depende del comportamiento interno de
los agentes econfmicos, incluido el sector gubernamen--

tal.

Las divisas en los palses subdesarrollados deben,en
muchos casos, ser consideradas como necesidades merito-
rias. En estos casos se debe hacer un anflisis de cuén
to de las divisas sirven para satisfacer el consumo glo
bal, y culnto para satisfacer las necesidades de inver

sibn, o pagos de deudas.

En la formulacién del precio de cuenta de las divi-
sas se deja en claro que son las asignaciones previstas
a cada grupo de interé&s las que importan para su deter
minacién cuantitativa. Esto supone a su vez para la for
mulacién de proyectos que se trabaja en un ' plano empf
rico y no ideal, en un plano t&ctico antes que estraté-

gico.
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.2. EL ANALISIS DE COSTO BENEFICIO SEGUN

LITTLE Y MIRRLEES

2.1. Al gunos aspectos conceptuales de su visién del
sistema econf6mico donde su'-método podrfa utili---

zarse de manera ideal

2..1.1. Recomendaciones de politica econémica :33/

- Ejecutar una polfitica comercial y fiscal de tal
modo que los precios reales se aproximen a los precios-
contables. Esto propiciarfa que el sector privado tome

empresas de interé&s pGblico;

- No sobrevalorar tipo de cambio ni utilizar cuotas
como medio de proteccibn permanente;
Usar tarifas arancelarias -de proteccién indus---

trial- no demasiado altas;

- Si se puede gravar impuestos a la produccidn na
cional, mejor gravarla tan intensamente como se hace : -
con los productos importados de competencia, de 'manera
que no exista proteccibn; y si no, promover la industria
si es posible subsidiando el empleo o pagando a las em

presas por las utilidades en divisas que produzcan,siem

pre que sea f&cil y no se preste a corrupcién;

- Contrarrestar los derechos aduaneros sobre produc

cibén exportable mediante subsidios a la exportacifn; o

.33/ LITTIE y MIRRLEES =Anflisis de proyectos de inversién en paf-
ses en desarrollo- p. 98-99 ’ ‘
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usar un tipo de cambio favorable a las exportaciones;

- Las exportaciones deberfan estar libres de impues
tos, salvo que sean productos primarios, los que pudie-
ran desplazar parcialmente hacia el comprados extranje-

Xo;

- Deberfa evitarse que causen impuesto las materias
primas y los bienes intermedios, salvo que los de consu
mo final para cuya produccién se usan, no sean f&acilmen

te gravables.

2,1.2. Las Empresas Pflblicas no deben arrojar pér

didas
Causas de las pérdidas :

1°El gobierno tiende a exigir que estas empresas
vendan :sus productos a menos de lo que el pGblico es
tarfa dispuesto a pagar,0, a emplear demasiada mano de

obra a salarios altos;

2°Que el proyecto haya . sido un error y que nunca -
debi6 haberse seleccionado. El método de Little y Miwr-
lees casi siempre d& para los proyectos una rentabili-

dad empresarial superior a la rentabilidad social.

2.2. Aspectos conceptuales y tebricos del mé&todo

de andlisis Costo-Beneficio
1, 2.1. La Planificacién.y la Teorfa de los Precios

Frente al criterio generalizado de que los benefi--
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cios particulares de las empresas no son una medida ade

cuada de la contribucibén de los proyectos al beneficio-
de la sociedad, hubo una tendencia a considerar que 1la
planificacién cuantitativa detallada podrfa reemplazar-
.1la estableciendo metas de produccibén, las que luegd se
procurarfan conseguir con la movilizacidén de los ' recur
sos. Para Little y Mirlees esto es falso ya que la de
manda depende de los precios y pudiera ser que en la
planificacibén el precio no tenga una relacibén racional-
con los costos. Los cuales indican por qué se ha tenido
que sacrificar para producir un bien. La finica planifi
cacibn que aceptan es aquella que se construye partien

do del mercado.
2.2.2. Usos de las Ventajas Comparativas

Toda vez que la economfa participa del contexto in
ternacional para lograr las ventajas potenciales del -
comercio exterior, la estructura del aparato de pro
duccibén debe determinarse en conjuncién con sus impor

taciones y exportaciones.

2.2.3. E1 mftodo de anflisis de Costo-Beneficio

segGn Little y Mirlees

"El arte del an8lisis del beneficio costo consis-
te en asignar a los bienes y a los servicios aquellos-
precios que reflejan efectivamente sus costos reales -
para la sociedad (cuando estos bienes son insumos...

y sus beneficios reales (cuando son ya productos...) .
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La diferencia entre el costo y el beneficio es, ent6n-
ces, una medida de ‘las utilidades para la sociedad, a
lo que puede llamarse, por ende, utilidad social. A es
tos precios asignados a los bienes y a los servicios -
se les da el nombre de "precios contables'". El arte -
del anflsis del costo-beneficio consiste sobre todo en

preparar buenos cdlculos de estos precios contables.."

2.2.4. E1 método del anflisis de Costo-Beneficio.

Uso del VAN

Una vez aceptado que con el uso de los precios con
tables se puede contabilizar el beneficio social para
cada afio de la vida del proyecto, se puede f&cilmente-
derivar que un indicador indiscutible de seleccién de

proyectos es el VAN.

Si se acepta que los precios de mercado son un <co
rrecto indicador de los costos y beneficioes sociales
no es necesario usar el anflisis de costo-beneficio.
Tal es el caso de la seleccifn de proyectos en paises-

capitalistas desarrollados.

2.3. El Sistema Econémico Real. Supuestos
b&sicos acerca de la clase de econo-
nia considerada y las politicas que

se siguen
.1°Econonfa real. Empresas ptlblicas y privadas

317  1FTden p. T04.

34/
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Las. economfas de los paises en desarrollo son -nix-
tas en las que muchas veces el sector pfiblico tiene em
presas industriales. En estos paises, el gobierno de
sempefia un rol importante en la industrializacibén a
través de disposiciones especificas de inversién o ma
nipulando medidas de polftica econbmica (aranceles,sub
sidios, impuestos, crédito); & a través de ambos méto-
dos .

. 2°La polfitica de comercio exterior, fiscal y mone-
taria debe propender a hacer coincidir utilidades pri
vadas con el beneficio social. Asf el uso del mecanis-
mo de precios puede inducir al uso 'més efectivo de ca

pacidad instalada, profesional, etc.

. 3° Su concepto de planificacib6n para este trabajo.
En su trabajo sb6lo se trata incidentalmente de la pla-
nificacibn, sefialéndose que la misma no debe llevarse-
a cabo sin proceder a la evaluacién de proyectos y a
la seleccibn por medio del an8lisis de Costo-Beneficio.
Agregé@ndose que la evaluacifn de proyectos es caondicidn
sine quanon de todo lo que merece llamarse buena pla

nificacién. 35/

4° La Balwnzade Pagos, la naturaleza de 1los

Proyectos y la Tasa de Actualizacién

Una escacez de divisas indica la relativa imposibi

lidad ‘de ‘llevar a cabo ‘cierto tipo de proyectos, espe
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cialmente de uso intensivo de capital y que usa insumos
importados. E1l caso contrario indica la realizacibn de
cualquier tipo de proyectos. Esto significa que si se
puede utilizar la tasa de descuento como un instrumento
para seleccionar tipos especificos de proyectos segfin -
el estado de la Balanza de Pagos. Cuando hay abundancia
de divisas se baja la tasa de actualizacibn, lo que in
dica que se pueden llevar a cabo proyectos con buen com
ponente de capital y viceversa. Asf, también se puede -
decir que cuando hay una tasa muy alta de descuento se-

seleccionaran proyectos que ahorren divisas y viceversa.

2.4. MEtodos de C&lculo de Precios Sombra de

Little y Mirrless

Para Little y Mirrleesla balanza de pagos, especifi
carente €l quantum de divisas, juega un rol - central en
la evaluacibn de proyectos; y en consecuencia en el
c8lculo de los precios sombra. Esto se puede deducir de

la exposicibn precedente.

El principio rector para su método consiste en que
toda produccibn del proyecto es ganancia de divisas,
mientras que todo insumo implica un. uso de ellas. Para
sustentar este principio establecen una triple clasifi-
cacibn de los bienes y servicios : a) Bienes y servicios

comerciales; b) Bienes y servicios no comerciales; c)Ma
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no de obra no especializada.

2.4..1. Contabilizacién de Bienes' y Servicios

Comerciales

Son los bienes susceptibles de ser comerciados con
el exterior, y, para un proyecto especifico pueden ser
bienes que realmente se importan y exportan y bienes -
que se importarfan o exportarfan si se siguiera un de

sarrollo industrial 6ptimo.

Los bienes comerciales: de importacibén se contabili
zan al precio CIF, mientras que los bienes que son de
exportacibn se contabilizan al precio FOB. Se usan es
tos precios por ser las bases reales del comercio: ' po

tencial y actual del pafs con el resto del mundo.

Los precios contables de todos los bienes comercia-
les se miden en términos de su "equivalente en moneda-
extranjera", esto es,indicando la cantidad de divisas -
extranjeras que representa exactamente el mismo valor-
para la economfa que tener una unidad adicional de 1la

" mercancia".

- Lo normal en el caso de bienes importados es que -

su costo puesto en f&brica es el precio CIF m&s—.losgas

tos de transporte del puerto a la fdbrica y gastos de
Aduana. Estos gastos se consideran como correspondien-
tes a servicios no comerciales a los cuales es necesa-

rio asignarles sus correspdndientes precios contables.
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En el caso de 'los bienes de ‘exportacién se utilizan
los precios FOB. Los gastos de transporte y comerciales
necesarios para llevar el producto de la f8brica al
puerto, se contabiljzan en costos previa conversién a
precios contables. (En el caso de exportacién, los auto
res llaman la atencifn en el sentido que quiz8s es me--
jor contabilizar las exportaciones al precio marginal -

de exportacién]

Cuando en el proyecto se usan bienes de un mismo ti
po, pero una parte de ellos  importados mientras que otra
parte de produccibén nacional, se debe evaluar el bien -
importado.a su precio CIF mientras que el bien de produc
cibén nacional ser8 evaluado a precio FOB €nicamente ' si
es susceptible su exportacibén; de no ser asf se le dara
el mismo tratamiento que a los bienes no comerciales,es

decir se estableceria su precio contable,

Existe una dificultad adicional, cuando se trata de
bienes de consumo j;final en los que existen diferen-~-
cias de calidad y de prebio_entre'la variedad de = pro
duccibén nacional y la variedad importada. Si se incre--
menta la variedad nacional a expensas de la importada %
ent8nces el valor contable de la cantidad suplementaria

vendrfa dado por la siguiente f6rmula :

- Vn” Vi [ factor de ponaeracién en divi:
«| sas de valor interno

V= Vm f o
b
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Donde:

V = Valor contable de produccién adicional que

reemplaza importaciones;

Vh= Valor en divisas de la importacién reemplaza-
da;
Vn= Valor en divisas de la produccibén nacional;

El factor de ponderacién :-Es el costo de divisas

del consumo adicional.

En todo caso los autores dan importancia fundamental
al criterio de los economistas en la determinacién de
los precios contables de los bienes comerciales ya que -
éstos estén en estrecha relacién con el conocimiento que
se tenga de la coyuntura econénica presente asf como de
las presiones de su ulterior desarrollo donde los pre
cios de importacibén y exportacibén pueden variar. "Todo =~
esto exige de manera inevitable amplios conocimientos y
juicio seguro respecto de los cuales es imposible genera

lizar".

Finalmente se presenta el problema con las economias
de planificacién central. El intercambio comercial con -
estas economias se caracteriza por la exigencia de ambas
partes de tener una balanza equilibrada (en el caso par
ticular de su comercio); y si por algin motivo no hay el
pretendido balance en un afio, en los acuerdos para el

pré6ximo afno se buscar8 recompensar. En‘'esta circunstan---
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cia, la recomendacifn de Little y Mirlees consiste en que
la oficina central de Evaluaci6n de Proyectos elabore ti
po de cambio sombra (Shadow exchange rate) de divisas con
tables a la moneda nacional contable. Este cdlculo se de
be hacer teniendo en consideracifn : a) La exportacién
marginal (del pafs de economfa centralmente planificada);
b) el gmto en moneda convertible que serfa necesario para

obtener una importacién similar. 36/

2.4.2. Contabilizacibén de bienes y servicios

no comerciales
a. El marginal social cost

El precio contable de los bienes no comerciales po--~-
. drfa ser calculado estimando el Costo Social Marginal (MsC)
de los insumos y/o del producto. Sin embargo la estimaci6n
del costo social marginal es una tarea que, Little y Mir-
lees, consideran relativamente difficil si se trata de ha
cerlo para cada bien exepto cuando se trata de insumos o

productos de cierta peculiaridad.. 37/

Para superar el problema de la estimacién del MSC, proponen-
tener disponibles factores de conversi6n los cuales pue--
den simplificar considerablemente el c&lculo de los pre

cios contables. Esto se lograrfa por la simple multiplica

. 36/ LITTLE y MIRLEES -Project appraisal and Planning for

Deve10ping Cantries- Basic Books Inc. Publishers, NY,1974.
.211.

27/ "Clearly, it will not always be possible to estimate-

the MsC with great accuracy. The exact inputs required in

the production of a non-traded good will not be known to: the project

analyst without a great @&2al: of research” Ibidem loc. cit.
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cibn de los costos monetarios por su respectivo factor

de conversibn.

Los factores de conversifén deben ser propuestos
por una oficina central de evaluacién de proyectos( CO
PE). En otros casos también podrfa, en forma mé&s simple
ser elaborada por la oficina de un proyecto grande, la
cual puede asignarse como objetivo ideal el cdlculo

del MSC.

Esta forma de proceder es particularmente tfpica -
en Proyectos de Construccién Civil; electricidad y
transportes. Métodos similares a estos pueden ser apli
cados a servicios, y a la mayor parte de productos in-

dustriales que se espera no serén comerciales.

A manera de ejemplos de cuantificacién tratan los-

casos de construccibn, electricidad y transporte.

En el caso de construccibén el precio contable pue

de obtenerse sumando :

- Precios de las materias primas y de los insumos-

convertidos a precios contables;
- Costo de mano de obra computado al salariosambra;

- Valor del consumo derivado de las ganancias y me

dido segGn precios contables;

- Depreciacién anual utilizando la relacibén entre-

el costo de la maquinaria a precios contables;

- Cargas por intereses aplicando la TIC (tasa de
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interés contable).

Para el caso de maquinarias hay que estimar su pre
cio contable por hora. Little y Mirlees proponen la si

guiente f6rmula :

h,  hy

C = p( + ' +...
(1+g) (1+R)  (1+g) 2 (1+R) 2

ht
- ) 38/
(1+q) E(+m) ®
Donde :
Cc = Es el costo hoy de la maquinaria;
hi = Horas de trabajo fitil en los sucesivos
anos de existencia;
’
g = Tasa de disminucibén de precios de la
maquinaria;
R = Tasa de interés contable (TIC);
p = Precio contable hoy de una hora de la ma
quinaria.

Esta f6rmula tiene la limitacién de que supone uso-

pleno de las maguinarias en el sector construccién.

En la Electricidad.

- 38/ 1bidem p. 213
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Para el caso de la electricidad presentan complica-
ciones adicionales desde dos puntos de vista por lo nme
mos : a) Dehido a que la demanda de electricidad variaz
hay horas de uso elevado y hay horas de uso normal de e
lectricidad; b) La oferta estd conformada por centrales

térmicas y centrales hidroeléctricas.

En esta circunstancia y de acuerdo a la importancia
que pueda tener la electricidad como insumo ser& nece-
sario calcular el precio contable de €lla por hora. Se
~guidamente proponen dos ecuaciones de donde despejan el
precio sombra de la electricidad en horas de uso eleva-

do y en horas de uso normal.

q= a(i+g)* (1)
. T T
C = phE (Ifg)'"(:I+R)f“—ahE (1+r) "
n=1 ' n=
t
+akK (Ifg)t'“-I (I+R) 7 39/ (2)
n=1
Donde :
C = . Costo de la central al inicio;
h = NGmero anual de horas "recargadas";
T = NGmero previsible de afos de funciona
miento en horas recargadas;.
t = NGmero de afios durante los cuales fun

39/ 1bidem p. 216.
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cionarfia en horas de consumo normalj.
K = NGmero anual de horas de consumo normal
en el periodo t

g = Tasa anual previsible de baja de los

precios contables;
R = TIC normal;

Costo de explotacibén en el momento de i

niciarse el servicio;

P = Precio contable del KwWwh de electricidad
en las horas recargadas al iniciarse el

servicio;

q = Precio contable del KWh de electricidad
en las horas de consumo normal al ini--

ciarse el servicio.

De la ecuacibén (1) y de la ecuacién (2) se deducen-

q y p respectivamente.

La ecuacién (1) se sustenta en el supuesto de que q
es igual al costo de explotacién de una central en las-

horas de consumo normal.

En el caso de transportes hay que cefiirse a un diag
néstico de posibilidad de uso de lo que ya existe y a

partir de ello se hace cdlculos de costos.

Sostienen que en otros casos se presentan particula
ridades que es necesario enfrentar de acuerdo a cada si

tuacién. Mas, este trabajo se puede hacer m&s fé&cil
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cuando se dispone de los factores de conversi& Esté&ndar.

b. El Factor de Conversién Estdndar (FCE)

Little y Mirlees proponen el uso de factores de con
versifn Estdndar para hallar el precio contable de algu-
nos insumos (o productos) cuando estos no son de .gran im
portancia con respecto a la evaluacién global del pro

yecto.

Un factor de conversién es un promedio aproximado de
la relacién precio contable sobre precio real correspon-
diente a una seleccibén representativa de productos comer
ciales. Por consiguiente, es conveniente disponer de un
factor de conversibén estandar (FCE), calculado como el
promedio de las relaciones correspondientes a una selec-
cibén representativa y amplia de productos (la cual no -
debe estar restringida forzosamente a productos comercia

les).

.La f6rmula del FCE es :

2.0.aP

SCF = 40 /

> Q.MP

Donde :
MP = Precio real de mercado;
AP = Precio contable;

107 161%n p. 218,
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Q = Bienes tomados en consideracién;:
SCF = Factor de Conversién Est&pdar (FCE) .

Los autores asumen que la Oficina Central de Evalua
cién de Proyectos debe tener c8lculos de factores de
conversién para casos particulares. Precisamente el fac
tor de conversibn est&ndar (FCE) 41/ es un promedio de
ellos y es responsabilidad de dicha oficina su c&lculo.
Sin embargo, el cllculo de el FCE es difficil y requeri-
rfa datos no f&cilmente disponibles. Otra aproximacién-
menos exigente se podrfa obtener planteando una distri-

bucién de factores de conversién particulares.

A pesar de ser fitil tener el FCE, recomiendan usar

lo s6lo cuando sea necesario.

También en "Project appraisal and planning for Deve
lspipg comtries" consideran al consumo de los diferen--
tes grupos econfmicos a los que se le puede evaluar en
términos de precios contables. Para ello proponen calcu
lar factores de conversién del consumo, tantos de acuer
do a cada pafs y de acuerdo a la disponibilidad de in--

formacién (no indic¢an c6mo calcular).

c. Estimacibén de precios contables usando el Benefi

cio Marginal Social (MSB)

Sugieren el uso de el MSB de productos, servicios e

41/ THowevEr, this wonId Take a lpt of work, and the re
quired figuresmay not be easily ascertainable". LITTLE-
yMIRRLEES, op. cit. p. 218.
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insumos cuando se espera que la oferta no se expanda o
cuando el MSC no es calculado. Igualmente que en el ca
so del MSC, el FCE es s6lo una estimacién burda del

MSB. Este caso lo exponen utilizando tres ejemplos : 1.
Bien de consumo no comercial; 2. Produccibén de un bien
no comercial; 3. La tierra. Nosotros expondremos s6lo -
su primer ejemplo en donde se comenta la mec&nica-de.ra

zonamiento.
Ejemplo : Bien de Consumo no comercial

Cuando se espera que el precio de un bien no comer-
cial caiga por ‘el funcionamiento de un proyecto pfiblico,
por ejemplo, entbnces, debido a la cafda de precio se -
puede esperar un incremento en el consumo de dicho bien
tanto que podrfa ahorrar importaciones o ganar exporta-

ciones.

Para el andlisis del MSB, los autores asumen que
si hay una adicién en el producto relativamente pequeiia,
enténces el precio (que paga el consumidor) antiguo se
mantiene en p -, el consumidor no gana. Pero si hay un
incremento suficiente para bajar el precio digamos en -
dp; entbnces los consumidores ganam -qdp. El valoxr so
-clal de esta ganancia puede ser encontrado multiplican-
do por el factor de conversibén del consumo (}) expresa-
do en té&rminos de numerario (de los autores) y por el -
valor social de una unidad de consumo relativo del gas-

to de gobierno (V) . Luego :
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El valor social del consumo ganado :

Y (V) (@p)
Por otwro lado, el cambio en las rentas del gobierno
es igual a d(pq) = p + qdp Yy la ganancia social del
_gobierno seré enténces igual'a Y (1 +qdp). Si se suman

el valor social del consumo ganado y el del gobierno -

se tiene :

Valor social de una unidad de incremento en la ofer

ta : = ¥ (-vadp + dp)
dgp
= Jfp(1 + (1-v) )
P

Pero la elasticidad de demanda es :

" ~pdq
- qdp |
.. =p
Donde dg =1 por loque M= ——0

qdp

De donde el valor social de una unidad de cambio en

la oferta :
. |
= ¥px1-— (1-V)
n
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La expresib6n entre corchetes mide el efecto social
de los cambios en distribucibn entre el gobierno y el
consumidor. Asf si V = 1 , entbnces la expresibn es i
~gual a la unidad y no afecta el valor social; un caso-
similar es cuando n =od ., En el primer caso la redis-
tribucibén no provoca nada y en el segundo caso no hag-

redistribucién.

El an8lsis lo hacen suponiendo no variacién de pre

cios.

Obsérvese en la f6rmula que la deduccién de los
precios contables se realiza considerando el numeraire
¥ : la elasticidad de demanda y el valor social de
una unidad del consumo relativo por gasto de gobierno-

V.

d. El1 tratamiento de los impuestos indirectos

para la obtencién de los precios contables

Las recomendaciones respecto de impuestos en gene-
ral ya estdn expuestas en las medidas de politica eco-
némica sugerida por los autores. Ahora veremos la insi
dencia que ellos ponen para el c8lculo de los precios-
contables. " En muchos casos las reglas para estimar -
precios contables ignoran tales impuestos -se refieren
a los impuestos indirectos- como en el caso simple de
los bienes comerciales importados, donde la tarifa si

hay una, es omitida de .los precios contables. Esto co
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rresponde a la usual regla de andlisis de costo-benefi
cio, de considerar a los impuestos como transferencias
al gobierno y no como costos...Pero vale la pena consi
derar si uno usualmente alcanzarfa una mejor aproxima-
cibn, para el precio contable por sustraccién de impues
tos indirectos de el precio de mercado a vendedores o

uso del precio de mercado sin ajuste" 42/

En general, el evaluador puede considerar que los-
impuestos al consumo final son una medida distorsionan
te, pero nuestra visibén -dicen los autores- es que é€l-
debe tomar eso como correctivo, excepto cuando si hay
evidencia que el gobierno considere al impuesto s6lo -
como !una medida temporal (por ejemplo para prevenir u

tilidades excesivas).

En lo que se refiere a impuestos en transacciones-
entre productores es indeseable, en este caso son dis
torcionantes. En la evaluacibén de proyectos los pre---
cios contables son los mismos si estos son productos o
insumos. El precio contable es el que recibe el vende-
dor. En el caso de un comprador de articulos negocia--

bles, el impuesto tiene que ser deducido de el precio-

42/ ™In many cases, the rules for stimating APs .ighore ‘such
taxes =-as in the simplest case of imported traded goods
where the tariff, if there is one, is omitted fror the
AP. This corresponds to the usual rule in cost-benefit
analysits of regarding taxes as transfers to the 9over-
ment, and therefore not costs...one could leave it at
that, but it is worth. considering whether one would u
sually get a better approximation to the AP by subtrac
ting indirect taxes from the market price to buyers,or
by using that market price without adjustment." op. cit.
p.. 223-224.
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que pag6é para obtener el precio contable (asf se evita-
£f$ contabilizar dos veces un mismo costo) "en otros ca
sos, es posible que un precio intermedio entre el pre
cio de ‘compradores y el precio de vendedores, inclufdos

. impuestos, serfa una mejor estimacién de los precios

cuenta."

Por otro lado se vid gue el propio precio que se co
bra por ventas de bienes no comerciales al sector pri-
vado es MSC / FCE . Esto es un precio superior al MsC
(ya que FCE < 1). Ahora, si el sector pfiblico obtiene -
sus insumos a precios contables, una empresa, de la
cual sus ventas fueron predominantemente al sector pri
vado, con este criterio, harfa utilidades excepcionales.
Estas serfan, o no serfan eliminadas por un impuesto a

decuado igual a

100(—— - 1 %).
SCF

2.4.3. Estimaci6n de la Tasa de Salarios Sombra

Los autores analizan previamente el significado que
tendria asignar recursos a inversifn o a consumo, consi
derando que el consumo est8 representado por los sala
rios. Muestran dos modelos de paises imaginarios en el
primero de los cuales existe desocupacibén extrema y en
el otro hay una tendencia a la ocupacién plena con movi
lidad de trabajadores del sector agrfcola al seCtor in
dustrial. Un aspecto significativo de esta exposicibn -

previa es el hecho de que destaca el contenido econémi-
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co.de ‘asignar recursos a inversifn o consumo en relacién

con la perspectiva del crecimiento.

La f6rmula que proponen para el c&lculo de la tasa de

salario sombra es :

.
TSS = C = — (C - m)
S
o
' 1
6 TSS = m - (C - m)(1 - = |
S
o
Donde :
G = Es el salario que recibe el obrero;
So = Es la inversi6n por cada obrero;
m = Es la productividad marginal de la

mano de obra en el agro. Esto deja
de producir un obrero en el campo

cuando emigra a la industria.

Observe que segln la segunda expresién, a medida que
aumenta el producto marginal, aumenta el salario sombra ,
del mismo modo, cuando mds crece el salario C . mayor es

la tasa de salario sombra.

En las f6rmulas mostradas, se puede determinar la TSS
para cada nivel de So suponiendo conocidos C y m . En
realidad, la TSS depende de S, Y éste depende de los cri
terios que se tenga para distribuir los recursos financie
ros entre inversifén y consumo. Esto depende de la situa--

cibén eronbmica que atravieza cada pafs en particular.
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2.8.5. Estimacién de la Tasa Social de Descuento (TIC)

La tasa de interés sirve para regular los recursos
de divisas. Esta debe estimarse teniendo en cuenta la-
escarsez de divisas proyectada y el programa de inver--
siones. La estimacidn de la tasa de ‘interés contable -
debe hacerse mediante tentativas entre extremos (alta-
y baja) hasta que se disponga de informacibn sobre la-
mayorfia de los proyectos posibles. Cuando se disponga-
de una cantidad apreciable de proyectos y se aplica u
na tasa dando como resultado un nGmero muy reducido de
proyectos enténces la tasa debe bajarse de tal modo
que los proyectos con valor actual positivo aumenten -
en nGmero hasta que la realizacibén de ellos sea compa-
tible con la disponibilidad de recursos financieros.Es
to estd en funcién de la administracién de los presu--
puestos de inversibn los cuales deben ser proyectados-

en dos o tres anos.
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3. ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO SEGUN

LYN SQUIRE Y HERMAN VAN DER TAR

El titulo de su libro es : "An8lisis econbmico de -
"Proyectos", publicado en 1975 en inglés y en 1977 en es

panol.

Segin los autores, su libro, es un conjunto de suge
rencias, al Banco Mundial y a los organismos encargados,
para la evaluacibén de proyectos. Dichas sugerencias se
sustentan en la pr8ctica del Banco y en los trabajos ' -

que han dado sustento a dicha pré&ctica.

Los trabajos sobre los que .se construye el texto de
Squire y Tak son "Las pautas para la Evaluaci6én de Pro-
yectos" (ONUDI, 1972), y "Appraissal and Planning of Pro
jects for Development countries” (Little y Mirrlees,

1974).

3. 1. Aspectos b&sicos para la utilizacibén de 'la
metodologia de Squire y Van der Tak

- El gobierno puede ser de corte liberal o puede te
ner tendencias reformistas muy pronunciadas. El método-

propuesto -se adapta plenamente;

- Los objetivos del gobierno son usualmente dos - vy
se dan de manera simultdnea : El crecimiento y ‘la dis

tribucibn del ingreso;

- No hacen mencién especifica del peso polftico del
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sistema de .planificacién por lo que hay que suponer que

se puede aplicar en ausencia o presencia del mismo;

- Suponer que las economias de los pafses atrazados
no tienen un comportamiento Sptimo por lo que se hace
necesario el an8lisis econfmico de proyectos para la
provisién de precios contables de tal modo que se pueda

efectuar los andlisis marginalistas.

3.2. Andlisis de Costos y Beneficios segfin
Squire y Tak

Se supone que todos los gobiernos tienen dos objeti
vos primarios y simult8neos aunque no valorados por i
~gual :incrementar el ingreso nacional y mejorar la dis

tribucibén (crecimiento y distribucién).

Si -sblo se toma en cuenta el crecimiento, los ' pro
yectos deben seleccionarse segfin su aportacién al creci
miento. Los precios de cuenta utilizados para incluir -
este finico objetivo se 1llaman precios de eficiencia y -

es el caso de la metodologia de Little y mirrlees.

Si aparte de tomarse en cuenta el objetivo creci---
miento se toma en cuenta también el objetivo de distri-
bucién del ingreso, digamos con tendencia hacia los m&s
pobres, enténces los precios de cuenta utilizados para
decidir si se ejecuta o nho el proyecto, se llaman pre--

cios sociales.

La inclusibén de consideraciones de distribucibén se

hacen utilizando una funcién de bienestar 6 determin&n-
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dose factores de ponderacién directamente para las-per
sonas a quienes compete tomar las decisiones. (Esto se

mostrar§ en las p&ginas que siguen).

"Con respecto a los precios, tanto sociales como -
de eficiencia, es importante que los organismos pfbli-
¢os, nacionales o Linternacionales, utilicen las mis--
mas estimaciones, en los andlisis de todos los proyec-
tos de un pals determinado con el objeto de tener ma
yor seguridad de que los precios de cuenta se estimen-

Yy apliquen de manera objetiva e imparcial.

Esta necesidad de utilizar uniformemente los pre--
cios de cuenta .se aplica a todas las fases del an8lisis
de seleccibn de inversiones hasta llegar a la decisidn

final de llevar adelante el proyecto".

Por otro lado "la carga principal de estimar par8&-
metros recaer& en la oficina de planificacién. nacional
o en oficinas que se ocupan de paises especificos en
organismo internacionales como el Banco Mundial". Par
te de este trabajo se realiza con motivo de presentar-

informes econémicos o de planificacién.
Seguidamente se expone la derivacién de los precios
de cuenta en el caso general de inclusibn de considera
ciones de distribucibn.y crecimiento.
3:3. Precios de cuenta

3:3.1. Definicién
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Los precios de cuenta "se definen como el aumento -
del bienestar social, resultado de todo cambio marginal
en la disponibilidad de los productos o factores de pro
duccibén. Los cambios marginales ser&n cuantificables en

la medida de que se disponga :

1°De una funcibén de bienestar como . una funcién ma

temitica de los objetivos del pafs;

2°De una comprensién precisa de las limitaciones vy
politicas que determinan el desarrollo del pais hoy Y

en el futuro.
3.3.2. Funcibén de Bienestar y Precios de Cuenta

Los objetivos del pafs pueden ser. muchos (salud, in
fraestructura, educacién; alcanzables en el tiempo) pe
ro pueden sintetizarse en la distribucibn intertemporal
y la distribucién interpersonal del consumo, qgue son en
realidad el objetivo del crecimiento y el objetivo dis
tribucién. Por lo tanto la funcibén de bienestar se re

presenta s6lamente a través de ambos objetivos.

Una vez aceptada la definicién de precios de cuen
ta y la utilizacién de funciones de bienestar sencillas
para su obtencién se pude decir que en la circunstancia
de que los precios de mercado se encuentran distorciona
dos por los tributos, aranceles, o algunas disposicio--
nes laborales "para corregir tales distorciones...se re
comienda la utilizacibén de los precios de cuenta, es de

cir precios que no obstante la distorcifn aseguren la a
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signacién eficiente de recursos" 43/

X:4. Factores de Ponderacién de la Distribucibn

Es necesario introducir los factores de ponderacifn
de distribucibn en el andlisis de proyectos si el go---
bierno mediante su control de politica fiscal, no puede
redistribuir el ingreso. En caso contrario la seleccibn

de proyectos se limita a maximizar el ingreso.

Partiendo del an8lisis tradicional, se puede decir-
que : Si un proyecto tiene una vida Gtil de un afio y 1lo
gra un incremento neto EU de recursos reales disponi
bles para la economia. ,&n este caso E constituye una
medida adecuada de los beneficios del del proyecto. Pe
ro si se supone que C es parte del producto que le co
rresponde a un grupo del sector privado y si se quiere-
hacer fﬁ.hcapié.’. del mayor o menor valor real que pueda
constituir esa parte C para dicho grupo hay que multi
plicarle por @ (factor de ponderaci®n) para poder
sustraer a E vy especificar que es lo que corresponde
al sector pGblico. El beneficio social ser& la suma de
lo que le queda al sector pfiblico (E - Cf) y lo que -

le corresponde al sector privado, es decir :

(E—ICB)W& + OW,

Donde :
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E = Producto neto real del proyecto;
Cc = Incremento del ingreso del grupo favorecido;
ﬂ = Factor de ajuste para que el sector privado-

disfrute de un incremento en recursos reales

C ;

w = Aumento del bienestar social de un incremento mar
ginal de la dispanibilidad de bienes reales para el
sector pGblico. mg se halla de la funcién de bienes -

tar);

W_. = Aumento del bienestar social resultante de un incre--
mento marginal de la dispanibilidad de bienes de con-
sumo para el gruypo privado a precios de marcado.(wc -

se halla de la funcifn de bienestar).
3..4.1. 'Numeraire'

Con el témmino 'Nureraire' se quiere expresar a la unidad de
cuenta o patrén carfin mediante el cual se expresan los beneficios

sociales.

Los autores reocamiendan que se "utilice cam numéraire el va
lor de los recursos males que estén a disposicibn libre del sec
tor pGblico, es decir, que la ponderacién, asignada a (E-Cf3)
sea igual a la unidad". EntSnces el Beneficio Social (S) se

puede expresar como sigue :

S=(E-Cf) + (D
W
C
Donde : W= —
"y

Que resulta de haber dividido la expresi6n original del benefi-—-

cio social entre Wg para expresarlo en unidades harogéneas.
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La ecuacién (1) expresa lo siguiente :

S = Beneficios sociales netos;
E-CP = Incremento en recursos reales del sector
pGblico;
Cw = Bienestar social como consecuencia de un

mayor consumo del sector privado.

La ecuacibén (1) se puede expresar, también, como si

gue :
S = E-C(p-w (2)
Donde :
S = Beneficios sociales netos;
E = Beneficios de eficiencias netos;
C(p»-W) = .Costo social neto del mayor consumo

del sector privado.

En la ecuacibén (2), E, ser8 determinado como si se
tratara de medir solamente, la contribucién del proyec-
to al crecimiento (esto es, igual que en la prictica --
tradicional) adicionalmente se deber& hallar C incremen
to del ingreso neto que llega a los diversos grupos : de
ingreso del sector privado. ‘3 y W deben ser propor--
cionados por una oficina de planificaci6én G organismo -

correspondiente.

La unidad elegida, es decir el valor real de los -
recursos reales que estén a disposicién del sector pt
blico se miden en divisas disponibles en el sector fu

blico.
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Obsérvese ademd@s que el numeraire toma en cuenta la
disponibilidad de recursos reales del sector pGblico pa
ra expresar el bienestar social del grupo determinado -

del sector privado. También pudo .haberse tomado el con

sumo del sector privado como base del numéraire. La de

rivacién habrfa sido similar.

Los autores sustentan que los recursos reales dispo
nibles del sector pfiblico pueden estar expresados en di
visas de libre convertibilidad. El1 an8lisis no cambia--
rfa en nada, al contrario permite homogeneidad de crite
rios con respecto al c8lculo de los precios de eficien-
cia.

3.4.2. La Eficiencia y los Precios Sociales

En la definicién de precios de cuenta se puede in

cluir el elemento distributivo de los proyectos. Esto -

se deduce de la consideracifn .de que para hallar E se

ha deducido el costo de eficiencia de la mano de obra -

(costo de oportunidad).. "Ademd8s, el emplear la mano de-

obra entrana un costo social neto de incremento del con

sumo". Ent8nces, el costo social de la mano de obra es

Costo social = Costo de eficiencia + C(p»- W) *

Y si el incremento del consumo por trabajador es C

entdnces el precio social por trabajador seria :

* No olvidar que B representa un costo y W un beneficio.
(p “W)C costo social neto del incremento del consumo.
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Precio social = Precio de eficiencia + C(P - W)

Si el gobierno no desea incluir consideracién de
distribucibén, entbénces los precios de cuenta serén i

~gual a los precios de-eficiencia.

Si el gobierno se interesa por la redistribucibén -
enténces W tenderd a ser bajo para el sector rico y al
to para el pobre y para cierto nivel de consumo se ten
dréd que W =p . Este nivel se conoce como nivel critico
de consumo . En este caso, el precio social = Precio -

de eficiencia.

3-.5. Obtencién de los Factores

En el capfitulo VII los autores sustentan f&érmulas-

para hallar los factores.

En el an8lisis anterior, E, el beneficio de eficien
cia.,se expresS§ implfcitamente en té€rminos de divisas,
pero el valor del incremento del consumo privado, C, me
dido a precios internos, debe ser convertido al nume--
raire utilizando el factor de ponderacién neta (f -W),
en el que 9 se refiere al costo y W al beneficio, am

bos en té&rminos del numérare.

3.5.1. Determinaci®n de p

P se define como el factor de conversién del con-

" sumo y se determina por la siguiente f&rmula:
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Los autores proponen una cuantificaci6n de W dé mane

ra indirecta, definiendo Vy d

w
v=—34 (5)

g
Donde :
v = Valor del numéraire con relacién al consumo

del sector privado al nivel medio de consumo;

W_ = Valor social marginal de las divisas en el -
.9 sector ptGblico;
WE =  Valor social marginal del consumo del sector

privado al nivel medio de consumo.

De (5) se deduce que "un incremento marginal del con
sumo a precios internos para alguien que se encuentra en
el nivel medio de consumo vale 1/V unidades del numé--

raire.

Por otro lado :

"o
da = (6)
e
Donde
d = Valor del consumo dei sector privado
al nivel de consumo C con relacibn -
al nivel medio de consumo C;
W, = Valor marginal del consumo del sector
c privado al nivel de consumo C;
W— = Valor marginal social del consumo del
¥ sector privado al nivel medio de con
sumo.

(5) vy (6) se puede incluir en (4). Entdnces :
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Cc
W W—
W = —_'c' ™ '_c
W3 Wg_
Pero WE _ 1 Wc _ g
_WQ v Y WE-
i
W = (7)
v

Lo que significa que W se puede expresar como el co
ciente entre el valor del consumo del sector privado al
nivel de consumo C con relacién al nivel medio y el va
lor del "numéraire" con relacién al consumo del sector-
privado al nivel medio. Asi pues ahora W depende de dos
factores. De d y V. El1 factor 4 fué diseﬁadolpara‘tomar
en cuenta los distintos niveles existentes de consumo ,
"este es un parimetro puro de distribucién del ingreso®
Si d = 1 entbnces el gobierno no .utiliza la seleccibn
de proyectos para redistribuir. Si d <1 entbnces el
ingreso generado por el proyecto no llega aquienes dis
frutan de un consumo ‘superior o inferior al promedio.
Si d > 1 el ingreso generado por el proyecto llega a
quienes disfrutan de un consumo superior o inferior al
promedio. En cambio el factor V estd desehado para to
mar en cuenta los diferentes valores asignados al ingre

so pGblico (medido en términos de divisas) y al consumo

del sector privado (valorado al nivel medio de consumo).

En lo que se refiere al precio se tendré :
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Precio social =Precio de eficiencia

+( B -a/v) (8)

La expresibn de W mediante el cociente de d y V ha-
ce posible un an8lisis de las consideraciones distribu-

tivas en la seleccib6n de proyectos. Asi :

1°Si el ingreso pfiblico es escaso, entbnces V ten
der& a ser elevado, y cuando V tiende al infinito, la
transferencia de recursos del sector pfiblico al sector-
privado se considera como un costo puro, de manera que,
el precio social excederi al precio de eficiencia en
Cf@ (ver ecuacibn (8)). Por lo tanto V refleja la limi
tacién del ingreso pGblico. Si V es muy grande se evi--
tan los proyectos que transfieren recursos al sector

privado;

2°d es un parametro especifico para quien recibe -
el ingreso. Ac§8 entran a tallar juicios de valor, por e
jemplo 4 puede ser especialmente m&s grande si se con
sidera que el valor social del consumo de los pobres es

valioso a ojos del gobierno.

Ahora bien, si se tiene el costo 3 "el beneficio so
cial compensador se determina a la luz de la limitacién
~general del ingreso ptblico, V, y del valor de propor--
cionar consumo adicional a un grupo determinado de. in

~greso, 4."
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3: 6. La Tasa de Interés Contable (TIC)

La tasa de actualizacién se define como el descen
so del valor numéraire en el transcurso del tiempo.Su
nivel se determina segfin la existencia de fondos pG--
blicos (en divisas) para la inversifn. Ser& alta si -
los fondos son escasos y ser8 baja si hay abundancia-
de fondos. Sin embargo a esta tasa se le puede ajustar
por un factor "h" que considere los efectos de la dis

tribucién. De tal modo que :

TIC = q - h (15)

Donde q es la productividad marginal del capi--

taly h es el efecto de la distribucién.

3. 7. Salarios de Cuenta

Aparte de las ponderaciones que reflejan el creci
miento y la distribucibn, los precios de cuenta se
sustentan en otros dos elementos mis : el costo de o
portunidad (la produccibén que se renuncia) y el incre

mento del ingreso que recibe el factor de produccibn.

Los autores sostienen que para cualquier factor,-
el modo de obtencibn de estos precios es el mismo. A
manera de ejemplo examinan el precio social de la ma
no de obra. Asi sustentan la siguiente f6rmula para -

el salario de cuenta :
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salario de cuenta m &+ (W-m) (ﬂ -d/Vv) 4+ (W-m) Q e 4d/v (16)

salario de cuenta| = [Producto marginaljfCosto social
de la mano de eto del 1
bra a que se re| [cremento de
nuncia valuado en| |consumo

precios contable

Donde :

m '=_ Es el producto marginal de su empleo
anterior (costo de oportunidad);

1 = Es el salario nuevo que gana en el
proyecto especifico (m=W en un merca
do laboral eficiente);

m & = Es la produccibn a‘que se renuncia a

precios en la frontera;

(W= m) = Es el incremento del consumo (medido-
a precios de mercado);

Factor para obtener el costo para el
gobierno en términos de divisas deja
das de obtener;

s
f

a/v = Factores de ponderacibén del mayor --
consumo;

® ed/V = El costo social del menor tiempo 1li
bre

Ajuste del costo social del aumento-
del esfuerzo.

-©-
f

Se puede ver la forma que adopta la f6rmula (16) se
.gGn que se le especifique algunos supuestos simplificado

res :
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1° Si se establece que d4/V= {3 (esto es, que el gobier
no es indiferente acerca de la distribucién del ingreso-
entre los sectores pGblico y privado) y ¢ = 0 (es decir
el costo social del aumento del esfuerzo es cero) :
Salario de Cuenta] = [Producto marginal de la mano

de obra a que se renuncia va
luado a precios contables.

Es decir :
Salario de Cuenta = mek (17)

2°Supbngase que V—3 o0 (es decir que el gobierno-
no valora el consumo del sector priVado); entbnces se -

tiene que :

w Salario de Cuenta = m«+ (W-m)p (18)

alario de Cuent = [Producto marginall+ |[Costo social -
de la mano de o| |bruto del in
bra a que se re| |cremento del
nuncia, valuado a consumo
precios contables

Este salario -de cuenta seria apropiado si la fnica-
mira del gobierno fuese maximizar el crecimiento.

La ecuacibén (18) puede también enunciarse como sigue:

Salario de Cuenta = Wi+ (& - f)m

El factor (-3 ) ajusta el producto marginal de mo
do que refleje mé&s bien los precios de cuenta que los de

mercado.

Si (¢=P) entbnces el salario de cuenta es igual a
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vvﬂ , €s decir, el costo del consumo del salario de mer

cado pagado en el proyecto medido a precios contables;

3°Si se establece que d y V son iguales a valo--
res especificos basados en la distribuci6n del ingreso-
del pafs y en los objetivos de crecimiento, y si se es

tablece que <|>= 0, entbnces:

Salario de Cuenta = m&+ (W-m) (P -d/V) £19)

Salario de Cuenta| = |Producto marginal de| +|Costo scrial
la mano de obra a'q' neto del in
se renuncia, valuad crenento del
a precios contables Consumo

Este salario es~apropiédo si los objetivos del go--
bierno comprenden el crecimiento y 'la redistribucibén -
del ipgreso; El salario de cuenta ser&d tanto mds eleva-
do cuanto m8s importancia se le dé al objetivo creci---
miento. (Es decir cuanto mds alto sea V). Y serd tanto
menor cuanto m&s importancia se dé al objetivo de redis
tribucién del ingreso (es decir cuanto mds elevado sea

d).

4°Si se establece que d y V son iguales a valores -
especificos y si se establece que 43 = 1 , entbnces te

nemos que :°

Salario de Cuenta me(+ (W-M) (B -d/V) + (W-m)ed/V

Salario de Cuenta]l =[Producto marginal de]+ [ Costo social
la mano de ocbra a que se de la reduc-
renuncia, valuvado-a pre ciftn en tiem
cios ocontables po re pa
J ‘ ra¢p=1
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Este salario de cuenta considera el costo social del
esfuerzo privado a la par con otros costos y beneficios.
El salario serd tanto m&s bajo si ¢ se fija a un nivel -
menor que la unidad, como reflejo del juicio del gobier-
no a considerar que a mayor esfuerzo privado no represen
ta un costo tan grande como la produccién o el consumo a

que se renuncia.

En las anteriores evaluaciones econfémicas de proyec-
tos se ha supuesto usualmente que el salario de cuenta--
es igual a la produccibén marginal a que se renuncia va
luado a precios de mercado, es decir, igual a m. En o
tras palabras : los supuestos implfcitos han sido los si

guientes :

- Que el gobierno no considera el mayor costo como -

un costo social, por lo que ¢ = 0;

- Que la distribucién del consumo se considera 6pti-
ma o bien que el gobierno no desea utilizar la seleccibn
de proyectos para influir en la actual distribucibén, de

modo que d = 1;

- Que el ingreso pGblico se considera tan valioso co
mo el consumo privado medidos ambos en té&rminos de divi

sas, por lo que V = l/P H

- Que el precio de mercado de la produccibn a que se
renuncia refleja el valor social de.esa produccién y,por

tanto, &£ = 1; y

- Que la produccibn que se renuncia es igual al pro
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ducto marginal de la mano de obra.

En cuanto a los otros bienes procede en lo esencial

de acuerdo con Little y Mirrlees.
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4. METODOLOGIA PLANTEADA EN "METODOS DE

EVALUAR PROYECTOS" DE N. FEDORENKO

Los métodos de evaluacibén propuestos por N. Fedoren
" ko se encuadran en el tratamiento general de la Teorfa-

del Desarrollo Econf6mico y la Planificacién Perspectia.

Desde su 6ptica la planificacién central es una con
dicibén sine quanon para lograr el desarrollo y efectivi
zar las decisiones 6ptimas en lo que se refier? a asig-
nacién de recursos. Sin embargo, los planteamientos es
bozados en el Capfitulo V "Mé&todos de Evaluar Proyectos"
de su libro 44/ son plenamente aplicables a economfas
en desarrollo sin un sistema total de planificacién por
lo que se le puede considerar como alternativa en compe
tencia con los otros métodos. Seguidamente se muestra u

na exposicién resumida de sus . planteamientos.

4.1. Precisibén de conceptos;lfmites y al
cances de la evaluacibén de proyec--
tos

Evaluar un proyecto implica predecir :

1°Los resultados de la actividad de una empresa;
2°Los resultados de un conjunto de empresas;

3°Los resultados de un sector o grupos de sectores.
A su vez evaluar un proyecto supone confrontar 1los

FEDORENKO =-Desarrollo econémico y planificacién
perspectiva- Ed. Progreso, Mosc(, 1976.
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resultados con los objetivos del plan econémico nacio-
nal. También, evaluar un proyecto equivale a determi--
nar la factibilidad .de las variantes de inversifn des-
de el punto de vista del plan macroeconémico para, asf

seleccionar los mejores proyectos alternativos.

4.2; Evaluacibén de proyectos desde el punto
de vista del conjunto de la economia -
nacional

4.2.1. Bases de partida

1°El Estado no. controla toda la economfa y no exis

ten estadfsticas muy prddigas;

2°La economfa nacional no se le toma como un to

do sino s6lo se trata con algunas ramas o sectores;
4.2¢2. Alternativa Técnica de Evaluacidn

1°Investigar relaciones del proyecto con otras em

presas y sectores de la economia;

2°Averiguaf la incidencia del proyecto en la econo
mfa midiendo efectos directos e indirectos hacia atraz
y hacia adelante, mediante el estudio de las relacio--
nes anteriores y posteriores del proyecto con el resto

de la economfa.

"Para aplicar este método, es necesario determinar
la caracteristica general o comfin denominador de todos
los lazos estudiados,y encontrar un procedimiento apto
para calcular el efecto multiplicador que se derivaré-

del proyecto dado".
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Las relaciones anteriores estén constitufdas de ma-
nera general por los insumos, los gastos de amortiza--
cién de capital y el pago de planillas para el consumo-
de los obreros ocupados en el proyecto. Las relaciones-
posteriores son flujos de transferencias intermedias ,
formacién de capital, productos exportables y productos
que se pueden emplear como fondo de consumo para otros-

trabajadores.
4.2.3. Criterio de Decisién

El estudio de las relaciones anteriores y posteriores-
puede indicar la conveniencia de la realizacién o no de
un proyecto. Esta conveniencia se decide a la luz de

los siguientes criterios : "1) Una rama .puede tener me
nos relaciones posteriores que otra, pero si cuenta con
mds recursos disponibles gozard de prioridad; 2) Una ra
ma puede exigir mds vinculos anteriores que otra y, sin
embargo, puede resultar m&s facil atenderlos que en o
tros sectores, creando para ello las producciones nece-
sarias. Por consiguiente, la rama que se encuentre en e
sas condiciones tendrd también prioridad; 3)Puede suce
der que una rama requiera una red tan tupida de relacio
nes posteriores que su materializacién suponga gastos y
esfuerzos superiores a su propia contribucién. En ese
caso, para decidir la suerte del proyecto correspondien
te, hay que investigar una serie de factores complemen-

tarios."
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Adicionalmente a la evaluacibén de los vinculcs- del pro

yecto con el resto de la economia también y de manera si

multinea se debe hacer una evalaucibn cronolbgica, la que
debe comprender : 1l)Plazo de construccibén y maduracibén ;
2) Coordinacibén de puesta en marcha; 3) Factibhdlidad del
proyecto desde el punto de vista de las materias primas y
de la aplicacibn m&s eficiente de la inversibn, ‘aspecto -
este que se determina aplicando un indicador de rentabili

dad (que, demanera independiente, no diria nada).

4.2.4. Anflisis de Informacibn B&sica y Proyeccibn

de Demanda y Precios

En el andlsis de la demanda-oferta plantea tres aspec
tos: 1) Garantia de demanda para oferta planeada; 2) Con
cordancia entre oferta y demanda en el tiempo; 3)Concor--

dancia entre el precio de compra y el precio de venta.

La demanda incluye bienes de consumo, inversifn y ex
portacién. La demanda consunt{va puede ser analizada co
mo una funcibn lineal de una variante ex6gena: el creci--
miento del ingreso. Este andlisis puede ser mejorado por
el anflisis de elasticidad demanda-ingreso. Para el caso
de la parte que corresponde a inversiones se debe cons
truir una matriz de inversiones. El tercer elemento, ex
portaciones, se calcula en base a dos factores : recursos
internos disponibles para fabricar productos exportables-

y. volumen proyectado del mercado exterior.
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La concordancia en el tiempo entre oferta y demanda
depende de los proyectos seleccionados y de su realiza-

cibén cronolbgica.

El andlisis anterior debe ser completado con la in-
" vestigacibn entre la produccidn y precios futuros. Plan
tean los precios del comprador y los precios del vende-
dor como hipotéticos. La investigacién de estos precios
hipotéticos sirve para determinar si los gastos totales
de produccién de una mercancfa cualquiera no supera los
beneficios directos e indirectos que puede reportar 1la
venta futura. "En otras palabras, esos precios tebricos
han de servir para medir y comparar los beneficios que-
la mercancia puede brindar al "comprador" y los gastos-

de produccién que habria de soportar el "vendedor" "45/

Para obtener el precio del comprador se procede co
mo sigue. Primero se toma el precio de venta (CIF si se
trata de importacibn). El1 precio de venta puede ser un
precio contable. Al precio de venta debe anadirse las
ventajas indirectas reportadas al comprador por el art{
culo dado, con lo que se obtiene el precio del compra--

dor.

El precio de venta incluye : 1) Gastos de produacién
por unidad de mercancia a los precios de mercado; 2) ga

nancia media del capital; 3)Cargas financieras. "Para -

Ibidem p. 165 NBtese Ia plena aceptaci®n de los precios camo-

[L74
medida de utilidadque brinda—ur bienrcualquiera. Esto es asf en la
teoria marginalista.
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simplificar, la tasa de descuento puede considerarse idén
tica a la tasa de inter&s prevaleciente en el pais. Un

proyecto debe realizarse s6lo si

s Fa)
P, 2 By
Donde :
?; =  Precio del comprador;
N .
Pi = Precio del vendedor.

Por otro lado, los gastos totales se dividen en : 1)
Recursos que s8lo pueden obtenerse realizando otros pro--
yectos; 2) Recursos disponibles en exceso; 3) Recursos
disponibles en canitdad suficiente; y 4) Recursos defici-

tarios.

Tambi&n se analiza los efectos posteriores. Una vez
analizados los efectos anteriores y posteriores "no que-
da m&s que construir una tabla con los datos obtenidos de
la investigacifn de las relaciones. La misma contendré
los indicadores caracterfsticos de los diferentes proyec-
tos. Al comparar esos datos, no serfa racional cenfrse ex
clusivamente a los precios de mercado v;gentesj,éino que
conviene utilizar también las valoraciones de cada uno
de los proyectos basados en precios contables, ajustados-
con . arreglo al coeficiente de paridad adquisitiva de las

monedas. En lo sucesivo, pueden darse toda clase de ajus
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tes para aproximar esas valoraciones a los precios reales"
46/

Cuando la comparacién de proyectos muestra incongruen-
cias, la seleccibn "se establece por 1lo general, -mediante
evaluaciones de expertos, basadas en datos reales, como ,
por ejemplo, el grado de industrializacibén del pafis, la
disponibilidad de recursos naturales especificos, la si
tuacién de los mercados interno y externo de determinados-

productos" 47/

Sugiere la utilizacién de la programacién lineal para-
seleccionar la variante 6ptima de una coleccibén de proyec

tos.

"En los pafses donde la planificacién no abarca toda-
la economfa (las llamadas economfas mixtas), la valora---
cibn de las relaciones (anteriores y posteriores) adquie-
re un significado auténomo, siendo uno de los procedimien
tos utilizables para establecer el verdadero sentido ma

croeconbmico de determinada produccién" 48/

"423. M8todos de Evaluar la Utilidad de un

Proyecto

Una vez hecha la evaluacién macroeconfémica se pasa a
la evaluacibn desde el punto de vista de la "autogestibn"

(de la empresa). La evaluacibén empresarial permite apre---

46/ 1bidem p.169
47/ Loc. cit.
48/ Ibidem p. 170.
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ciar la ganancia neta esperada de los mismos.

La planificacibén soviética emplea primordialmente ,
dos métodos para elegir variantes de inversibn mds ven

tajosas :

1°Minimizar los gastos reducidos con arreglo a la -

f6rmula :
C = R+ EK (V.I.)
Donde :
C = Gastos reducidos;
R = Costos de produccibén corrientes;
EK = Suma de inversiones reducida.

E se llama coeficiente de eficacia y es un indiecacdor
normado. Su funcibén consiste en hacer equiparables cos-
tos en diferentes momentos en el tiempo con el costo de
produccibn corriente. Como es 1l8gico de suponer es me--
jor la inversibén que tiene mds bajo gasto reducido. E -
se puede utilizar para priorizar y para racionar . E se
r& ms bajo para grupos de proyectos considerados estra

tégicos (y viceversa). E tiene un valor alto cuando hay

pocos fondos de inversibn.
2°Plazo de recuperacién de la inversidn.

En este caso se utiliza la f6rmula :

T = ‘ (v-2)
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Donde :
T = Perfodo de recuperacibn de la inversién
comprometida;
I = Inversibn total del perfodo planeado;
Co Y Ct = Respectivamente, gastos incurridos en obte-

ner cada unidad de producto (exceptuando a
mortizaciones en el ano inicial y final del

perfodo) ;

P = Produccién obtenida en el ano meta del

perfodo.

La f6rmula (V.2) expresa "a)el efecto reductivo de-
la inversién en los costos de produccién por unidad de
producto obtenido el ano meta, en comparacién con el a
no inicial, y b) el tiempo que tarda ese efecto en re--

sarcir el capital comprometido”.

Para comparar dos variantes con distinto coeficien-

te capital producto, se emplea la f6rmula :

I L
S5 = S
Donde :
T = Plazo de recuperacién de la inversibn
comprometida;
Ile ;2 = Gastos de inversién contemplados en las

variantes comparadas;
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C1 Y C2 = Costos de.produccibén anual de estas

variantes.

De (V.3) derivan E, coeficiente de eficacia compara

tiva :

(V.4)

(V.3) se aplica a variantes con volGmenes de produc
cibn iguales o equivalentes. Para el caso de comparar -
variantes con distintos perfodos de funcionamiento y vo
lumen de produccibén, el plazo de recuperacibn se calcu-

la con la f6rmula :

N
1, - 1
= =)
tl t2 2
Donde :
11 Y l2 = Costos por unidades de producto obtenido
en las variantes comparadas;
t1 Y t2 = Tiempo de funcionamiento de las variantes;
Q2 = Volumen de produccibén de la variante sustitu

tiva durante todo su tiempo de vida.
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5. LA METODOLOGIA SUSTENTADA POR EL GRUPO

DE TECNOLOGIA DEL ACUERDO DE CARTAGENA

La sustentacibén de esta metodologfa 49/ parte de
un enfoque de sistemas lo que le permite hacer uso en
primer lugar de un an8lisis pormenorizado de sus compo-
nentes, mediante desagregaciones, para luego, formular-
un conjunto de relaciones de identidad, las cuales sir
ven de base para formalizar el sistema y simularlo uti
lizando experimentacifén numérica. Luego de la simula---
cibn y como resultado de esta, los usuarios del método-
estarfan en condiciones de recomendar mejor alternati-
va dado un conjunto de objetivos. Seguidamente haremos-
una exposicién sintética de los fundamentos y contenido

del método.
5.1. Usos de la Metodologia

Los autores sostienen que la metodologfa se puede u

sar para :
5.1.1. Evaluar una planta operando o nueva

a) Evaluacién micyvoecon6mica (econémica y financie-~

ra);

b) Evaluacién de la planta y/o proyecto en el con--

junto de la produccién y el consumo.

5.1.2. La planificacibn y programacién del sistema de

49/ VIGIER, Tantalean zacharias Op. cit.
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los camonentes productivos y de la demanda-consumo final;

5:1.3. La gestibn y concertacién de los agentes y com
ponentes productivos y de consumo articulados en el sis

tema;

5.2. Base de la Metodologfa. El enfoque de

sistemas y andlisis de estructuras

5.2.1. Definicién de Sistema

Definen el sistema como "organizacibn, jerarquizada
de componentes articulados que operan en el tiempo y el
espacio, interactuando entre si" Los sistemas pueden
ser abiertos o cerrados. La metodologfa opera con sis
temas abiertos. La economfa nacional es un sistema a
bierto cuya entrada estd constituida por importaciones-

(M) y cuya salida son las exportaciones (X).
5,2.2. Principios b&8sicos de un Sistema Econ&mico

Consideran cinco principios b&sicos. Son los si----

~guientes :

i. Totalidad o conjunto de componentes articulados-

e independientes;

ii. Organizaci6n Jerarquizada. De los componentes -

de produccibn, circulacién y consumo;

iii. Dinamicidad o continuidad permanente de la ac

tividad econfmica;
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iv. Retroalimentacién o efecto de evolucibén y cam-

bio en la actividad econémica;

v. Regulacibén o principio de accién e intervencién

extraproduatiuwa sobre los componentes.

Seguidamente se muestra una formacién econémica na

cional como sistema abierto :

5.2.3..Mecanismos reguladores extraproductivos de la-
Polftica Estatal. Actfian sobre los componentes de a

cuerdo a objetivos econémico=politicos:

a) Sobre el componente consumo. Pueden incidir las
politicas de empleo, de poblacién, de salud, de nutri-

cibén y tributarias, otras;

b) Sobre los componentes Produccibén y Circulacién-
y sobre importaciones y exportaciones. Pueden incidir-
las politicas tributarias, cambiarias, crediticias, mo

netarias, arancelarias, otras.

5.2.4. Instrumento de andlisis de los componentes

productivos : La estructura productiva.

Los autores plantean como instrumento b&sico de a
‘'n8lisis de los componentes productivos del Sistema, a

la Estructura Productiva.



170

La estructura es conceptuada como una cuenta "de un

componente productiva en la que se encuentran presentes:

i. Los factores de produccién para la produccién de

un bien;

ii. Los componentes del precio de cada uno de los

factores;
iii. Los componentes del valor agregado;
iv. El valor de la produccibn;
La estructura productiva permite :

i. La evaluaci6n de tecnologfias de produccibén (coefi-

ciente insumo/insumo e insumo/producto) ;

ii. La evaluaci6n de la formacién del precio de cada-

uno de los factores de produccibn;

iii. La evaluacién de la estructura del Valor Agrega-

do;
iv. La evaluacién de la estructura de costos;

v. La evaluacibén de los efectos de un componente pro
ductivo de los instrumentos de polftica econémica (arance
les, tasas de cambio, tasas de interés, subsidios, impues

tos, etc.);

vi. La evaluacibén de las articulaciones nacionales e

internacionales del componente; y

vii. El disefio y seleccibn de polfticas tecnolbgicas-

y econfémicas.
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5.3. Operacionalizacién de la Metodologfa

La Metodologfa opera partiendo de un esquema gene-
ral del sistema econfmico en el que progresivamente,me
diante desagregaciones desde distintas 6pticas, se a
proxima al an8lisis de lo mds especffico : una rama o
un sector industrial , para luego ver las implicancias

macroeconémicas de las decisiones en items especificos.

Las desagregaciones permiten llegar al diagnéstico
de : 1) Demanda y consumo de bienes finales; 2) La in
dustria de bienes de consumo final y, 3) Los sectores-
productores de los bienes y servicios necesarios para

la produccién de la industria en cuestiébn.

Se plantea la desagregacién del consumo final y la

desagregacibén de los componentes productivos.
5.3.1. La desagregacién del componente consumo final.
Considera los niveles de total de la poblacién;PEA
i. Poblacién Subempleada;

ii. Poblacién Desempleada; divisibén en estratos so
¢ioeconbmicos; grupos de edades; en familias; grupos -
poblacionales especfficos (nifos, madres gestantes,
etc.). En cada uno de estos niveles cuantificar, a su

vez, las variables ingreso, gasto, consumo y nutricién.

5+ 3.2. Desagregacibn de los Componentes Productivos

del Sistema
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Plantean cuatro tipos de desagregacién basados en di
ferentes criterios y para lograr diferentes niveles de e
valuacibén, de disefio de politicas y de gestifén de siste-
mas. Las desagregaciones de los  componentes productivos-

del sistema pueden ser :
-~ Desagregacién simple de un Esquema Base;
~ Desagregacién en Articulaciones del Esquema Base;

- Desagregacifén estructural de los componentes del

Esquema Base;

- Utilizacibén combinada de la Desagregacifn simple-

por articulaciones y estructuras.
a. Desagregacién Simple del Esquema de Base

La desagregacién simple del Esquema de Base se rea
liza tanto para la industria de bienes de consumo final,
como para los sectores de bienes y servicios involucra--

dos en la industria de bienes de consumo final.

Los autores plantean desagregacifn simple en seis -
niveles de profundidad. En el primer nivel se hace una -
desagregacién global de los sectores productores de bie
nes intermedios para la industria en andlisis. Estos sec
tores pueden proveerla en el mercado interno o exportar-
su produccién. A su vez la industria en an8lisis puede -

vender a usuarios nacionales o exportar.

El segundo nivel de desagregacifn sigue el mismo es

quema que el primer nivel; la diferencia es que los sec



tores proveedores de bienes intermedios est&n subsectorizados
dos segln la "Clasificaci6én Industrial Internacional Uni
forme" (CIIU) de la ONU, a nivel de Gran Divisién. Lo mis

mo se hace en la propia industria y la comercializacién.

El tercer nivel de desagregacifn consiste en deta---
llar en mayor medida a los sectores de bienes intermedios
"lo que se obtiene pasando a CIIU con tres dfgitos. En el

cuarto nivel se utiliza la CIIU con cuatro dfgitos.”

En el quinto nivel de desagregacién pasa a desagre--
gar en niveles mds especfficos. Este nivel de desagrega--
cibén se realiza, s6lo, con los bienes directa y especifi-

camente relacionados con la industria en an8lisis.

El seX%to nivel de desagregacifén simple es a nivel de
empresas especificas que producen los productos seleccio-

nados en el quinto nivel.

b. Desagregacibén en Articulaciones del

Esquema de Base

La desagregacién en articulaciones permite ver la e
valuacién, el disenio de polfticas y la gestibén de los sis
temas de produccibn y consumo. Esta desagregacifn se pue

de hacer hasta en tres niveles.

La primera articulacién comprende al consumo de bie
nes finales; Industria especifica de bienes finales que =
se analiza, y a las polfticas, importaciones y exportacio

nes que tienen relacién con dichos componentes.
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La segunda articulacibén considera.la primera articu
lacién a la : ual se le incorpora sectores de bienes y
servipios necesarios para la produccién de bienes fina--
les. En el caso de la tercera articulacibén se incorpora-
a cada ftem insumo, los bienes y servicios necesarios pa

ra su produccién.

Este tipo de desagregacifn muestra la relacibn de
la industria en anflisis con el orfgen de los insumos

primarios, a diferentes niveles.

c. Desagregacibén Estructural

En el primer nivel se considera consumo intermedio ,
total y valor agregado total; y, el Producto (en ffsico y -
valor). El segundo nivel de desagregacibn estructural in
cluye consumo intermedio segGn orfgen (nacional o importa
do), inversibén total (nacional o importada), valor agrega

do total y el producto (en ffsico y valor).

El tercer nivel de. desagregacibn estructural conside
ra el consumo intermedio desagregado en productos concre-
tos (seglin su origen, nacional, importado). La inversién-
desagregada en bienes de capital e inversiones especffi--
cas segfin su orfgen (nacional o importado; valor agregado
desagregado en salarios, impuestos, intereses) y Ahorro -

Bruto; y el producto (en ffsico y valor).

Al cuarto nivel de desagregacibn estructural le deno

minan estructura productiva y est8 representada por una -
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tabla de doble entrada. A nivel de columnas entran. los -
componentes del Precio, y a nivel de filas entran los

principales sectores que proveen de insumos al producto.
A nivel de filas también entran los componentes del Va
lor Agregado. Se puede decir que es una tabla muy pareci

da a la tabla de insumo~-producto.

Al quinto nivel de desagregacifn estructural se con
sidera a la empresa concreta de un bien o servicio. Ello

supone aclarar :
- Régimen jurfdico-tecnolbgico;
- Régimen promocional;

- Oferta del producto y de los insumos de la empre-

sa;

- Tamaho de planta;

- Ingenierfa de produccibn;

~ Estructura de inversién;

- Financiamiento;

- Presupuesto de ingresos y costos;
- Estados financieros;

- Organizacién y administracién.

Se puede utilizar combinadamente la desagregacién -

simple, por articulaciones y estructural.

5.3.3. La desagregacién estructural y el funciona

miento del método
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Se utiliza la estructura productiva para el diseno y
gestibn simulada del sistema de produccién ya que en la
estructura productiva se encuentran las tecnologfas uti
lizadas; las caracterfsticas y composicifén del consumo in
termedio; las caracterfsticas y composicién de la inver--
sibn; las articulaciones nacionales y extranacionales;los
componentes del precio de los bienes y servicios; las ca
racterfsticas y la composicién del valor agregado; el pro

ducto fisico y su valor.

El disefo y la gestibn simulada se hace considerando
las intervenciones extraproductivas sobre los componentes
del sistema a nivel de esfera té&cnico-productiva; forma--
cibén de precios y formacién en los componentes del valor-
agregado; las mismas que interact@an entre sf, es decir -
cualquier intervencién en algunas de las esferas es segu
ro que provocari una "reaccién en cadena" sobre la totali
dad del sistema. La medicién de los efectos de la reaccibn
en cadena en cada uno de los componentes del sistema es u

na cualidad b&sica que destaca al modelo.

5.3.4, La Evaluacién

La desagregacibén y cuantificacifn permite evaluar y
programar el sistema. Los autores plantean que la evalua-
cibn se realice a nivel de tres grandes bloque : Evalua--
cibén a nivel de componente consumo; Evaluacién de.los com
ponentes productivos (a nivel microeconémico, té&nico-em--

presarial y a nivel econfmico estructural); y Evaluacién-
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a nivel de sistema.

La evaluacién se hace considerando las caracterfsti

cas actuales de operacifén del sistema.

"La metodologfia desarrollada permite el disefio y se
leccibn de las alternativas de desarrollo y de polftica-
econfmica y tecnol6gica, asf como la programacién y ges
ti6n del sistema y sus componentes. Para poder alcanzar-
estos objetivos se pueden ensayar y experimentar diver--
sas hip6tesis de cambio en los componentes y en el siste
ma. Por lo tanto la metodologia general puede servir Y
tener variados usos operativos, dependiendo &stos de los

objetivos que se deseen alcanzar con su aplicacién”.

El instrumento b&sico para el proceso de evaluacién,
simulacién, ensayo y programacién es el "Modelo de Expe-
rimentaci6én Numérica” , el cual se constituye en base de
la toma de decisiones sobre politicas tecnolbgicas y eco

némicas alternativas.
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V. APRECIACION CRITICA Y PERSPECTIVAS DE

APLICACION DE LA EVALUACION SOCIAL

En este capftulo analizaremos los puntos comunes Y
las diferencias de los métodos expuestos en el capftulo -
IV. Esto seri posible s6lo en la medida que se tome como
referencia los capftulos I, II y III en tanto que ellos -
muestran los fundamentos précticos y tefricos de las preo
cupaciones actuales acerca de la evaluacifén social. Este
capftulo, es en cierta forma la culminacién de los objeti
vos planteados en el esquema original del trabajo los cua
les encabezardn a manera de subtftulos la exposicién que

sigue.

1. Ubicacibn histérica y tebrica de 1la

Evaluacién Social de Proyectos

Podemos ubicar hist6ricamente el surgimiento de la e
valuacibén social de proyectos en la década del 'S0, con
la publicacibén en 1954 del Manual de Proyectos de Desarro
llo (llamemos a esto evaluacifn de proyectos desde puntos
de vista nacionales). Para que esto aconteciera fue nece
sario que se implementara la Comisién Econbémica para la
América Latina (CEPAL), la que patrocin® los estudios y
la publicacién de dicho Manual. En cierta forma, el Ma
nual fue resultado de su prdctica de asesorfa en cuestio-
nes econfmicas a los pafses del &rea, la cual presumible-

mente se llevé a cabo bajo la direccibn de expertos for
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mados en la teorfa econémica vigente en aquella &poca.En
ténces, si bien es cierto que el surgimiento de las preo
cupaciones sobre la evaluacibén social se pueden ubicar -
en la década del '50, ellas tienen su antecedente inevi-
table en el desarrollo de la teorfa econfmica y en la

sustentacién de ciencias auxiliares tales como la econo-
metrfa y ciencias que proporcionan indicadores de renta-
bilidad, aspectos que son necesarios para que la disci--

plina de los proyectos pueda desarrollarse.
1.1. Antecedentes de la Evaluacibn Social

Podemos descubrir hasta’' por lo menos cuatro tipos de an
tecedentes para la evaluacién’ social de proyectos : a) e

conémicos; b) tebricos; c) financieros y d) instituciona

les (ONU, CEPAL, etc.)
a. Antecedentes econémicos

La crisis del '29 es el principal antecedente en la
esfera econfmica. La crisis del '29 a consecuencia del
estoqueamiento de las empresas, hechd al traste todo es
fuerzo racional individual de conducir a las empresas -
en base a criterios de racionalidad y previsidén. El de
sempleo, la quiebra de empresas, de bancos y la perdida-
de toda capacidad adquisitiva de los sectores consumido-
res son sus caracteristicas m&s saltantes. La actividad
econémica que tan perfectamente habfa funcionado asignan
do recursos de manera "6ptima” mediante el mercado, dejé

de funcionar. El vigor del desarrollo capitalista habfa-
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quedado terriblemente daifado. (La paralizacién de la acti
vidad econfémica en el capitalismo indujo a los empresa---
rios, sector dinémico de la actividad econbémica, a pedir-
la intervencién del Estado. El Estado intervino y se im
plement6§ una economfa dirigida, los precios fueron deter-
minados por el Estado, las utilidades fueron también re
~glamentadas, a un buen sector de los parados los tom6 el
Estado para ejecutar obras pQiblicas o emprender empresas-~
nunca atrayentes al sector privado.) El mercado no jugb -
un papel muy importante. Pero. paulatinamente, en la recu-
peracién del colapso se le fue otorgando nuevamente un
rol asignador de recursos hasta que sobrevino la segunda-
guerra mundial cuya caracterfstica econfmica fue el diri
~gismo nuevamente, pero con caracterfsticas de defensa na
cional. La actividad econfémica se torné en una economfa -
de guerra. Las empresas funcionaron bajo la direccién del

Estado.

En el lado de los pafses del Sur, bloque capitalista
que habfa sido especializado mediante la divisifén interna
cional del trabajo en productor de bienes primarios ( ex
traccién de minerales o agricultura en el mejor de los ca
sos) se origind, un fenbmeno inverso como consecuencia de
la crisis del '29. Al haber bajado abruptamente sus ex
portaciones debido a la paralizacibn del aparato econémi-
co de las economfas industrializadas, se vieron obligados

a implementar ciertas industrias manufactureras, lo que
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origin6 mercados internos incipientemente capitalistas

Este hecho fue agudizado con 1la segunda guerra mundial,é&
poca en la cual el mundo industrializado exigi6 materias
primas, es decir incentiv6 1la exportacién de los pafses
del sur pero no export6 a ellos debido a la preocupacién
bélica de su aparato productivo. Esto agudiz6 1las ten
dencias ‘de la incipiente industrializacién. Luego que a
cab6 la segunda guerra mundial, nuevamente, los pafses -
industrializados, sobre todo USA, emprendieron su recons
truccibn y crecimiento acelerado industrial. El intercam
bio comercial nuevamente se implement6 a nivel interna--

cional.

Pero nuestras economfas otra vez quedaron resagadas.
La guerra habfa ocacionado saltos admirables en la tecno
logfa, la ciencia y la administracifn que luego fue apli
cada a la actividad econbmica de los pafses industriali-
zados. Esta situacién ocacion6 la evidencia del terrible
desequilibrio en avance tecnolfgico entre las economfas-
industrializadas y las no industrializadas lo que se tra
dujo mediante el intercambio comercial en persistentes -
desequilibrios desfavorables a los pafses no industriali
zados ya que tuvieron que implementar estructuras produc
tivas altamente dependientes (porque su aparato indus----
trial se construy6 para que funcione con insumos y tec

nologfa importados).

Por Gltimo hay gque considerar que a finales de la -
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seginda década del siglo presente (1917) se empez6 la
construccién y funcionamiento de un nuevo sistema econd
mico : La economfa socialista .centralmente dirigida

que desarrollé las té&cnicas de planificacién de la pro
duccibén a nivel nacional. Dicha economfa, en la que el
Estado es dueno de casi todas las empresas logr6 imple-
mentar un proceso de industrializacién que alcanzé a
los pafses capitalistas m&s desarrollados en un tiempo-

relativamente corto.

Estos tres aspectos son a mi juicio los tres ante
cedentes econfmicos fundamentales para que se originen-
las preocupaciones acerca de la evaluacién social por
que la crisis del '29 y la segunda guerra mundial de---
muestran que el libre juego del mercado no conduce de -
por sf al desarrollo de las economfas; es necesaria la
intervenci6én del Estado; porque la crisis del '29 y 1la
segunda guerra mundial posibilitaron el inicio de una -
industrializaci6n en los paises atrazados que chocd con
la cruel realidad, después de la guerra, de su falta de
capacidad de competencia debido fundamentalmente a su
estructura altamente dependiente del mercado y tecnolo-
gia y capital externos. Finalmente, porque la revolu--
cibn socialista, al igual que la crisis del '29 demos
tr6 la posibilidad de intervenir racionalmente en el de

senvolvimiento de la economfa.
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b. Antecedentes te6ricos

Los antecedentes tefricos de la evaluacibén social,in
timamente ligados a los antecedentes econfmicos, son : la
teorfa del planeamiento empresarial que pr&ctica y tebri-
camente existfa desde finales del siglo XIX; la teoria
neoclisica que surge en el filtimo cuarto del siglo XIX vy
primeras décadas del presente siglo; la teorfa Keynesiana
y la teorfa de los instrumentos de programacién, investi-

~gacibn de operaciones y econometria.

La teorfa del planeamiento, aGn incluso antes de 1la
crisis del '29 senald6 que su principio fundamental era la
previsién. Mas, este planeamiento se sustentaba fundamen-
talmente en puntos de vista subjetivos; de deseos de pros
peridad y crecimiento de la empresa a pesar de lo cual in
~sinu6 que la situacién presente debe estar fntimamente li

gada a las posibilidades del futuro.

La teorfa neoclésica, como pudo apreciarse en el ca
pitulo IV, es utilizada para expresar los costos y los be
neficios y para derivar los precios sombra, suponiendo u
na funcibén de bienestar. Los conceptos de costos alterna-
tivos y de beneficios asf como la teorfia del bienestar

son patrimonio de dicha escuela.

Pero ni el planeamiento empresarial, ni la teorfa
neocl8sica podfan ser las finicas bases de la evaluacién .
Fue necesario que la teorfa Keynesiana, surgida bajo la

presibén de la crisis ‘del '29, manifestara la necesidad de
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que se tuviera como piedra angular de toda decisién a

la Demanda efectiva. A partir de Keynes ya no se podfa

pensar en que toda oferta crea su propia demanda, esto
podemos aplicar .a las decisiones de inversién. a pesar
de que el razonamiento de Keynes se hace considerando-
la economfa como un todo. Como se puede.ver en el capi
tulo II, toda evaluacibén se hace a partir del diagnés-
tico y proyeccién de la Demanda efectiva la que d& las
pautas de proyeccibn de costos y beneficios en una cir

cunstancia de tamafio y tecnologfa del proyecto.

Finalmente, fue necesario ‘-el surgimiento de la ba
se instrumental para realizar las proyecciones; este
instrumental est§ constituido por la teorfa econométri
ca y actualmente es corroborada por la cibernética. Y
bueno, la teorfa econométrica nace en 1931 y la ciber-
nética es una ciencia m8s joven cuya estructura se co
mienza a constituir después de la segunda guerra mun

dial .

Es necesario también, anadir, en esta parte, que la
teoria neocl8sica no se trunca en la segunda década
del presente siglo, a pesar de que es seriamente empa-
nada por la teorfa keynesiana, sino. por el contrario,
sigue desarrolléndose, y, precisamente, un concepto
fundamental de decisién en proyectos se le debe al neo
cl8sico Fisher. Se trata del concepto de la TIR ,
que fue planteado por Fisher en la década de los '30.

Posteriormente a €1 los conceptos de TIR y VAN
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c. Antecedentes Financieros

La situacibn econfmica descrita en (a) condujo a si
tuaciones financieras caracterizadas por carencia de -
fondos, de capital. Esto cobra mayor dramatismo cuando
se considera a la actividad econfmica inmersa en el
contexto general de la divisibén internacional, contex-
to en el cual se comporta como importadora y exportado
ra de bienes que debido a su estructura conlleva situa
ciones inevitablemte deficitarias. En una economfa, cu
ya estructura econbmica se forma en base a tecnologfa-
importada disefiada para el funcionamiento con insumos-
importados, su sector externo siempre es permeable a
las fluctuaciones del mercado internacional, lo cual -
conduce al deterioro de los términos de intercambio pa

ra los pafses en cuestién.

El problema financiero se traduce en incapacidad de
~generar el crecimiento industrial. Toda preferencia de
la inversibén con respecto al consumo, a ciegas, puede-
conducir a una disminucién del consumo. Toda inversién
con alto componente de capital puede conducir a la dis
minucifn del empleo y a agudizar el déficit externo.

Estos y otros problemas. econfmicos deben tomarse en

consideracién cuando se trata de decidir una inversién.
Pero esto no se puede hacer si no se tiene un pleno co
nocimiento del funcionamiento de la economfa. A esto -

es lo que pretende responder la teorfa de la evalua---
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cién social.
d. Antecedentes Institucionales

" En realidad se puede decir que la manifestacib6n ins
titucional en la génesis de la evaluacién social es la
culminacién, es la maduracién de las condiciones para-
que surgan dichas preocupaciones. En este caso, tiene-
real importancia ya que consiste antes que nada en 1la
dotacibn de estructura ffsica y de financiamiento de -
investigaciones para la sustentacibén tebrica y apoyo -
técnico en materia de economfa a los paises dependien-
tes. En:esta situacibén se funda la CEPAL, que luego de
trabajar relacionados con estudios para el &rea latino
americana publica entre otros trabajos, uno que es de-
real importancia para la formulacién y evaluacién de

proyectos : E1 Manual de Proyectos de Desarrollo.

En el Manual de Proyectos de Desarrollo, se encuen-
tran las discusiones todavia incipientes de la evalua-

cibén social expresadas por J. Tnbergen y Chenery.SO/

Estas discusiones se pueden ver en el capftulo III-

de la segunda parte de dicho manual.

Posteriormente la ONUDI financié los trabajos de
Sen, Dasgupta y Marglin, que culmina en 1972, con la pu

blicaci6én de ‘Las "Pautas para la .Evaluacién de Proyec-

50/ TINBERGEN, Jan - The design of development: informe para el Banco
Mundial. Febrero de 1956.
(HENERY, Hollis - The application of Investment Criteria - The
Quaterly Journal of Econamics Vol LXVII, No 1. Febrero 1953.
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tos' Induatriales" obra que exponemos y analisamos en este

trabajo.

Otra institucibn que contribuy6 al desarrollo de los
criterios de evaluacién desde el punto de vista nacional-
fue la OCDE que patrocin6 el primer trabajo de Little y -
Mirrlees, se public6é en 1968 bajo el titulo de 2andlisis -
de Broyectos de Inversién en Paises en Desarrollo.
Finalmente, la direccién en los estudios tebricos y préc-
ticos fueron financiados por las instituciones de crédito
internacionales tales como el BIRF, el BID en convenio --
con Universidades fundamentalmente de Estados Unidos. Sin
embargo, recientemente, el Acuerdo de Cartagena, ha em---
prendido la tarea de formular una metodologfa interdisci-
plinaria. Asimismo se tiene el esfuerzo de la URSS en pro

veer de métodos a los pafses atrazados.

1.2. La Bvaluacién Social en el PerfG

En contraste con el desarrollo expuesto, dominio ple
no de la ciencia econfmica aplicada, en el PerG se imple
mentan las facultades de economia recién en la década de
los '60, concretamente en San Marcos y con las caracteris
ticas adecuadas a la época. Y m&s afin, recién en la déca-
da del '70 se implementan los cursos de Proyectos con el
convenio UNI-BID-INP. Cursos con cardcter fundamentalmen-
te aplicativo, para personal que venfa laborando en el &
rea de proyectos. Por parte de la UNI participa el Progra

ma IPL. A pesar de los logros obtenidos en esta instité--
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Cién cabe destacar que sigue siendo dependiente en su to
talidad de los criterios que imponen las instituciones -
prestamistas. Sin embargo cabe también sefialar los es---
fuerzos realizados en los c8lculos de los precios sombra.
Con lo que se comprueba pues que los esfuerzos de evalua
cién de proyectos desde el punto de vista nacional para-
el caso del Perfi, lo plantean y lo realizan institucio--

nes foréneas.

2. Los MEtodos de Evaluacibén Social y su Relacién

con la Teorfa Econémica

El estudio de la teorfa econfmica en el segundo ca
pftulo de este trabajo nos conduce a sustentar que su de
sarrollo se debi6 fundamentalmente al desarrollo de la -
actividad econfémica que cada vez ha ido adquiriendo ma
yor complejidad. Asf por ejemplo, wubicamos a la teorfa-
clé@sica en pleno siglo XIX, a la teorfa neoclisica a fi
nales del mismo siglo e .inicios del presente siglo y a

la teorfa keynesiana en la década de los treinta.

Todas las teorifias respondieron a circunstancias con
cretas del desarrollo econfémico, sin embargo ninguna de
ellas tiene un caricter exclusivo en sus sustentaciones,
siempre se usan conceptos de una y otra escuela. Tal es
el caso de la teorfa keynesiana, que para definir la IS
y LM utiliza conceptos neoclésicos, y, viceversa, la
teorfa de proyectos (que es tal como vé la bibliograffa-

convencional un dominio neocl&sico) usa conceptos de de
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manda efectiva marcadamente de origen keynesiano.

El problema en el caso de la utilizaci6én de la teo
rfa econfmica se presenta cuando ésta adquiere excesivo
peso ideolb6gico 51/Yy es precisamente en esta situacibn
gque se postulan alternativas de solucibn a problemas i
dénticos desde diversas 6pticas. La realidad econbmica-
latinoamericana es un campo de experimentacibén particu-
larmente. demostrativo. A nivel tebrico y préactico am
bas teorfas siempre se complementaron,nunca fueron o
puestas. En este contexto se ensayaron politicas propues
tas desde 6pticas keynesianas y desde 6pticas neoclési-

cas.

En el caso de la evaluacibén de proyectos, también-
sucede el mismo fen6fmeno. Las metodologfas muestran un
relativo peso de una y otra tendencia de pensamiento e
conémico, tal como mostraremos a continuacibén; para es
to utilizaremos la sustentacién de los capitulos II,III

Yy IV principalmente.

2.1. Caso de la Metodologia patrocinada por
ONUDI:"Las Pautas para la Evaluaci6én -

de Proyectos Industriales"”

517 EI reconocimiento del caricter ideolBgico de dichas sustenta
ciones se encuentra my difundido. "La teorfa del capital es noto
ria por las controversias que ha suscitado. Tales controversias -
surgen de dos fuentes, la ideologfa y la dificultad" (-Capital y
Crecimienso- en Seleccién de Lecturas Trimestre EconSmico N°18 EQ.
FCE p. 7.
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La sustentacién general de dicha metodologfa se en-

cuentra en la parte correspondiente del capftulo IV.

En dicha sustentacifn se observa los aspectos pila
res para su identificacién. Ellos son : ‘Su concepto Y
derivacibn de la tasa social de descuento y su deriva--
cibén de los factores de redistribucibn del Ingreso. (El-
caso de la tasa de descuento luego es utilizado para la
derivacién de los precios sombra de la inversifn y mano-
de obra). Estos aspectos y la sustentacibén explicita a
cerca de la intervencién del Estado y la planificacién ,
caracterizan a este método como de tendencia keynesiana.
La identificacién 1la rea;izaremos en los siguientes pa

sos :
-Identificacién por los principios que sustentan :

Las polfticas keynesianas que se proponen para el -
desarrollo de las economfas dependientes y que también

se sustentan en las Pautas,son :

- Intervencién del Estado 'mediante la polftica eco
némica y la propiedad de las empresas pfiblicas para lo
~grar principales objetivos de desarrollo , con lo cual

se postula una verdadera economfa mixta;
- Objetivos de crecimiento del consumo y Redistribu
cién;

- Intervensif6n activa de un sistema de planifica---
cibn como esfuerzo deliberado para la realizacibén efi---

ciente del sistema econfmico y social;
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- Posibilidad de relacibn reciproca entre el organis

mo de Planificacibén y las autoridades politicas;

- Aceptacibn de que el sistema de planificacibén supo
ne racionalidad intertemporal que en alguna forma puede -
conducir y fomentar un mejor comportamiento de mercado en

la asignacién de recursos.

Identificacibén por aspectos té&cnicos en la obtencibn

de los par&metros nacionales.

Es necesario recordar que los parémetros nacionales-
son los factores de ponderacibén y los precios sombra. La
responsabilidad del c&lculo de los parémetros nacionales-
segGn las Pautas, compete a la Oficina Central de Planifi
cacibén, en su oficina correspondiente. Los par&metros na
cionales se calculan para determinar los costos y los be-

neficios del Proyecto, para luego pasar a su evaluaciébn.

- La Tasa Social de Descuento. - Sostienen que s&lo-
se parece en forma a la tasa de descuento comercial. Para
las Pautas, la tasa de descuento social es resultado de a
signar ponderaciones al consumo global futuro. El consumo
global futuro puede ser estimado de las sustentaciones
del Plan, como se puede apreciar en el capitulo IV , €s
ta es una tasa diferente a la que se determina por el e

fecto de la oferta y demanda en el mercado.

Los autores de las Pautas critican a la tasa de mer-

cado por estar fundamentada en : 1°Racionalidad temporal;
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2°Relatividad de la actitud frente al ahorro e inversibn;
3°Las investigaciones empfricas no apoyan la idea de ra
cionalidad de los individuos en cuanto a cb6mo ser§ la dis
tribucibén de su ingreso en horizonte de tiempo que pase -°
de un ano. Tambi&n desestiman que la tasa de actualizacién
pueda estar representada por la productividad del capital.
Hacen una critica adicional a la tasa de actualizacibén co
mo juicio de valor por la dificultad que acompaiia el c8l-

culo de la elasticidad de la utilidad marginal.

En este caso, a pesar que se puede establecer una ta
sa de crecimiento del consumo como derivaci6n del Plan es
imposible, hallar la tasa por la dificultad que plantea -
el c8lculo de la elasticidad. Por este motivo plantean la
tasa de actualizacibén como incognita que se halla después

de hallar la TIR, de donde se deduce una 1 adecuada.
- Ponderacibén de redistribucién del Ingreso.

En este caso, la dependencia total de la planificacifn
es un hecho incuestionable. 1°Definen una frontera de via
bilidad como la sucesi6n de paquetes de proyectos que 1o
~gran satisfacer el objetivo consumo global y consumo regio
nal; luego definen curvas de bienestar equivalente, final-
mente se debe alcanzar la m8s alta curva de bienestar en
la interseccib6n con la frontera de viabilidad, donde se
traza una tangente. La pendiente de esta tangente determi-
na la ponderacifén del consumo regional respecto del consu-

mo global (ver gr&ficos en la pég. ).
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Sin embargo el problema pr&ctico consiste en que no
se puede hacer una curva de frontera de viabilidad ni -
las curvas de bienestar, con lo que la oficina de plani
ficacibn se limita a suponer un paquete de proyectos su
ficientemente cerca al punto 6ptimo y una curva de bie

nestar, a los cuales se traza la tangente.

Esta dependencia de. la planificacibén es otro de los
puntos que nos permite afirmar que la sustentacifn meto
dolbgica de las Pautas estd situada en la tendencia Key
nesiana. Ya que las polfticas propuestas por CEPAL para

América Latina tenfan este sesgo.
- Precios Sombra

Precio Sombra de .1la inversibn

El precio sombra de la inversibén se halla mediante -

la f6rmula :

t
B g
__z : t _ pri_pri gov_gob con

B* = _.(T"-'I—Tt (a P + a P + a )KO

=1

(14.24)

Donde :
K° = Inversibn Ko H
i = Es la tasa social de actualizaciébn;
Bt = Beneficio en el ano t;

a L _ Es la inversi6fn que proviene de la inversi6n
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marginal privada;

Es la inversién que proviene de la inversifn mar

ginal estatal;
Es la inversifn que proviene del consumo;
Precio sombra de la inversifn privada;

Precio sanbra de la inversién pGblica.

Este precio sonbra se halla utilizando conceptos de marginali-

dad neoclSsicos pero también se halla utilizando canceptos keynesia

nos de propensicnes al consumo, al ahorro y a la inversién.

- Precio sonbra de la mano de cbra ..

El precio sombra de la mano de cbra se halla mediante la f6r--

mula @

W = 2 + Scap(p

Donde

w*

WKr
P

InV_gyw + vz +(sS®Pp"%_1)w  (15.15)

Salario de cuenta;

Es

1i

Es

Es

W;

Es

Es

la propensién a reinvertir de los capita
stas;
el factor de redistribucibn;

el salario del sector piblico inferior a

el salario que paga la nueva inversidn;

el valor actualizado del consumo sacrifi
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cado de los trabajadores debido al sacrifi

cio de una unidad de inversibn;
= Precio sombra de la inversién.

Como se puede apreciar, esta f6rmula est§ en fun---
cibén de la tasa social de interés, del factor de redis-
tribucibn y de conceptos econfmicos con claro contenido
empfrico (2 y W). Las propensiones es un concepto que -
se utiliza de manera directa e indirecta (precio sombra

de la inversiébn).

-.Precio sombra de las Divisas

El precio sombra de las divisas se halla mediante -

la siguiente f6rmula :

PF' n_ P? n+h Pg
- E far b N (16.2)
i=1 B i=m#1 1

Donde :

PF = Precio sonbra de las divisas;

fi = Porcentaje de asignacifn de divisas de la importa-
citn del bien i;

X, = Porcentaje de asignaci6n de divisas proporcionado -
por las exportaciones (si aumentan las exportacio—-
nes se puede interpretar como-que las importaciones
disminuyen) ;

p° = Precio de demanda intema del biem importado;
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,Pgif =  Precio CIF oficial;
PfdD =  Precio FOB;
NOTA :
n nth
:E::fi 4-:E::xi =1
i=1 i=nt+l

Como se puede apreciar la f6rmula (16.2) es una for-
mula muy prictica y se sustenta en la consideracibn de
que pudiera ser de que haya disparidad entre el precio-
interno y el precio externo de los bienes importados por
lo que se establece como un promedio ponderado. Esta di
ferencia entre precios internos y externos puede deberse
a razones proteccionistas, las que dependen realmente de
la polftica del gobierno y de la presibén y dinamismo de

los grupos de intereses.

Finalmente, como se ha podido apreciar, la declara--
cibn de principios de polftica econfmica y la derivacibn
técnica de los pardmetros para la evaluacibén de proyec--
tos del método propuesto por ONUDI, reafirman de que es
ta metodologfa se puede situar dentro de la tendencia
keynesiana de propuestas para el desarrollo. Estas ideas
pueden ser corroboradas por el hecho de que la ONUDI es

tuvo muy influenciada por dicha tendencia.

Quiz&s se podrfa hacer la observacifén de que también
usan conceptos neocl8sicos, en la deduccién de los paré-

metros, enténces la respuesta serfa que los instrumentos
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de andlisis marginl también fueron usados por Keynes Es
mds, éste siempre consider6 que su teorfa contenfa -

como caso particular a la teorfa neocl8sica como se pu-

do apreciar en el capitulo I.

2.2. LA METODOLOGIA DE LITTLE Y MIRRLEES

La metodologfa est& expuesta en la parte 2 del ca
pftulo IV. Se basa en los libros : "Manual de an8lisis-
de Proyectos industriales en economfas en desarrollo" -
publicado en 1969 por la Organizacién de Cooperacién vy
Desarrollo Econémico, (Parfs); y el libro "Project App-
raisal and Planning for Developing Countries" publicado
en Nueva York en 1974, patrocinado por el Banco Mun-

dial.

Nuevamente en este caso, tomaremos dos aspectos :La
declaracibn de principios y la derivaci6én técnica de

los par&metros.

a. Identificacién por los principios bésicos

que sustenta su aplicacién

Luego de hacer digresiones técnicas en el &4rea de la
Teorfa de Proyectos, Little y Mirrlees proponen las si
guientes recomendaciones de polftica econémica :

1°Ejecutar una politica comercial y fiscal de tal mo

do que los precios reales se aproximen a los contables;

2°No sobrevalorar el tipo de cambio ni utilizar cuo

tas como medio de proteccién permanente;
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3° No usar tarifas de proteccibén altas;

4° Gravar a la produccidn nacional de impuestos tan du
ros como a los impuestos (aranceles) para los productos im
portados;

5° Liberar a las exportaciones de impuestos

6° Los proyectos deben responder a los lineamientos de
la planificacién pero deben también.ser una pauta para 1la
formulacién de los planes. Esta dicotomfa expresa el carac
ter microeconfmico del concepto de planificacién de los au
tores. De este modo la planificacién permite optimizar las
tendencias naturales del mercado.

7° Su (Gnico objetivo es el crecimiento.

Estos objetivos y principios identifican la base tebri
ca como inscrita en la 6ptica neoclisica (ver parte 1 a 3

del parrafo 2.3 del capitulo 1V).

b. Identificacibén por los Aspectos Técnicos en la deri

vacidén de los Paridmetros

La derivacién técnica de los parimetros es la confirma
cidn de los principios. Los autores en este caso parten
del- concepto de disponibilidad de divisas y su importancia
para el funcionamiento de la actividad econbmica nacional

eil el contexto internacional.

La tasa de actualizacibn esti determinada por la dis
ponibilidad de divisas; es m&s alta cuanto menos disponibi
lidad de divisas existen y viceversa. Esto es, el precio

de la divisa esti sujeto a las fluctuaciones del mercado.
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Las divisas son utilizadas como unidad de cuenta en el c&l

culo de precios sombra.

Seguidamente, los autores proponen el c8lculo de pre--
cios contables para todos los insumos y productos del pro
yecto. La técnica b&sica en este caso es, como se puede a
preciar en la parte 3 del capitulo 1V, determinar 1los
precios en términios de divisas, buscando que ellos sean
exactamente iguales a los precios internacionales, bajo el
supuesto de que los precios internacionales si correspon--

den a una economia perfectamente competitiva.

Para determinar los precios contables hacen una clasi-
ficacién de los bienes y servicios en bienes y servicios -
comerciales y bienes y servicios no comerciales. El precio
de los bienes comerciales es el precio internacional obser
vado en la realidad, mientras que el precio sombra de bie
nes y servicios no comerciales se pueden hallar s6lo me

diante el uso de técnicas mds sofisticadas.

Para el célculo de los precio sombra de los bienes y
servicios no comerciales proponen dos técnicas : El céal
culo del Costo marginal social y el uso de factor de co
rreccibn standard. El c8lculo del costo Marginal social es
diffcil salvo cardcter muy peculiar de algunos bienes. ILo
m8s f&cil es utilizar el Factor de Conversién Standard ( -
FCE), el cual es un promedio ponderado de la relacién Pre
cio contable / Precio real de una seleccibén de productos -

comerciales y no comerciales. En ambos casos el uso del
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instrumental neocl&sico es evidente. E1 insumo b&sico

de las propuestas son los precios de mercado.

Adicionalmente, en su libro "Project appraisal and
planning for Developing countries", proponen el c&lculo-
Qe los precios contables, utilizando el Beneficio Margi-
nal social; siendo, para este caso, el FCE y el costo
marginal social una estimacién burda del Beneficio Mar

ginal Social (BMS).

Por lo expuesto, se puede situar a la metodologfa de
Little y Mirrlees como de carflcter eminentemente neoclé-

sico.

2.3. La Metodologfa propuesta por Lyn Squire y

Herman van der Tak

Esta metodologfa lleva un nombre muy sugerente :"AnS
lisis Econbémico de Proyectos" y est& resumida en la par
te 3 del capftulo IV. Su nombre hace pensar que se tra
ta de una metodologfa que relaciona al proyecto con el
contexto general de la economfa tefrica y la actividad e
conbmica préctica. En efecto eso es lo que confirman en

su exposicién.

Por la afirmacibén textual de Squire y Ta& , los traba
jos sobre los que se basan son : "Las Pautas para la eva
luacién de Proyectos" (ONUDI, 1972), y "Appraissal and -
planning of Projects for Developing countries" (Little y

Mirrlees, 1974), y en alguna forma resultan una posi---
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cibén intermedia. Rechazan la posicién extremadamente 1li
beral de Little y Mirrlees (aceptando su concepcibén neo
liberal) y rechazan la concepcifn Neokeynesiana de las
Pautas (aceptando sus postulados reformistas en lo gque
a redistribucién y crecimiento se refiere). En efecto ,
consideran que el -andlisis econfmico de proyectos debe-
considerar que todos los gobiernos tienen dos objetivos
primarios y simult&neos aunque no valorados por igual :
incrementar el ingreso nacional y mejorar la distribu--

cién.

a. Identificacibén por los principios b&sicos

que sustentan su aplicacibn

- Asumen qgue las economfas atrazadas no tienen un
comportamiento 6ptimo por lo que se hace necesario el a
ndlisis econfémico de proyectos para la provisidn de pre
cios contables de tal modo que se pueda utilizar el ins
trumental marginalista para decidir la ejecucién o re

chazo del proyecto;

- La metodologfa puede utilizarse en la circunstan-

cia de gobiernos liberales o reformistas;

- No se hace mencién especifica del peso politico -

del sistema de planificacién.

Lo anterior no permite asegurar que la metodologfa-
se pueda enmarcar en una tendencia especffica (neoclési

ca o liberal), pero, si indica su versatilidad.
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b. Identificacién por los aspectos técnicos en

la obtenci6én de los Precios de Cuenta

Hacen una distinci6én previa entre los precios de cuen
ta que s6lo toman en consideraci6n cdomo objetivo el cre
cimiento y los precios de cuenta que toman simult&neamen-
te los objetivos de crecimiento y distribucibén; a los pri
meros le llaman precios de eficiencia y a los segundos le

llaman precios sociales.

Las consideraciones de distribucién la proponen median
te el uso de una funcién de bienestar para la economfa, o
mediante la utilizacién de factores de ponderacibn, los
cuales pueden ser propuestos por expertos, a quienes com
pete tomar las decisiones. En este caso se manifiesta una
asimilacién al instrumental neocl&sico y tambi&n una po

sibilidad empirica de procedimiento.

- Factores de ponderaci6n del ingreso y las funciones

de bienestar.

Se introducen los factores de ponderacibén del ingreso
s6lo si el gobierno mediante su polftica econfmica no 1lo
gra redistribuir el ingreso. En caso contrario la selec--
cibn de proyectos se limita a maximizar el ingreso. Con -
lo que se estarfa en el caso de la metodologfa de Little-
Y Mirrlees. En efecto, Squire y Tak consideran que la me
todologfa propuesta por dichos autores es un caso particu
lar de la propuesta por ellos. En efecto, la introduccibn
de los factores de ponderacibén la realizan partiendo del

caso en que la evaluacibn de proyectos s6lo considera el
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objetivo crecimiento. Asf :

s.—..(E-cp)Wg+cwc.

S es el beneficio social; E el incremento neto de
los recursos reales (sin considerar redistribucién); C
incremento del ingreso del grupo favorecido; ﬂ factor
de ponderacibn para el ingreso del grupo favorecido; -
wg aumento del bienestar social de un incremento mar-
ginal de la disponibilidad de bienes reales para el
sector pGblico (se determina de la funcién de bienes--
tar)? wc . aumento del bienestar social resultante de
un incremento marginal de la disponibilidad de bienes-
de consumo para el grupo privado (se halla de la fun--

cibén de bienestar).

En la formulacién del beneficio social, se apre-
cia el uso de una funcibn -de bienestar. Adicionalmente

cuando se trata de elegir el "numeraire", o unidad de
cuenta, se decide por el ingreso pfiblico medido en tér
minos de divisas, de tal modo que S se pueda expre--

sar en unidades homogéneas, como sigue :

S= (E-Cf) + Cw (1)
wc

Donde W= ——
g

Y de (1) se deduce :

S=E - c(p—W) (2)
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Donde :
S = Beneficios sociales netos;
E = Beneficio de eficiencia neto;
C(p-W) = Costo social neto del mayor consumo del

sector privado.

La f6rmula (2) muestra la perfecta complementariedad
entre el método de Little y Mirrlees y el método de Squi
re y Tak. Se puede ver que E, el beneficio de eficien--
cia se puede hallar de manera independiente, y luego, si
se desea asignar un valor a P de tal modo que pueda ser
mayor, menor o igual a W. Cuando es igual, el beneficio-

de eficiencia es igual al beneficio social.
- Los precios sociales

Para los precios sociales, an8logamente a la ecuacién
(2) se carga el efecto de distribucibn, segfin la ecuacibn

general del costo social.

Costo Social = Costo de Eficiencia + C( () - W)

Que para el caso del salario serfa :

Salario Social = Salario de Eficiencia + C(p-W)

Si el gobierno no desea incluir consideraciones de distri
bucibn, entbnces los precios sociales son iguales a los

precios de eficiencia.

- Las técnicas de obtenci6n de [} y W
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P se halla de manera similar a como se halla el FCE
de Little y Mirrlees. En el caso de W se utiliza con ma

yor intensidad el an8lisis neocl8sico.

- Los aspectos mostrados de la métodolqgia de Squi-
re y Tak y la utilizacibén de las divisas como unidad de
cuenta, nos sugieren colocarlos en la misma perspectiva
del andlisis que Little y Mirrlees pero con mayor ver
satilidad en su aplicacién. Tanto la metodologfa de Li
ttle y Mirrlees como la de Squire y Taq han sido reali-
zadas en la y para la prictica del Banco Mundial lo que

da un indicador m&s de su filiacién.

2.4. Metodplpgia propuesta por N. Fedorenko

de la URSS

Su metodologfa se expone bajo el nombre de "Mé&todos
de Evaluar Proyectos". La fecha de su publicacifn es el

ano 1976.

a. Identificacibn por los principios que sustentan-

su aplicacién.

- La metodologfa propuesta por N. Fedorenko se en
cuadra en el tratamiento general de la teorfa del desa-

rrollo y la planificacién perspectiva;

- Considera que la planificacién es una condicién -
sine quanon para lograr el desarrollo y efectivizar las

decisiones 6ptimas en lo que se refiere a asignacién de

recursos.
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- No obstante plantea que el mé&todo es aplicable a

economfas sin un sistema total de planificacién.

Por lo expuesto se podrfa decir que es una metodolo

gfa cuyo espiritu es la planificacién.

b. Algunas caracterfsticas de las técnicas

planteadas.

La técnica planteada para la evaluacibn es particu-
larmente empirista. Parte del estudio de las relaciones
anteriores (inputs) y de las relaciones posteriores ( -
outputs) que puede ocacionar un proyecto. Para esto se
debe tener en cuenta las caracterfsticas de las ramas o
sectores en las que se ubicarfa el proyecto. Pudiera

se trate de

ser que/una rama o sector estraté&gico, entbnces se va a

dar prioridad a los proyectos que se encuentren allf.

La presentacién de informacibn se puede hacer a pre
cios de mercado o a precio sombra, sin embargo no mencio
na cual serfa la técnica y culles los supuestos para ha
llar dichos precio sombra. Sin embargo plantean el equi
librio entre oferta y demanda en el momento de la deci-
sién y en el futuro. Para esto plantean hacer una inves
tigacibén de los precios y sus componentes a través de
un estudio minucioso de la estructura productiva, para-

lo cual sblo plantean los rasgos generales.

Esta metodologfa exige la garantfa de un poder polf

tico que haga respetar las decisiones y no duplicar es-
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fuerzos.

La metodologfa tal como es planteada tiene carécter-
empfrico, no obstante que el resto del proceso de plani-
ficacién plantea el uso de modelos matem&ticos de optimi

zacién.

2.5. La Metodologfa propuesta por el Acuerdo

de Cartagena

La metodologfa estd expuesta en rasgos generales en
la parte 5 del capftulo anterior. No existe publicaibn
de esta metodologfa. Para nuestra exposicién hemos utili
zado una copia mecanografiada, cuya fecha debe ser 1981-

1982.

a. Identificacibn por los principios que

sustentan su aplicacién

La metodologfa se presenta para evaluar una planta o
perando o nueva (a nivel microeconfmico y a nivel macro-

econfmico); para planificar y programar los componentes

productivos y de demanda; y, para la_gestién y concerta

cién de los agentes y componentes productivos y de con

sumo articulados en el sistema.

El hecho de que se use para evaluar proyectos desde
el punto de vista microeconémico o macroeconémico, no
nos dice nada acerca de su base. Pero, el hecho de que-

se plantee para planificar y programar los componentes-
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productivos y de demanda, nos indica que puede tratarse
de una metodologfa cuya concepcibén de planificacibén es

aquella que corresponde a la planificacién descentrali-

zada, donde el organismo planificador no tiene un com--
portamiento directivo sino m8s bien de asesoramiento.En
efecto, esto nos confirma el planteamiento de su tercer
uso : La gestibn y concertacibn de los agentes y compo-
nentes productivos y de consumo articulados en el sis
tema. Por esto podemos decir que el método responde a
una concepcién de planificacibén descentralista o demo--
cr@tica. Su uso implicarfa un dominio politico, o al me
nos alguna participaci6n del sistema de planificaci6n -

en la conduccibn de la economfa.

Sin embargo, el suscrito cree que el método también
se puede utilizar en un sistema de planificacifn inte--
gral; en tal caso el método se utilizarfa para optimi--
zar las variantes de los planes y programas propuestos-
luego de un diagnbstico de la realidad nacional. Por o
tro lado, la inexistencia de principios de politica eco
némica sugiere que el método se podria aplicar, incluso

a economfas de corte liberal.

b. Algunas caracteristicas técnicas de

operacién del método.

Parte de un enfoque de sistemas cuyas caracteristi-
cas (véase principios b8sicos del sistema econbmico,

parte 5 del capitulo IV) permiten que el método funcio
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ne utilizando los conceptos b&sicos de la cibernética.

La formulacién de un modelo para simular al sistema
se realiza desagregando al componente consumo final y -
los componentes productivos. La desagregaci6n del compo
nente consumo final implica la competencia de ciencias-
tales como la demograffa y la economfa. La demograffa -
para tipificar la PEA y la economfa para tipificar la
distribucib6n del ingreso y, ‘por lo tanto, la demanda e

fectiva por grupos sociales y zonas geogréficas.

En el caso del componente productivo, se plantean -
desagregaciones. desde tres 6pticas : Desagregacibén sim-
ple del esquema de base; desagregacién en articulaciones
y desagregacibén estructural. Las desagreqaciones impli-
can un estudio minucioso de las caracteristicas de la -
estructura productiva. Precisamente esta es tomada como
elemento fundamental para el andlisis y formulacién de

la alternativa 6ptima.

Otro aspecto que merece destacarse en el andlisis -
mediante desagregaciones es que asi se puede ver una se
rie de caracteristicas que muestran el comportamiento -
del sistema econbmico, tales como, medidas de politica-
econfmica, relaciones técnicas de produccién. coeficien-

tes de desarrollo tecnolégico.

El método para ser operado requiere la competencia-
sobre todo en su etapa de formulacién, de economistas--

gue ‘tengan una s6lida formacién, no s6l10 len el andli--
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sis formal, convencional marginalista, sino y de manera
ineludible que tengan formacifn en la utilizacibn del a

ndlisis cl8sico, ya que este es el finico mé&todo en eco

nomfia que permite aprehender el funcjonamiento del - sis
tema econfmico y a la vez establecer sus posibilidades-
de crecimiento. Esto l6gicamente no implica necesaria«-

mente utilizar los mismos conceptos que dichos clésicos.

3. Los M&todos de Evaluacibdn Social y su aplicacién

en la realidad peruana

3.1. Consideraciones previas
No obstante las caracteristicas tebricas del
presente trabajo, se hard8 un somero andlisis de la imple
mentacién pr&ctica de los métodos de evaluacibn social en
el pafis.

Como se ha podido apreciar en los capitulos ante--
riores existen varias postulaciones metodolbgicas para
la evaluacién social de proyectos. Cada una de ellas se
levanta sobre una concepcién particulag de la economia
y en lo fundamental plantea la ejecucién de su esquema
mediante la eleccibn de proyectos evaluados utilizan
do los precios sombra. En términos sencillos los pre --
cios sombra son correcciones que se hagen a los precios
de mercado partiendo de la consideracib6n de que ellos no
representan la asignacién 6ptima de recursos debido a im
perfecciones que existen en los mercados, los cuales oca-
cionan desequilibrios permanentes.

Tambien se ha podido apreciar que existen dos gru-
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pos de enfoques de evaluacifn social. Aquellos que derivan precios
satbra cansiderando un modelo de econaomfa en la cual regirfan los
precios de camwpetencia perfecta (equilibrio general) y aquellos que
mantienen la situacién de desequilibrio y postulan los preciocs que

serfan los mis adecuados para lograr el desarrollo de la economia.
Las metodologias agrupadas en el primer grupo se dice que trabajan

en cansideraciones del Primer Mejor (6ptimo .de Pareto); las meto-

dologias del sequndo grupo se dice que trabajan en consideraciones
del Sequndo Mejor.

Por razones de existencia de problemas de tipo econémico y
financiero en la actualidad se propende a la implementacién de las
metodologfas del Primer Mejor, particulammente las metodologfas
sustentadas por Little-Mirrless y Squire-Tak (esto canstituye uno
de los motivos por el cual se les di6 importancia, el otro es de
orden tebSrico); sin embargo, y en respuesta a problemas tambien co
yunturales y de formacién académica, en el Per se implemento de
manera relativamente amplia una metodologia bajo cansideraciones de
Sequndo Mejor: la metodologfa de la Escuela de Boston, sustentada
por Daniel Sch ydlowsky. Para que suceda esto prabablemente haya
influido el hecho de que los primeras cursos fueran financiados por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Instituto Naciondl
de Planificacifn y el Instituto de Planeamiento de Lima. En el BID

existia preponderancia bostoniana.

3.2. La Evaluacibn Social en el Perfi
El esquema schydlowskiano se aplicS en los proyectos sus

tentados por el Instituo de Planeamiento de Lima (IPL), despues del
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Curso Bisico correspondiente a 1976. Existen por 1o menos dos ra-

zones bdsicas, que se puadén destacar, para la utilizacién de dicho

12 E]1 postulado bdsico de Schydlowsky, desarrollo intensivo
p ara la exportacifn primaria y secundaria ocoincidfa con la dificil

situacién de balanza de pagos que atravezaba el pafs en 1975. Todo
proyecto que’ racianalice el uso de divisas y que generara divisas
se cmnsideraba bueno. Bs decir el modelo Segundo Mejor de Schydlow
sky era pro-exportador.

22 El apoyo financiero que pres#S el BID para la realizacién
de los cursos de proyectos en el IPL. Ac8 es necesario hacer notar
que s6lo la escuela de Boston expuso du metodologfa de manera cam
pleta para el cilculo de los precios sonbra para la economia pe-
ruana. Por otro lado el Qurso de Proyectos de Inversifén del IPL es
eminentemente pr&ctico, en €l no hay lugar para la especializacién

en investigacifn econfmica para la Evaluacién Social.

Tanbien se aplich el esquema de Little-Mirrless para la evaluacién
de proyectos en transportes y en hidroeléctricas, pero a nivel ins
titucional, esta escuela no prosper6. En la actualidad se disponen
de Precios Sarbra para la escuela de Boston, en el IPL y de Precios

Sombra para las escuelas de Boston, ONUDI y Chicago en el INP.

3.3 Aspectos numéricos de la Evaluacién Social en el PerG
Seguidamente mostramos los resultados cbtenidos en el cal

culo de los precios sambra para la metodologfa de NUDI y para la

metodologia de Boston. Para las metodologias de Little-Mirrless y

Squire-Tak no existen estimaciones a nivel institucional para la

econamfa peruana. El Banco Mundial trae sus ponderacicnes cuando

tiene que evaluar.
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PARAMETROS NACIONALES
METODO ONUDI
(Estimado - ‘1981)"

PARAMETRO SIMBOLO VALOR

TASA SOCIAL DE
DESCUENTO TSD 5.00
PRECIO SOMBRA DE
LA INVERSION PSI 2.44

PRECIO SOMBRA DE
LA DIVISA (£§2
TC
PRECIO SOMBRA DE
LA MANO DE OBRA

- NO CALIFICADA PSMONC 0.90

PSD 1.26

PRECIO SOMBRA DE
LA MANO DE OBRA
CALIFICADA PSMOC 1.25

PRECIO SOMBRA DE
LA MANO DE OBRA LE
ALTA CALIFICACIONJ PSMOAC 1.00

=

FUENTE: . INP.-De la Evaluacién del Proyecto Individual al Progra-
de Inversianes. Campendio Metodol6gico. Junio-1982.
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METODO BOSTON
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PARAMETROS

SIMBOLO

VALOR

1981 (1)

1982 (2) _

TASA SOCIAL DE
DESCUENTO

PRECIO SOMBRA DE
LA INVERSION

PRECIO SOMBRA DE
LA DIVISA (ESB)
TC
PRECIO SOMBRA DE
LA MANO DE OBRA

NO CALIFICADA

PRECIO SOMBRA DE
LA MANO DE OBRA
CALIFICADA

PRECIO SOMBRA DE
LA MANO DE OBRA DE
ALTA CALIFICACION

TSD

PSI

PSD.

PSMONC

PSMOC

PSMOAC

6.00

1.00

8.00

3.67

2.59

0.355

1.00

FUENTE: (1) INP.- De la Evaluacién del Proyecto Individual

al Programa de Inversiones. Compendio Metodo-

1l6gico. Junio de 1982.

(2) Centro de Proyectos de Inversibén-IPL. Precios
Sombra utilizados en la evaluacibén de Proyec-

tos en 1982.
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3.4 Esbozo aamparativo del significado de los precios som-
‘bra.

Gampararetos los precios sombra de ANUDI y Boston, calculados
para 1981.

- La tasa de descuento para ONUDI es 5 mientras que para Boston es
6. Esto significa que para Boston el consumo futuro tiene menor im
portancia que el consumo presente, en relacién con la postulacién
de ONUDI.

- Para ONUDI el precio samra de la inversifn es 2.44 mientras que
para Boston es 4.19.Esto significa que para Boston los recursos de
inversifén son mis escazos en la realidad de lo que son para ONUDI.
Esto incrementa costos de tal modo que los VANes Sociales son me-
nores que los VANes a precios de mercado, Desde este punto de vis
ta Boston es mis exigente.

- El precio sanbra de la divisa es 1.26 para QNUDI mientras que
para Boston es 2.76. Esto permite a Boston priorizar proyectos que
generen divisas (ingresos) y limitar proyectos que usen muchas di-
visas, en mucho mayor medida que a ONUDI.

- El precio sonbra de la mano de cbra no calificada es 0.9 para
ONUDI y 0.45 para Boston. Esto permite a Boston usar mis intensiva
mente ya que aplicandole el factor 0.45 disminuye costos en mayor
medida que (NUDI. Estb se puede extender al precio sombra de la
mano de obra calificada, pero para ONUDI es escaza mientras que pa
ra Boston sigue siendo abundante. Ver sus respectivos precio sombra.
- Ambos m&todos asumen que el mercado profesional es carpetitivo.

- Para ambos métodos el costo de capital fufapraxdmadamente igual

a 20. (20.3 para ONUDI y 20.4 para Boston).
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4. Limites y alcances de'las metodologfas de

evaluacién social.

En esta parte, como en la anterior, analizaremos las
metodologfas en dos grupos. Primero las metodologfas de
ONUDI; Little y Mirrlees; y, Squire y Tak. Segundo, las
metodologias propuestas por N. Fedorenko; y, por el A

cuerdo de Cartagena.

4.1. Las Metodologfas de ONUDI, Little y Mirrlees

Y Squire y Tak

Estas metodologfas tienen la caracteristica comGn de
utilizar para su andlisis el instrumental neocl@sico, no
obstante las diferencias explfcitas que tienen entre e
llas. La utilizaci6én del an8lisis marginal les permite -

hallar, como ya se ha visto, pardmetros correctivos de

los precios de mercado a los cuales se 1lama precipgs sombray  en

el caso de ONUDI y Squire-Tak adicionalmente factores de

ponderacién.

Con la ‘utilizacién de los par8metros se contabili--
zan beneficios y costos, cuya diferencia por ano se ac
tualiza utilizando una tasa social de descuento, obte---
niendo asf el VAN social, indicador de decisién para eje
cutar las inversiones estableciendo prioridad de acuerdo
a un orden descendente de dicho indicador. Obsérvese que
este procedimiento es idéntido al de la evaluacién y se

leccibn de proyectos desde la 6ptica empresarial. Por es
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te hecho estos mé&todos han sido calificados como de 6p
tica microeconfmica. Sin embargo, ello no.es exactamen
te asi ya que se usan precios sombra y, en todo caso -

depende de cada metodologia en particular.

En el capftulo I se haindicado y en el capftulo ante
rior se ha visto que los precios sombra tienen una es
tructura que contienen elementos que van mis all§ de la
situacién particular de un mercado, incluyen mis bien -
rigideces y relaciones causales con otros sectores pro-
ductivos. De esto se deduce que la cuantificacién de
los precios sombra y de los factores de ponderacién, vy,
de los supuestos que ella considera son un elemento fun
damental en el anédlisis de los lfmites y alcances de

las metodologias.
a. La Metodologfa de ONUDI.
i. Alcances de la Metodologia.

Entre las metodologfas de este grupo es la que més
se aleja de los supuestos de los instrumentos utiliza--
dos : El andlisis marginal, ya que propone medidas de
politica y se cifie en muchos casos a criterios que son
propios de economfas con clara influencia de planifica-
cién. Esto sucede por lo menos en los aspectos muy vici
bles de sus sutentacibn : La derivacién de la tasa so
cial de descuento y los factores de ponderacibn de la
distribucibén del ingreso, de los cuales dependen los

precios sombra.
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- La Tasa Social de Descuento.

Es considerada como ,un factor de ponderacién del con
sumo intertemporal, al cual se le asigna pesos mis peque-
nos conforme pasa el tiempo. La tasa asf derivada se 1lla
ma tasa de preferencia temporal y es totalmente diferente
a la tasa de mercado. Los autores de las Pautas, sostie--
nen que da tasa de mercado implica s6lo una racionalidad-
temporal lo cual la desautoriza para utilizarla en perfo-

dos gue superan un afno.

El anflisis de la tasa adscrita a la preferencia tem
poral puede determinar tasas superiores o inferiores a la
tasa de mercado. Ello depende de la actitud que tome la -
autoridad polftica en relacién al consumo presente con
respecto al consumo futuro. Si se considera que el consu-
mo presente tiene mayor importancia que el consumo futu
ro enténces se tendré&n tasas de actualizacién altas; y,si
se piensa que el consumo futuro es de mayor importancia -
que el consumo presente las tasas de actualizacién debe--
r&n ser mis bajas. Ac8 afnaden dos criterios gque pueden
ser tomados como' fundamentales para determinar la magni--
tud de la tasa : 1°El consumo per cipita se incrementaré-
en el futuro; 2°La utilidad marginal de dicho consumo dis
minuird. Ambos elementos podrfan ser deducidos de un Plan
. 6ptimo de desarrollo, pero como suponen que el plan de de
sarrollo no es 8ptimo, plantean que la tasa social, i, es

una incognita que se puede hallar por anflisis de sensibi
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lidad.
- Los Factores de Distribucién del Ingreso.

Como se puede apreciar, las Pautas, se adscriben a
los planes de desarrollo para el cdlculo de la tasa so
cial. Lo mismo sucede cuando pretenden determinar los
factores de distribucibn del ingreso. En este caso cabe
llamar la atencibén que los autores consideran a los pro
yectos para llevar a cabo la descentralizacién regional-
los cuales servirfan como un mecanismo que permita la re
distribucién del ingreso y el desarrollo de regiones par

ticularmente atrazadas. (Ver capftulo IV, parte 1).
- Precios Sombra.

En el caso de los precios sombra de la inversién y -
de la mano de obra estos se deducen de acuerdo a la con
ceptualizacién neoclésica del comportamiento de los agen
tes en los mercados, también se utilizan las propensio--
nes. A su vez la tasa social de descuento juega un rol
central. Esto nos permite hacer notar el car&cter hetero

doxo que encierran dichos par&metros.

- Adicionalmente consideran con un grado de empiris-
mo manifiesto el c8lculo del precio sombra de las divi--
sas. Su f6rmula depende de las importaciones y exporta--
ciones lo cual a criterio del suscrito es convincente.
Esto permite ver que los proyectos de desarrollo no siem

pre estén vinculados al uso de las mismas.
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Por lo expuesto se puede afirmar que la metodologia
de ONUDI se inscribe en la preocupacién por dotar- de
instrumentos s6lidos de seleccién de proyectos en el es
contexto de la planificacién mixta real. Esto es eviden
te por la insistente conciliacién que hace entre el or
~ganismo de planificacibén y el mercado. En el uso de ins
trumentos de planificacibn y de andlisis marginal. Esta
afirmacién se puede corroborar si remitimos el método a
sus origenes. 1965 Praga. Las preocupaciones por la pla
nificaci6én mixta en los palses subdesarrollados era un
aspecto puesto a la. orden del dfa. Anteriormente la ONU
a través de CEPAL* habfa inaugurado sus preocupaciones-
por los pafses subdesarrollados latinoamericanos .Un re
.sultado inicial fue la publicacién del "Manual de Pro--
yectos de Desarrollo". A esto se anade la implementa cifn.
veraz de los sistemas de planificacién en los paises
del &rea latinoamericana que llegan a su expresién m&xi
ma en algunos pafses -el PerG uno de ellos- en la déca-
da del '70. Luego de lo cual caen de manera precipitada
por el cambio de orientacién en el poder politico y 1la

coyuntura econémica internacional.
ii. Lfmites del método propuesto por ONUDI.

- Existe un lfmite evidente cuando se postula una -

tasa social de descuento en té&rminos de preferencias

(¥)_obs&rvese que, también, se crearon comisiones para -

el Lejano Oriente, para Europa, etc.
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por el consumo. Este limite consiste en no captar la ren
tabilidad real de los recursos de inversifn en un proyec
to, rentabilidad que debe consistir en garantizar el cre
cimiento no solamente del consumo sino :-también de -la in
versién en el presente y en el futuro. Esto es m&s paté
tico cuando una de las evidencias reales en las que tra
baja ONUDI es la escacés de recursos para inversibén. Sin
embargo esta limitacién se puede levantar utilizando una
medida de productividad social marginal de los recursos-
de inversi6én gq . Entbnces dada una tasa i , se debe
plantear que q > i . Esto es "se tendri que cualquier-
aumento de inversién privada (que rinde 'q') hecho a ex
pensas del consumo (que se valoriza socialmente a 'i')in

crementar8 el bienestar social”.

Asf pues, mientras se siga considerando escacés de
recursos para la inversidn se preferir8 proyectos que
tengan una productividad superior a la tasa social de

descuento.

- En segundo lugar, hay una posicifn generalizada en
cuanto que las postulaciones de las Pautas son muy teb
ricas, sobre todo en lo que a c8lculo de precios sombra-
se refiere. Esto se encuentra corroborado por las imper-
fecciones de los mercados de los paises subdesarrollados
en los cuales sus agentes tienen un comportamiento que -
depende mucho de variables externas las cuales influyen-

exabruptamente en el comportamiento de las propensiones,
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las cuales, entonces dejan de tener significado. Esto su
cede por ejemplo con la propensifén a invertir, puede ser
alta, pero cuando cesa el crédito, internacional, o el
precio de algfin producto de exportacidn, baja, o incluso
cuando las reservas internacionales caen se ve seriamen-

te afectado.

- Y, por Gltimo, el método propuesto por ONUDI tie-
ne la seria desventaja de responder a polfticas keynesia
nas, con clara indicacién a la planificacién mixta tal
como se ha definido en el capitulo IV. Actualmente se -
encuentra en crisis debido a la embestida neocl8sica. Es
te método parece condenado al ostracismo. Este hecho en
cuentra mayor sustento en la circunstancia de la exis--
tencia de una aguda crisis econfmica internacional la
que se traduce en los paises subdesarrollaqos en la si
tuacibén critica de su balanza de pagos, la cual se tra
duce en incapacidad de pago de sus obligaciones interna-
cionales y en consecuencia en la disminucién de sus im-
portaciones ‘1o cual, debido a la estructura productiva ,
tiene efectos recesivos que en la medida de la exigencia
de una polftica econfmica interna con desequilibrio fis
cal, se ve acompafiada de un fuerte nivel de inflacibn.En
este cuadro las preocupaciones de ONUDI, por la industria
lizacién y por el consumo pasan a segundo plano, y son
las instituciones crediticias las que imponen las reglas
de evaluacién de proyectos. Estas instituciones descar-
tan a las Pautas de ONUDI y toman en cambio, proplestas

tales ‘como la de Little y Mirrlees y la de Squire y Taqg.
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b. El Método de Little y Mirrlees.
i. Alcances del método.

Como se pudo apreciar en la parte 2 del capitulo
IV, éste método se adscribe a la tendencia neocl&si-
ca del pensamiento econémico contempor&neo tal como-
se muestra en la parte 2.2. de este capftulo. Esto -
le permite postular criterios tales como que las em-
presas pGblicas no deben arrojar pérdidas; preconi--
zar la aplicacibn de las ventajas comparativas para-
el comercio internacional y la .especializacién. La
postulacién de estos criterios a $u vez sustentan
sus propuestas para el cilculo de los precios sombra
llamados precios de cuenta. Estos, segln los auto--
res, deben tender a ser iguales a los precios reales

de mercado.

Como se ha visto para hallar los precios de cuen
ta de los bienes, se divide a éstos en bienes comer-
ciales y en bienes no comerciales, segfin se comer---
cien o no en el mercado internacional. Los bienes co
merciales tienen un precio de cuenta igual al precio
internacional en divisas. A los precios no comercia-
les hay que hacerle una estimacifn para adecuarlos -
al costo internacional, ponerlos en términos de divi
sas, las cuales son su unidad de cuenta. Los métodos

presentados para estos efectos se caracterizan por -
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su simplicidad, y desde este punto de vista el método -
en cuestibn es de un caricter mds eminentemente préacti-

Co.

Por otro lado cabe destacar que los autores propo--
nen que la finica planificacién aceptable es aquella que
parte de las decisiones del mercado, lo cual sitfa su
concepcibén acerca de la planificacién en el campo de la-

planificacién indicativa.
ii. Los limites del método.

Como se ha visto, la tasa de descuento que utilizan
se determina en el mercado como resultado de la disponi
bilidad de divisas. Con esto se adscriben al concepto -

de costo de oportunidad del capital para dicha tasa.

El uso de esta tasa de actualizacién comporta dos
defectos : la racionalidad temporal del agente econfmi-
co y por otro lado las distorciones y los problemas de
los mercados internacionales. En efecto, la evaluacién-
de proyectos segfin Little y Mirrlees considera en su
formulacién m8s simple el uso de la tasa vigente, lo
cual significa que como regulador de la disponibilidad-
de capital (divisas) sea la misma durante todo el hori-
zonte del proyecto ya sea por la actuacifén de los agen
tes pBblicos y privados o por las fluctuaciones del mer

cado gque podrfa dar abundancia o escagés de divisas.

Esto es coherente con su concepto de eficiencia ya-

que si hay disponibilidad reducida de divisas, la tasa
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de ‘actualizacién seri alta y en consecuencia los prayec
tos que puedan arrojar un VAN social positivo ser&n po
cos. Pero este cri;erio se parecerfa al de ONUDI que
también sostiene tasas altas, si no fuera por el hecho-
de que los precios utilizados por Little y Mirrlees son
precios reales de mercado mientras que los precios pro
puestos por ONUDI tienen una estructura que contiene in
formacién adicional. Es asf que podrfamos pensar que

por ejemplo, un proyecto siderfirgico a una tasa alta de
descuento segln la metodologfa de ONUDI.puede ser que -
dé un VAN positivo mientras que la metodologfa de Li
ttle y Mirrlees a la misma tasa dé un VAN negativo, con
lo que se desestimarfa su ejecucién en respeto al prin
cipio de que las empresas pfiblicas o privadas no deben-
arrojar pérdidas descartando con esto la ejecucién de u

na serie de proyectos de interés nacional.

La propuesta de Little y Mirrlees de tomar como pé
rametro fundamental la eficiencia (ninguna empresa debe
arrojar pérdidas) que en realidad no es otra cosa que
la propuesta de implementacién de la teorfa de las ven
tajas comparativas, serfa muy buena si nosotros tuviera
mos el dominio de la tecnolpgia.'Esta es garantfa de to
da eficiencia y nosotros no tenemos el dominio sobre e
lla, y la eficiencia de nuestras empresas se basan fun
damentalmente en el ftem mano de obra y en la produc---

cién de bienes provenientes de los recursos naturales.
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A esto se ahade que la tecnologia utilizada es importa-
da lo que redunda en costos de patentes y maquinaria y
en el mayor de los casos en la importacién de insumos.
En esta circunstancia la metodologia de Little y Mirr--
lees reducirfa a la economfa a un pequeiio nfimero de items
en los cuales fuera competitiva en el contexto interna-
cional. Pero esta propuesta se remonta a David Ricardo-
(Véase Capftulo II), propuesta cuya ciega implementa---
cibn constituye una de las causas de las diferencias en
tre los paises del Norte y del Sur. Propuesta que en
los paises desarrollados ha formado estructuras econfémi
cas altamente diversificadas mientras que en los paises
dependientes ha formado estructuras productivas especia
lizadas en dos o tres i1tems; aspecto &ste que ha trafdo
como colacién segmentaciones, desarticulacibn, y, poco
desarrollo de su mercado interno, el cual presenta rigi
deces que dificilmente se pueden eliminar recurriendo -
al libre juego del mecanismo de la oferthd y la demanda.
Adicionalmente a estos fenbfmenos estrictamente econfmi-
cos dicha especializacién di6 como resultado la poca o
nula motivacién del desarrollo de las ciencias natura--
les y fundamentalmente la posibilidad de conversién en
ciencia aplicada, en creacifn de tecnologia, base real
de cualquier nocibn elemental de verdadera eficiencia.
Muy por el coentrario, la tecnologia siempre se importé-
ya gque los pafses industrializados se especializaron

también en su produccifén teniendo en la actualidad un
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monopolio que resta eficiencia a las economfas dependien

- tes.

Es asf que, la mocibn de eficiencia que proponen Li
ttle y Mirrlees, en el contexto de las ventajas compara-
tivas castran de toda posibilidad a su método de consti-
tuirse en base para seleccionar proyectos de desarrollo-
de estas economfas. Al contrario se puede caracterizar -
dicha propuesta como una metodologfa fundamentalmente de
corte financiero ya que su principal preocupacifén es que
cada proyecto garantice el servicio de su financiamiento,
lo cual no estd mal pero la limita en la captacién real
de los beneficios de la economfa en su conjunto. Peropor -
ejemplo, un proyecto de desarrollo de investigacién tec
nolégica a pesar de no dar resultados financieros eviden
tes puede traducirse en el futuro en base de competitivi
dad y por tal motivo a pesar de que no garantice el reem
bolso financiero en el corto y mediano plazo. Los bene
ficios de dicho proyecto -a pesar de ser base de la in
dustria~- son imposibles de considerarse por el enfoque -
de Little y Mirrlees. Este método tiene esta seria limi-

tacién a pesar del caricter eminentemente préctico.

Otro aspecto que se puede senalar como limitacién de
este método es el hecho de que no hace un tratamiento es
pecial a la caracterfistica comlin de todos los pafses de
pendientes en lo que concierne a la distribucifn del in

greso. Esto le resta toda posiblidad de hacer un diagnés
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tico del desarrollo de los agentes econfémicos tanto con
sumidores como empresariales. En este sentido es nece-
sario sefialar que no es lo mismo que sean los consumido
res o los empresarios quienes reciban una porcién més
grande de los beneficios del proyecto. Unos agrandan el
mercado interno y los otros tienen tres posibilidades:
incrementar la capacidad instalada; remitir benefi--
cios al exterior; o, incluso ser base de la formacién -
de un mercado de bienes suntuarios. Asf, nuevamente, al
no considerar este aspecto los autores no pueden propo-

ner pautas globales de desarrollo nacional.

El uso de los factores de conversién lo finico que

hacen es convertir precios internos a externos.

c. La Metodologfa de Lyn Squire y Herman
van der Tak : "An8lisis Econbmico de

Proyectos"”.
i. Alcances del método.

Como se ha visto su propuesta se basa en la metodolo
gfa de ONUDI y en la metodologfa de Little y Mirrlees vy
como tal es un método cuya caracteristica principal es
su versatilidad. Si situamos a los métodos de ONUDI y Li
ttle y Mirrlees como dos extremos en el enfoque del an&
lisis de beneficios-costos; el primero con claro sesgo a
la planificacifn mixta y el Gltimo con sesgo a la econo-

mfa liberal, se puede decir que el método de Squire-Tak—~
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abarca a ambos e incluso se plantea como una superacién.
Para Squire-Taq el método de Little-Mirrlees es un caso
particular de su método. Con respecto a ONUDI, los plan
teamientos de distribucibén del ingreso son tomados en

cuenta con car&cter més préctico.

El planteamiento comGn con los otros dos métodos es
que considera como punto de partida que el mercado de
los paises dependientes no tiene un comportamiento &6pti
mo por lo que se hace necesario el anflisis econémico de
los proyectos para la provisién de precios contables de
tal modo que se pueda efectuar el anflisis marginal. Adi
Cionalmente sostiene que todo gobierno debe tener dos ob
jetivos : El incremento del ingreso nacional y mejorar -

la distribucién.

También se puede considerar que es contribucién de
los autores la distincién entre precios de eficiencia vy
los precios sociales. Los precios de eficiencia son aque---
llos precios de cuenta que s6lo consideran como objetivo
el crecimiento de la economfa (caso de Little y Mirrlees)
mientras gque los precios sociales son aquellos que ade--
m&s de considerar el objetivo crecimiento, también con
sideran el objetivo redistribucibén (caso de ONUDI y Squi

re-Tak) .
Para Squire-Tak la carga principal para estimar los
parémetros de cuenta puede caer en un 6rgano central de

planificaci6fn o en una oficina especializada para cada
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pals en el 6rgano de préstamo, en este caso el Banco Mun
dial para quienes proponen su método. La derivacibn de
los par&metros al igual que Little-Mirrlees la basan en

una funcibn de bienestar de tipo neoclésico.

ii. Lfmites del Mé&todo.

La tasa de descuento que utilizan responde al mismo
concepto original de Little-~Mirrlees, por lo . que su uso

ocasiona las mismas limitaciones.

La introduccién de consideraciones distributivas del
ingreso la asimilarfa plenamente a la metodologfa de ONU
DI si no fuera que sus bases y conceptos de partida son-
totalmente opuestos. Asf, mientras que ONUDI plantea dis
tribuciones del ingreso a nivel regional, utilizando pa
ra esto los proyectos, en base al planteamiento de pla
nes de desarrollo, lo cual significa partir de un diag
n6éstico coherente de la realidad nacional; Squire-Tak
proponen la distribucibén del ingreso partiendo de una
funcién de bienestar de tipo neoclésico. Este procedi---
miento simplifica considerablemente la forma de obtener-
precios de cuenta que consideren redistribucibn del in
_greso pero se encuentra imposibilitada de incluir consi
deraciones adicionales en lo que se refiere a la forma
cibn del mercado interno. En'este sentido, p . el fac
tor de distribucibn del ingfeso, se asimila plenamente -
al concepto de factor de conversi6n utilizado por Little

y Mirrlees. En este caso ﬁ traduce consumo a su expre--
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sibn en divisas. Dicho factor de ponderacibén sirve para
darle un peso determinado al consumo de un‘grupd priva
do para determinar el valor real que tiene:en sus manos
tomando como referencia el ingreso total generado por -

el proyecto.

Por otro lado la unidad de cuenta que utilizan en -
la expresibn de los precios y de la funcién .de bienestar
son las divisas lo que la inclina al criterio préctico u
tilizado por Little-Mirrlees, lo que a su vez los coloca
en la misma 8ptica liberal que estos filtimos ya que su
referencia fundamental para la sustentacifén de sus pre

cios de cuenta son los precios internacionales.

No obstante a lo expuesto, el método de Squire-TéKﬂ—
es mis completo que Little-Mirrlees; pero, el suscrito -
considera que se asimila a los conceptos b&sicos de es
tos filtimos y por lo tanto tiene limitaciones muy pare
cidas ya que ubican a los proyectos en el contexto inter
nacional de las ventajas comparativas y no del desarro--
llo industrial de cada pais. Cosa opuesta sucede con el

método de ONUDI.

4.2. Las Metodologfas de N. Fedorenko y del

Acuerdo de Cartagena.

En contraste con los métodos analizados en la parte -
4.1. de este capitulo,la base metodol6gica de los métodos

planteados por Fedorenko y por el acuerdo de Cartagena
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surge del ap&lisis de los problemas planteados por los-
primeros para explicar el motivo del uso de los precios
de cuenta y su procedimiento siguiendo la misma Sptica-
que cuando se tratara de una evaluacibén empresarial, 6p

tica neocl&sica (uso del VAN).

En efecto, las metodologfas cuyos lfmites y alcan--
ces se .ver&n en esta parte, particularmente la de N. Fe
dorenko, tienen la peculiaridad de efectuar el an8lisis
de las interrelaciones de los proyectos con la ejecu---
cibn de otros proyectos y en las causas y efectos que
puede ocacionar en el comportamiento del resto de la ac
tividad productiva. Dando pauta a la posibilidad de
cuantificar los efectos directos e indirectos y ver si
cuantitativamente su contribuci6n neta al comportamien-
to de las principales variables econfmicas y los - efec
tos netos que la ejecucibén de un proyecto puede ocacio-
nar en los diferentes sectores productivos. Para ello -
toman como referencia real los limites que plantean el
Plan de desarrollo o la polftica econfmica planteados -
por las autoridades econbmicas del pafs. De esta manera,
estos métodos se pueden plantear como la confluencia de

aspectos macroeconfmicos y microeconfmicos.
a. La Metodologfa de N. Fedorenko.

i. Como se ha visto en el capitulo IV y en la parte
2 de este capftulo, este método, se ubica en el contex-

to de la teorfa del desarrollo econbmico y la planifica
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cibén perspectiva. No obstante, el autor la plantea como
una posibilidad metodolb6gica que puede ser usada en el
contexto de los paises en vias de desarrollo. Para que
esto ocurra no es necesario que el pafs tenga un siste-
ma de planificacién de decisiones centralizada, pero st
que exista un diagn6stico coherente de la realidad eco
némica del pafs y su correspondiente plan a largo plazo
ejecutado por un pais que pudiera tener un sistema de

planificacién mixta.

Particularmente para los paises en desarrollo, se
plantea la falta de control de toda la actividad econé-
mica por el Estado y la inexistencia de un buen sistema
de estadfsticas. En esta situacién, la economia nacio--
nal no se toma como un todo sino se plantea el trata---
miento de ramas o sectores especificos. As{ desagregado
la economfa se puede tratar de medir la incidencia del
proyecto en la economfa nacional mediante el estudio de
las relaciones anteriores, posteriores y colaterales

(cuando son proyectos sustitutivos o complementarios).

Coherentes con el planteo de su estudio de relacio-
nes se establece indicadores de carfcter marcadamente- -
cualitativo, los cuales dependen de la visi6én de desa--
rrollo o imagen objetiva que pueda tener el evaluador de
proyectos segfin el plan de desarrollo econémico del pais
y las restricciones del presupuesto nacional. (Ver parte

'4.2.3.  del capftulo IV). Adicionalmente a la evaluacién
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con respecto al comportamiento de la economfa en su con-
junto plantea la posibilidad de realizacibén de una eva
luacibén de los meritos del proyecto (plazo de maduracién
rentabilidad, etc.). Desde estos puntos de vista el méto
do plantea buenos resultados sobre todo en lo . que se re
fiere a la posibilidad de medir de manera directa las im

plicancias econbémicas y estructurales de los proyectos.

ii. Limites de la Metodologfa.

La limitacién principal que presenta el planteo de
esta metodologia es su cardcter enunciativo. En efecto -
las pautas de evaluacién las plantean como un enunciado-
sin la formalizacién correspondiente. Adicionalmente a -

esto es incompatible con regfmenes de economfa ‘liberal.

b. La Metodologfa sustentada en el Acuerdo

de Cartagena.
i. Alcances.

Esta metodologfa da la impresién de ser la formaliza
dora de los planteamientos esbozados por Fedorenko. (por
este motivo las analizamos juntas). Pero tiene una dife-
rencia fundamental : La metodologfa del Acuerdo no exige
que las economfas en el contexto de la cual se evalGa --
sea necesariamente planificada. Las economfas pueden ser
liberales, de planificacifn indicativa, mixta o centrali
zada. Es decir esta metodologfa se plantea como eminente

mente técnica, para seleccionar la variante 6ptima dado



235

un conjunto de objetivos sujeto a limitaciones presupues

tarias.

La té&cnica de construccién del modelo y el par@metro
evaluador en base al estudio de la estructura econémica-
es planteo exclusivo de los autores.Por otro lado, el mo
delo de experimentacién numérica que utilizan da la posi
bilidad de indagar acerca del comportamiento de los agen
tes econfmicos y elegir la variante 6ptima dentro del

contexto de los objetivos de polftica econfmica.
ii. Limitaciones de la metodologia.

Planteamos una sola limitacién de la metodologfa (que
muy bien podrfa invalidarla), es su carencia de sustenta

cibébn tebrica del comportamiento del sistema econfmico.
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5. PERSPECTIVAS DE APLICACION DE LAS METODOLOGIAS

DE EVALUACION SOCIAL EN LA PRESENTE DECADA

Para ver las perspectivas de evaluacibdn social de
proyectos veremos primero las caracteristicas de la ac

tividad econbmico-social de un pafs dependiente. (Para-

esto tomaremos al Per(; sin embargo, como es evidente

sus caracteristicas f&cilmente se pueden generalizar a

otros paises con problemas parecidos). De esta manera
definiremos el contexto general en el cual se deberd a
plicar necesariamente un método determinado en el 1lfmi-

te de la presente década.
5.1. E1 contexto econfmico.

El PerG es un pals con problemas de inflacibn-rece-
sién lo q'distorciona significativamente la efectividad -
de asignacibn de recursos en la medida que a pesar de
no existir causas tecnolbgicas existen una variacién a
centuada en los precios relativos de los bienes y ser
vicios. Este hecho, en algunos casos convierte algunos-
proyectos financieramente rentables en proyectos no ren
tables, lo que influye tanto en el déficit fiscal como-
en la balanza de pagos. Ambas incidencias anadidas = al
problema general de la inflacibn-recesibén condicionan -
drésticas medidas de politica econbémica que atanen a
los proyectos : Reduccibén en el presupuesto del rubro -
de inversiones, con la consecuente desactivacibn de al

_gunos proyectos pfiblicos.
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Por otro lado la inflacibn-recesibn, trae aparejado
la disminucibn de : capacidad de pago internacional; ca
pacidad de generar ahorro interno efectivo para la in
versibn. A todo ello se aifiade déficit agudo en la balan
za de pagos, aspecto éste que recientemente y reiterada
mente se ha saneado con préstamos y en una muy baja pro

porcibn con inversibén directa.

Como todo lo anterior no se da en abstracto, sino
por el contrario es el resultado de la actuacién de las
autoridades y agentes econfmicos, es preciso que resal
temos el rol que toca jugar a los agentes. El empresa
rio peruano, cuya capacidad de inversibn en grandes pro
‘'yectos (muy necesarios) es casi nula, tiene que . dejar
en manos del Estado o del inversionista extranjero di
chos proyectoes, tomando para €l solo proyectos de menos
cuantfa. El Estado-empresario puede entrar en sociedad-
con la empresa extranjera, o, en su defecto ejecutar
proyectos a travéz de financiamiento interno y externo.
El financiamiento interno se capta a tréVéz de las re
caudaciones tributarias y a travéz del ahorro propiamen
te dicho. El financiamiento externo se capta a travéz -
de préstamos. Pero, el financiamiento interno se ve gra
vemente perjudicado por la inflacibn-recesibén y el fi
nanciamiento externo es accesible s6lo si se tiene una
razén Deuda/PBI relativamente baja. Si ~“esta relacibn -

es alta ~para el caso peruano es mas del 30%- por mas
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buen pagador que sea el gobierno no se le conceden més
préstamos. En esta diffcil circunstancia se requiere -

de una polftica econfmica realmente austera.

Austeridad que se puede ejecutar desde diferentes-
6pticas y mediante la aplicacién de diferentes posibi-
lidades de polftica econfmica. También es necesario te
ner en cuenta el impacto de la recesién internacional-
de los pafses capitalistas los cuales han bajado consi
derablemente sus importaciones de productos de paises-
dependientes, afectando doblemente a la estructura pro
ductiva de &sta : imposibilidad de colocar sus produc-
tos en el mercado internacional y disminucién de capa
cidad de importacién. En este contexto econbémico nacio
nal e internacional tan fragil, lo que mds interesa a
las instituciones de crédito es el reembolso de deudas
por parte de sus deudores en los pafses dependientes y
en todo caso aprobar aquellos proyectos que tengan ca
pacidad financiera de reembolso garantizada financiera
mente, no interesando de que se cumpla una funcibén es

pecial para el desarrollo del pais.
5.2. E1 contexto polftico-social.

En estos paises con problemas econémicos, como Yya
se ha sefialado, se han experimentado polfticas de desa
rrollo cuya predominancia fue la sustitucibén de impor-
taciones cuyo orfgen se remonta a la década del '30.
En el PerG se implementa este estilo s6lo después de -

la década del '50.
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El proceso de sustitucibén cambi radicalmente las -
caracterfsticas de la estratificacién social peruana vy
de la conformacién de los bloques urbanos. El grupo de
los industriales nacionales fueron particularmente favo
recidos al mismo tiempo que se experimentd una aguda mi
gracién del campo a la ciudad formandose el proletaria-
do citadino. Ambos grupos, inexpertos y sin tradicibn
de comportamiento propio se adecuaron mal que bien, a -
la nueva circunstancia de ‘actividad econbmica. Esta ins
tintiva pero'no racional adecuacibn se refleja en las
manifestaciones polfticas que cada una de ellas tiene.
‘Ademés se tiene un sector empleocré&tico de crecimiento-
desmesurado; y un sector primario exportador excesiva--
mente conservador. Estos grupos sociales manifiestan
sus aspiraciones de desarrollo mediante la eleccién de
un gobierno o su adecuacibén pasiva a la instalacién de

un régimen de facto.

En ambos casos, en estos paises, no se ha podido re
presentar una alternativa coherente de desarrollo. Los
industriales guiados por el beneficio inmediato, no han
visto la perspectiva de su destino . en la divisién in
ternacional del trabajo.Cuando se trat6é de hacerlos efi
cientes con la sustitucién de importaciones (1968-1975)
obsecadamente se negaron a colaborar. Es decir en un
pais que no tiene en su seno un sector industrial con
tradicibén de competencia diffcilmente se puede implemen

tar el capitalismo por arriba.



El contexto politico se torna asi en una mezcla de reali
zacidén frustrada de los diferentes sectores econbmicos; de
experimentos de realizacibn de la teorfa neoliberal en 1los
paises del cono sur bajo regimenes democrdticos o de facto,
con resultados econdmicos desastrosos. Recesibén, inflacién,
imposibilidad de atender sus obligaciones externas: casi 1la
quiebra total, con los sectores de base y sus intelectuales
que se expresan por una solucidén mas racional (sistema econb
mico de planificacidén mixta) como alternativa al desastroso

experimento de la teoria neoliberal.

5.3 Contexto Institucional

El contexto politico cobra realidad en el contexto institu -
cional, en la posesién de la maquinaria estatal para ejecutar
los programas polfiticos. En el pafs, este aspecto cobra par-
ticular importancia dado que de una economia que institucio-
nalmente podrfa definirse como de planificacién mixta (1968-
1975) se pasa a una economfa que pricticamente e institucio-
nalmente depende del vaivén del mercado. Digo institucional-
mente debido a que en ninguno de los dos casos se logra co -

rrespondencia con las aspiraciones de los agentes econdémicos

En el periodo de 1968 a 1975 se establecieron en el Peri un
conjunto de empresas pGblicas que podfan llenar de sentido
real a la planificacidén mixta donde el gobierno plante6
transformar al Estado en agente activo del desarrollo nacio-
nal en base a una imagen objetivo que en los hechos se plas-
maron principalmente en la Ley de Industrias, en la Ley de

Reforma Agraria, la Ley de Mineria, la Ley de Reforma del
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sistema financierc, en la Ley de Comercio Exterior, etc. don
de el INP jugd un rol de importancia como formulador de 1los
planes de desarrollo; de programas de inversiones, como ase-
sor y como opinador de la aprobacidén de las inversiones pG -

blicas.

Las empresas piiblicas se crearon respondiendo a la es-
trategia de desarrollo formulada en Noviembre de 1968 por el
Consejo Nacional de Desarrollo Econémico y Social (CNDES)
donde plantean los roles que deben jugar los sectores Agrope
cuario, Minerfa, Industria, Infraestructura y servicios para
lo cual deberfan crearse empresas a cargo del Estado en 1la
Industria Bdsica, la Pesqueria, la Provisién de Electricidad
la Explotacién del Petrdleo, explotacibén de una parte sus -
tancial de la minerfa, intervencién en la importancidn de in
sumos y productos estratégicos de consumo popular y gestién
y administracién de una parte considerable del sistema finan
ciero. Las leyes, la creacidn de las empresas pliblicas y 1la
ejecucién de la polftica econbmica propiciaron que se reali-
ce la planificacién mixta entre 1968 y 1975, muchas veces al
margen y sin importar la opinién del empresario nacional, el

cual deberfa acogerse a las disposiciones del gobierno.

En Agosto de 1975, cambia en el rumbo de las medidas
con el golpe de Estado. El1 Estado como agente dinidmico pier-
de paulatinamente su rol, no logrindose sin embargo, 1la
anuencia del empresario privado nacional, el cual vefa en el

militarismo un obstdculo a su libre: accionar.

En el periodo de 1975 - 1980, el sistema de planifica-

cidn mixta va perdiendo su consistencia fundamentalmente por
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que la economia en;raba en una crisis sin preceden;es y en segundo lu -
gar porque todo el~sis§ema de planificaci§ﬁ empieza a girar eﬁ torno a
las medidas de emergencia, impiementadas por el MEF. (ver planes a Cor-
to Plazo 1975-1976; 1927*1978; 19]9-1980; Yy, el plén de me&iano plazo
1979-1982).

En 1980, se pasa a una economia que constitucionalmen;e es de pla-
nificaci@n indicativa para el sector privado y obligatoria para el sec-
tor piblico. Es mas, la planificacion indicativa se plantea como ﬁal pa
ra el sector privado sélo hasta que concerte la realizacién de cier;oé
obje;ivos, momento en el cual deberfa empezar a ser obliga;orio para el
sector que concer;ﬁ. Pero, en 1340, ;ambién toma el poder politico un
gobierno que rinde p]ei;esfa al dogma neolipberal motivo por el cual to-
da su politica econémica gira en torno al mercado, procurando es;able -
cer que el precio real de libre mercado sea el indicador de la ouena o
mala gestiQn empresarial. De este quo, se pasa a una economfa realmen-
te de mercado.donde es imposible realizar el pos;ulado constitucional
de la planificacién indica;iva para el sector privado y onligatoria pa-

ra el sector piblico.

5.4 E1 Contexto Financiero

ET. contexto financiero se presenta como la parte ejecutiva de todo
el proceso, econdmico, politico, social e institucional. A nivel inter-
no se ha modernizado notablemente el sistema financiero. E1 instrumento
fundamental de capitalizacion de las empresas publicas fue COFIDE, que
hoy se plantea como alternativa de capitalizacion de empresas piblicas
Y privadas. Para el sec;or priyado se crearon las financieras, institu-
ciones de capitalizacion a mediano y largo plazo.

Tanto COFIDE como el resto de las financieras captaron capital del

ahorro interno y externo. La canalizacion
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cibn del capital se di6 mediante la sustentacién de los

proyectos.

En el contexto internacional se establecieron insti
tuciones de financiamiento internacional tales como el
FMI, Banco Mundial (BIRF) y el BID, que a su vez cana
lizan capital de sindicatos de bancos internacionales .
En la actualidad esto cobra mayor complejidad en la ges
tibén y negociacién de los créditos, ya que dichas ins-
tituciones actfian como intermediarias de muchos bancos-
prestatarios a un solo deudor. La caracterfstica funda-
mental de estas instituciones en la actualidad es la du
reza y tasas altas y exigencia de cumplimiento de pla--
zos de devolucibn, lo que afecta terriblemente el pro

ceso recesivo que domina a los pafses en desarrollo.

Las caracterfsticas de inestabilidad econ6mica in-
ternacional, acentfian m&s el celo de dichas institucio-
nes en la exigencia de racionamiento de capital para

los pafses en desarrollo.

5.5. La Evaluacién Social de Proyectos en la

Perspectiva de la D&cada del 80.

La ejecucién de los proyectos deben cumplir el re
quisito de evaluaci6én mediante la utilizacién de alguno
de los criterios metodolﬁgicos esbozados. La utiliza---
cibén de uno o de otro criterio estd en funcibén del go
bierno y su polftica econémica y de los intereses de

las instituciones crediticias.
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En la actual circunstancia el Banco Mundial y las o
tras instituciones financieras internacionales ‘se incli
narén por aquel método que les brinde la mixima seguri-
dad. En este caso parece ser que la metodologfa que cum
ple con este requisito es la de Little-Mirrlees perfec-
cionada por Squire-Tak. En efecto, estas metodologfas -
se caracterizan por dar especial atencién a la eficien-
cia Financiera de los proyectos. Little-Mirrlees plan--
tea la evaluacibn a precios internacionales, su evalua-
cibén s6lo admite a los proyectos de rentabilidad finan-

ciera (empresarial) probada.

La metodologfa de Squire-Tak a pesar de plantear
los problemas distributivos -clave de la superacibén de
los problemas econbémicos de distorsibén de mercados- exi
ge también la realizacibén de tres tipos de evaluacibén -
para cualquier proyecto : Empresarial (a precios de mer
cado); a precios de eficiencia (como Little-Mirrlees);y
a precios sociales (considerando distribucifén). Un pro
yecto debe ser aceptado s6lo si pasa las tres evaluacio
nes siempre que se planteen los problemas de distribu--

cién.

En la circunstancia de los ‘problemas econémicos, po
lftico-sociales, institucionales y financieros plantea-
dos, estos métodos son los que mids se adecuan a los re
querimientos del punto de vista de las instituciones

crediticias y desde el punto de vista del gobierno pe
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ruano actual. El peso casi inexistente del sistema de
planificacién y el predominio del mercado coinciden con
los principios b&sicos de dichog métodos, lo que no sig
nifica que sean los mejofes sino que se adecuan a los
requerimientos de quienes dominan en el quehacer nacio-
nal. Desde este punto de vista dichas metodologfas domi
nar&n al menos mientras los gobiernos de los pafses en
desarrollo se adecuen pasivamente a los planteamientos-
de las instituciones de crédito internacional, como pa

rece ser la tendencia dominante actual.

Y es probable que asf sea por lo menos hasta finali
zar la presente década, sino mds, por que en la presen-
te década se deben plantear claramente, tefrica y préc-
ticamente los lfmites y alcances de la divisib6n interna
cional del trabajo tal como _hoy impera. En la actuali-
dad, las finanzas de los pafses en desarrollo han sido-
intervenidas por el FMI, incluso de quienes se conside-
raban - inmunes a este tipo de pré&cticas (Brasil, Mé&xico,
Venezuela) , lo que indica el dominio de la banca inter
nacional. Por otro lado el excesivo celo financiero se
puede explicar también como una reaccién natural de des
confianza al porvenir econfmico de estos paises en el
corto y mediano plazo en el afin recesivo contexto eco
némico mund;ﬁl..Estos hechos nos hacen pensar nuevamen-
te en la dureza que mantendran las instituciones de cré
dito en el contexto internacional para los paises en de

sarrollo.
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TeSricamente dicha dureza se manifiesta en el predo
minio de la teorfa neoclfsica en la orientacibn de 1las
medidas de polftica econbmica de los principales pafses
industriales y en algunos pafses del bloque dependiente.
En aquellos donde el predomineo neocldsico est& ausente
las instituciones de crédito internacional mediante 1la
intervencién del FMI obligan a tomar medidas de austeri
dad lindantes con posiciones neocl8sicas. Este predomi-
nio tebrico, también, nos hace pensar que las metodolo-
gfas que regirén, al menos en la presente década, son
las de Little-Mirrlees y la de Squire-Taq (usadas y pa
trocinadas por el Banco Mundial) dada su filiacién neo

clésica.
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VI. CONCLUSIONES

Haremos una exposicién numerada de las conclusiones;
sin embargo se procurari establecer una secuencia expositi

va, tal que en su lectura se pueda obviar dicha numeracidn.

1° La teorfa econdmica b&sica para la evaluacibn de

proyectos estid constitufda por la sustentacibén neoclésica,
en su postulacién para explicar la economfa como un todo,
es decir, en la sustentacién de la Optimalidad de Pareto,
tema que hoy dfa se conoce con el nombre de Economfa del
Bienestar. M4s, esto Gltimo es un modelo ideal que sb6lo
una metodologfa la toma como referencia para la derivacibn
de sus precios sombra, es el caso concreto de la metodolo-
gfa sustentada por ONUDI como se ha podido apreciar en 1la
parte 1, 2 del capitulo III de este trabajo. En el caso de
la metodologfa del Profesores Little y Mirrlees, para la
derivaci6én de los precios sombra, se usan como referencia
los precios internacionales los cuales corresponderfa a
una situacibén de mercado competitivo. Ellos sostienen ex -
“plicitamente que el uso del mecanismo de los precios no es
simplemente congruente con el logro miximo de los objeti
vos de cualquier pafs, sino que ademds y de manera casi in
variable conduce a 1. De esta manera a pesar de no usar
de manera directa el modelo de equilibrio general para 1la
derivacibén de sus precios sombra aceptan que en los hechos
se dan economfas con logro miaximo de objetivos los cuales
serfan representados por los precios internacionales, dato
referencial del que se podrfa partir para .la cuantifica.

cidén de los precios sombra en economfas como la nuestra.



243

La metodologia planteada por los profesores Squire y Tak,
se sitdan en la misma O6ptica de Little y Mirrlees. Las me-
todologfias del profesor Schydlowsky y del profesor Harber-
ger (no tratados en este trabajo) tomancomo referencia mo-
delos que consideran desequilibrio general y desequili
brios parciales, respectivamente no apartdndose tampoco
del instrumental neoclisico. En todos los casos los pre
cios sombra son correcciones que permitirfan decidir (en
materia de proyectos) de tal manera que la sociedad logre

el desarrollo mas adecuado.

2% La derivacién de precios sombra da resultados dis
tintos de acuerdo a la concepcién que se tenga del subdesa
rrollo de las economfas y de la politica que se postule pa
ra sacarla de dicho estado. Asi, por ejempolo, si se postu
la que el pafis tiene una oferta excesiva de mano de obra,
de tal modo que exista un desempleo creciente, se puede
asumir que el precio sombra de la mano de obra es cero
constituyendo entonces los salarios que se pagan en un be-
neficio ya que no se dejé de producir en algGn lugar de la
economia y mis bien se presionard en la demanda de bienes.
Considerar el precio sombra de la mano de obra igual a ce-
ro, o incluso por debajo de su valor de mercado amplia el
beneficio anual y por lo tanto se obtendrén\nm% altos, de
tal modo que se prefiera proyectos de uso intensivo de ma-
no de obra. También se podrfa tomar como ejemplo el caso
de la tasa social de interés. Concretamente ésta sirve pa-
ra racionar las disponibilidades de capital. Si se postula

escdsés de capitales como punto limitante se planteari mé-
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todos que den tasas particularmente altas, de tal modo que
muy pocos proyectos, los mis eficientes desde el punto de

vista competitivo, puedan obtener un VAN positivo.

Estas circunstancias han motivado la postulacién de di
ferentes técnicas, para la obtenci6én de precios sombra
qQue, iterativamente y de acuerdo a la coyuntura polfitica y
econfmica se ponen en boga, por ejemplo se sustenta y se
recomienda la aplicaci6n de las técnicas de Little-Mirrlees

Yy Squire-Tak.

32 También se ha podido arribar a la comprobacibn de
que la evaluacibn social se presenta como un instrumento
de asignacibn de recursos para la inversibn desde el punto
de vista del pafis. En este sentido, sirve para resolver ca
sos concretos de decisibfn econfmica. Cumple bajo el esque-
.ma neoclésico una funcibén que jamids podrfia cumplirla las
técnicas derivadas de la teorfa Keynesiana. Estas son mas
id6neas para orientar la actividad econbmica desde el pun-
to de vista del manejo de ‘los instrumentos de polfitica eco
némica. Entonces dado que en todos los casos de la adminis
tracién de las economfas nacionales se tiene que incurrir
en decisiones de ambos tipos, ambas teorfas son complemen-

tarias.

En este caso, el peligro consiste como se ve ahora, en
la ideologizaci6én de una u otra teorfa, para sustentar po-
1fticas econbmicas de acuerdo a intereses particulares. Lo
qQue plantea la teorfia Keynesiana es la participacién del
Estado en empresas pGblicas con el afdn de controlar cier-

tos sectores claves para el manejo de la economfa de merca
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do, sin el afén de mitigar su funcionamiento, y es precisa
mente en la economfia de mercado donde se implementa la eva

luacibén social tal como se ha estudiado en este trabajo.

42 E1 surgimiento de la evaluacibn social se encuentra
intimamente relacionado a la agudizaci6én de los problemas
planteados por el subdesarrollo al desarrollo de las teo -
rfas econbmicas y al desarrollo de las técnicas instrumen-
tales, matemdticas y computacionales. Los problemas plan .-
teados por el subdesarrollo se evidenciaron con el surgi
miento de una ola de incipientes procesos de industrializa
cibn, los cuales chocaron con reducidos mercados internos,
alta competitividad externa; limitaciones de capital;
coexistencia de formas precapitalistas de produccién, con
métodos de produccibédn basados en alta tecnologfia; divorcio
entre la produccifn de tecnologfa y uso de tecnologia; es-
trangulamiento de exportaciones; consevadurismo y lacayis-
mo en sus clases dirigentes. Estas caracteristicas definie
ron economfas capitalistas totalmente deformadas con un
mercado altamente distorsionado que en nada se parecia, ni
se parece al modelo de economfa que se toma de referencia
para las decisiones econfmicas. En esta circunstancia, los
métodos de evaluacién no podrfian ser otra cosa que técni
cas que procuran eliminar -idealmente- dichas distorciones
de nuestros mercados y proveer de precios de cuenta 1los
cuales se supone que regirfan en caso de que nuestras eco-
nomfas fueran perfectamente competitivas. Pero, dichas pos
tulaciones metodol6gicas para la evaluacibn social, difi -
cilmente podrfan haber sido planteadas sin un desarrollo

de la teorfa econbémica y las técnicas auxiliares. En este
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caso, cabe sin embargo destacar, que la teorfa b&4sica para
la evaluacibn social data de fines del siglo pasado, pero
en su inicio se plante6 como instrumento de manejo casi ex
clusivamente empresarial, dejando su aplicacibn social s6-
lo para después de la segunda guerra mundial. Ademéis, ya
no es ajeno a nosotros que la teorfa neoclisica se planteb
como fundamento del pragmatismo empresarial en disonancia
con la preocupacibn clasica de fundamentar los problemas
de las economfas nacionales, como se ha podido ver en el
capitulo II. Esto no significa que la teorfa neoclésica
sea minusvilida, no, pero sus planteamientos sociales a ni
vel de economfa nacional (Walras-Pareto) se usan de manera
prdctica s6lo después de la segunda guerra mundial, con el
inicio de sustentaciones metodol6gicas para la evaluacibn
social. Anteriormente habfa sido utilizada tebricamente en
la controversia acerca de la asignacibn de recursos en una
economfa socialista o de planificacibn central (Barone-Lan

ge-Taylor).

5° La planificaci6n como referencia técnica para opti-
mizar el desenvolvimiento adecuado de la economia es toma
do de manera distinta por cada metodologfa. E1 método de
ONUDI rescata las ventajas de la planificacibn y en su sus
tentacibn metodol6gica le otorga un rol importante en cuan
to diagnosticador de la realidad nacional, proveedor de
precios de cuenta y gufa orientadora de las inversiones pi
blicas y privadas a través de los planes. E1 método de
ONUDI propicia la intervenci6én del Estado a través de la

planificaci6n, sin salir del contexto de la economfa de
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mercado. Para el caso de esta metodologfa la planificacibn
puede jugar un rol técnico asesor de vital importancia,

que hace manifiesta su inclinaci6n reformista entendiéndo-
se como reformista una modificacibn deliberada de las con-

diciones de desarrollo en el mercado.

El método de los profesores Little y Mirrlees rescata
a la planificacibn en la evidencia de que no se puede ha
cer buena evaluacibn social (ni empresarial) de proyectos
sin tomar en cuenta los lineamientos de la planificacibn.
Al mismo tiempo sostienen que no. hay buena planificacibn
sin un conocimiento adecuado de los proyectos, sin un pre-
vio conocimiento de la rentabilidad de los diferentes sec-
tores. Esta forma de conceptuar la planificacifn en rela-
ci6n reciproca con los proyectos rentables colocan a su me
todologfa en la 6ptica de la planificacién microeconémica,
que da la posibilidad de la intervencifn consciente del
sector empresarial para el logro de objetivos concertados
en el plan. Asi pues, este hecho - que tiene precedentes
empiricos en Jap6n, fundamentalmente, y las medidas de po-
litica econbmica que ellos plantean, ubican a este método
en la O6ptica de las postulaciones neoclidsicas para lograr

el desarrollo.

El método de los profesores Squire y Tak, se ubica en
la misma tendencia que el método de los profesores Little
y Mirrlees dando la posibilidad adicional de introducir
consideraciones redistributivas del ingreso, si fuera nece

sario.

El método postulado por el profesor N. Fedorenko, se
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ubica en el contexto de la predominancia de la planifica -
cibén sobre los proyectos para salir del subdesarrollo. Es-
te método considera que los proyectos deben adecuarse a
los objetivos planteados en los planes. Por otro lado, el
método planteado en el Acuerdo de Cartagena se postula co-
mo capaz de asimilar cualquier tipo de polfitica econbmica
y medidas de los gobiernos. Para su aplicacién hace uso

de precios sombra calculados con metodologias que no espe-
cifica. Esto lo sitfia como una metodologfa hibrida que aln
no muestra resultados de su aplicacién. E1 hecho de que
utilice precios sombra proporcionando por cualquier metodo
logfa le resta mérito ya que en ellos van implfcitos una

concepcién del desarrollo.

6% E1 contenido de este ‘trabajo, las fuentes bibliogra
ficas y la verificacién empirica en el quehacer de la eva-
luacién social nos revelan que en paises como los nuestros
la investigacibén pura y aplicada en el 3rea de economia es
mis bien una excepcién. En-investigacidn pura los esquemas
tebricos que reflejan el funcionamiento de la economia son
construcciones que se hacen para' paises industrializados,
son esquemas tebdricos précticamente inexistentes que refle
jan el funcionamiento de economifas periféricas. En investi
gacién aplicada, el djisefio de los instrumentos de decisién
en este caso la evaluacidn social, se encuentra limitada a
la aplicacibén de esquemas investigados y sustentados en
instituciones patrocinadas por paises industrializados, de
una u otra 4rea econdmica. Esto conlleva al peligro de que

se pueda imponer esquemas o concepciones de desarrollo que
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no estén de acuerdo a las condiciones materiales de las e-
conomfas periféricas, cuyas leyes de funcionamiento esta -
rian por descubrirse. En el &drea del conocimiento corres -
pondiente a economfa este hecho tiene profundas implican -
cias, ya que a diferencia de las ciencias naturales, en
ella se admite un peso relativo a 1la subjetividad del in -
vestigador. Sin embargo, el hecho de que en paises como
los nuestros se tomen aquellos conocimientos se puede ex-
plicar fundamentalmente por tres motivos por lo menos:

a) Por la juventud de las curriculas de economfa, tal como
noy se conoce, cuya edad apenas bordea los veinte afios.
Esto se evidencia en la implementacib6n de las facultades
de Economfa en .1la Universidad del Pacifico, en la Universi
dad de Ingenierfa y por la reforma curricular en Economia
de San Marcos, realizadas alrededor de 1963. b) Por la in
cipiencia del desarrollo econémico que al mismo tiempo que
no da las condiciones materiales que posibiliten 1la inves-
tigacién cientifica (pura, aplicada y empirica), tampoco
da capacidad de disponer de los recursos econémicos adecua
dos para afrontar los gastos que la investigacidn requie -
re; c) Porque las instituciones de crédito internacional
Y los organismos de desarrollo requieren de indicadores
que les permita garantizar la posibilidad de implementa
cibn econdmica de las inversiones que ellos deben finan

ciar.

Lo anterior no significa de ningln modo que en paises
como los nuestros no haya investigacibn, no, pero esta in
vestigacibn estd dirigida fundamentalmente a hechos de

evidencia empirica. Tal es el caso de las investigaciones
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realizadas en instituciones especializadas con patroci-
nio estatal o privado. En el caso de proyectos se limi-
ta a la implementacién empfrica de uno u otro método. A
ci cabe resaltar sin embargo, que en el area de progra-
macién de inversiones del INP si se disefiaron modelos

de priorizacibén de proyectos.

7° De lo anterior se puede afirmar que como en las ins-
tituciones correspondientes del pais no existen cundi-
ciones para la formulacién de metodologfas de evalua
cibén social de proyectos, entonces las instituciones
internacionales de ayuda y crédito para el desarrollo
estan en . capacidad de imponer el suyo prqpio. Adem&s
la aplicacién de uno u otro método tambien ‘esta deter-
minado por la circunstancia polftica, econfmica y fi-

nanciera de cada pafs.
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