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2.2 Intendencia de Aduana Aérea del Callao.

Divisién de Reglmenes Suspensivos, Temporales y de Perfeccionamiento.

.- EXPERIENCIA PROFESIONAL COMENTADA.-

ll.1 Asistente de Gerencia de Sucursales - Supervisor de Sucursales.

Empresa: Cooperativa de Ahorro y Crédito San José Obrero.

Actividades:

i)

i)

v)

Arqueos de Caja y estado situacional de las sucursales: Se realizaban arqueos de
caja y del estado situacional de las Sucursales con visitas inopinadas a efectos de
evaluar al funcionamiento de cada Sucursal como unidad auténoma efectuando un
estado de perdidas y ganancias a fin de evaluar la rentabilidad de cada unidad
operativa.

Evaluacién de la documentacién contable de las Sucursales: Esta actividad tenia
como propésito el filtrar y consolidar la informacién contable a fin de elaborar los
Estados Financieros de la Cooperativa.

Emisién de informacién para la toma de decisiones: Consolidacién de la informacién
contable y operativa de las Sucursales (Depésitos , Aportes de Capital, Prestamos
(moneda nacional y moneda extranjera), liquidez, Morosidad), asl como de la
coyuntura econémica para la toma de decisiones de la Gerencia de Sucursales.
Formulacién de proyectos de Inversién: Se formularon Proyectos de Inversién para la

apertura de sucursales en la ciudad de Huancayo y Junin, para ello, se consolid6-
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informacién demogréfica, monetaria y de Indices econémicos por departamentos.
Asimismo, se formulé el proyecto para formacién de un consorcio para la exportacién
de confecciones teniendo como base la oferta de los confeccionistas del parte

industrial de Villa El Salvador.

Il.2 Asistente de Gerencia General.

Empresa: Cooperativa de Ahorro y Crédito San José Obrero.

Actividades:

i)

ii)

i)

Atencién de las Necesidades de liquidez de la Cooperativa: Actividad permanente la

cual demandaba para su ejecucion las siguientes acciones:

A) Formulacién de reportes de estado situacional de posicién de efectivo por cada
sucursal y de la Oficina principal de la Cooperativa.

B) Evaluacién de los instrumentos financieros de corto plazo para su ejecutabilidad
(Pagares, Operaciones de Reporte de Bolsa).

C) Disposicién de efectivo de Moneda Extranjera.

D) Vencimientos de Depésitos a plazo fijo.

E) Posicién de Morosidad por sucursales.

Evaluacién de Inversiones de Corto Plazo (Operaciones de Reporte de Bolsa,

Compra de Activos, etc.))

Gestién de Cobranza, la cual comprendia la Negociacién con clientes preferenciales

para el cumplimiento de sus obligaciones con la Cooperativa.

Evaluacién de Oportunidades de Financiamiento (Créditos con instituciones

financieras, principalmente con la CCC), a su ves , para la realizaciéon de esta

actividad, se debia efectuar el analisis de los estado financieros de la Cooperativa

(Ratios Financieros).



ll.2 Analista Profesional - Especialista en Aduanas.

Empresa: Superintendencia Nacional de Aduanas.

11.2.1 Intendencia de Aduana Maritima del Callao.

- Departamento de Regimenes Suspensivos y de Perfeccionamiento.

Actividades:

1)

2

3

4

5)

6)

Efectuar el reconocimiento fisico de mercanclas y la revisién documentaria de las
declaraciones de los regimenes de Admisién Temporal, Importacién Temporal, Transito,
Transbordo y Reembarque, presentados por las agencias de aduana para la destinacién
aduanera de la mercancla, con el fin de obtener el levante de las mismas.

Llevar a cabo el seguimiento de las declaraciones de los regimenes de Transito,
Transbordo y Reembarque emitiendo los informes de cancelacién o en su defecto,
proyectando las resoluciones para la aplicacion de las sanciones pertinentes.

Efectuar el seguimiento a los programas de Admisién - Exportacién, emitiendo el informe
cancelatorio o en su defecto proyectando las resoluciones respectivas para la aplicacién
de sanciones.

Emisién de informes técnicos sobre la operatividad de los regimenes aduaneros.
Coordinacién en la implementacién del programa informético piloto en la Intendencia de
Aduana Maritima del Callao para el control automatizado del régimen de Admisién
Temporal.

Propuesta técnica para la aprobacién de un nuevo manual para el régimen de admisién

temporal.

- Departamento de Regimenes Temporales.

Actividades:

1)

Efectuar el reconocimiento fisico de mercanclas y la revisién documentana de las

declaraciones de los regimenes de Admisién Temporal, Importacién Temporal, Trénsito,



2)

3

4)

Transbordo y Reembarque, presentados por las agencias de aduana para la destinacién
aduanera de la mercancla, con el fin de obtener el levante de las mismas.

Llevar a cabo el seguimiento de las declaraciones de los regimenes de Importacién
Temporal y Exportacién Temporal emitiendo los informes de cancelacién o en su defecto,
proyectando las resoluciones para la aplicacién de las sanciones pertinentes.

Emisién de informes técnicos sobre la operatividad de los regimenes aduaneros.
Coordinador de la Seccién de Exportacion Temporal y contenedores: Esta actividad
implicaba la gestién de la seccién de exportacién temporal y contenedores y para lo cual se
emitian los respectivos reportes de gestién e informes situacionales del érea. Asimismo,
comprend|a las coordinaciones Directas con la Jefatura de Divisién para la gestién de la

Seccién y la atencién a los usuarios del régimen.

- Departamento de Regimenes Suspensivos y de Perfeccionamiento Activo.

Actividades:

1)

2

3)

4

Efectuar el reconocimiento fisico de mercanclas y la revisibn documentaria de las
declaraciones de los reglmenes de Admisién Temporal, Transito, Transbordo y
Reembarque, presentados por las agencias de aduana para la destinacién aduanera de la
mercancla, con el fin de obtener el levante de las mismas.

Llevar a cabo el seguimiento de las declaraciones de los regimenes de Transito,
Transbordo y Reembarque emitiendo los informes de cancelacién o en su defecto,
proyectando las resoluciones para la aplicacién de las sanciones pertinentes.

Evaluar los programas de Admisién - Exportacién, emitiendo el informe cancelatorio o en
su defecto proyectando las resoluciones respectivas para la aplicacién de sanciones.
Coordinacién y propuesta de la estructura del programa informético de procedimientos

automatizados del Departamento de Regimenes Suspensivos y de Perfeccionamiento

Activo.



5)

6)

7)

8

9)

Propuesta de modificacién de la Ley General de Aduanas respecto a los regimenes
Suspensivos y de Perfeccionamiento Activo.

Encargado del régimen de reposicién en franquicia arancelana, el cual comprendia la
emisién de los certificados de reposicién, su control y cancelacién, la emisién de reportes
de gestién sobre el régimen, propuestas de mejoramiento y la propuesta para la
implementacién del manual del Régimen.

Coordinacién para la implementacién y prueba del sistema automatizado para el régimen
de reposicién en franquicia.

Propuesta técnica para la aprobacién de un nuevo manual para el régimen de admision
temporal.

Organizacién del Seminario "Admisién Temporal: hacia el logro de un régimen &gil y

simplificado”.

10) Implementacién del proceso de mejoramiento de la calidad del servicio del Departamento

de Regimenes de Perfeccionamiento.

11) Formulacién del plan operativo Institucional en lo referente al Departamento de regimenes

Suspensivos y de Perfeccionamiento.

- Departamento de Regimenes Temporales.

Actividades:

1)

2)

Efectuar el reconocimiento fisico de mercanclas y la revisibn documentana de las
declaraciones de los regimenes de Importacién Temporal y Exportaciébn Temporal
presentados por las agencias de aduana para la destinacién aduanera de la mercancla,
con el fin de obtener el levante de las mismas.

Llevar a cabo el seguimiento de las declaraciones de los regimenes de Importacion
Temporal y Exportacién Temporal emitiendo los informes de cancelacién o en su defecto,

proyectando las resoluciones para la aplicacién de las sanciones pertinentes.

3) Emisién de informes técnicos sobre la operatividad de los regimenes aduaneros.
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4)

Encargado del régimen de ferias: el cumplimiento de esta actividad comprendla el

" seguimiento y control de las declaraciones de importacién temporal bajo el régimen de

ferias internacionales asl como la emisién de los respectivos reportes de gestién e
informes situacionales del drea. Asimismo, comprendla las coordinaciones Directas con la

Jefatura de Divisién y la atencibn a los usuarios del régimen.

11.2.2 Intendencia de Aduana Aérea del Callao.

- Divisién de Regimenes Suspensivos, Temporales y de Perfeccionamiento.

Actividades:

1)

2

3)

4

9)

Efectuar el reconocimiento fisico de mercanclas y la revisién documentaria de las
declaraciones de los regimenes de Admisién Temporal, Importacién Temporal, Exportacién
Temporal, Depésitos, Transito, Transbordo y Reembarque, presentados por las agencias
de aduana para la destinacién aduanera de la mercancla, con el fin de obtener el levante
de las mismas.

Llevar a cabo el seguimiento de las declaraciones de los regimenes de Importacién
Temporal, Exportacién Temporal, Depésitos, Trénsito, Transbordo y Reembarque
emitiendo los informes de cancelacién o en su defecto, proyectando las resoluciones para
la aplicacion de las sanciones pertinentes.

Efectuar el seguimiento a los programas de Admisién - Exportacién, emitiendo el informe
cancelatorio o en su defecto proyectando las resoluciones respectivas para la aplicacién de
sanciones.

Emisién de informes técnicos sobre la operatividad de los regimenes aduaneros.
Coordinacién de sistemas: esta labor comprende Ia atencién de los usuarios de la Divisién
en los problemas que se les presenten en el Teledespacho. Asimismo, comprende la
capacitacion a los miembros de la Division en el uso de los aplicativos bajo el ambienten
Windows 95 / 98, y en la operatividad del SIGAD (Sistema Integrado de Gestién

Aduanera).
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6) Coordinador del Plan Operativo Institucional de la Intendencia de Aduana Aérea del Callao:
En el plan operativo institucional se plasman los objetivos y metas de cada érea a ser
alcanzadas en cada afio. Esta actividad comprende la elaboracién del Plan Operativo
Institucional de la Intendencia de Aduana Aérea del Callao en base a la informacién
proporcionada por las diferentes Divisiones que forman parte de la misma. Asimismo, esta
actividad comprende las labores de asesoramiento a los encargados de la elaboracién de
la informacién de cada Divisién, de acuerdo a los parametros establecidos por la Alta

Direccién.
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SEGUNDA PARTE

Estudio: " EL REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL Y SU APORTE AL

COMERCIO EXTERIOR"
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PRESENTACION

El presente estudio fue realizado el afio de 1994 por encargo de la Jefatura
de Divisién de Regimenes Temporales de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao como una
propuesta de mejora a la operatividad, especificamente, en cuanto al régimen de admisién
temporal, teniendo en cuenta la importancia del régimen en la economla nacional y la nueva
dindmica del comercio exterior as/ como el rol de facilitador del comercio exterior que le compete a
ADUANAS.

MI experiencia profesional en Aduanas se remonta al afio de 1993,
habiendo laborado por el periodo de 5 afios en la Division de Regimenes Temporales y de
Perfeccionamiento de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao y Un afio en la Intendencia de
Aduana Aérea del Callao en la Divisibn de Reglmenes Suspensivos, Temporales y de
Perfeccionamiento, habiendo participado en las propuestas de modificacién tantc a la Ley General

de Aduanas como a los procedimientos operativos aduaneros.

En este sentido, he seleccionado para ser presentado y sustentado en la
modalidad de Titulacién por Experiencia Profesional, el estudio realizado sobre El Régimen de
Admisiébn Temporal y su aporte al comercio exterior, el mismo que se elaboré contando con la
participacién con un Economista de la Universidad Pacifico, que laboré en al Intendencia de

Aduana Maritima del Callao.

Como resultado de este estudio - que tuvo como objetivo mejorar la
Reglamentacioén aplicable al régimen de admisién temporal , vigente desde 1993 a efectos de
superar las deficiencias legales y operativas del régimen, adecuandolo a las necesidades de

agilizacién y simplificacién de procedimientos y a la funcién de facilitacién del comercio exterior.

El Estudio esta dividido en seis capltulos, los tres primeros capltulos estan

referidos al anélisis normativo del régimen de admisién temporal. En el primer caplitulo se hace un
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anélisis del convenio de Kyoto sobre el régimen de admisién temporal y se propone una sintesis de
los principios establecidos en el mismo, para una mejor comprensioén del régimen. En el segundo
capltulo se hace un anélisis comparativo de la evolucioén de la legislacién del régimen de admisién
temporal, teniendo en cuenta la sintesis de los principios del régimen de admisién temporal
propuestos en el capitulo 1. En el tercer capltulo se hace una evaluacién de la operatividad del
régimen de admisién temporal en la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, evidenciando las
deficiencias operativas y legales del mismo. En el capitulo IV se hace un anélisis estadistico del
régimen de admisién temporal entre los afios de 1992 a 1994. En los Capltulos V y VI se propone
un modelo para la evaluacién del aporte Neto de Divisas del régimen de Admisién Temporal, el

cual esta basado en el método de Insumo - Producto y la interdependencia econémica sectorial.

17



INTRODUCCION
En las cuatro udltimas décadas la economla Peruana se ha visto afectada por graves desequilibrios
estructurales siendo la falta de capacidad productiva y la limitacién por divisas un freno al
crecimiento econémico.
La estructura econémica del pals caractenzada por la baja productividad, Concentracién de Ila
produccioén, oligopolizacién del mercado etc., han generado crisis econémicas recurrentes con
esporddicas etapas de expansion no sustentadas en un sector capaz de generar desarrollo
autosostenido.
Ante esta situacién, a finales de la década del sesenta, en el primer gobiemo del Presidente
Femando Belatnde Terry, se inician las llamadas "Politicas de promocién de Exportaciones”.
Dichas politicas fueron comprendidos una serie de incentivos que iban desde incentivos
tributarios y cambiario, as/ como de servicio técnicos, hasta los de caréacter financiero.

Los principales mecanismos de promocion de exportaciones fueron los siguientes:

El CERTEX ( Reintegro Tributario ).
- Exoneracién de impuestos a las exportaciones.
Tipos de Cambio Diferenciales.
Exoneraciones de impuestos y tasa internas.
Posibilidad de incrementar los rubros deducibles del impuesto a la renta
El FOPEX (Fondo de Promocién de Exportaciones No tradicionales)
El SECREX (Seguro de Crédito a las Exportaciones)

Suspensién de derechos a las exportaciones.

Dado que los incentivos a las exportaciones se concedieron en forma indiscriminadas, no lograron
cumplir los objetivos para los cuales fueron creados. Por el contrario, generaron ineficiencias

productivas asl como graves distorsiones en la economlia y mayor concentracién de la produccién.
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Por ello el presente gobierno bajo criterio del sinceramiento de la economla ha derogado los
dispositivos legales que creaban la mayoria de los incentivos sefialador dejandolos sin efecto. De
todos ellos solamente han subsistido la exoneracion de tributos a la exportacién y la suspensién

de derechos de aduana para mercanclas destinadas a la exportacion.

Desde el inicio del presente gobierno se han ido dando dispositivos con reformas estructurales en
el marco general del comercio exterior peruano, incluyendo a los procedimientos ante los
organismos estatales que intervienen en su regulacién y control. Gran numero de estas
reformas actuarédn como mecanismos e instrumentos que faciliten y promuevan las exportaciones.
Las Aduanas, principal organismo de control, en sus diferentes fases que abarca, como el
embarque, la documentacién, liquidacién de derechos e impuestos, valoracién, clasificacion,
reconocimiento, entre otros, debe tender a facilitar el comercio, hacerio mas simplificado,
agil, practico, expeditivo y funcional, por lo que los dispositivos son orientados en tal sentido.
Primeramente se ha buscado la eliminacién de la variada gama de tributos y la reduccién de los
que quedaron vigentes, siendo estos : El Ad-valorem en tasa de 15% y 25%, con proyeccién a
llegar a un arancel plano; Impuesto selectivo al consumo en tasas de 10, 30 y 50%, Impuesto
General a las Ventas con la tasa de 16% y formando parte de el, el impuesto de Promocién
Municipal con una tasa del 2%.

Ademdés de esto, se implementaron procedimientos de despacho aleatorios para los regimenes
de Importacién y Exportacién, con aforo o reconocimiento documentario o fisico.

Con la derogacién de todo requisito para-arancelario y documentacién previa para todos los
regimenes aduaneros, se facilita y dinamizan dichas operaciones, levantando as/ todo tipo de
restricciones y prohibiciones, salvo algunas excepciones que son necesarias, evitando los
inconvenientes presentados en el anterior sistema de despacho.

Con estas medidas, se esta logrando que la Aduana quede como tinico organismo regulador de

las operaciones de comercio exterior.
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La importancia y la necesidad de la simplificacién de los procesos esté en estrecha relacién a la
importancia que tiene para la economla del pals represente el comercio exterior, ya que tramites
mas rapidos y &giles posibilitan la fluidez del comercio, posibilitando que se mantenga el sector
productivo en movimiento e incidiendo en la viabilidad de las exportaciones que es lo se
pretende desarrollar.

La racionalizacién de los tributos de importacién aunados a mecanismos &giles y simplificados de
regimenes suspensivos, promotores de las exportaciones, conjuntamente a otras reformasy a la
estabilidad del sistema que propicie las inversiones, contribuirédn en corto plazo a que se vigorice
fortalezca y desarrolle el sector exportador.

En este marco el régimen de admisién temporal, se constituye en uno de los principales
instrumentos promotores de exportaciones.

La Admisién Temporal es un Régimen aduanero que permite el ingreso de mercancias con
suspensién de tributos destinados a procesos de transformacion y posterior exportacion.

Una adecuada implementacién de este régimen le permite actuar como un mecanismo de fomento
a las exportaciones.

Para ello se plantea como objetivo principal, el suspender el pago de derechos arancelarios y
otros impuestos a la importacién de insumos, materias primas, productos intermedios y
otros que desaparecen en el proceso de perfeccionamiento de los productos para la
exportacion.

Su finalidad es la reduccion de costos en el proceso productivo, en lo referente al rubro de
materiales, puesto que el producto a internar serd destinado al mercado exterior
exclusivamente, debiendo tener competitividad.

Por el contrario si dichos materiales pagan los tributos de nacionalizacién y son empleados para
producir productos de exportacién, no habria manera de recuperar dichos tributos, mas aun, al
dejar de aplicarse el CERTEX, debiendo por consiguiente ser cargados a los costos del
producto a exportar, con la consecuente elevacion de la cotizacién del mismo y disminuyendo asi

las posibilidades de competir en el mercado mundial, si es que no lo hace inaccesible.
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Para poder actuar como un instrumento de promocién de exportaciones, el régimen de Admisién
Temporal debe tener un proceso agil, simplificado y de corto plazo y definido en la obtencion de la
autorizacién correspondiente.
Con las reformas iniciadas en los albores del presente gobiemo en cuanto a este régimen, se traté
de lograr alcanzar un sistema adecuado. Sin embargo, la irmegularidad presenta en el gobiemo a
través de la modificacion total de la reglamentacién del régimen de admisién temporal por tres
ocasiones en el perlodo de cuatro meses, en el objetivo de buscar el sistema mas adecuado no
fueron del todo saludables.
En este orden de cosas en marzo de 1993 se pone en vigencia el actual reglamento del régimen
de Admisién Temporal, EI D.S.EXT. 013-93-PCM, Norma de Ilos Regimenes de
Perfeccionamiento Activo. Este, contiene las reformas necesarias para que el proceso de
este régimen sea simplificado y &gil, estando enmarcado dentro de un grupo de reformas
estructurales necesarias tendientes a la liberalizacion del comercio exterior peruano, pero a
la vez, todavlia adolece de algunas contradicciones y omisiones, las que seran planteadas y
analizadas.
Siendo la aduana el Organismo que interviene directamente en las operaciones de Comercio
Exterior y a la vez el ente ejecutor de las politicas operativas en cuanto ala comercio exterior, es
de fundamental importancia que los mecanismos operativos aplicados por esta, estén en
concordancia con la polltica general sobre el comercio exterior. Pero a la vez, estando encargada
del control del tréfico de mercancias porel teritorio aduanero y del acertamiento tributario
de estas as/ como de la prevencién y represion de las infracciones aduaneras, la defraudacién de
rentas de aduanas y del contrabando y del trafico ilicito de bienes, debe contar con los

mecanismos que le permitan cumplir con estas funciones de manera eficiente.
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CAPITULO I.- ANALISIS DEL REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL EN EL CONVENIO DE

KYOTO.

1.1 DEFINICIONES-

Para la correcta comprensién del presente capitulo, se entiende:

a

b)

Por Admisién Temporal para perfeccionamiento Activo (ATPA):

Al régimen aduanero que permite recibir dentro de un territorio aduanero, con suspensién de
derechos impuestos de importacion, ciertas mercanclas destinadas a ser reexportadas en un
perfodo de tiempo determinado, después de haber sufrido una transformacién, una

elaboracién o una reparacién;

Por derechos e impuestos de importacién:

Los derechos de aduana y cualesquiera derechos, impuestos y gravdmenes o imposiciones
diversas que se perciban en el momento de la importacién o con motivo de la importacién de
mercanclas, a excepcion de los gravamenes e imposiciones cuya cuantla esta limitado al

costo aproximado de los servicios prestados;

Por productos compensadores:
Los productos obtenidos en el curso o como consecuencia de la transformacién, de la

elaboracién o de la reparacioén de las mercanclas recibidas en el ATPA;

Por control de las aduanas:

El conjunto de medidas tomadas para asegurar el cumplimiento de las leyes y reglamentos que

la aduana est4 encargada de aplicar;

e) Por garantfa:
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Lo que asegura, a satisfaccioén de la Aduana, el cumplimiento de una obligacién para con ella.
La garantia se llama global cuando asegure el cumplimiento de las obligaciones resultante de

vanas operaciones;

f) Por personas:

Tanto una persona fisica como una persona jurldica, a menos que del contexto no se deduzca

otra cosa.

1.2 NORMAS Y PRACTICA RECOMENDADA

PRINCIPIOS
1. Norma.

La ATPA se regira por las disposiciones del presente texto:

CAMPO DE APLICACION
2. Norma.

La legislacién nacional anunciara las circunstancias en las que ATPA puede ser concedida y

precisaré las condiciones que deben cumplirse para beneficiarse de este régimen.

NOTAS:

1. Las circunstancias en que se autoriza la ATPA pueden precisarse bien en términos
generales, bien en forma detallada, o inclusive combinando estas dos posibilidades.

2. Puede concederse una exencién de los derechos e impuestos de importaciéon a
mercanclas tales como : catalizadores, aceleraciones o ralentizadores de reacciones
quimicas que se utilizan para la obtencién de productos compensadores y que
desaparecen total o parcialmente en el curso de su utilizacién, sin estar efectivamente
contenidas en estos productos. Esta exencién puede o no concederse méas que en la

medida en que se exporten los productos compensadores obtenidos.
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Sin embargo, esta exencién no se entiende normalmente a elementos que juegan mas

que un papel auxiliar en la fabricacion, tales como los lubricantes.

3. El derecho a importar mercanclas en ATPA puede subordinarse a la condicién de que
las operaciones de perfeccionamiento contempladas se consideren por las autoridades
competentes, como beneficiosas para la economia nacional.

4. El derecho a importar mercancias en ATPA puede estar reservado a las personas
establecidas en el territorio peruano.

5. Las operaciones admitidas bajo el régimen de ATPA pueden ser efectuadas en
establecimientos constituidos en depésitos para el perfeccionamiento activo.

Las caracteristicas principales de este sistema pueden ser las siguientes:

- Las exigencias relativas al emplazamiento y a la disposicién de los depésitos para el
perfeccionamiento activo se fijan por las autoridades competentes;

- El despacho a consumo de los productos compensadores se autoriza de acuerdo con
un porcentaje determinado;

- El reconocimiento de las mercanclas a utilizar y el de los productos compensadores
que se declaran a la salida del depésito para el perfeccionamiento activo se realiza,
generalmente, en el mismo depésito.

Norma.

Las mercanclas en APTA se beneficiarén de la suspension total de derechos e impuestos de

importacion.

Sin embargo, los desperdicios procedentes de la elaboracién o de la transformacién de

mercanclas en ATPA y que no son reexportados y tratados de manera que se les prive

totalmente de valor comercial, pueden someterse al pago de los derechos e impuestos de
importacién.

Norma.
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La APTA no quedara reservado a las mercanclas que se importen directamente del
extranjero, sino que se autorizard, igualmente, para las mercancfas que son objeto de
trénsito aduanero o que salen de un depésito de aduana, de un puerto franco o de una zona

franca.

Practica Recomendada.

La APTA no deberia denegarse por la tinica razén de que las mercanclas a utilizar tengan un
origen, una procedencia o un destino determinado.

Norma.

El derecho a importar mercanclas en APTA no quedard reservado al propietario de las
mercancfas importadas.

Practica Recomendada.

Cuando las mercanclas estén destinadas a la ejecucién de un contrato de trabajo celebrado
con una persona establecida en el extranjero, la concesién de la ATPA no deberla estar
subordinada, a la condicién de que las mercanclas equivalentes a las que serfan importadas
no estén disponibles en el termitorio aduanero.

Practica Recomendada.

La posibilidad de determinar la presencia de las mercanclas importadas en los productos
compensadores no deberla exigirse como condicion indispensable para la concesién de la
ATPA, cuando la identidad de las mercanclas puede asegurarse en el curso de las
operaciones de perfeccionamiento por un control de la Aduana o cuando la cancelacién del
régimen se admite por la exportacién de los productos obtenidos como consecuencia del
tratamiento de mercanclas que son idénticas por su especie, calidad y caracteristicas

técnicas, a las que han sido en ATPA.
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DESPACHO EN ADMISION TEMPORAL DE MERCANCIAS PARA PERFECCIONAMIENTO

ACTIVO

a)
9.

10.

11.

12.

b)

13.

Formalidades a cumplir antes del despacho para Perfeccionamiento Activo
Norma.
La legislacién nacional anunciaré las circunstancias en las que la ATPA se subordina a una
autorizacién previa y designaré las autoridades habilitadas para conceder esta autorizacién.
Préactica Recomendada
Las personas que efectian operaciones importantes y continuas de ATPA deberfan
beneficiarse de una autorizacién general que cubra estas situaciones.
Norma.
Cuando las mercanclas en ATPA deban sufrir una elaboracién o una transformacion, las
autoridades competentes fijjaran el porcentaje del rendimiento de la operacién de
perfeccionamiento, basdndose en las condiciones reales en las que se efectua esta
operacién. El porcentaje del rendimiento se fjjara, precisando la especie, la calidad y la
cantidad de los diversos productos compensadores.
Practica Recomendada
Cuando las operaciones de perfeccionamiento activo:

Recaen sobre mercanclas de caracterlsticas sensiblemente constantes,
- Se efecttian habitualmente en condiciones técnicas bien definidas, y
- Conducen a la obtencién de productos compensadores de calidad constante,
Las autoridades competentes deberlfan fijjar a tanto alzado el porcentaje de los rendimientos
aplicables a estas operaciones.
Declaracion de despacho para la ATPA
Norma.
La legislacién nacional especificaré las condiciones en las que las mercanclas, que se
destinan a la ATPA, deben presentarse en la Aduana competente y ser objeto de una

declaracién de mercanclas.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Practica Recomendada

Los formularios nacionales utilizados para el despacho de la ATPA deberfan armonizarse con

aquellos que se utilizan en la declaracién de mercanclas para el despacho a consumo.

Garantia

Norma.

Las normas de garantias a constituir en el momento del despacho de mercanclas en régimen
de ATPA se fijarén por la legislacién nacional o, conforme ésta, por las autoridades
aduaneras.

Practica Recomendada

Entre las formas de garantfa admitidas, la eleccién deberla dejarse al declarante.

Norma.

Las autoridades aduaneras fijardn conforme a la legislacién nacional, el importe de la garantla
a prestar en el momento del despacho de las mercanclas en régimen de ATPA.

Practica recomendada

El importe de la garantla a prestar en le momento del despacho de las mercanclas en ATPA
no deberla exceder del importe de los derechos e impuestos de importacién cuya percepcion
quede en suspenso.

Norma.

Las personas que efectuan habitualmente operaciones de ATPA, ya en Aduana, ya en
Aduanas diferentes en un mismo territorio aduanero, estarén autorizadas para presentar una

garantfa global.
Practica Recomendada
Las autoridades aduaneras deberfan renunciar a exigir una garantla en los casos en los

cuales admiten que el pago de las sumas eventualmente aplicables podria asegurarse por

otros medios.

27



d)
21.

22,

Reconocimiento de Mercanclas

Practica Recomendada

A peticién del importador y por razones estimadas como justificadas por autoridades
aduaneras, estas ultimas, deberfan en la medida de lo posible, permitir que las mercancfas
despachadas en el régimen de ATPA sean reconocidas en los locales del interesado,
corriendo a cargo del importador los gastos que de ello deriven.

Medidas de Identificacion.

Practica Recomendada

Las exigencias relativas a la identificacién de las mercancfas despachadas en ATPA se
fijarén por las autoridades aduaneras, habida cuenta de la naturaleza de las mercancfas, la

operacion a efectuar y la importancia de los intereses en juego.

PERMANENCIA DE LAS MERCANCIAS EN EL TERRITORIO ADUANERO

23.

25.

Norma.

El plazo de ATPA se fjjar4 en cada caso particular en funcién de la duracién del tiempo
necesario para cumplir las operaciones de perfeccionamiento y dentro, si lo hubiera, de un
plazo méximo previsto por la legislacién nacional.

Practica Recomendada.

A peticién del interesado y por razones estimadas como justificadas por las autoridades
aduaneras, estas ultimas deberian prorrogar el plazo previsto inicialmente.

Norma.

A peticion de las autoridades aduaneras, los interesados llevaran una contabilidad que

permita controlar la utilizacién de las mercancfas amparadas en ATPA.

26. Norma.
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27.

28.

Las autoridades aduaneras estarén habilitadas para exigir que la persona que se beneficia en
la ATPA, les permita, en todo momento, un control de sus locales de las mercanclas en ATPA
as/ como de los productos compensadores.

Practica Recomendada.

Las autoridades competentes deberlan permitir que una parte de las operaciones de
perfeccionamiento previstas, se efectue por otra persona distinta al beneficiario de la ATPA,
sin que esta Ultima persona deba recurrir a la sesién de las mercanclas en ATPA, pero a
condicién, sin embargo, de que esta persona permanezca, durante el tiempo que duren las
operaciones, responsable ante Aduana del respeto de las condiciones bajo las cuales el
beneficio del réegimen ha sido concedido.

Practica Recomendada.

La ATPA deberia poder ser continuada, en caso de sesién de las mercanclas importadas y
de los productos compensadores a un tercero, a condicién de que este Ultimo asuma las

obligaciones del importador.

FIN DE LA ADMISION TEMPORAL PARA PERFECCIONAMIENTO ACTIVO

29.

30.

31.

Norma.

La legislacién nacional establecerd las condiciones en las que han de presentarse los
productos compensadores a la Aduana competente y ser objeto de una declaracién de
mercanclas.

Reexportacién

Norma.

Los productos compensadores deberan poderse exportar por una Aduana diferente de la de
importacién de las mercanclas recibidas en ATPA.

Norma.

La cancelacién de la ATPA debera poderse obtener por la exportacién de uno o varios envios

de los productos compensadores.
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32.

34.

35.

36.

37.

Practica Recomendada.

A peticién del importador y por razones estimadas como justificadas por las autoridades
aduaneras, estas deberfan, en la medida de lo posible, permitir que los productos
compensadores a reexportar sean reconocidos en locales del interesado, corriendo a cargo
del exportador los gastos que de ellos deriven.

A peticién del interesado, las autoridades competentes autorizarén la reexportacién, en el
mismo estado en que se importaron, para la cancelacién de la ATPA, de las mercanclas
admitidas bajo este régimen.

Norma.

La cancelacién de la ATPA debera poderse obtener por la admisién de los productos

compensadores en puertos francos o en zonas francas.

Otros casos de cancelacion

Préctica Recomendada.

La cancelacién de la ATPA deberia poderse obtener por la admisién de los productos
compensadores en depésito de aduana con el fin de exportarse posteriormente o asignarles
cualquier otro destino admitido.

Practica Recomendada.

La cancelacion de la ATPA deberla poderse obtener asignando a los productos
compensadores el régimen de transito aduanero con el fin de exportarse posteriormente o
asignarles cualquier otro destino admitido.

Normas.

La cancelacién de la ATPA debera poderse obtener por el despacho a consumo de las
mercanclas importadas o de los productos compensadores, a reserva de que se realice en

las condiciones y con las formalidades aplicables en cada caso.
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38.

39.

40.

11.

42.

Norma.

La legislacién fijjaré el momento a tener en cuenta para determinar el valor y la cantidad de las
mercanclas declaradas para el consumo, asl como los porcentajes de los derechos e
impuestos de importacién que les sean aplicables.

Practica Recomendada.

La legislacién nacional deberla prever que el importe de los derechos e impuestos de
importacién aplicables en el caso en que los productos compensadores no se exporten,
estaré limitada al importe de los derechos e impuestos de importacién, aplicables a las
mercanclas importadas en ATPA.

Practica Recomendada.

La cancelacién de la ATPA deberla poderse obtener para las mercanclas cuya pérdida
resulte a su naturaleza, en la medida en que los productos compensadores son exportados y
condicion de que esta pérdida esté debidamente demostrado a satisfaccion de las
autoridades aduaneras.

Norma.

La cancelacion de la ATPA deberé poderse obtener si, a peticién del interesado y segin la
decisién de las autoridades aduaneras, las mercanclas en ATPA o los productos
compensadores son abandonados a favor del Tesoro Publico. Los deshechos y desperdicios
resultantes eventualmente de la destruccion estaran sujetos, en caso de despacho a
consumo, a los derechos e impuestos de importacién que serfan aplicables a estos desechos
y desperdicios si fuesen importados en este estado.

Norma.

Las mercanclas en ATPA y los productos compensadores que son destruidos o perdidos
irremediablemente, como consecuencia de un accidente en caso de fuerza mayor, no estaran
sometidos a los derechos e impuestos de importacién, a condicion que esta destruccién o

esta pérdida sea comprobada a satisfaccion de las autoridades aduaneras.
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43.

Los deshechos y los desperdicios resultantes eventualmente de la destruccién estan
sometidos, en caso de despacho a consumo, a los derechos e impuestos si fuesen
importados en este estado.

Practica Recomendada

Los productos obtenidos como consecuencia del tratamiento de las mercanclas importadas o
de las nacionales que sean idénticas, por su especie, calidad y caracterlsticas técnicas, a las
que han sido recibidas en ATPA deberlan estar asimiladas a los productos compensadores

(compensacién al equivalente).

CANCELACION DE LA GARANTIA

4.

Norma.
La cancelacién de la garantla eventualmente prestada, se concedera de lo mas rapidamente

posible después de la terminacién total de la ATPA.

INFORMACIONES RELATIVAS A LA ADMISION TEMPORAL PARA PERFECCIONAMIENTO

ACTIVO

45.

L3

Norma.
Las autoridades aduaneras adoptarén las medidas adecuadas para que cualquier persona
interesada pueda obtener sin dificultad todas las informaciones utiles acerca del régimen de

la ATPA.

EL ANALISIS DEL CONVENIO DE KYOTO SOBRE LA ADMISION TEMPORAL

El objetivo que persigue el Régimen de Admisién Temporal es el de constituirse en un
elemento promotor de Exportaciones. En este sentido, identificaremos los aportes mas
importantes del Convenio de Kyoto como marco de la simplificacién de los procedimientos

Aduaneros que faciliten el Comercio Internacional.
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1.3.1 Del Otorgamiento del Beneficio:

En este sentido el principal aporte del Convenio de Kyoto es el siguiente:

Sefiala que la concesién del Régimen de Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo
(RATPA) debe estar en funcién del aporte que generaréa al beneficiario de la Economia.

De esta manera, aunque no de manera explicita, Kyoto recomienda que el beneficio sea
otorgado de acuerdo a las ventajas comparativas de cada sector, y no de manera

indiscnminada.

Si tomamos en consideracién que el objetivo primigenio del Régimen es la obtencién de
productos compensadores destinados exclusivamente a la exportacién, la autoridad
competente - Aduanas, y los ministerios respectivos en nuestro caso- deben hacer una
evaluacioén de las ventajas comparativas dinamicas y la capacidad de generacién de Oferta
Exportable por cada rama de actividad econbémica a fin de priorizar los sectores que deben
hacer uso del beneficio de Suspensién de Derechos de Aduana e Impuestos a la importacion.
De esta manera, el Régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo, se
constituye en un elemento de reasignacién eficiente de recursos hacia las industrias més

competitivas y capaces de constituirse en el eje del Desarrollo Econémico Autosostenido.

1.3.2 De las Mercancias que pueden ser Admitidas

El convenio de Kyoto no hace una enumeracién explfcita de las mercanclas que pueden ser

materia del RATPA y por ende del ingreso al territorio aduanero con suspensién de Derechos

a la importacién. Méas bien, sefiala que mercanclas no son normalmente materia del RATPA,

siendo éstas las siguientes:

- Aquellas mercanclas que juegan un papel auxiliar en la fabricacién, como lubricantes.

- Aquellas mercanclas que no estén contenidas efectivamente en el producto
compensaciones con excepcién de: catalizadores, aceleradores o ralentizadores de

reacciones quimicas que desaparecen en el proceso productivo.

33



- De esto, podemos deducir que para Kyoto, pueden ser materia del Régimen de Admisién
Temporal todas aquellas mercanclas contenidas efectivamente en el producto
compensador, ademéds de los citados productos que desaparecen en el proceso
productivo; no distinguiendo entre insumos, materias primas, bienes intermedios o bienes
finales.

Sin embargo, siendo el sentido del régimen de Admisién Temporal el constituirse en una base

para el fomento de las exportaciones y ademés habiéndose enunciado que la concepcién del

RAPTA estard en funcién del aporte del proceso a la economla, deberfa complementarse

esto en el sentido de no admitir temporalmente mercanclas de las mismas caracteristicas en

calidad que las producidas en el mercado interno, siempre que exista una oferta suficiente de
estas ultimas para atender a las Industrias de Exportacion.

El convenio no limita la procedencia o el destino de las mercanclas matenia del RATPA.

1.3.3 Del Proceso de Perfeccionamiento:

El convenio contiene como proceso de perfeccionamiento activo aquellos en los cuales se

realiza la elaboracibn, transformacién o reparacién de mercanclas internados al termitorio

aduanero con suspension de derechos a la importacion, destinadas a una posterior

exportacion.

Ademas, sefiala las caracteristicas que deberlan cumplir dichos procesos de

perfeccionamiento; las cuales son las siguientes:

- Las mercanclas materia de RATPA deben ser de caracteristicas "Sensiblemente
Constantes".

- Las condiciones técnicas habituales del proceso se encuentren y realicen en formas bien
definidas.

- Los productos compensadores obtenidos sean de calidad constante.
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Asimismo, se sefiala que la autoridad competente fijaré los porcentajes de rendimiento de
las operaciones materia del RATPA, basandose en las condiciones reales en que éstas se
ejecuten.

Seguin esto, para el Convenio es obligatorio el verificar por parte de la autoridad
competente- Aduanas, Sectores- las condiciones reales en que se lleva a cabo el Proceso de
Perfeccionamiento Activo, atendiendo al tipo de proceso y a la capacidad Tecnolbgica, para
determinar el porcentaje en Rendimiento - léase coeficientes técnicos- de acuerdo a la
especie, calidad y cantidad de los productos compensadores.

El Convenio contempla ademéas la figura de Ila continuaci6n del Proceso de
Perfeccionamiento activo por terceros. Esto podra hacerse con la cesién o no de las
propiedades de las mercanclas materia del RATPA a dichas terceras personas.

En el primer caso, cuando exista la cesién de propiedad, el segundo beneficiario adquiere la
responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del RATPA.

En el segundo caso, cuando no existe cesién de la propiedad de las mercanclas, el
beneficiario original mantiene su responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones

derivadas del RATPA.

1.3.4 De las Garantias:

El Convenio establece que si bien las garantlas se fijjarén por la legislacién nacional o por la
autoridad aduanera, de acuerdo a la ley, la eleccion entre las formas de garantlas admitidas
deberla dejarse al declarante.

Estas garantlas no deben excederse al importe de los derechos e impuestos de importacién
suspendidos, fijiGndose de acuerdo a la base imponible de acuerdo a las normas de
valoracién vigentes.

Se establece como el momento par presentar la garantla, al momento del despacho de las

mercanclas.
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La norma establece ademas la posibilidad de fijar una garantfa global para aquellas personas
que realicen habitualmente operaciones de RATPA en una o varias aduanas del territorio
aduanero.

1.3.5 De los Procesos Operativos

Se pueden identificar 4 tipos de procesos operativos contemplados por el Convenio:
a) Autorizativos

b) Corrientes

c) Excepcionales

d) De ajuste

En tomo a ellos, gira toda la operatividad y el cumplimiento del RATPA.

A) Autorizativos:

Se deja a criterio de cada administracién Aduanera (Nacional) los términos en que se
autorizara el RATPA, pudiendo ser en términos generales o bien detallada. Sin embargo,
recomienda a las autoridades competentes que las operaciones de perfeccionamiento activo
autorizados estén considerados como beneficiosas para la economla nacional.

No sefiala instancias ni procedimientos especlificos para la autorizacién para operar.

B) Corrientes:
Dentro de los procesos corrientes, se identifican dos tipos:
1) La admisién de Insumos.

2) La exportacién de Productos Finales.

B.1) La Admisién de Insumos:
Se sefiala que la mercanclas destinadas al RATPA deberdn presentarse en la Aduana

competente, siendo objeto de una declaracién de mercanclas. Esta dltima de debe estar
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armonizada con los formularios utilizados para las mercanclas despachadas a consumo
(Importacién).

Para facilitar la operatividad del Régimen, se recomienda que el reconocimiento de la
mercancla se efectue, a peticién del Importador, en los almacenes de este diltimo,
corriendo a su cargo los gastos que de ello se deriven.

En cuanto a este dltimo, constituye un aporte importante en cuanto a la reduccién de
costos, principalmente de estadla en puerto y/o almacenaje para beneficiario del RATPA,
as/ como un mecanismo para asegurar el oportuno abastecimiento de insumos y el
cumplimiento del RATPA en los plazos autorizados.

Sin embargo, el Convenio no hace mencién a la aplicacién de las normas de valorizacioén
a efectos de determinar la base imponible sobre la cual se garantizaran los Derechos de
Aduana y demés impuestos de importacién.

Esto puede tener incidencia al momento de la Regularizacién del Régimen, tanto en la
exportacién de productos compensadores que pueden haber sido obtenidos a partir de
materiales o mercanclas de menor calidad o valor, destindndose las mercanclas con

mayor valor al mercado interno.

B).2 La Exportacién de Productos Compensatorios

Los productos compensadores deberdn ser exportados por las aduanas competentes
dentro del plazo autorizado por el RATPA.

El convenio contemplé que el reconocimiento para las operaciones de exportacién se
pueda efectuar en los almacenes del beneficiario del RATPA a peticién y costas de este
dltimo. Esto favorece al beneficiario en cuanto a dar mayor celeridad al proceso de
exportacién, pudiendo cumplir con los compromisos con sus clientes al exterior en las
fechas pactadas. Asimismo, es un elemento reductor de costos en cuanto a la disminucién

de gastos por concepto de almacenaje y estadla del puerto.
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Como lo sefialamos en el punto 1.3.3. Del Proceso de Perfeccionamiento Activo, el
Convenio contempla la posibilidad de la continuacién del proceso por terceros. en algunos
casos estos terceros se encargaran del Proceso de Exportacién de acuerdo a lo sefialado
lineas atrés.

La exportacién podra realizarse en uno o varios envios de los productos compensadores.

C) Excepcionales

" Dentro de este tipo de procesos se pueden identificar los siguientes:
1. Nacionalizacién de Insumos

2. Reexportacién de Insumos

3. Transferencia de Insumos

C.1 Nacionalizacién de Insumos

El convenio prevé la posibilidad de nacionalizacién de las mercanclas admitidas
temporalmente de acuerdo a las formalidades legales en cada caso; correspondiéndole a
la legislacién nacional fijar el momento a tener en cuenta para determinar el valor y
cantidad de lo solicitado a consumo.

A nuestro entender, esto es una falla de Convenio Kyoto, pues, la Nacionalizacién de los
Insumos debe estar sujeta a una compensacién hacia el Fisco por el lucro cesante
generado por la suspensién de los derechos e impuestos de importacién.

Mas aun, se debi6 prever en forma detallada los motivos por los cuales se puede Autorizar
la Nacionalizacién de Insumos Admitidos temporalmente.

C.2. La Reexportacién de Insumos en el mismo Estado.

El Convenio también contempla la posibilidad de Reexportacién de Insumos en el mismo
estado para efectos de la cancelacién de programa.

A nuestro criterio, en este aspecto también se debi6é hacer una enumeracién de los
motivos (nicos por los cuales se permite la Reexportacién de los Insumos, y en que

condiciones (plazo transcurrido, importancia de la actividad econémica) puede realizarse.
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L4

C.3. Transferencia de Insumos

Se permite la transferencia de Insumos a un tercero, cuando este ultimo adquiera las

obligaciones generadas por el RATPA, es decir, debe obtener la autorizacion

correspondiente para poder efectuar procesos de perfeccionamiento activo bajo el

RATPA, debiendo presentar garantla por las operaciones.

En este punto, el Convenio no es claro, pues pueden presentarse dos situaciones no

descritas por él:

1. Que la continuacién del RATPA se deba a la imposibilidad o imesponsabilidad del
primer beneficiario por cumplir las obligaciones denvadas del RATPA.

2 Que la continuacién del RATPA se deba a un segundo proceso de
perfeccionamiento Activo, con el cual se le dé un mayor valor agregado al
producto compensador.

En el primer caso, el primer beneficiario debiera ser sujeto a sancion.

D. Proceso de Ajuste

El convenio prevé 3 Procesos de Ajuste:

1. Nacionalizacién de Excedentes con valor Comercial.

2. Reexportacién de Excedentes con Valor Comercial.

3. Abandono a favor-del fisco de los Insumos Admitidos o de los Productos

Compensadores.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Del anélisis del Convenio de Kyoto, en lo referente al Régimen de Admisién Temporal,
podemos extraer las siguientes conclusiones, las cuales se constituyen en los principios
teéricos de la Admisién Temporal.

1. El ingreso de insumos o productos semielaborados a un teritorio, aun cuando se

denomine importacién Temporal, importacién o introduccién, debe estar amparada en un
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régimen aduanero y cumplir con finalidades especlficas que permitan la utilizacién de los
Insumos o productos semielaborados en funcién de intereses econémicos que hagan
posible necesariamente su elaboracién o transformacién.

Deben sefialarse claramente las circunstancias dentro de las cuales pueden ser
acordada, fijdndose las condiciones que deben ser cumplidas por los beneficiarios. As/
por ejemplo se entiende al régimen como suspensivo, en la medida en que el producto
final que se obtenga sea destinado a la exportacién, asl como que la operacién de
perfeccionamiento contemplada sea considerada y calificada por la autoridad
competente. Por el sector en el que se desenvuelve el peticionario como beneficios para
la economla nacional.

Asl mismo, es necesario preveer el tratamiento a aplicarse respeto de los subproductos,
las mermas y los desperdicios; sefialados los limites de ciertos porcentajes, como por
ejemplo la recuperabilidad o inutilizacién de los mismos.

La Admisién Temporal para perfeccionamiento activo no estd reservada a las
mercanclas provenientes solo del extranjero. Es igualmente aplicable para mercanclas
que son objeto de transito aduanero o que salen de un depésito de aduana, puerto
franco o zona franca.

Sin embargo, estas posibilidades son viables en su totalidad sélo si las condiciones del
pals, recursos de materias primas, operaciones y regimenes aduaneros, elc.; asl/ lo
permitan.

No pueden condicionarse la autonzacién de Ila Admision Temporal para
perfeccionamiento activo, a que el beneficiario sea necesariamente el propietario de la
mercancia a internarse; pues en ejecucién de un contrato de trabajo con una persona
establecida en el extranjero, debe beneficiarse a un peticionario que elabore el producto
final por cuenta de aquél.

Tampoco debe condicionarse el permiso de internamiento de un insumo o producto

semielaborado a la no existencia de un similar onginario del pals. El criterio que debe
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primar en caso de que ello sucede debe estar inspirado en calidad, caracteristicas
técnicas, oportunidad y cobertura de la demanda del producto final. Ante la paridad de
posibilidades, algunos palses se deciden s6lo por la exportacién de su producto
originario.

La Admisién Temporal para perfeccionamiento activo puede, segun el tipo de utilizacién
de la mercancla, ser autorizada de una manera general o subordinada a la concesion,
en caso de una autorizacion particular por la autoridad competente.

En la medida de lo posible esta autorizacién deberfa de ser general; y s6lo en el caso se
requerirse de un examen especial conceder autorizaciones individuales.

En uno y otro caso, es saludable que el trémite administrativo a seguirse, sea lo méas
rapido y simple posible.

La Legislacién o la autoridad competente, deben propender a que sea el beneficio el que
sefiale el plazo de vigencia de la Admisién Temporal para perfeccionamiento activo.
Sefialar plazos maximos a través de la norma, puede disminuir las previsiones del
empresario y atender contra la produccién misma.

Necesariamente, el beneficiario debe justificar los plazos que solicite dentro de
mérgenes razonables.

Para los efectos del despacho, bajo el Régimen de Admisi6n Temporal para
perfaccionamiento activo, en cuanto a los principios relativos al solicitante y a la
declaracién de las mercanclas, se aplican mutatis mutandi, las reglas relativas a la
importacion.

El monto de las garantias a proporcionarse con ocasién del ingreso de las mercanclas
bajo el régimen de Admisién Temporal debe ser fijado conforme a la Legislacién
pertinente. En ningun caso deberfa exceder del monto de los derechos e impuestos a la
importacién, de cuya percepcién se suspende. Sin embargo, es recomendable que, en
caso de que las mercanclas seas clasificadas en una cantidad numerosa de posiciones

arancelarias, la garantla a constituir debe ser calculada sobre la base de una tasa unica.
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10.

11.

12.

13.

Tratandose de beneficiarios que operan por varnias jurisdicciones aduaneras, deberlan
de tener expedita la posibilidad de poder constituir una garantfa global.

Igualmente la legislacién deberfa de facultar a la autoridad aduanera para en los caso en
que el monto de la garantla sea muy elevado, sea sustituido por otros medios.

Es ideal que las mercanclas que se ingresen bajo el régimen de Admisién Temporal
para el perfeccionamiento activo, sean reconocidas, despachadas, aforadas o
verificadas en los recintos industniales, almacenes o depdésitos del beneficiario, siendo
fos gastos resultantes de cargo del beneficiario.

La identificacion de las mercanclas colocadas en Admisi6én Temporal para
perfeccionamiento activo es realizada por las autoridades aduaneras, teniendo en
cuenta la naturaleza de las mercanclas, la operacién a efectuarse y la importancia de los
intereses en juego. Para ello puede recurrir a los sellos extranjeros colocados en las
mercanclas, a las marcas, nimeros u otras indicaciones que constan en forma
permanente en las mercanclas, a planos a escala o fotograflas, a la extraccién de
nuestras, o aun a la colocaci6bn de marcas aduaneras (sellos, timbres, marcas
perforadas, etc.). A mas de ello, la autoridad aduanera recurre a la contabilidad del
beneficiario, o a través de un organismo de fiscalizacién directa de los lugares en los
cuales las mercanclas son utilizadas.

Dentro de un marco estrictamente razonable la autoridad aduanera esta habilitada para
efectuar en todo momento el control dentro de las plantas industriales, depésitos o
almacenes.

Para los fines de la redestinacién del producto final, si las circunstancias lo permiten, la
presentacion y la verificacién de las mercanclas pueden ser efectuadas en los mismos
lugares en los que la mercanclas ingresadas han sido utilizadas y transformadas. Esto
con la finalidad de permitir al beneficiario, acondicionar el producto final

convenientemente.
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14.

15.

16.

El producto final puede ser redestinado por aduanas diferentes a la admisién, en uno o
varios envlos; quedando la eleccién de las mismas a criterio del beneficiario.

En cambio, salvo cosos verdaderamente excepcionales, es conveniente que la
introduccién de las mercanclas bajo el régimen de Admisibn Temporal para
perfeccionamiento activo, se realice por una sola aduana; generalmente de la
Jurisdiccién del beneficiano.

La conclusién de la Admisién Temporal debe estar dada por la colocacién y aceptacién
de los productos finales en el lugar al que van a ser redestinados. Asl mismo debe
permitirse al beneficiario redestinarios hacia puertos, depésitos o zonas francas.

Otra alternativa para el beneficiario debe estar dada en la colocacién de los productos de
depésitos de aduanas, con vista a su posterior redestinacién o de cualquier otra
destinacién permitida.

Asl mismo, la legislacién pertinente, debe contemplar casos excepcionales como son,
desentendimiento del comprador, falta de competitividad del producto final, o situacién
coyuntural del pafs que haga necesaria la permanencia del producto en el -mercado
nacional; para importarse a consumo el producto final.

Dentro de los parametros del proteccionismo industrial, el producto final obtenido
mediante el tréfico de perfeccionamiento activo, necesariamente tiene que llegar a
mercados externos.

Una mercancla ingresada bajo . el régimen de Admisién Temporal para el
perfeccionamiento activo, dentro de su fase de produccién, puede requerir del envio del
producto sin terminar lo extranjero, sobre todo cuando mediante limitaciones
tecnolégicas; por lo que esta suerte de exportacién temporal para perfeccionamiento,
activo, distinto del tréfico de perfeccionamiento pasivo, deberfa de cumplir con las
normas legales en materia de exportacién temporal. Se entiende que le producto final
complementado en el extranjero debe ser terminado en las mismas condiciones de la

autonizacién de Admisién Temporal, en que ingresara.
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17.

18.

Segtin la legislacién del pals lo contemple o no, el beneficiario de la Admisién Temporal
puede hacer abandono voluntario de su mercancla, en beneficio del Estado, siempre y
cuando no ocasione ningun perjuicio por el Erario y sujeto a la aceptacién del mismo.

Cuando la Admisién Temporal ha sido regularmente comprobada y las autoridades
aduaneras han establecido que las obligaciones han sido debidamente cumplidas,

dichas autoridades deben cancelar las garantia eventualmente presentada.
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CAPITULO Il : ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA LEGISLACION NACIONAL SOBRE EL
REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL PARA PERFECCIONAMIENTO
ACTIVO.
En este capltulo, llevaremos a cabo un anélisis de la Evolucién de la Legislacién Nacional sobre el
Régimen de Administracién Temporal para Perfeccionamiento Activo, basandonos en similares
puntos de Referencia a los tomados para el anélisis del convenio de KYOTO en el capitulo |.
Dichos puntos de referencia son los siguientes:
A) El Proceso de Perfeccionamiento Activo
Aqul se definen los tipos de procesos que la norma contempla como "Perfeccionamiento Activo®,
asf como una breve definicién del Régimen segun cada normal legal.
B) De los Procesos de Operacién
En este punto se sefialan todos los procesos que la norma autoriza a ejecutar para le
cumplimiento del Régimen, se detalla los pasos a seguir para la operatividad del Régimen y se
identifican 4 tipos de procesos.
- Autorizativos: Se refiere a los procesos mediante los cuales se define o modifica las pautas de
operacion.
- Comientes: Son los procesos esenciales del Régimen; es decir, aquellos que permiten el
- cumplimiento adecuado del Régimen de acuerdo a las metas de produccién - Exportacién.
- Excepcionales: Son aquellos que tienen caracter extraordinario, que ocurren cuando no pueden
cumplirse con las metas de produccién - exportacion
- De Ajuste: Son aquellos definidos para el tratamiento de los cedentes con valor comercial que
resultan del perfeccionamiento de los insumos.
C) De los Controles
Son aquellos mecanismos que utiliza el Estado para la verificacion del cumplimiento del Régimen y
del Buen uso de las mercanclas internadas por Admisién Temporal.
Aqul se definen tanto los medios de que se valdra la administracién publica para dicho fin, as/

como los 6rganos intervinientes y automatizados para ejecutar los controles.
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D) De la Regularizacion

Esta referido a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones derivadas del Régimen de
Admisién Temporal para perfeccionamiento activo por parte del beneficiario, para efectos de la
devolucién o ejecucién de las Garantlas, otorgadas por el mismo se sefialan los procedimientos a
seguir, asf como los entes encargados de tal Regularizacion.

En base a estos puntos, se hara una evaluacién de la legislacién vigente, proponiendo los

cambios que se consideran pertinentes en la Legislaciéon Nacional sobre el RATPA, para un mejor

funcionamiento del Régimen.

1.1 EL D.S. 018-77-EF

A) El Proceso de Perfeccionamiento Activo

No existe una definicién de éste, més bien se sefiala que las mercanclas admitidas temporalmente
deben ser sometidas a "transformaciones de caracter industrial”, y define estas ultimas de la
siguiente manera: "Conjunto de Procesos de manufacturas a los que se someten las materias
primas y productos intermedios a fin de aumentar su grado de elaboracion".

No se detalla el tipo de proceso a que pueden ser sometidas las mercanclas admitidas

temporalmente, precisando unicamente que se debe aumentar su "grado de elaboracién".

B) De los Procesos:

B.1) Autorizativos

En esta norma, no se hace referencia a que la

econémica que desarrolla el Beneficiario del RATPA debe ser beneficiosa para el pals, sin
embargo, en su articulo 3ro, Inc.(c) sefiala que los productos compensadores obtenidos del
Régimen deben contener un minimo de 30% de componente nacional. Esto, en la préctica

constituye una medida que fomenta la generacién de valor agregado a partir de las

“transformaciones de caracter industrial".
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La norma no contempla la necesidad de una evaluacién previa de la capacidad de generacién de
oferta exportable por cada actividad econémica para la obtencién del beneficio. Por otro lado, se

establecen requisitos que deben cumplir los beneficiarios, como el estar inscritos en el registro

nacional de importadores y el de contar con un recinto industrial destinado al almacenamiento
exclusivo de las mercanclas admitidas temporalmente, pudiendo estar éste dentro o fuera de la
empresa.

Se establecen tres 6rganos intervinientes en estos procesos:

- Los Ministerios de acuerdo al sector de actividad  econémica del beneficiario.

- La Direccién General de Comercio Exterior

- La Direccién General de Aduanas

B.1.1 Autorizacién para Operar

Se establece el concepto de "Programa de Admisién / Exportacién” y de "Programa de Admisién /
Abastecimiento / Exportacién". El Ministerio correspondiente seré el encargado de la autorizacién
del "Programa" y debera hacerlo dentro de los 10 dfas de presentada la solicitud.

Mediante los "Programas” se establece un orden y una planificacién para los procesos de
"Transformacién industrial para la exportacién", siendo esto de particular importancia para la
promocién de Exportaciones, pues permitirfa a las autoridades encargadas de la ejecucién y
evaluacién de los mecanismos promotores del Comercio Exterior, hacer las respectivas
proyecciones y ejecutar correcciones cuando sea preciso a las Politicas de Promocién de
exportaciones.

El Programa debe consignar las especificaciones técnicas del proceso, bé&sicamente las
siguientes:

a) Especificaciones técnicas, fisicas y quimicas de la mercancla admitida temporalmente y de los

productos de exportacién. Asf como las partidas, arancelarias de ambos.
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b) Sustento técnico del contenido de 30% de productos nacionales en el producto a exportar, as/
como la indicacién de las mermas, desperdicios, subproductos y residuos obtenidos del
proceso.

¢) Volumen y precio unitario de la mercancla a admitir. La D.G.A. aperturaré "Tarjetas de Cuenta

Corriente" por cada programa.

B.1.2 Modificaciones al Programa

Las modificaciones la aprobara el Ministerio respectivo dentro de los diez dlas de solicitada,
vencida dicho plazo, se entenderd aceptada la modificacién cuando no haya pronunciado del

ministerio. El ministerio debera enviar una copia de la modificacién a la Direccién General de

Comercio Exterior y a la D.E. de Aduanas.

B.2 Procesos Corrientes

Se constituyen los procesos de Admisién de Insumos y de Exportacién como procesos corrientes.

B.2.1 Admisién de Insumos

Se establece que las mercanclas que podrian ser admitidas temporalmente bajo la RATPA deben

tener las siguientes caracteristicas

- Ser materias y productos intermedios

- Que aseguren mediante un proceso de transformacién, el aumento de valor.

- Ser mas competitivas en calidad y precios que los similares de produccion nacional cuando estos
existen.

- Ser claramente identificables en el bien terminado, debiendo ser susceptibles de determinar su
porcentaje de utilizacién en dicho bien.
De esto, se deduce que, para esta norma, los bienes admitidos temporalmente deben estar

efectivamente comprendidos en el producto compensador.
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B.2.2 Exportacién de Produccion Finales

Establece que las exportaciones de los productos finales debe llevarse a cabo dentro del plazo
establecido en el programa y siguiendo los mismos tramites que las exportaciones regulares. Los
beneficiarios del RATPA pueden seguir acogiéndose al CERTEX segun la lista calificada de
productos de exportacién no tradicional. Este CERTEX se calcula previa deduccién del valor FOB

de las materias primas y/o productos intermedios admitidos temporalmente.

B.3 Proceso Excepcional

B.3.1 Reposicién de Insumos por Exportacién

Si se dice el caso que la empresa beneficiana recibe 6rdenes de compra que la hacen sobrepasar
sus metas de exportacioén y necesitard un volumen mayor de mercancias extranjeras para poder
cumplir sus metas, podra utilizar insumos extranjeros nacionalizados, con la posibilidad de
reponerios mediante la adquisicién posterior de los mismos bajo el régimen admisién temporal,
pudiendo dedicar estos dltimos al mercado interno 6 a la exportacion.

Este procedimiento se hard mediante una solicitud con carécter de declaracién jurada, la cual
debera ser atendida por el ministerio respectivo dentro de los Diez dlas de recepcionada.

Esta norma no prevé la Nacionalizacién de Insumos ni la Reexportacién o Transferencia de los

mismos.

B.4 Procesos de Ajuste

B.4.1 Nacionalizacién de Residuos, Desperdicios o subproductos con Valor Comercial

Los residuos, desperdicios o subproductos, con valor comercial podran ser nacionalizados si
cumplen los siguientes : requisitos : i) Estar incluidos en la lista de bienes susceptibles de

importacién; iij) se cancelan los desechos vigentes a la fecha de importacién definitiva.
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B.4.2 Reexportacion de Residuos, Desperdicios o Subproductos con valor comercial
No establece requisitos para la reexportacién de residuos , desperdicios 0 subproductos con
valor comercial, entendiéndose que se debe seguir el procedimiento regular para las

exportaciones.

C) De los Controles:

Los 6rganos encargados del control del RATPA son la Direccién General de Aduanas y los

Ministerios comrespondientes, debiendo realizar los controles en forma coordinada.

Seran motivo de control:

- Los stocks de las mercanclas, admitidas temporalmente

- Uso de las mercanclas admitidas en los procesos productivos.

- El destino de los bienes finales, los residuos, desperdicios y lo subproductos que resulten del
proceso.

A eslos, podrédn realizar visitas de Inspeccién a los Recintos Industriales y Administrativos,

debiendo contrastar la verificacioén fisica de los bienes (materias primas, productos en proceso,

productos finales, productos intermedios) con los registros contables de los mismos.

Los ministerios respectivos deberén verificar si el proceso productivo se cumple de acuerdo a lo

declarado por la empresa al momento de solicitar el Régimen. Esta verificacién se haré

aleatoriamente por muestreo estad/stico.

D De la Regularizacién

El ente encargado de la regularizaciéon por el cumplimiento del programa es el ministerio
respectivo.

La Regularizacién se otorgara:

a)Para las empresas exportadoras, previo cumplimientos de las exportaciones declaradas,

debiendo probarias mediante la presentacién de la Péliza de Exportacién dentro de los quince dlas
de efectuada ésta.
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b) Para las empresas abastecedoras, previo cumplimiento de la entrega de los bienes intermedios
resultados del RATPA a su comprador local, el cual debe remitir a la Direccién General de
Aduanas, la confirmacién de haber recibido los bienes consignados en el programa dentro de los
Diez dfas de cumplido el Abastecimiento. El ministerio debera emitir Resolucién Directoral dentro

de los Diez dlas de la Recepcién de los documentos que sustentan el cumplimiento del programa.

I.2_ELD.S. 363-82.EF

A) El proceso de Perfeccionamiento activo

Esta norma tampoco da un concepto preciso de lo que se entiende por Perfeccionamiento activo,
sin embargo, de los articulos 1ro y 2do inc. (a) podemos ensayar una definicién de lo que se
entendla como el objeto del Régimen de Admisién Temporal.

"Régimen Aduanero que permite introducir al temtorio aduanero materias primas y productos
intermedios extranjeros con sus suspensién de derechos destinados a ser exportados dentro de
un plazo necesario, después de haber sido sometidos a procesos industriales de transformacién o
perfeccionamiento con aumento de su valor y modificacién de su estado original”.

Se observa que la norma identifica los procesos de "Perfeccionamiento con los" procesos
industriales de transformacién", los cuales implican lo siguiente:

- Modificacién del estado original de las mercanclas.

- Aumento de su valor

Al igual que la norma anterior (D.S. 018-77-EF), sefiala como procesos inherentes al régimen los

de “transformacioén"”.

B) De los Procesos :
B.1. Autorizativos
Mantiene el criterio de que los producto compensadores obtenidos del "proceso de

transformacién” debe contener en su costo un 30% de componentes nacionales. Tal como
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sefialamos anteriormente; esto constituye una medida de fomento a la generacién de valor
agregado a partir de los "procesos de transformacién industrial”.

No se contempla la necesidad de que la actividad econémica del beneficiario sea de provecho
para el pals, ni tampoco se establece la necesidad de una evaluacién de la capacidad de
generacion de oferta exportable por cada actividad para la obtencioén del beneficiario.

Sin embargo, se requiere la "opinién favorable del sector competente”, la cual sera otorgada en
base a la veracidad de los datos presentados por el solicitante ante el sector competente.

Asl mismo, se establecen requisitos minimos que debe cumplir el solicitante del Régimen, como
son los siguientes:

- Que el solicitante sea una empresa industnal constituida en el pafs.

- Que cuente con un recinto exclusivo y especialmente acondicionado para el almacenamiento
de las mercancfas admitidas temporalmente.

- Contar con sistemas de control contable de inventarios especial para la mercancfa a admitir
temporalmente.

Se establecen dos 6rganos intervinientes en los procesos autonzativos:

1ro El sector competente : el cual verificard el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos

para el Régimen.

2do La Direccién General de Aduanas que otorgan la autorizacion.

B.1.1 Autorizacién para Operar

El sector competente verificaré el cumplimiento de los requisitos exigidos por la norma para los

solicitantes del RATPA, principalmente el proceso industrial, el cual debe asegurar un 30% de

componente nacional en el costo del producto a exportar. Luego de dicha verificacién, se

estableceran los "términos sectoriales de Referencia” que son los siguientes:

i) Partida arancelaria, descripcién y unidad de medida de las mercanclas a interar y de los

productos a exportar.

i) Coeficientes insumos productos: contenido de la mercancla internada en una unidad del

producto a exportar.
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iii) Estimacién de los residuos, subproductos y desperdicios con valor comercial.

- iv) Volumen maximo de la mercancla admitir cuando se juzga por conveniente.
Luego de las verificacién de los "términos sectoriales de referencia", el sector emitira la opinién
favorable de ser el caso, no se establecen plazos maximos para la emisién de tal opinién.
Luego de la opinién favorable del sector competente, la Direccién general de Aduanas concedera
la autorizacién consignando los "Términos Aduaneros de Operacién", los cuales son:
i) Aduana (s) de Ingreso y Salida de las mercanclas
i) Plazo otorgado para le cumplimiento del Régimen, el cual no excedera de un afio calendario.
En este caso, tampoco se establecen plazos méximos para el otorgamiento de la autorizacion.
A diferencia de la norma anterior, que establece el criterio del programa de Admisién /
Exportacién.” Se establece el cniterio de “La cuenta corriente anual', en la cual se registraran todas
las operaciones del régimen.
Se entiende ademéas que el beneficiario podra efectuar mas de una admisién dentro del plazo
autorizado por la direccién General de Aduanas.
B.1.2 Modificaciones:
Solamente se autorizan las modificaciones en cuanto al plazo del programa:
La Direccién General de Aduanas (D.G.A.) en forma excepcional autorizara la prérroga del plazo
autorizado para el cumplimiento del RATPA por seis meses adicionales.

No se contemplan modificaciones en los términos sectoriales de Referencia".

B.2. Procesos Corrientes:

B.2.1 Admisién de Insumos:

Las mercanclas administrativas bajo el RATPA, deben tener las siguientes caracteristicas:

- Ser materias primas y productos intermedios

- Ser mas competitivos en calidad y en precio que su similar de fabricacién nacional, cuando esta

exista en las cantidades necesarias de suministro.
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- Que sea susceptible de modificar su estado original y aumentar su valor, mediante un proceso de
perfaeccionamiento.

No hay indicaciones de que la mercancla deba estar efectivamente comprendida en el producto
compensador, pero esto se puede deducir del hecho de que se exija una "modificaciones de su
estado original con aumento de su valor".

B.2.2) Exportacién de Produccion Finales

Los productos resultantes del proceso de "Transformacion Industrial”" deberdn ser exportados
antes del 30 de Junio del afio calendario siguiente al de la Admisién de las mercanclas. Sin
embargo, en casos excepcionales la Direccién General de Aduanas podra prorrogar dicho plazo
por seis meses.

Se establece la figura de la "Exportacién por terceros", manteniendo el beneficiario plena
responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del RATPA.

Las mercanclas a exportar que tengan derechos a CERTEX, seguirdn gozando de este beneficio
descontado del valor de exportacién el correspondiente a las mercanclas admitidas

temporalmente.

B.3 Procesos Excepcionales

En casos excepcionales y debidamente justificados, cuando el beneficiario no puede cumplir con
sus metas de produccién exportacién y previa opinién favorable del sector competente la Direccién
General de Aduanas podra autorizar la nacionalizacién, reexportacién o transferencia de la
mercancla internada.

B.3.1 Nacionalizacién

Procedera si se solicita dentro del plazo para la cancelacién de las cuentas comientes.

Estara sujeta a los requisitos exigidos para una importacién definitiva y a la cancelacién de los
derechos e impuestos de importacién vigentes a la fecha de numeracién de la pdliza
correspondiente. Esta nacionalizacion podré realizarse antes o después de su transferencia o

perfeccionamiento.
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Aun cuando las normas estan estableciendo la "nacionalizacién de las mercanclas admitidas

temporalmente”, al permitir la nacionalizacién de las mercanclas ya sometidas al proceso de

perfeccionamiento, se da la figura de la "nacionalizacién de los productos compensadores’,

pagando los derechos e impuestos de importacién por la mercancla admitida temporalmente.

B.3.2 Reexportacién de Insumos admitidos

Proceder4 si se solicita dentro del plazo de cancelacién de la cuenta cormiente.

Esté referida a la salida del temitorio aduanero de la mercancia admitida temporalmente sin haber

sido sometido a algun proceso de transformacion.

El procedimiento para la reexportacién sera de la siguiente manera;

i) Presentacién de solicitud ante el sector

i) Sector emite opinién favorable, notificando al beneficiario y a la Direccién General de Aduana.

iii) Presentacién de la solicitud ante Direccion General de Aduanas, adjuntado opinién favorable
del Sector.

iv) Direccién General de Aduanas emite Resolucién Directoral autornizando la reexportacién y
notifica al sector y al beneficiario.

B.3.3 Transferencia de Insumos

Esta referida a la transferencia de la propiedad de la mercancfa admitida temporalmente, de un

beneficiario del RATPA a otro.

Esta transferencia procedera siempre que se realice dentro del mismo afio calendario de su

internacioén.

El segundo beneficiario asumira las responsabilidades y obligaciones derivadas del RATPA. Para

ello, deber4 constituir garantia a favor de la D.G.A. por los derechos de Aduanas.

B.4 Procesos de Ajuste:
B.4.1. Nacionalizacién de Excedentes con valor Comercial
Estaran sujetas a la cancelacién de los derechos e impuestos de importacién vigente a la fecha de

numeracién de la péliza correspondiente.
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No se especifica si debe realizarse esta operacién dentro del plazo de la cuenta corriente.

Tampoco se establece algtin procedimiento para determinar el valor de dichos excedentes.

B.5 Reexportacién de Excedentes con V.C.
No se establece requisitos para la reexportaciéon de los excedentes con valor comercial,
entendiéndose que se debe seguir el procedimiento regular para las exportaciones, previa solicitud

dela D.G.A.

C) De Ios Controles:

Se establecen tres 6érganos encargados del control de RATPA: La Direccién General de Aduanas,
los sectores Competentes y la Direccién General de Comercio Exterior.

La D.G.A. controlara el uso correcto de la mercancla internada bajo el RATPA.

Los sectores competentes brindaran apoyo técnico a la D.G.A. para llevar a cabo los controles
referidos en el parrafo anterior. La D.G. de Comercio Exterior llevara un control estadlstico sobre
los movimientos de las cuentas corrientes.

A diferencia de la norma anterior, no se establecen las acciones que podian llevar a cabo estos

érganos para el control de RATPA.

D) De la Regularizacién

El ente encargado de la regularizacién del Régimen sera la D.G.A. mediante la "Cancelacién de
las Cuentas Corrientes". Como se sefial6 anteriormente, el plazo otorgado para la cancelacién de’
las "cuentas comrientes" era hasta el 30 de Junio del afio calendario siguiente a la admisién de los
insumos.

Esto resulta en la practica una limitante en el plazo que se concede para el RATPA, pues, si bien
se como plazo méaximo 12 meses, los beneficiarios que realizaban sus admisiones entre los

meses de Julio y Diciembre de cada afio, contarlan entre 11 y 6 meses para ejecutar las
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operaciones del RATPA, atin cuando cumplan con las mismas condiciones que otro usuario que
realiz6 sus admisiones entre Enero y Julio de cada afio.

La cancelacién de la "Cuenta Corriente" se haré entonces cuando tenga un saldo de cero en la
misma.

Si al vencimiento del plazo para la cancelacién existieran saldos pendientes, la D.G.A. concedera
un plazo de 30 dlas para su nacionalizacién o de reexportacién, imponiéndole a una multa
equivalente al 100% de los derechos e impuestos de importacién aun cuando la norma no lo
sefiala explicitamente, se entiende que la cancelacién de la "cuenta corriente” por saldo cero
procedera por:

- Exportacién de los productos compensadores

- Nacionalizacion, reexportacion o transferencia de los insumos admitidos temporalmente.

Notas:

i) El referido Decreto Supremo 363-82-EF no contempla como bienes sujetos al RATPA aquellos
no contenidos materialmente en los productos compensadores. Sin embargo, la Ley General de
Aduanas acogeran al RATPA aquellos insumos que por sus caracteristicas fisico - quimicas
desaparezcan en el proceso de perfeccionamiento.

ij) Para efectos de control, el Art. 214 del Reglamento vigente de la L.G.A. autorizaba a | D.G.A. a
realizar visitas a los recintos del beneficiario para verificar la existencia y el uso correcto de las

mercanclas admitidas temporalmente.

l.3 EL D.S. 295-90-EF

A) El Proceso de Perfeccionamiento Activo

Se entiende por "perfeccionamiento activo” todo tipo de operacién y/o proceso de fabricacién o
transformacién de bienes de caracter industrial, destinados a la expdrtacién.

No esta claro que se entiende por proceso de caracter industrial, sin embargo, se contemplan, sin
limitaciones todo proceso de:

i) Fabricacién de bienes
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i) Transformacién de bienes.

B) DE LOS PROCESOS:

B.1 Autorizativos:

No se establece, como en la norma anterior, la exigencia de un minimo porcentaje de componente

nacional en el costo de producto a exportador.

Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios previa a la autorizacién respectiva son los

siguientes:

i) Que la empresa realice los procesos de "perfeccionamiento activo”

i) Que la empresa solicitante este inscrita en los registros sectoriales correspondientes a la
actividad econémica que realiza; ademas, debe estar formalmente constituida en el pals.

Al igual que la norma anterior, establece que los 6rganos intervinientes en estos procesos seran:

i) El sector componente

ij) La Superintendencia Nacional de Aduanas.

B.1.1 Autorizacién para operar:

Se entorna al criterio del "Programa de Admisién", el cual sera autorizado por el Superintendente

de Aduanas, Previa opinién favorable del sector competente.

El sector competente proporcionard al solicitante los formularios en los que consignara la

informacién sobre el "Proceso de Perfeccionamiento Activo". Las empresas asumen la

responsabilidad legal para la veracidad de la informacién que proporcionen.

El Ministerio de Industria seré el encargado de establecer los procedimientos para la presentacién

de las solicitudes de admisién temporal. En cuanto, a la informacién requerida por el sector para la

emisién de la opinién favorable, es la misma que establecerla en la norma anterior como

“Términos Sectoriales de Referencia", como:

i) Partida Arancelaria, descripcién y unidad de medida de las mercanclas a admitir y de los

productos a exportar

iij) Coeficientes insumos productos
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iiij) Estimacién de los excedentes con valor comercial.

La autorizacién seré otorgada por un plazo de 12 meses para el cumplimiento de los programas.
La Superintendencia Nacional de Aduanas aperturara "cuentas corrientes” para el registro de las
operaciones de cada programa.

B.1.2 Modificaciones al Programa:

La norma no contempla ningun tipo de modificacién a los términos del programa.

Tampoco sefiala la posibilidad de prérroga de los plazos autorizados.

B.2 Procesos Corrientes

B.2.1 Admisién de insumos

Podran ser objeto del RATPA todo tipo de bienes, sean estos insumos, materiales primas, bienes
intermedios, partes y piezas o bienes de cualquier naturaleza, inclusive aquellos que por sus
caracteristicas fisico - quimicas desaparezcan en el proceso de perfeccionamiento sin estar
efectivamente contenidos en el producto a exportar, aquellos que se empleen para elaborar o
desarrollar un bien a exportar o aquellos que se emplean en su acondicionamiento, empaque o
embalaje.

Sin embargo, no se incluye los bienes de capital.

Se establece ademés que se podré incluir en la solicitud de admisién los insumos que requieren
sus abastecedores locales, sujetandose a los mismos requisitos sefialados en el péarrafo anterior.
La autorizacion se otorgard directamente a las empresas abastecedoras, quienes se
responsabilizaran por el cumplimiento del programa.

Es requisito necesario para la admisién temporal el constituir garantfa por los Derechos y demas
gravamenes a la importacién por los bienes a admitir temporalmente. Dicha garantfa deberé estar

expresada en Dé6lares Americanos y debe ser mediante fianza bancaria.
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B.2.2 Exportacion de Productos Finales

Establece que las exportaciones de los productos finales deben efectuarse dentro de la vigencia
del Programa, es decir dentro de los 12 meses otorgados por la Superintendencia Nacional de
Aduanas, siguiendo los trémites normales para una exportacion.

Esta norma ademas, establece la posibilidad de realizar las exportaciones a través de terceros, es
decir, sin existir transferencia de la propiedad de los bienes, otra persona natural o jurfdica se
encargara de realizar las exportaciones.

En el caso de las empresas abastecedoras de empresas dedicadas a la exportacién y que
cuenten con programas de admisién, las ventas locales se considerardn como exportaciones.

B.3 Proceso Excepcional

Se establece que los bienes no utilizados en el proceso de perfeccionamiento activo y que hayan
sido admitidos temporalmente podrén ser nacionalizados o reexportados dentro del plazo de
vigencia del programa de admision.

B.3.1 Nacionalizacion

Sélo se contempla, a diferencia de la norma anterior, la nacionalizacién de los bienes que no
hayan sido sometidos al Proceso de Perfeccionamiento Activo, sujetandose a todos los requisitos
exigibles a toda importacién y a la cancelacién de los derechos e impuestos de importacion
vigentes a la fecha de numeracién de la pé6liza correspondiente.

B.3.2 Reexportacion de Bienes Admitidos:

Proceder3 si se solicita dentro del plazo de vigencia del programa de admisién autorizado. Al igual
que la norma anterior, esta referida a la salida del territorio aduanero de la mercancfa admitida
temporalmente, sin haber sufrido transformacién alguna. Se llevara a cabo teniendo en cuenta los
procedimientos para una exportacién normal.

B.4 Proceso de Ajuste

B.4.1 Nacionalizacién de Excedentes con valor comercial

Procederé cuando se solicita dentro de la vigencia del Programa de Admision y estaran sujetos a

la cancelacién de los Derechos e Impuestos de importacién vigentes a la fecha de numeracién de
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la péliza, asf como a todos los requisitos exigidos para la importacién. No se especifica la forma en
que valoraran dichos excedentes.

B.4.2 Reexportacioén de Excedentes con V.C.

Al igual que la norma anterior, no se establecen requisitos para la Reexportacién de los
excedentes con V.C., salvo que se realice dentro de la vigencia del Programa entendiéndose
asimismo que se realizara de acuerdo a los tramites de una exportacién normal.

B.4.3 Incineracién o Destruccién de Excedentes sin V.C.

Esto constituye una innovacién a las normas méas sobre el RATPA. Se establece que el
beneficiario deberéa incinerar o destruir los excedentes sin V.C. bajo certificacién notarial, con
previo aviso de 5 dlas, a la Aduana, de la fecha y lugar en el cual se realizara la destruccién.

C) DE LOS CONTROLES:

Los 6rganos encargados de los controles son la Superintendencia Nacional de Aduanas, y los
Sectores competentes. Ademds, se contar4 con la intervencion de Fimmas Auditoras,

independientes.

La Superintendencia Nacional de Aduanas controlara el correcto uso de las mercanclas admitidas -
temporalmente, sancionando a las empresas que hagan mal uso de tales mercanclas con multa
equivalente al triple de los derechos y gravdmenes de importacion.

Los sectores competentes, a requerimiento de la Superintendencia Nacional de Aduanas,

presentaran el apoyo técnico necesario para llevar a cabo los controles.

Las firmas Auditoras independientes intervendrén en este proceso emitiendo balances auditados

sobre el cumplimiento de los programas de admisién ejecutados por el beneficiario.

D) DE LA REGULARIZACION:

La Superintendencia Nacional de Aduanas verificard, al término del plazo otorgado para los
programas de admision, el cumplimiento de los mismos, debiendo constatar que las cuentas
corrientes de los respectivos programas tengan saldo cero. Caso contrario, se impondrd una

multa equivalente al 100% de los derechos y gravdmenes de importacion por el saldo no
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regulanzado, precediendo a ejecutar total o no parcialmente la garantfa presentada, debiendo
cumplir con nacionalizar o reexportar dichos saldos en el plazo de 30 dfas.

Para los efectos de la Regularizacién el beneficiario debera presentar a mas tardar dentro de los
30 dfas de terminado cada afio calendario, auditado por una firma independiente, del cumplimiento
de los programas de admisién temporal ejecutados en el afio precedente o en curso al término del
mismo. Asl mismo, debe solicitar la cancelacién de los programas ante la Superintendencia
Nacional (SUNAD) dentro del plazo de vigencia de los mismos.

Esta norma determinada la corresponsabilidad solidaria de los Gerentes y Directores de las
empresas beneficiarias por el correcto uso de las mercancfas admitidas temporalmente.

Al igual que la norma anterior, la “cancelacién” del programa de admisién proceder cuando se
verifique saldo cero en la cuenta corriente correspondiente.

La innovacién que presenta esa norma es en cuanto a la ejecucién parcial o total de la garantfa

presentada con el fin de hacerse cobro de las multas por incumplimiento del programa.

. 4EL D.S. 325-91-EF

A) El Proceso de Perfeccionamiento Activo.

Se entiende por "Perfeccionamiento Activo" todo tipo de operacién y/o proceso productivo
comprendido-en la Gran Divisién 3 de la Clasificacién Industrial Intemacional Uniforme (CIIU) de
todas las actividades econémicas de las Naciones Unidas.

Al respecto, se debe tener en cuenta que la referida Gran Division 3 de la CIlU comprende a las
Industrias Manufactureras.

De esta forma, esta norma dedica su interés para los beneficiarios de admisién temporal que
produzcan bienes de exportacién No - tradicional, excluyéndose a las industrias dedicadas a
actividades extractivas.

Se entiende que los procesos de perfeccionamiento activo comprenderén aquellos del tipo de:

- Elaboracién o fabricacion

- Transformacién
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- Ensamblaje

B) De los Procesos:

B.1 Autorizativos:

Se establecen dos 6rganos intervinientes en los procesos autorizativos:

- La Superintendencia Nacional de Aduanas

- Los sectores competentes

Ademas, se incluye un tercer agente de apoyo a estos procesos:

- Una entidad técnica independiente encargada de verificar los elementos técnicos del proceso

productivo.

Se establecen como requisitos minimos para otorgar el beneficio los siguientes:

) Que la empresa esté comprendida en la Gran Divisién 3 de la CIIU.

i) Que esté formalmente constituida en el pals e inscrita en los Registros Sectoriales
correspondientes a su actividad econémica.

Ademaés, se exige para la operacién que cuente con:

i) Un sistema de cuentas de almacén que permita la identificacién y el control de la mercancla
admitida temporalmente.

li) Llevar una cuenta permanente de control contable de los Inventarios de las mercanclas
admitidas temporalmente.

Ya no se exige que la empresa cuente con un local especial y exclusivo para el almacenamiento

de las mercanclas admitidas temporalmente.

B.1.1 Autorizacién para operar

Se continda con el criterio de "Programa de Admisién", el cual puede comprender mas de una

solicitud de admisién temporal (es decir "declaracién de admisién temporal" de acuerdo a los

términos vigentes actualmente).
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La autorizacién de los programas de admisién, seré concedida por el Superintendente Nacional de

Aduanas mediante Resolucién de Superintendencia, el cual podréd delegar esta facultad a los

Administradores de Aduana.

El plazo autorizado para las operaciones del RATPA sers de 12 meses. Para el otorgamiento de

dicha autonzacién, serd necesaria la opinion favorable del Sector competente. Para ello, el

solicitante deberé presentar, con carécter de declaracién jurada, la siguiente informacién:

i) Partida Arancelaria, descripcién y unidad de medida de la mercancla a admitir temporalmente
como de la mercancla a exportar.

ii) Coeficientes insumo producto

iii) Estimacion de los excedentes con valor comercial.

Las partidas arancelarias solo tendrén carécter referencial. Sera presentada dicha informacién en

formatos proporcionados por el sector competente y se entendera aprobada automaticamente y

emita la opinién, la presentacion y sello de la mesa de partes del sector competente.

La Superintendencia Nacional de Aduanas procedera a aperturar una "Cuenta Comente" por cada
programa de admisién a aprobado, en las que se registran las operaciones efectuadas.

Sin embargo, el proceso de autorizacién para operar no concluye con el visto bueno y Resolucién
del Superintendente Nacional de Aduanas, puesto que se exige a la empresa beneficiaria la
presentacién el plazo méaximo de 30 dlas contados a partir de la presentacién de la solicitud, un
informe técnico suscrito por una entidad independiente debidamente autorizada confirnado o
modificado la informacién presentada en la solicitud. Esto, bajo sancién de AULACION del

programa de Admisién Aprobado.

B.1.2 Modificaciones al Programa:
Solamente se aceptardn modificaciones en cuanto a la informacién técnica proporcionada por el

beneficio (coeficientes Insumo - Producto y Estimacién de Excedentes), cuando el informe técnico

de la entidad Independiente sea discrepante con la primera.
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El sector competente serd el encargado de recibir dicho informe, debiendo oficiar a la
Superintendencia Nacional de Aduanas para que se registren las variaciones o modificaciones al

programa.

B.2 Procesos Corrientes:

B.2.1 Admisioén de Insumos:

Podrén ser objeto del RATPA las materias primas, insumos y productos intermedios, inclusive
aquellos que por sus caracteristicas flsico - qulmicas desaparezcan en el proceso productivo sin
estar efectivamente contenidos en el producto final.

Esta norma contempla la figura de la "Subcontratacién” de una o mas fases del proceso de
perfeccionamiento activo. Para ello, el beneficiario podra incluir en su solicitud las mercanclas
requeridas por el subcontratista para llevar a cabo el proceso. En este caso, la responsabilidad por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del RATPA recae en el mismo beneficio.

Es requisito indispensable para la admisién temporal de las mercanclas el constituir garantla
expresada en US$, mediante Carta Fianza o Pobliza de Seguro, imevocable y de realizacién
automatica, por el monto equivalente a los Derechos de Aduana que afecten la importacién. La
entidad emisora de la Garantla deberéa estar autonizada por la SUNAD para tal efecto.

B.2.2 Exportaciones de Productos Finales

Se deben efectuar dentro de la vigencia del Programa, es decir, dentro del plazo de 12 meses

otorgado por la Superintendencia Nacional de Aduanas y siguiendo los tramites normales para una

explotacién.

B.3 Proceso Excepcionales

Se establece que los bienes no utilizados en el proceso de perfeccionamiento activo y que hayan
sido admitidos temporalmente deberan ser nacionalizados o reexportados dentro de la vigencia
del programa de admisién.
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B.3.1 Nacionalizacién

Al igual que la norma anterior, s6lo se contempla la nacionalizacién de los bienes que no hayan
sido sometidos al proceso de perfeccionamiento activo, sujetdndose a todos los requisitos
exigibles a toda importacién y a la cancelacién de los derechos e impuestos de importacién
vigentes a la fecha de numeracion.

Se establece ademas un recargo hasta por un méximo del 50% cuando se realice la
nacionalizacién fuera del plazo otorgado por la SUNAD.

B.3.2 Reexportacién de Bienes Admitidos:

Procedera cuando se solicite dentro de la vigencia del programa y se efectuaré teniendo en cuenta
los procedimientos normales de exportacién.

B.3.3 Transferencia de Bienes Admitidos:

Se autoriza la transferencia de los bienes admitidos temporalmente, a favor de un segundo
beneficiario de régimen de Admisién Temporal que haya solicitado el RATPA ante la SUNAD. Esta
deberéa realizarse dentro de la vigencia del Programa original. El segundo beneficiario debera
presentar garantfa por los derechos de aduana de las mercanclas transferidas se entiende que
este ultimo deberé realizar las operaciones del RATPA dentro del plazo de vigencia otorgado por

la SUNAD, el cual es de 12 meses.

B.4 Procesos de Ajuste:

B.4.1 Nacionalizacién de Excedentes con Valor Comercial:

Procederé cuando se solicita dentro de la Vigencia del Programa de Admisién y estaran sujetos a
los requisitos de toda importacién y a la cancelacién de los derechos de aduana y demas
gravédmenes a la importacién vigentes a la fecha de numeracion de la péliza. Esto afectarén a un
recargo maximo del 50% cuando se haya vencido el plazo otorgado para efectuar dicha
nacionalizacién. (Mediante Resolucién de Intendencia).

B.4.2 Reexportacién de Excedentes con V.C.
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El anico requisito establecido para la exportacién de los excedentes con V.C. es que sea solicitada
dentro del plazo de vigencia del Programa de Admision. Se entiende que se realizaré de acuerdo a
los tramites de toda exportacioén.

B.4.3 Destruccién de Residuos sin Valor Comercial

Deberan destruirse los residuos sin V.C. bajo certificacién Notarial, previa comunicacién a
Aduanas con cinco (05) dlas de anticipacién. En esta debera indicarse la fecha y lugar en que se

llevara a cabo la destruccién o incineracion.

C) De los Controles:

Pasa los efectos del Control de los Programas se establecen tres érganos intervinientes:

La Superintendencia Nacional de Aduanas, el sector competente y como 6rgano de apoyo las
entidades técnicas independientes encargadas de la verificacién de la veracidad de la informacién
técnica presentada por las empresas beneficiarias del RATPA.

La Superintendencia Nacional de Aduanas controlaré el correcto uso de las mercanclas admitidas
temporalmente, sancionando con multa equivalente al triple de los derechos a aquellas empresas
que hagan uso distinto al autonzado de tales mercanclas, ademas de la prohibicién de acogerse
nuevamente al RATPA. Dicho control tendréd como base el registro de las operaciones efectuadas
en una cuenta corriente.

El Sector competente esta encargado de efectuar versificaciones sisteméticas de los informes
técnicos emitidos por las entidades independientes.

Se establece que el Sector competente preste apoyo técnico a la SUNAD par efectuar los
controles de los programas de admisién.

Las sanciones establecidas contemplan la inhabilitacion por 2 afios a aquellas empresas que
hayan distorsionado en forma maliciosa la informacioén técnica sin perjuicio de las acciones
penales correspondientes.

Asimismo, los Gerentes y Directores de las empresas son solidariamente responsables por las

sanciones impuestas a estas por la comisién de infracciones.
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Se distingue una diferencia sustancial en cuanto a la actuacion de las entidades de apoyo con
respecto al D.S. 245-90-EF. Se cambia la verificacién ex-post (al final del programa) mediante un
balance auditado del cumplimiento del programa, por la verificacion ex-ante (al solicitar el
programa) mediante un informe técnico que compruebe la veracidad de la informacién

proporcionada por el beneficiario.

D) De la Regularizacién

La SUNAD verificara que al vencimiento del plazo otorgado la cuenta corriente se encuentre en
CERO como saldo. De no ser asl, se procedera a imponer una multa equivalente al 100% de los
derechos de aduana y gravédmenes a la importacién, debiendo ejecutar la garantlfa total o
parcialmente para el cobro de dicha multa, debiendo el beneficiario cumplir con nacionalizar dentro
de 30 dlas los saldos del programa.

Asimismo, el beneficiario estd obligado a presentar a mas tardar dentro de los 30 dlas de
terminado el afio calendario, con caracter de Declaracién Jurada, un informe respecto al
cumplimiento de los programas ejecutados en el afio precedente, con referencia a:

- Utilizacién de la mercancla admitida

- Productos Exportadores

- Saldos no utilizados o Nacionalizados.

- Mermas, desperdicios y residuos.

Deberé ademés solicitar la cancelacién del programa, la cual procedera cuando se verifique un

saldo cero en la cuenta corriente.

N5 EL D.S. 034-91-EF

Este Decreto Supremo tuvo su aplicacién durante la vigencia de dos leyes Generales de Aduanas,
la aprobada por D.Leg. 503 y la aprobada por el D.Leg. 722, (actual Ley General de Aduanas). Es
por ello que la aplicacién de algunos de sus articulos no son aplicables de entrar en vigencia el

Reg. 722 por oponerse a este ultimo.
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En este sentido, usaremos la evaluacion inicial de la norma, indicando en cada caso como es

modificada por la aplicacién del D.Leg. 722.

A) El Proceso de Perfeccionamiento Activo:

Se define el Perfeccionamiento Activo en los siguientes términos: “Transformacién fisica y/o
quimica a que son sometidos materias primas, materiales, ingredientes, productos intermedios y
en general cualquier tipo de mercanclas, a efectos de producir o transformacién un bien; el
ensamblaje de dos o mas mercanclas y las operaciones a que se someten los envases,
materiales de envase y sobre envase de los bienes a ser exportados”.

Se entiende entonces como procesos comprendidos como perfeccionamiento activo los de:

- Transformacién (en general)

- Fabricacién (en general)

- Ensamblaje.

El D.Leg. 722 amplia los procesos comprendidos como perfeccionamiento activo y considera

también aquellos que supongan la reparacion de mercanclas.

B) De los Procesos:

B.1. Autorizativos

Se establecen dos 6rganos intervinientes en los procesos autorizativos.

- La Superintendencia Nacional de Aduanas.

- Los Sectores competentes.

Se establecen como requisito minimo para otorgar el beneficio los siguientes:

i) Que la empresa realice procesos de "Perfeccionamiento Activo"

i) Que esté formalmente constituido en el pals e inscrito en los registros sectoriales
correspondientes a su actividad econémica.

Ademas, se exige par la Operacién que cuente con:
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i) Un sistema de cuentas de almacén que permita la identificacién y control de la mercancla
admitida temporalmente.

ifj) Llevar una cuenta permanente de control contable de los inventarios de las mercanclas
admitidas temporalmente.

B.1.1 Autorizacién para operar

La autonizacién para la ejecucién de los Programas seré otorgado por le Superintendente Nacional

de Aduanas, mediante Resolucién de Superintendencia el cual podré delegar esta facultad a los

administradores de las Aduanas fuera de Lima y Callao.

Se otorga un plazo maximo de 12 meses para las operaciones del RATPA. Dicha autorizacién

serd otorgada previa opinién favorable del sector competente, la cual se entenderd emitida

autométicamente con el sello de la mesa de partes del sector competente en la solicitud

presentada por el beneficiario.

El solicitante debera presentar adjunta a su solicitud la siguiente informacién:

i) Partida Arancelaria, descripcién y unidad de medida de la mercancla a admitir temporalmente
como de la mercancla a exportar.

i) Coeficientes insumo - producto

iii) Estimacion de los excedentes con valor comercial.

La SUNAD procederad a aperturar una “Cuenta Comiente” por cada programa de admisién

aprobado, en las que se registraran las operaciones efectuadas.

El D.Leg. 722 modifica lo referente al plazo otorgado para el RATPA. Sefiala que la autorizacién

sera otorgada por la SUNAD por el plazo que requieran las operaciones de perfeccionamiento

activo, el cual regira a partir del dlfa siguiente de la fecha de expediciéon de la Resolucién

Autorizacién.

Con esto, ya no existe un plazo méximo para la ejecucién del programa, quedando este de

acuerdo a lo solicitado por el beneficiario.

El sector competente podré efectuar verificacion posterior de los expedientes presentados para su

opinioén favorable, y de ser el caso podra dejar sin efecto la aprobaciéon de los programas de
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admisién temporal, oficiando a la SUNAD para la cancelacién de la autorizacién y la ejecucién de
las garantfas.

B.1.2 Modificaciones al Programa

No se contempla ningun tipo de modificacién al programa.

Sin embargo, el D.Leg. 722 establece que los programas autorizados podrédn ser modificados
siempre y cuando cuenten con la opinién favorable del sector competente y sea solicitado dentro
de la vigencia del mismo.

En este punto, la norma no es clara; pues dado que al conceder la autorizacién se entiende
otorgada la opinién favorable del sector con la presentacién del cargo sellado del expediente
presentado ante el sector, para las modificaciones deberfa considerarse igual mecanismo par la
opinién favorable.

Ademds, al no haber enumeracién de los términos que pueden ser modificados, se entiende que

pueden ser todos.

B.2 Procesos Corrientes

B.2.1 Admisién de Insumos

Inicialmente se establecen como mercanclas materia del RATPA a todo tipo de mercanclas sean
materias pnmas materiales, ingredientes, productos intermedios, partes y piezas, mercanclas para
el acondicionamiento, empaque o embalaje, e incluso aquellas mercanclas cuyas caracteristicas
fisico - quimicas desaparecen en el proceso de perfeccionamiento, sin esta efectivamente
contenidas en los bienes a exportar.

Mediante el D.S. 131-91-EF, se modifica el art. 3° del D.S. 034-91-EF sefialando que el RATPA
comprende todo tipo de mercanclas con el requisito que deban estar efectivamente contenidas en
el producto a exportar.

Posteniormente el D.Leg. 722 como mercanclas sujetas al RATPA a aquellas como catalizadores,

acelerados o ralentizadores de reacciones qulmicas que desaparezcan total o parcialmente en el
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proceso de perfeccionamiento sin estar efectivamente contenidas en los productos

compensadores.

El D.S 034-91-EF contempla que el beneficiario del RAPTA podréa incluir en su solicitud de
Admisién las mercanclas que requieren sus proveedores locales para producir los insumos que se
van a incorporar al proceso de perfeccionamiento Activo del bien a exportar. Para tal efecto,
deberan cumplir los mismo requisitos sefialados en el pamafo anterior. El beneficiario se constituye
en el unico responsable de todas las obligaciones derivadas del RATPA.

Posteriormente, mediante el D.S. 086-91-EF.

Se establece que las empresas productoras y proveedoras de empresas exportadoras pueden
acogerse al RATPA, considerandose como exportaciones las ventas locales que efectien a
empresas exportadoras. Si bien es cierto la autorizacién para el RATPA se otorga a la empresa
abastecedora, la empresa exportadora debera otorgar garantla ante Aduana por el monto de los
derechos de aduana que afecten la importacién constituyéndose esta tiltima en responsable por la
exportacion de los productos finales. El articulo 219 del D.S. 098-92-EF también establece esta
figura.

Es requisito necesario para la destinaciéon aduanera al RATPA el constituir garantfa por el monto
de los Derechos de Aduana que afecten la importacién por los bienes a admitir temporalmente.
En cuanto a esto, el D.Leg. 722, Ley general de Aduanas establece que la Garantla que debe
constituirse ante Aduanas por la Admisién temporal de bienes seré por un monto equivalente a los
Derechos de Aduana y demas tributos a la importacién. Cabe sefialar que el D.S. 034-91-EF
establecla que las garantlas otorgadas a favor de aduanas por el RATPA deberfan ser en Délares
Americanos mientras que para la Ley General de Aduanas (art.34) podrén ser en Moneda
Nacional o en Dé6lares Americanos. Asimismo el D.S. 034-91-EF establecla que la Garantla debla
constituirse mediante fianza Bancario irmrevocable y de realizacién automatica, mientras que el

D.Leg. 722 (Ley General de Aduanas) establece que pueden ser mediante: certificado de
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compensacién (tributario), Cartas Bancarias, Pélizas de Seguros, otras autorizadas por el

Superintendente Nacional de Aduanas.

B.2.2 Exportacién de Productos Finales

Establece que las exportaciones de los productos finales deben efectuarse dentro de la vigencia
del Programa, es decir dentro de los 12 meses otorgados por la Superintendencia Nacional de
Aduanas, siguiendo los trémites normales para una exportacion.

Esta Norma ademés establece la posibilidad de realizar las exportaciones a través de terceros, es
decir, sin existir transferencia de la propiedad de los bienes, otra persona natural o juridica. Se
encarga de realizar las exportaciones.

Como citamos en el punto anterior, para las empresas abastecedoras de bienes para empresas
de exportacién, se entienden como exportaciones las ventas locales efectuadas a empresas

exportadoras.

B.3 Procesos Excepcionales

Se establece que los bienes no utilizados en el proceso de perfeccionamiento activo y que hayan
sido admitidos temporalmente, deberan ser nacionalizados o reexportados dentro del plazo de
vigencia del programa de Admisién. Asimismo se establece la posibilidad de transferencia a favor
de un segundo beneficiario.

B.3.1 Nacionalizacién

Solo se contempla la nacionalizacién de bienes que no hayan sido utilizados en el proceso de
perfeccionamiento activo, sujetandose a todos los requisitos exigibles a las importaciones y a la
cancelacién de los derechos impuestos a la importacién vigentes a la fecha de numeracioén de la
p6liza correspondiente.

Sin embargo, el D.Leg. 722 establece que también podran ser nacionalizados los productos

compensadores, aplicandose los tributos a las mercanclas admitidas temporalmente.
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Cabe resaltar que segun lo establecido por el D.Leg. 722, tanto para la Nacionalizacién como para
la reexportacién sera necesaria la autorizacién de la SUNAD, siendo otorgada dicha autorizacién
solamente en los casos en que el beneficiario por causas plenamente justificadas no puede

cumplir con sus metas de produccién y la exportacién. Y procederéa siempre y cuando la solicitud

se presente dentro de la vigencia del programa.

B.3.2 Reexportacién de Bienes Admitidos

Procedera cuando se solicite dentro de la vigencia del programa y siguiendo con los tramites
establecidos para las exportaciones.

Tal como lo sefialamos en el punto anterior, segun lo establecido en el D.Leg. 722, se necesitara
la autorizacién de la SUNAD.

B.3.3 Transferencia de Bienes Admitidos.

La SUNAD podréa autornizar la transferencia de los bienes admitidos temporalmente a favor de un
segundo beneficiario que haya presentado solicitud para acogerse al RATPA, siempre que la
transferencia se realice dentro de la vigencia del programa original del primer beneficiario. El
segundo beneficiario deberé canjear la garantla por los derechos de aduana, otorgdndola este
udltimo a favor de Aduanas.

El D.Leg. 722 también contempla esta figura, pero le introduce algunas variaciones. Para otorgar

la transferencia al segundo beneficiario, este debe contar con un programa de admisién vigente.

Asimismo, la garantfa que debe presentar el segundo beneficiario debera ser por los Derechos de
Aduana y demas impuestos que afecten la importaciébn de las mercanclas admitidas

temporalmente.

B.4 Proceso de Ajuste:

B.4.1 Nacionalizacién de Excedentes con Valor Comercial.

Procedera cuando se solicita dentro de la vigencia del Programa Admisién y estar sujeto a los
requisitos establecidos para toda importacién y a la cancelacién de los derechos de aduana y

deméas gravamenes a la importacion, vigentes a la fecha de numeracién de la péliza.
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El D.Leg. 722 establece como un derecho alternativo “a opcién de beneficiario” la nacionalizacién
0 reexportacién de los residuos con valor comercial, pero no establece la exigencia que esto se

solicite dentro de la vigencia del programa.

B.4.2 Reexportacion de Excedentes con Valor Comercial

El anico requisito establecido para la exportacién de los excedentes con V.C. es que sea solicitada
dentro del plazo de vigencia del Programa de Admisién, realizandose de acuerdo a los trémites de
toda exportacion.

Como sefialamos en el punto anterior, el D.Leg. 722, no establece la exigencia que la
reexportacién de residuos con valor comercial sea solicitada dentro de la vigencia del Programa.
B.4.3 Destruccion de Residuos sin Valor Comercial

Esta Norma no hace mencién al tratamiento que debe darse a los residuos sin V.C.

Sin embargo, el D.Leg. 722 sefiala que deberan ser destruidos Previa autorizacién de la Aduana.

C) De los Controles:

Para efectos del Control de los Programas se establecen dos 6rganos intervinientes:

- La Superintendencia Nacional de Aduanas

- Los Sectores Competentes.

El sector competente verificaré la veracidad de la informacién presentada, pudiendo, de ser el
caso, dejar sin efecto la aprobacién del programa de admisién temporal.

Asimismo, prestaré apoyo técnico a la SUNAD para efectuar los controles de los programas de
Admision.

La Superintendencia Nacional de Aduanas controlara el correcto uso de las mercancias admitidas
temporalmente, sancionando con multa equivalente al triple de los derechos de Aduanas y demas
impuestos a la importacién a aquellas empresas que hagan uso distinto al autorizado para tales
mercancias, ademas de la prohibicién de Acogerse nuevamente al RATPA.

Dicho control tendré como base el registro de las operaciones efectuadas en la cuenta comiente.
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Se contempla como sancién por distorsionar maliciosamente la informacién presentada para la
aprobacién del programa, dos afios de inhabilitacién para acogerse al RATPA, sin perjuicio de las
acciones penales a que hubiera lugar. Asimismo, los Gerentes y Directores son solidariamente

responsables por las sanciones impuestas a las empresas por comisién de infracciones.

D) De Ia Regularizacion.

La SUNAD verificara que el vencimiento del plazo otorgado la cuenta cormente se encuentre con
saldo CERO, De no ser asl, se procedera imponer una multa equivalente al 100% de los
derechos de aduana y gravdmenes a la importacién, debiendo ejecutar la garantia total o
parcialmente para el cobro de dicha muilta, debiendo el beneficiario cumplir con Nacionalizar
dentro de los 30 dlas los saldos del Programa.

Asimismo, el beneficiario debe solicitar dentro de un plazo de vigencia la cancelacién de sus

programas de admisién exportacién; dicha cancelacién procederé cuando se verifique un saldo de

CERO en Ila cuenta corriente.

11l.6 EI D.S.EXT. 013-93-PCM y la Directiva 7 D-05-93-ADUANAS.

Este decreto deroga los articulos de la Ley General de Aduanas, correspondientes a los
Regimenes de Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo y el de Reposicién de
Mercancias en Franquicia Arancelaria.

Su razén de ser es el de servir como un instrumento promotor de las Exportaciones principalmente
las No - Tradicionales. Es por ello que mediante esta norma se simplifican los procesos

Operativos y Administrativos de aduanas relativas a los citados regimenes.

A) El Proceso de Perfeccionamiento Activo:
Se define el trafico de Perfeccionamiento Activo (TPA) de la siguiente manera:
"Se entiende por TPA al conjunto de regimenes especiales por los cuales se suspende o exonera,

segun corresponda, los derechos arancelarios, Impuesto General a las Ventas, Impuesto Selectivo
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al Consumo y demas impuestos que graven la importacién de mercanclas destinadas a procesos

de elaboracién o transformacién para su exportacion.

Son regimenes de TPA la Admisién Temporal y la Reposicién Mercanclas en Franquicia".

La norma no define entonces en sl el "Proceso de Perfeccionamiento Activo" sino, en general lo
que se ha dado en llamar "Trafico de Perfeccionamiento Activo” identificado en el a dos
Reglimenes.

Al definir la “admisién temporal” sefiala lo siguiente

Entiéndase por Admisién Temporal el ingreso de mercanclas extranjeras con suspensién del pago
de derechos e impuestos...destinados a ser exportadas... luego de haber sufrido una
transformacién o elaboracion.

Se puede entender entonces como procesos de perfeccionamiento los siguientes:

- Transformacion

- Elaboracién

B) De los Praocesos:

B.I Autorizativos:

Se establece como Unico Organo interviniente para estos procesos a las Intendencias de Aduanas
Operativas.

Se establece como Unico requisito minimo para poder acogerse al Régimen de Admisién
Temporal el siguiente:

Que el beneficiario sea una empresa productora - exportadora, que sea una empresa productora
abastecedora de empresas exportadoras 6 que sea una empresa Exportadora que utilice los
servicios de terceros para la transportacion y elaboracién de producto de exportacion.

B.1.1 Autorizacién para operar:

La autorizacién para efectuar los programas seré en forma automética bastando para ello con la
presentacion de una "solicitud de TPA" en la cual el solicitante debera consignar el plazo requerido
el cual no podré exceder de 12 meses.
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Se debera ejecutar el "Anexo 2" segtin formato publicado en el Diario Oficial "El Peruano", con la

siguiente Informacién:

i) Partida Arancelaria, descripcién y unidad de medida tanto de la mercancla a admitir, como de
los productos a Exportar.

i) Coeficientes Insumo - Producto.

iii) Estimacion de los excedentes como Valor Comercial.

iv) Volumen Admisible

El Area de Regimenes de Perfeccionamiento de las Aduanas Operativas procederd aperturar un

file por cada solicitud de TAP, en el cual se archivara toda la Documentacién referente a ella como:

- Pedidos de Admisién.

- Expedientes de Modificacién, prérrogas, solicitudes de reembarque.

- Pélizas de Exportacién con Anexo 3 (segtin formato).

Ademds, esta area debera copiar de la Solicitud de TPA con el Anexo 2 al Sector Competente

dentro de los cinco (05) dfas de recepcionada.

No se establece patrticipacién del sector competente en los proceso autorizados. Su participacién

sera a efectos de control.

Fiscalizacién y en casos de modificaciones y prérrogas a las TPA como 6rgano de apoyo.

B.1.2 Modificaciones al Proceso (TPA)

Se podran efectuar modificaciones en lo referente a los siguientes términos:

i) Coeficientes de Insumo - Producto.

i) Sustitucién de un insumo por otro equivalente.

En i) y ii) ademas las modificaciones que esto suponga.

iii) Plazo de urgencia de la TPA, el cual no podra exceder al plazo originalmente autorizado.

Para los casos i) y ii) el beneficiario presentarad ante Adunas un expediente indicando las razones

técnicas comerciales de las modificaciones, los cuales serdn aprobadas en forma automatico,

enviandose copia del Expediente al sector competente.
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Para el caso iif) el beneficiario deberé presentar ante el sector un informe técnico - comercial
sustentando dentro del plazo de vigencia de la TPA, el cual a partir de la numeracién del Primer
Pedido de Admisién solicitado. Con copia de dicho informe, presentard un expediente ante
Aduanas solicitando la prérroga del plazo, el cual sera aprobado en forma automaética.

Las modificaciones a los coeficientes de insumo - producto tendrdn sus efectos para las

operaciones efectuadas a partir de la fecha de presentacién de la solicitud de modificacién.

B.2 Procesos Corrientes

B.2.1 Admisién de Insumos:

Se establece que pueden ser objeto de "Trafico de Perfeccionamiento Activo las siguientes
mercanclas:

- Materias primas, insumos productos intermedios, partes y piezas matenalmente incorporados en
el producto exportado.

- Catalizadores, aceleradores o ralentizadores que se consumen en el proceso productivo.

A diferencia de la norma anterior, no se establece que el beneficiario que utilice los servicios de
terceros (proveedores locales) para las operaciones de perfeccionamiento activo del bien a
exportar. Mas bien, se autoriza a los proveedores locales como sujetos del "Trafico de
Perfeccionamiento Activo“.

Es requisito necesario para la destinacion Aduanera al RATPA, bajo el T.P.A., el constituir
Garantlas por un monto equivalente a los derechos de aduana y demés impuestos a la
importacién que afecten a la mercancla a admitir temporalmente. Dichas garantias deberan estar
expresadas en - Délares Americanos cuando se trate de Cartas Fianza Bancarnia 6 Pagarés.
También podfa aceptarse como garantla certificados de compensacion tributaria o notas de
Créditos Negociables y Prenda sobre los bienes de capital del beneficiario.

B.2.2 Exportacién de Productos Finales:
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Establece que las exportaciones de los productos compensadores deben efectuarse del plazo de
vigencia de la solicitud de TPA, debiendo indicarse en la declaracién de Exportacién el numero de

la solicitud de TPA y de los Pedidos de Admisién descargados, as/ como adjuntar el anexo 3.

B.3 Procesos Excepcionales:

B.3.1 Nacionalizacién:

Se contempla la Nacionalizacién de los bienes que no hayan sido sometidos al proceso de
perfeccionamiento activo. Para ellos, deberad presentar una declaracién jurada indicando las
causas que justifiquen la nacionalizacién, adjunta a la Declaracién de Importacién, se debera
especificar la cantidad de mercanclas a nacionalizar as/ como el numero de los Pedidos de
Admisién Temporal y de la Solicitud de TPA.

No se requerira autorizacion previa para efectuar la nacionalizacién. El procedimiento de
importacién (Despachos) se efectuaré de acuerdo a lo establecido por la Directiva 7-D-01-93-INTA
Procedera si se solicita dentro del plazo de vigencia de la solicitud de TPA.

B.3.2 Reexportacién de Bienes Admitidos.

Procede en el caso de que sea solicitada del plazo de vigencia de la solicitud de TPA. Si es
presentada en forma extemporanea se aplicara la sancién de multa por un monto equivalente a los
derechos y demas impuestos a la importacién suspendidos.

Para estos efectos, deberé presentar expediente solicitando la exportacién ante la Aduana que
autorizé6 la admisién; adjuntédndose una Declaracién Jurada indicando las causas por las cuales
solicita la reexportacién, el numero de los Pedidos de Admision.

El reconocimiento de la mercancla asf como el despacho de reexportacién de Regimenes y
Operaciones Aduaneras para la reexportacion.

B.3.3 Transferencia de Bienes Admitidos:

La transferencia de los bienes admitidos sera en forma automatica, previa comunicacion del primer
beneficiario dentro de los cinco dlas anteriores a su realizacion. El primer beneficiario mantendré la

responsabilidad por la exportacién de los productos compensadores dentro de la vigencia de la
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solicitud de TPA, salvo el caso que el segundo beneficiario otorgue nueva garantla,

manteniéndose el plazo inicialmente concedido.

B.3 Procesos de Ajuste:

El D.S. EXT.013-93-PCM establece que los residuos, desperdicios y subproductos con valor
comercial serdn nacionalizados o reexportados, a opcién del beneficiario, dentro del plazo de
vigencia de la solicitud de TPA, previa comunicacion a la aduana.

No quiere autorizacién previa pero es obligatorio cumplir con regularizar los excedentes con valor
comercial. La norma no hace mencién a los desperdicios sin valor comercial. Se entiende que el

beneficiario no necesita trémite alguno para preceder a la destruccién de ellos.

C) De los Controles :

Para los efectos de control se establecen 3 6rganos Intervinientes:

- La Intendencia Nacional de Fiscalizacién Aduanera. (INFA).

- Las Aduanas Operativas - Area de Reglmenes de Perfeccionamiento.

- Los Sectores Competentes.

La INFA fiscalizard en forma aleatoria mediante visitas de inspeccion, el uso y destino de los
bienes admitidos o transferidos,; cumplimiento con sancionar con multa equivalente al triple de los
derechos e impuestos a la importacién.

Las Aduanas operativas, mediante el drea de regimenes de perfeccionamiento efectuaré visitas
inopinadas a las empresas beneficiarias a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por el beneficiario del Régimen.

Los sectores competentes cumpliran con el apoyo necesario, a requerimiento de la Aduana, para
la verificacién del cumplimiento de las obligaciones del beneficiario, as/ como del Régimen.

Los sectores competentes cumpliran con prestar el apoyo necesario, a requerimiento de la
Aduana, para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones del beneficiario, as/ como el
control de los procesos de perfeccionamiento.
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D. De la Reqularizacion:

Las Aduanas Operativas llevarén el control automatizado del cumplimiento de los programas,
procediendo a verificar los Saldos Existentes al vencimiento del programa.

De verificarse que el beneficiario cuenta con saldos no regulanizados procederé a efectivizar la
multa por un monto equivalente a los derechos de aduana y demas impuestos a la importacién
suspendidos.

El Area de Regimenes de perfeccionamiento emitira los listados de los saldos de las Cuentas
Corrientes y los remitiré a la Seccién Fianzas para la devolucion de las Garant/fas.

El Beneficiario deberéa solicitud de cancelacién de los programas de Admisién con caréacter de
declaracién jurada adjuntando un listado consolidado de las operaciones realizadas. Dicha

solicitud debera presentarse dentro de los cinco dlas de presentada.
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PITULO Il : ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO OPERATIVO DEL REGIMEN DE ADMISION

TEMPORAL BAJO EL TRAFICO DE PERFECCIONAMIENTO ACTIVO EN LA

ADUANA MARITIMA DEL CALLAO

En el presente Capltulo se hard una descnipcién, anélisis y problematizacién del procedimiento
operativo vigente en la Aduana Maritima del Callao, segtn lo establecido por el D.S, EXT. 013-93-
PCM y su reglamento para el Régimen de Admision Temporal Directiva 7-D-05-93-ADUANAS
aprobada por R.S. 000328-93-ADUANAS.

lIl.1 PROCEDIMIENTO OPERATIVO.

.1.1 SOLICITUD DE T.P.A.

Para el otorgamiento del Beneficio del Régimen de Admisién Temporal bajo el Trafico de
Perfeccionamiento Activo, el interesado deberd presentar ante la Aduana Maritima del Callao
(Mesa de Partes - Oficina de Tramite documentanio) la solicitud de T.P.A. con el anexo 2 Cuadro
de Insumo - Producto debidamente confeccionado, segun formatos establecidos por la Directiva 7-
D-05-93-ADUANAS, la cual sera denivada al Departamento de Regimenes de Perfeccionamiento,
para proceder a la apertura de su respectivo file, en el cual se archivarén todos los Pedidos de
Admisién Temporal que se ingresen bajo dicha T.P.A.

El encargado de la recepcién de las solicitudes de T.P.A. entregara copia del expediente al
interesado para que sea adjuntada a los Pedidos de Admision Temporal que se presenten.

El encargado del archivo del Departamento de Reglmenes de Perfeccionamiento luego de
aperturar el file correspondiente a la solicitud de T.P.A. enviara copia de la misma con copia del
Anexo 2 al Sector competente (Ministerio que corresponda a la actividad econémica que desarrolle
el solicitante).

Las solicitudes de T.P.A. son de aprobacién automética aun cuando contengan errores de caracter

formal o de fondo, los cuales podrén ser subsanados con posterioridad a su presentacién.
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IN.1.2 DESPACHO DEL PEDIDO DE ADMISION.-
DATADA DEL PEDIDO:
Los Pedidos de Admisién seran presentados por el despachador de aduanas respectivo ante la
Divisién de Manifiestos, adjuntando el Conocimiento de embarque debidamente endosado, la cual
procedera a la revisiéon de la documentacién respectiva dando la conformidad de los datos
relacionados al medio de Transporte y a la llegada del mismo, la cual se consignaré en la "DATA"
como conformidad de la fecha de llegada del vehlculo transportador, a fin de controlar el plazo
legal para la destinacién aduanera de la mercancla bajo el Régimen de Admisién Temporal, as/
como plazo para el abandono legal de la mercanc/a.

NUMERACION DEL PEDIDO DE ADMISION:

A) RECEPCION DE LOS PEDIDOS DE ADMISION

El despachador de aduanas presentara ante la Divisién de Regimenes Temporales, Suspensivos

y de Perfeccionamiento Activo el Pedido de Admisién Temporal adjuntando los siguientes

documentos:

- Conocimiento de embarque (B/L) debidamente endosado por el o los consignatarios del mismo y
con sello y visto bueno de la agencia naviera.

- Factura Comercial Original. Solamente se acepta fotocopia de la factura comercial cuando la
mercancla amparada en dicha factura es destinada a mas de un pedido ya sea de Admisién
Temporal o de cualquier otro Régimen.

- Copia de la solicitud de T.P.A. con el sello y nimero de recepcién de la oficina de tramite
documentario.

- Declaracién Jurada del Valor.

- Copia de la Pdliza de Seguro o de la Aplicacién de la Péliza Flotante debidamente cancelada y
con sello de la Compafila Aseguradora.

El encargado de la recepcién de los pedidos ingresara cada uno de ellos en el sistema de cémputo

el cual emitird una Gula de Entrega de documentos, con la respectiva hora de recepcién. Hecho

esto, remitira los Pedidos recepcionados al vista revisor documentario.
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B) REVISION DOCUMENTARIA:
Recepcionados los Pedidos de Admisién por el vista revisor, este se encargara de la revisién de
los documentos y de la conformidad de los datos consignados en el Pedido de Admisién.
Actualmente la Divisién de Reglimenes Suspensivos, Temporales y de Perfeccionamiento Activo
cuenta con 14 vistas, los cuales son sorteados semanalmente, asigndndose 2 vistas para el
Régimen de Admisién, 2 vistas para el Régimen de Importacién Temporal y 2 vistas para los
Regimenes Suspensivos (Transito, Transbordo y Reembarque).
Los 6 vistas restantes quedan como volantes dedicandose a la resolucién de expedientes, siendo
designados como vistas de actuacién cuando las necesidades del servicio asf lo requieran.
Los vistas encargados de la revisién documentana efecttian la revisién de los Pedidos de los
diversos reglmenes de la Division.
El horario establecido para la revisién documentaria es el siguiente:
Madanas de 9:00a.m. a 12:30 p.m.
Tardes de 2.00p.m. a 4:15p.m.
Durante éste horario los Pedidos son ingresados y los pedidos rechazados por los vistas revisores
son devueltos a los despachadores luego de revisados, previa notificacién, para que subsanen las
deficiencias encontradas.
Los vistas revisores deben verificar lo siguiente:
- Que el Conocimiento de embarque se encuentre debidamente endosado por el o los
- consignatarios del mismo y que cuente con el sello y visto bueno de la agencia naviera.
- Que la factura comercial cuente con los requisitos minimos exigidos por ley.
- Que los valores declarados en el Pedido de Admisién correspondan a los consignados en los
documentos sustentatonos.
- Que se haya efectuado el pago de reintegro de papel en caja.
- En caso de mercancla transportada en contenedores verificar que se haya efectuado el pago de

precintos en caja de la aduana.
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- La fecha de la DATA, verificando que se encuentre dentro de los 30 dlas de la llegada del
vehlculo transportador.

- Que la informacién consignada en el anexo 2 de la solicitud de T.P.A. esté de acuerdo a lo
establecido por el D.S.EXT. 013-93-PCM asi como en la Directiva 7-D-05-93-ADUANAS.

En este aspecto en particular, se debe verificar lo siguiente:

- Que se haya consignado en el Pedido de Niumero de solicitud de T.P.A., de no ser asl, procedera
a consignar en el casillero correspondiente el numero de solicitud de T.P.A. que se adjunta en
copia al pedido.

- Que las mercanclas que se solicitan al Régimen de Admisién corresponden a las autorizadas por
el articulo 4 del D.S.EXT. 013-93-PCM (materias primas, partes y piezas, insumos, productos
intermedios; catalizadores, aceleradores o ralentizadores de reacciones qulmicas).

- Que el volumen admisible éste declarado en la solicitud de T.P.A.

- Que la cantidad solicitada no exceda el volumen admisible declarado en la solicitud de T.P.A.

- Que las Partidas Arancelarias consignadas en el pedido coincidan con las declaradas en la
solicitud de T.P.A.

- Que la informacién consignada en el anexo 2 sea congruente.

Si los consignatarnios verifican que los errores detectados en la revision documentaria

comresponden a errores en la elaboracién del anexo 2 podrdn presentar expediente de

modificacién de la solicitud de T.P.A. y continuar con el tramite de numeracién de su Pedido de

Admisién presentando el cargo de recepcién de dicho expediente.

Concluida la revisién documentarnia, el vista revisor procedera a dar conformidad de los datos y

documentos mediante su firma y sello en el Pedido.

Hecho esto, procedera a remitir el pedido al encargado del sistema de cémputo su respectivo

registro en el sistema.

C) INGRESO AL SISTEMA DE COMPUTO:

Recepcionado el pedido de Admisién con la conformidad de datos y documentos, el encargado del

sistema de coémputo ingresard el Pedido de Admisién al Sistema, confrontando los datos
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declarados en el Pedido con los consignados en el Cuadro de Insumo Producto registrado en el
sistema. De ser conforme procederéa a la pre - numeracién del pedido con el nimero asignado por
el sistema de cémputo. De no ser conforme, devolverad el Pedido al vista revisor con las

observaciones comespondientes para que sean subsanadas las deficiencias.

D) NUMERACION MANUAL

Una vez ingresado al sistema de cémputo y habiéndose registrado la pre - numeracién asignada
por el sistema de cémputo, el encargado de la numeraciéon mediante la firma y sello del vista
revisor documentario y procedera a la numeraciéon manual del Pedido de admisién en original y de
las copias datadas proceder al descargo de cada pedido en el libro de registro del Régimen de

Admisién Temporal. Hecho esto, remitira los Pedidos de Admisién numerados al supervisor de la

Seccién de Regimenes de Perfeccionamiento para que asigne al vista de actuacién encargado del

reconocimiento ffsico.

E) RECONOCIMIENTO FISICO.

Seran reconocidos el 100% de los Pedidos de Admisién numerados. El supervisor de la Seccion

de Reglmenes de Perfeccionamiento procederd a asignar al vista de actuacioén, el cual se

encargaré del reconocimiento fisico de las mercanclas solicitadas al Régimen. El Supervisor
registrara en un cuademno los Pedidos recibidos y el vista designado para el reconocimiento de
cada Pedido de Admision.

El vista de actuacién acompafiado del despachador de aduana efectua el reconocimiento de la

mercancla verificando que la especie y cantidad encontrada concuerde con lo declarado en el

Pedido. Sila mercancla no concuerda con lo declarado, se procederé de la siguiente manera:

1) Si la mercancia no se encuentra declarada en el pedido de admisién, se levantarg acta de
retencion para proceder el comiso definitivo de la mercancfa de acuerdo con el articulo 205 de
D.Leg. 722 Ley General de Aduanas, debiendo redactarse informe de la incidencia encontrada.

2) Si la mercancla si se encuentra declarada en el Pedido de Admisién pero por sus

caracteristicas se verifica que no puede ser ingresada mediante el régimen de admisién
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temporal o no corresponde a la mercancla declarada en la solicitud de T.P.A. se proceders a
levantar acta de separacion para que sea destinada al régimen de Importacién definitiva.
Si la mercancla requiere de un anélisis quimico para la determinacién precisa de su especie y
caracteristicas técnicas, se debera enviarse al laboratorio se extraera la muestra para enviarse al
laboratorio para el respectivo anélisis y emisién del Boletin Quimico. En esta situacién pueden

presentarse dos casos:

- Que por sus caracteristicas quimicas sefialadas en las marcas de los envases de la mercancla
sea susceptible de extraccién de muestra: en este caso, se extraerd la muestra y se enviaréa al
laboratorio en el sobre contenedor de muestras adjuntando el formato de bolet/n quimico.

- Que por sus caracteristicas quimicas sefialadas en las marcas de los envases de la mercancla
no sea susceptible de extraccién de muestra (mercancla peligrosa, venenos, mercancla
peligrosa para la salud): en este caso, se extraerdn las etiquetas con las indicaciones del
proveedor de la mercancla y se enviard al laboratorio en el sobre contenedor de muestras
adjuntando el formato de boletin quimico.

El vista de actuacioén remitira el Pedido adjuntando la muestra y el formato de boletin quimico al

laboratorio con el encargado de la mesa periférica de la Division.

Una vez emitido el boletin quimico el vista de actuacién procederd a la revision de la

documentacioén adjunta al Pedido de Admisién confrontando lo declarado en el pedido con el

resultado del boletin quimico y con lo declarado en la solicitud de T.P.A. De ser conforme se

continuaré con el trdmite de lo contrario se procedera de acuerdo a lo sefialado en los puntos 1) y

2) sefialados lineas arriba.

Luego de la revisién documentarnia y estando conforme la documentacién se procedera a hacer la

diligencia. Hecho esto, remitiré el pedido al Liquidador de la Division.

F) LIQUIDACION DE DERECHOS:

El liquidador de la Divisién procederé a verificar la base imponible de acuerdo a la documentacion

del pedido. Si es conforme procedera a efectuar la liquidacion de los derechos de aduana y demés
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impuestos a la importacién derivando Iuego el pedido a la Seccién Fianzas, Divisién de
Recaudacién.

De no ser conforme consultara con el vista de actuacién para que confirme la base imponible o
haga las correcciones necesarnias a los valores declarados.

Previa a la remisién del pedido a la seccién fianzas, procedera a notificar a la agencia de aduanas

por el monto de la liquidacién.

G) AFIANZAMIENTO DEL PEDIDO POR LOS DERECHOS:

La Seccibn Fianzas recepcionaré el pedido liquidado y lo mantendra hasta el momento en que el
interesado cumpla con entregar la fianza bancana a favor de ADUANAS o de la ADUANA
MARITIMA DEL CALLAO, por el monto liquidado.

En cuanto al tipo de Garantfas que la Seccién Fianzas acepta para los Pedidos de Admisién
Temporal, se verifica que solamente se aceptan Cartas Fianzas solidanas, irrevocables y de
realizacién automatica, de Instituciones Financieras.

Dicha seccién controlara los plazos legales para la aceptacién de la fianza imponiendo las multas
en los casos que sean pertinentes.

De no ser afianzado el pedido dentro de los treinta dias de numerado, el pedido sera remitido al
Departamento de Regfmenes suspensivos y de perfeccionamiento para el informe respectivo y la
declaracién del abandono legal de la mercancfa de acuerdo con el articulo 265 del D.S. 058-92-
EF.

El 4rea de Fianzas se encargard ademés de aceptar las renovaciones de las garantlas cuando el
consignatario tenga un trémite pendiente de resolucién. Asimismo deberé efectuar la ejecucién de
las garantfas cuando venza su plazo de vigencia.

H) AUTORIZACION PARA EL LEVANTE:

El supervisor de la Seccién de regfmenes de perfeccionamiento procedera a la revisién de la

diligencia del vista y su confrontacién con la documentacién del pedido.
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De encontrar alguna incidencia devolvera el pedido al vista de actuacién para que proceda a la
ampliacién de su diligencia y para que se subsanen las deficiencias encontradas. De tratarse de
alguna incidencia por deficiencia en la documentacién, el vista de actuacién procederd a notificar
al consignatario o0 a la agencia de aduanas para que subsane dichas deficiencias.

De ser conforme la diligencia del vista con la documentacién del pedido, procedera a requenir al
encargado del archivo de las solicitudes de T.P.A. que le informe si se trata del primer pedido bajo
la T.P.A. consignada en el pedido o de no ser asl, el plazo autorizado en el primer pedido
solicitado bajo la respectiva T.P.A. consignada en el pedido solicitado bajo la respectiva T.P.A.
Hecho esto, dara su visto bueno consignando en el pedido el plazo del primer pedido de admisién,
si se trata del primer pedido de Admisién o si se trate de un despacho unico de la T.P.A.
consignada en el Pedido de Admision; luego, remitira el Pedido de Admisién al Jefe del
Departamento de Regimenes Suspensivos y de Perfeccionamiento.

El Jefe del Departamento de regimenes suspensivos y de perfeccionamiento revisa las firnas de
todas las personas que han intervenido en el proceso procediendo luego de la verificacién del
otorgamiento de la fianza, el plazo de acuerdo a la solicitud de T.P.A. y la revisién de los
documentos a dar su visto bueno para la autorizacién para el levante y la determinacién del plazo
autorizado para el pedido.

El Jefe del Departamento de Regimenes suspensivos y de perfeccionamiento remitiré el pedido
con su visto bueno, al Jefe de la Divisibn de Regimenes Temporales, Suspensivos y de
Perfeccionamiento Activo el cual aprobaré el plazo autorizado para el pedido y daré la autorizacién
para el levante.

I) LEVANTE DE LA MERCANCIA:

El encargado de la mesa periférica entrega al despachador copia del pedido con la autorizacién

para el levante. Con dicha copia el despachador procederéa a retirar la mercancfa del terminal de

almacenamiento o del depésito autorizado en donde se encuentren almacenadas.

El resguardo aduanero verificara que el peso de la mercancfa comesponda a lo declarado. En

caso de que no fuese asl se verificard que no excede los limites permitidos. Si el sobrepeso
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excede los limites permitidos, el resguardo aduanero remitiré la mercancla a la zona de inventario
y procedera a la inspeccion total de la mercancla, emitiendo informe y requiriendo un informe del
vista de actuacion.

De ser conforme el peso, permitira la salida de la mercancla hacia los almacenes del beneficiario
del Régimen de Admisién Temporal.

J) ARCHIVO DE LOS PEDIDOS DE ADMISION:

El encargado de la mesa periférica remitiré el original del Pedido de Admisién adjuntando toda la
documentacién del mismo al encargado del archivo del Departamento de Reg/menes Suspensivos
y de perfeccionamiento, el cual archivara el pedido en el file de la solicitud de T.P.A. que se
consignoé en el Pedido.

1.3 REGULARIZACION DE LA ADMISION TEMPORAL.-

A) EXPORTACION DE LAS MERCANCIAS:

El interesado presenta ante la Divisién de Exportaciones de la aduana de salida, la Péliza de
Exportacién con la orden de embarque adjuntando la documentacién sustentatoria de la
exportacion asl como el anexo 3 de la solicitud de T.P.A. respectiva. Sin embargo, el exportador
podra presentar unicamente la orden de embarque, contando con un plazo de 15 dlas a partir del
término del embarque para presentar la declaracién para exportar. El beneficiario consignara el
numero de la solicitud de T.P.A. en la orden de embarque, pudiendo consignar mas de una que
corresponde al régimen de admisién temporal o al de reposicién de mercanclas en franquicia.

El personal encargado revisa la documentacién adjunta a la orden de embarque y la conformidad
de los datos de esta dltima.

De ser conforme, se procede mediante el sistema de cémputo a la determinacion del tipo de
reconocimiento, pudiendo ser flsico o documentario.

De no ser conforme, el encargado de la revisién documentaria notificard al declarante para que
cumpla con subsanar las deficiencias.

De corresponder el reconocimiento documentario y de estar conformes los documentos, el Jefe
del Departamento autorizara el embarque.
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De corresponder el reconocimiento fisico, el Jefe del Departamento de Exportacién designa al
vista encargado del reconocimiento flsico de la mercancla y autoriza el reconocimiento.

De no ser conforme, el encargado de la revisibn documentaria notificaré al interesado para que
cumpla con subsanar las deficiencias.

El vista designado realiza el reconocimiento flsico de la mercancla debiendo venficar que la
mercancla encontrada en el reconocimiento corresponda a la declarada en la orden de embarque.
Hecho esto, realiza la diligencia en la Péliza de Exportacién, remitiendo esta al Jefe del
Departamento de Exportacién para su visto bueno.

El Jefe de la Divisién de Exportaciones Autoriza el embarque de la mercancla, remitiéndose copia
de la péliza de Exportacién con los originales de la orden de embarque a la divisién de resguardo
aduanero para el control del mismo.

La divisién de exportaciones remite copia de la Pbliza de Exportacién al érea de regimenes de
perfeccionamiento de la Aduana Maritima del Callao.

En el caso del Departamento de Exportacién de la Aduana Maritima del Callao las copias de las
Polizas de exportacion estan siendo remitidas en un plazo de dos a tres semanas, sin embargo, a
la fecha este procedimiento es imegular puesto que no se remiten a tiempo la totalidad de las
poélizas de exportacion.

En el caso de las aduanas de provincias, la remisién de las pélizas de exportacién se esté
efectuando de manera muy restringida y con mucha demora. En algunos casos, no se cumple con
remitir dichas pélizas al Departamento de regimenes de perfeccionamiento de la Aduana Marlitima
del Callao.

Recepcionada la péliza de exportacién por el Departamento de Reglmenes de Perfeccionamiento
es archivada en orden de numeracién por el encargado del archivo del Departamento.

B) NACIONALIZACION DE BIENES ADMITIDOS TEMPORALMENTE:

Para efectos de la nacionalizacién de las mercanclas admitidas temporalmente, el despachador de

aduanas presenta ante el area de Importaciones de las intendencias de aduana.
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Para este trémite el beneficiario no requiere autorizacién previa de la aduana que autorizé el

ingreso de la mercancfa. Solamente se requeriré de la presentacioén de una declaracién jurada del

beneficiario indicando las razones técnicas sustentatorias de la Nacionalizacién. Dicha declaracién

debe contener la siguiente informacién:

- Numero de solicitud de T.P.A.

- Cantidad de mercanclas a Nacionalizar

- Numero de los Pedidos de Admisién Temporal de las mercanclas que se solicitan a
nacionalizacién.

El despacho de las mercanclas solicitadas a nacionalizacién se realiza de acuerdo el

procedimiento establecido en la Directiva N° 7-D-01-93-ADUANAS. Si se establece que se efecttie

el reconocimiento flsico de las mercanclas, este se efectuara en los almacenes del beneficiario.

Concluido el despacho de la mercancla, se remite copia de la péliza de importacién al

Departamento de Regimenes de Perfeccionamiento.

En el caso de la Divisién de Importaciones de la Aduana Maritima del Callao, estas pélizas no

estan siendo remitidas de en forma regular, pues, generalmente se remiten cada mes. -

En el caso de las aduanas de provincias, la remisién de estos documentos no se efectua.

C) RE-EXPORTACION DE MERCANCIAS ADMITIDAS TEMPORALMENTE:

El beneficianio, mediante su agencia de aduanas presentard ante el Departamento de trémite

documentario expediente solicitando la reexportacion de las mercanclas admitidas temporalmente.

El departamento de trémite documentario remite a la Divisibn de Reglmenes Suspensivos,

Temporales y Perfeccionamiento el expediente, siendo recepcionado por el encargado de la mesa

penférica de la Divisién. El expediente es remitido al Jefe de la Divisién el cual mediante Hoja de

envio remite el expediente al departamento de Regimenes suspensivos y de Perfeccionamiento.

El expediente es recepcionado por la secretarfa de la Division Ila cual lo remite luego de

descargario en el libro de registro y en el sistema de computo - rutina de trémite documentario, al

Departamento de regimenes suspensivos y de perfeccionamiento.
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El encargado de la recepcién de documentos de el Departamento de Regimenes Suspensivos y
de Perfeccionamiento recepciona el expediente remitiéndolo al Jefe del Departamento el cual
mediante proveldo lo deriva a un técnico encargado, entregando el expediente al encargado de la
recepcibn, el cual entrega el expediente al técnico designado, luego de descargario en el libro de
registro.

El técnico designado verificaréd que el expediente haya sido presentado dentro del plazo de la
vigencia de la solicitud de T.P.A. De ser conforme, se designard al vista encargado del
reconocimiento flsico de la mercancfa, el cual procedera a notificar al beneficiario para que ingrese
la mercancla a la zona primarnia para el reconocimiento flsico.

De haber sido presentado el expediente fuera del plazo de la solicitud de T.P.A. se procedera
aplicar una multa equivalente a los derechos e impuestos de importacién, y se remitirad el
expediente al encargado del reconocimiento fisico.

Efectuando el reconocimiento fisico el vista encargado emitira su informe al Jefe del
Departamento.

De ser conforme el reconocimiento y no existiendo incidencias, el Jefe del Departamento
autorizara el embarque de las mercanclas.

De no ser conforme el reconocimiento, de acuerdo al informe del técnico el Jefe del Departamento
determinara las acciones a seguir, suspendiéndose el tradmite de la reexportacion.

Luego de autorizado el embarque por el Jefe del Departamento, el Gerente de Regimenes y
Operaciones aduaneras autorizard la reexportacion de las mercancias mediante resolucién
sefialando el plazo perentorio para proceder a dicha operacion.

El despachador de aduanas presentara la nota de embarque al Departamento de Reg/menes de
Perfeccionamiento para ser numerada con la firma y sello previo del vista que efecttio el
reconocimiento flsico.

El expediente junto con la nota de embarque seré remitida a la divisibn de resguardo aduanero

para el control del embarque.
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Luego de efectuando el embarque, la Divisién de resguardo aduanero devolvera el expediente al
Departamento de Regimenes de Perfeccionamiento para ser archivado en el file de la solicitud de
T.PA.

El procedimiento sefialado para el tramite de los expedientes se repite para todo tipo de
expedientes (modificaciones, prérrogas, transferencias de bienes cancelacién de programas).

D) TRANSFERENCIA DE MERCANCIAS A FAVOR DE TERCEROS:

El beneficiario deberad comunicar a la Intendencia de Aduana Maritima del Callao la transferencia
de las mercanclas admitidas temporalmente, presentando ante esta un expediente con caracter de
declaracioén jurada indicando la Solicitud de T.P.A., la cantidad y caracteristicas de la mercancla
que se va a transferir, con cinco dlas de anterioridad a la transferencia.

De ser conformes los datos del expedients, el técnico encargado de la resolucién del expediente
aprobara en forma automética la transferencia de las mercanclas, comunicando al beneficiario el
contenido de su informe.

Si el segundo beneficiario asuma las responsabilidades denivadas del Régimen de Admisién
Temporal, este tltimo debera contar con una solicitud de T.P.A. vigente, manteniéndose el plazo
inicialmente concedido.

E) MODIFICACIONES A LA SOLICITUD DE T.P.A.:

El beneficiario del régimen puede solicitar la modificacién de la informacién consignada en el
Anexo 2 de la solicitud de T.P.A., salvo lo referido a los productos compensadores, los cuales no
pueden ser modificados, as/ como lo referente a los plazos, cuando se quiere acortar los
solicitudes inicialmente.

Para dichos efectos, el beneficiario debera presentar expediente solicitando la modificacién de la
solicitud de T.P.A. adjuntando un nuevo Anexo 2 modificado, en original y dos copias.

El técnico encargado de la resolucién del expediente debera confrontar el Anexo 2 onginal de la

solicitud de T.P.A. con el Anexo 2 modificado adjunto al expediente por el cual se solicita la

modificacién.
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De ser conforme los datos y estando de acuerdo a lo establecido en el numeral 5.1) del Titulo VI
de la Directiva 7-D-05-93-ADUANAS, se procederd mediante proveldo a aprobar en forma
automética la modificacién, adjunténdose el Expediente al file de la solicitud de T.P.A. y
enviandose copia del citado expediente y con copia del Anexo 2 modificado al sector competente.
Si el técnico responsable verifica que la variacién de los coeficientes de insumo producto es
excesiva, recomendara se realice visita inopinada al recinto Industrial del beneficiario para
controlar el cumplimiento de las obligaciones de este.

Luego de autorizada la modificacién, se remitira el expediente con el informe respectivo al
encargado del sistema de computo para que efectue las modificaciones en el sistema de cémputo.
E) PRORROGA DEL PLAZO:

Para efectos de solicitar la prémoga del plazo autorizado, el beneficiario debers presentar
expediente adjuntando copia del informe técnico comercial sustentatorio de la prérroga presentado
ante el sector competente dentro del plazo inicialmente autorizado.

El técnico encargado de resolver el expediente deberéa verificar que tanto el expediente como el
informe técnico comercial hayan sido recepcionados dentro del plazo inicialmente autorizado.

De ser conforme, emitira su informe autorizando la prérroga adjuntando un proyecto de resolucién
de Gerencia, el cual serd aprobado y firnado por el Gerente de Regimenes y Operaciones
Aduaneras.

lll.1.4 CONTROL DE LAS CUENTAS CORRIENTES:

El técnico encargado del archivo del Departamento de Regimenes de Perfeccionamiento apertura
un file por cada solicitud de T.P.A. en el cual deben archivarse los siguientes documentos:

- Solicitud de T.P.A. (Anexos 1y 2)

- Pedidos de Admisién Temporal con la documentacion sustentatoria.

- Copia de las Ordenes de embarque, declaracién para exportar y la relacién insumo producto.

- Copia de las solicitudes de transferencias y/o modificaciones, con su respectivo informe.

- Copia de las solicitudes de prérroga, con su respectivo informe y resolucién de Gerencia que

autoriza la prérroga.
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Para efectos del control de las cuentas corientes, el técnico encargado debera ingresar en el

sistema de cémputo la informacién de las declaraciones de Exportacién remitidas por las aduanas

operativas por las cuales se efectuaron dichas exportaciones. Asimismo, se deberé confrontar lo
declarado por el beneficiario en el Anexo 3 (relacién insumo producto) con la informacién del

Anexo 2 descargada en el sistema de cémputo.

En relacién al ingreso en el sistema de computo de la informacién enviada por las Intendencias de

Aduana respecto a las exportaciones, esta se ha venido haciendo en forma parcial. Asimismo, el

archivo de las declaraciones de exportacién, 6rdenes de embarque y relacién insumo producto en

los files de las solicitudes de T.P.A. no se ha llevado a cabo. Esto se ha dado por los siguientes
motivos:

1) Falta de Personal: El drea de Regimenes de Perfeccionamiento cuenta con un total de 7
trabajadores entre Técnicos y Analistas, dos de los cuales se dedican exclusivamente a
labores de reconocimiento fisico o documentario de los Pedidos de Admisién o de otros
regimenes temporales y suspensivos. El érea ha venido trabajando con esta cantidad de
personal desde antes de la puesta en vigencia del D.S.EXT 013-93-PCM. Dado que las
funciones de control han sido delegadas a las aduanas operativas, con la misma cantidad de
personal se esta afrontando una mucho mayor carga de trabajo.

2) Las aduanas por las cuales se efectuan las exportaciones no cumplen con enviar la
documentacién relativa a las exportaciones.

3) La puesta en marcha del sistema de cémputo para la regularizacién de las solicitudes de T.P.A.
ha tenido demora, siendo el caso que a la fecha no se encuentra totalmente operativo.

A la fecha, se han emitido muy pocas Notas Contables por los motivos indicados anteriormente.

Asimismo, el Departamento no puede cumplir con remitir los listados las cuentas cormrientes a la

seccion fianzas para la devolucién de las garantlas por los mismos motivos, tampoco se cumple

con verificar el cumplimiento de los programas ya vencidos para imponer las sanciones que

establece el D.S. 058-92-EF, reglamento de la Ley General de Aduanas.
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I11.1.5 VISITAS DE INSPECCION:

En cuanto a la ejecucién de visitas inopinadas para el control del cumplimiento de las obligaciones
de los beneficiarios, el Departamento de Regimenes de Perfeccionamiento no cuenta con un
procedimiento para la efectivizacién de las visitas inopinadas.

Es mas, por la carga de trabajo, el personal del Departamento esté abocado a la resolucién de los
expedientes de: Modificaciones, prorrogas, retiros de fianza, anulaciones de pedidos, etc., es por

ello que no se ha podido sacar adelante un plan de fiscalizacién para las empresas beneficiarias.

.2 DEFICIENCIAS OPERATIVAS:

El procedimiento operativo para las Operaciones del Régimen de Admisién Temporal, si bien es
cierto se han simplificado en cuanto a la autorizacién y al despacho, cuenta con limitaciones tanto
logisticas como en la operatividad misma, en los procedimientos posteriores al despacho tales
como las modificaciones y el control de las cuentas corrientes asi como las regulanzaciones de
los programas.

A) DE LA AUTORIZACION DEL REGIMEN:

En lo referente a la autonzacién al eliminarse la autonizacion mediante Resolucién de
Superintendencia con la participacion previa del sector competente, se ha reducido
considerablemente (se puede decir a cero) el tiempo para poder comenzar a hacer uso del
régimen.

Sin embargo, para la recepcién de la solicitud de T.P.A. por simplificacién administrativa no se
revisa el contenido de la misma hasta el momento en que el vista revisor evaliia la documentacion
sustentatoria de la destinacién aduanera, por lo que las deficiencias de dicha solicitud son
corregidas previas a los despachos.

B) DEL DESPACHO:

Al momento de la numeracién se presentan con regularidad los siguientes problemas:

- Dado que en el Departamento de Tramite documentario ponen el sello de recepcién solamente

en el Anexo 1 de la solicitud de T.P.A., el vista revisor en algunos casos debe proceder a
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verificar el Anexo 2 original de la solicitud de T.P.A. del archivo del Departamento de Regimenes
de Perfeccionamiento.

- Generalmente las declaraciones se presentan con errores lo cual hace que se notifique al
despachador para la correccién de los mismos. Esto hace que se recargue el trabajo de los
revisores, toda vez que los pedidos rechazados pueden ser ingresados nuevamente el mismo
dla del rechazo.

- El vista revisor no puede verificar si el solicitante esta excediendo el volumen admisible
declarado en la solicitud de T.P.A., pues, no se lleva ninguna forma de control de dicho volumen
admisible luego del despacho de cada pedido.

- Se presenta la documentacién en fotocopias autenticadas por el representante legal de la
agencia, aun cuando el reglamento de la LGA exige que cierta documentacién sea presentada
en originales. Se da el caso también que la documentacién presentada no guarda las
formalidades del requeridas.

- El volumen solicitado a admisién excede al volumen admisible de la solicitud de T.P.A. Esto
obliga a notificar al consignatario para que procede a solicitar la modificacién de la solicitud de
T.P.A.

Al momento del despacho se presentan con regularidad los siguientes problemas:

- La asignacién de los vistas, por ser de manera alternativa al orden de numeracién de los pedidos
no guarda relacién con la ubicacién de la mercancla que se tiene que reconocer. Esto genera
que el vista de actuacién deba realizar un recomido que frecuentemente alcanza a tres
terminales de almacenamiento (ENAPU, Sta. SOFIA, NEPTUNIA), con la consecuente pérdida
de tiempo en el traslado.

- Siendo el caso que el régimen de admisién temporal es el que cuenta con la mayor cantidad de
pedidos numerados, y siendo el reconocimiento al 100%, se asignan el mismo numero de vistas
de actuacién que en los deméas regimenes esto genera demora en los despachos de este

régimen por lo recargado de la labor de cada vista.
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- Los despachadores se presentan al reconocimiento con el vista sin haber ubicado previamente la

mercancla.

- El Pedido pasa por muchas personas antes de que sea entregado al vista para el reconocimiento
flsico.

- Las especificaciones de la mercancla en el Anexo 2 de la solicitud de T.P.A. no son claras y
precisas. El consignatario debe cumplir con solicitar la modificacién de la solicitud de T.P.A.
previa a la diligencia del vista.

- Existe demora en la remisién de los boletines quimicos. Esto recarga el trabajo del vista.

- El Pedido de Admisién pasa por muchas manos antes de la autorizacién para el levante, y dado
que todas ellas deben firmarlo, cada uno procede a revisar la documentacién sustentatoria del
pedido.

C) DEL PROCESO ADMINISTRATIVO:
El proceso administrativo para el trémite de los expedientes es muy engorroso. El expediente pasa
por muchas instancias antes de que el mismo llegue al técnico informante. Son seis las personas
que intervienen antes de que el expediente se encuentre en poder del técnico informante, con la
consecuente pérdida de tiempo en ello. Asl, se puede verificar que en promedio un expediente
llega a manos del técnico a los cinco a seis dlas de haber sido recepcionado en la mesa de partes
de trémite documentario.

Pese a esto, los técnicos encargados de la resolucién de los expedientes han visto simplificado su

trabajo al ser més expeditivos la expedicién de Resoluciones de Gerencia que autoricen los

procedimientos.

Sin embargo, en algunos casos en los cuales la ley establece que la aprobacién del procedimiento

es automaético (caso de las prorrogas), se exige la emisién de Resolucién autorizante.

Otro punto que demora los procesos administrativos es que para emitir el respectivo informe, el

Técnico encargado tiene que recurrir al archivo del Departamento para hacer la comprobacién de

los datos consignados por el recurrente en sus expedientes.
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Se puede seflalar que, dado que mediante el D.S.EXT 013-93-PCM se transfieren al
Departamento de Reglmenes de Perfeccionamiento de las Aduanas operativas las funciones que
desempefiaban la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera (Control de los Programas,
autonizacién del régimen, autorizaciones de modificaciones y prérrogas), as/ como se autoriza a
realizar una labor de control in-situ del cumplimiento de los procesos de perfeccionamiento, los
requerimientos loglsticos y de personal del mencionado Departamento han aumentado. Pese a
ello, se sigue contando con el mismo namero de personal que antes.
Es necesario recalcar, que siendo el caracter del régimen, el permitir la transformacién de las
mercanclas para su posterior exportacién, es fundamental establecer un sistema de verificacién y
control del proceso de perfeccionamiento que asegure, con un razonable margen de tolerancia, la
comprobacién del cumplimiento de las obligaciones del beneficiario as/ como la comprobacién de
la veracidad de la informacién proporcionada por el beneficiario en su solicitud de T.P.A. Este,
debe efectuarse de manera selectiva desde el momento del ingreso de la mercancla, siguiendo en
los procesos de perfeccionamiento y hasta el momento de la salida de la mercancla.

E) DE LA EXPORTACION:

La determinacién de la selectividad del aforo en el despacho de exportaciones genera el problema

de que no se puede estar 100% seguro de las caracteristicas de la mercancla exportada por el

beneficianio. Aqul, el aforo para los regimenes de perfeccionamiento debe ser 100% flsico.

F) DEL CONTROL DE LAS CUENTAS CORRIENTES Y REGULARIZACIONES:

Tal como lo sefialamos anteriormente, el control de las cuentas corrientes no se lleva en forma

regular por tres razones:

1. Las Aduanas operativas por las cuales se efectuan las exportaciones, nacionalizaciones o
reexportaciones, segun sea el caso, no cumplen con remitir a la Aduana Maritima del Callao la
documentacién correspondiente.

2. El sistema de cémputo no se encuentra 100% operativo en cuanto a las rutinas de-

regularizaciones y cuentas corrientes.
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3. No se puede llevar el control de las cuentas corrientes en forma manual por la deficiencia
sefialada en 1. y ademas por la falta de personal.

Asimismo, existe un problema operativo serio en lo correspondiente a las modificaciones de los
coeficientes de insumo producto, pues, segun la norma dichas modificaciones tienen sus efectos
para las operaciones de exportacién efectuadas a partir de la fecha de solicitud de modificacion.

En términos del sistema de cémputo, esto significarla que cuando se presenten casos de
modificacién de los coeficientes de insumo producto el sistema debera almacenar mas de un
cuadro de insumo producto para cada solicitud de T.P.A. de acuerdo a la fecha de modificacién,

para efectos del descargo en la cuenta corriente.

.3  DEFICIENCIAS TECNICO LEGALES:

El D.S.EXT. 013-93-PCM se establece como una norma para la promocién de las exportaciones,
simplificando los trémites aduaneros correspondientes al régimen de admisién temporal y al
régimen de reposicién de mercanclas en franquicia.

Sin embargo, el mismo decreto otorga todas las facilidades al beneficiario para que pueda efectuar
la regularizacién del programa sin haber sometido las mercanclas admitidas a procesos de
perfeccionamiento activo. Esto, es contraproducente en el marco de la promocién de
exportaciones, pues, queda a decision del beneficiario sin previa evaluacién por parte de la
aduana la realizacibn de los procesos excepcionales (Nacionalizacién, Reexportacién,
transferencia).

Por otra parte, la puesta en vigencia de la mencionada norma, presuponlia la existencia de los
elementos loglsticos e informéticos para la efectiva aplicacién de los procedimientos simplificados
y automatizados, sin embargo, han transcurrido més de 08 meses desde que fue puesto en
vigencia el D.S.EXT. 013-PCM y a la fecha el sistema de cémputo no se encuentra 100%
operativo. De otro lado, el requerimiento de personal del area es mucho mayor, pero se cuenta

con el mismo material humano. Esto, ha traldo las consecuentes demoras en los procedimientos
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aduaneros del régimen, con el consecuente malestar por parte de los beneficiarios del régimen
pues, quienes tienen programas concluidos no pueden regularizarios.

De otro lado, con esta norma se sigue el mismo criterio de los reglamentos anteriores del régimen
en cuanto a la autorizacion del beneficio, pues no existe un criterio selectivo de las actividades que
deben ser promovidas, es decir, las que revisten mayor importancia para la economia nacional
(tanto como generadores de divisas como generadores de empleo). En este sentido, el beneficio
se otorga en forma indiscriminada.

También se puede observar, que se contintia con el criterio de limitar el tipo de mercanclas que
pueden ser sujetas al régimen de admisién. En la practica se puede comprobar que algunas
mercancias admitidas temporalmente (especialmente en las empresas textiles) no guardan
relacién en cuanto al tipo de mercancla que la norma autoriza a admitir (caso de los elementos
tensoactivos que no son catalizadores, ralentizadores o aceleradores de reacciones quimicas y
que no estan efectivamente contenidos en el producto a exportar).

En cuanto al "Proceso de Perfeccionamiento Activo", se establecen como tales aquellos de
"elaboracién o transformacién”. Con esto, se siguen excluyendo los procesos de reparacién. Cabe
sefialar que la legislacién vigente en cuanto a los regimenes aduaneros no contempla en ninguno
de ellos la posibilidad de ingresar mercanclas con suspensién de derechos para ser reparadas,
precisamente la Doctrina aduanera establecida por el convenio de KYOTO incluye esta operacion
dentro del régimen de admisién temporal por su caracter de perfeccionamiento activo.

Existe también una deficiencia en cuanto a la imposibilidad de acogerse al procedimiento
simplificado de despacho para mercanclas que por sus caracteristicas fisico quimicas o por el
modo de transporte no puedan ser mantenidas en los terminales de almacenamiento. Esto ha
generado serios problemas para las empresas que admiten este tipo de mercanclas (mercanclas
volétiles, peligrosas, perecibles, descarga de vapor a camion, etc.).

La deficiencia técnico legal méas grave es en cuanto a las modificaciones del Anexo 2 cuadro de
Insumo Producto.

El Anexo 2 contiene la siguiente informacién técnica:
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- Partida arancelaria y descripcién de las mercanclas a admitir

- Volumen admisible es decir, la cantidad maxima admitir por cada insumo

- Unidad de medida de los insumos

- Partida arancelania y descripcién de los productos compensadores

- Unidad de medida de los productos compensadores

- Coeficientes de insumo producto; Contenido Neto, Merma o desperdicios de insumo comercial:
Residuos, Desperdicios y Subproductos con valor comercial; contenido total.

La norma establece que los beneficiarios podrén modificar los coeficientes de insumo producto o
la sustitucién de un insumo por otro equivalente, asl como las modificaciones que esto suponga.
No se establece que es lo que se entiende por "un insumo equivalente®. En este punto, la norma
requiere de la aclaracién respectiva, pues dependiendo de esta definicion se podré entender
precisamente lo que entiende la norma por “las modificaciones que esto (la sustituciéon de un
insumo por otro) suponga". Se deben establecer los parametros en mediante los cuales se
entenderd que un insumo es equivalente a otro, esto, en cuanto a sus caracteristicas fisico -
quimicas, calidad, valor, standard de produccién. Se podrian entender como equivalentes, en
principio, aquellas que tienen las mismas caracterlsticas fisico - quimicas y de calidad, pero cuyo
nombre comercial, por marca, difiere. Podemos sefialar que la modificacién de un insumo por otro
cuando no son idénticos, necesariamente implica una modificacién de los productos
compensadores.

Sin embargo, se esté entendiendo en la aplicacién de esta norma, que no pueden ser modificados
los productos compensadores, asl/ como que no estd permitida la agregacién de los productos
compensadores.

La vaniacién de los coeficientes de insumo producto, dentro de ciertos limites, a causa de factores
no previstos en la planificacién de la produccién, no incidirfa en las caracteristicas de los productos
compensadores. Sin embargo, si dichas modificaciones salen de los limites técnicos permitidos,

definitivamente las caracteristicas y calidad de los productos compensadores tendré que variar.
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La norma analizada permite absolutamente cualquier variacién de los coeficiente de insumo
producto, lo cual es contraproducente, pues estara a disposicién del beneficiario la posibilidad de
estar efectuando un diferente proceso productivo al autorizado.

Estas modificaciones estan en contraposicién con lo sefialado por el convenio de KYOTO, segun
el cual los procesos de perfeccionamiento deben guardar condiciones técnicas bien definidas y
constantes. Asimismo, el convenio sefiala que las mercanclas admitidas deben contar con
caracteristicas constantes en cuanto a: calidad, especie y cantidad. En cuanto a los proguctos
compensadores sefiala que deberan tener calidad constante.

Por ultimo, la norma no indica forma alguna por la cual se valorarén las mercanclas admitidas
temporalmente. Si consideramos que la norma le da la posibilidad al beneficiario de acceder a la
Nacionalizacién sin requenir autorizacién alguna, esto es un medio por el cual se puede efectuar

evasion de derechos por sub valuacioén.
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CAPITULO IV: ANALISIS ESTADISTICO DEL REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL

A) ANTECEDENTES:

Desde inicios de la Década de los 70, se profundiza en el Perti el Proceso de Industrializacién por
Sustitucién de Importaciones iniciado en afios anteriores, modefo econémico ideado por la CEPAL
y acogida porla mayoria de los palses latinoamericanos.

Dicho proceso promovié la produccién intema de bienes de consumo mediante
restricciones en la importacién de estos, permitiendo para ello la importacién de bienes de capital,
insumos y productos intermedios a un tipo de cambio subsidiado y excepto del pago de derechos
arancelarios. Es asl que, dentro de la polltica de sustitucion de importaciones, el principal
instrumento legal fue la Ley General de Industrias (D.L. 18350), asignéndole a la industria un rol
fundamental en el crecimiento econémico; en ello se lee: "Declarese de preferente interés nacional
el desarrollo industrial permanente y autosostenido.

El desarrollo permanente y autosostenido se basa en la industria de primera prioridad y se
apoya en una movilizacién total de los recursos nacionales”, introduciendo medidas para -
Arancelarias acentuando las medidas arancelarias con el propésito de alentar el desarrollo
industrial.

La "Ley de Industrias” establecla cuatro prioridades en el sector industrial:

1. PRIORIDAD: Industria basica, productos del insumo fundamental para las diferentes
actividades: Siderurgia, Metalurgia, Flsica no ferrosa y herramientas, Quimica bésica, Fertilizantes,
Cemento, Papel.

Industria de bienes de capital: Productora de méquinas y herramientas, construccién naval, equipo
de transporte pesado y construccién, componentes electrénicos y conductores especiales y
productores de tecnologla industrial.

2. PRIORIDAD: Industria de apoyo, productores de bienes esenciales para la poblacién e insumos

para las actividades productivas.
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3.PRIORIDAD: Industrias de apoyo, productores de bienes esenciales e insumos
complementarios.

NO PRIORITARIOS: Industrias productoras de bienes no esenciales.

Habiéndose reservado el Estado para sl la Industria Basica.

De esta manera, el Proceso de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones iniciado
en 1950 fue gestando un cambio en el patrén de dependencia extena: Antes de 1960, la
importacién de bienes de capital e insumos as/ como la de bienes de consumo presentaba niveles
similares: es a partir de 1980 que las importaciones de insumos y de bienes de capital comienzan
a distanciarse de la de bienes de consumo: a partir de 1964, la importaciéon de insumos crece
fuertemente, ampliando la brecha con respecto a la de bienes de consumo y de capital, que
empezaron a retrasarse. En la Década de los 70, la importacién de insumos pasé a representar el
44.3% del total de importaciones peruanas en promedio, luego de haber significado el 35% del
total en la Década del 50 (ver cuadro V. a.1)

Asimismo, el producto del Sector manufacturero pasé de ser el 16% del PBl en 1950 a
constituir el 28.4% en 1977 (ver cuadro V a.2). Al interior del Producto manufacturero, la industria
alimenticia redujo su participacién en el total de 34% en 1970 a 27% en 1979, aumentando su
importancia la Industria Quimica y las Industrias Metalicas Bésicas, pasando de serel 7% y el 14%
del total del producto Manufacturero en 1970, el 11% y 20% en 1979 respectivamente; todo lo cual
era reflejo del cambio de la estructura industrial experimentado por el Sector Productivo Nacional.
(Ver cuadro V a.3).

Se observa entonces que el Proceso de Industnializacién por Sustitucién de Importaciones que
determin6 la Estructura Industrial Peruana actual gener6 también un cambio en el patrén de
dependencia externa, convirtiendo al pals de importador de bienes finales, en importador de
insumos, aumentando asl la vulnerabilidad del Sector Externo y de la Economla en su conjunto,
por cuanto se harla depender el nivel de actividad econémica de la disponibilidad de divisas para

importar los insumos necesarios.
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CUADRO No U =a.1
IMPORTACIONES FOB POR USO O DESTINO ECONOMICO (CUODE)?

(MILLONES US$)

1950 1955  PROM 1950 1965  PROM 1970 1975 PROM| 1280 1983
MI- i BECA™ my- MI= BEC® mrLL MILL BE“®Im1LLo MILLD
b?g % Uog # ¢%) h?g % h%g b4 (%) UsSs % US#® “ C%d Use % |USeE %
1.
BIENES DE
CoONSUHO 36 24 63 21 22.60 68 20 125 19 19.1 7S 11 .216| @& 9.s| are| 13| 35| 13
11.
MATERIA PR.
Y PRODUCT.
INTERMEDIAS S8 32 99 34 34.80 130 38 270 41 37.7 2%7 37 1173| 46 44.3|1,142| 37|1.002| 37
111.
BIENES DE
CAPITAL s2 3% 86 30 36.00 112 33 204 31 32.7 187 28 796| 33 29.0|1.,e87| 35| oeel| 33
1v.
|oonactoNES
¥ AJUSTE 3 2 4as 1s 31 9 &1 9 181 26 242 10 aaal 14| aa7v| 17
TOTAL 149 100 295 100 341 100 %50 100 700 100 2427|100 3.090|100|2.722 100

FUENTE! LISTADOS MEF




CUADRO N2 U =a.2
PBI POR SECTORES PRODUCTIVOS

(COMPOSICION PORCENTUAL?

SECTOR 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
AGROPECIIARID 19.63 18.47 18.54 15.34  15.06 12.57 11.41
AT .35 0.54 1.40 2.06 2.73 0.84 1.21
L il 7.20 7.74 10.40 8.46  8.24 5.87 9.28
HENUEACTLIRA 16.00 17.38 19.98 22.15  23.78 25.90 24.52
L SUAUED 5.04 6.82 5.00 5.22  4.16 5.98 5.10
L, 8.78 7.97 7.95 8.34  8.05 7.75 7.53
UL 43.01 41.07 36.73 3g.41  37.98 41.09 40.97
Pal 100.00  100.00 100.00  100.60 100.00  100.00 100.00

FUENTE: LISTADOS MEF




IND.MANUFACTURERAS

« IND.ALIMENTICIA
Fab.Prod.Lfcteos
Elaborac.Peascado
Harlina ARc.de Pasxec.
Mollnmeria u Panad.
Elabor.y Refi.Rzwu.
Fab.otros Prod.Rl.
Bebidas u Tabaco

-« IND.TEXTIL ¥ CUERO
Fab.de Taxtilaes
Fab.de Prend.Veszt,
Preparac.Cuasros
Fab.de Calzado
IND.MADERA ¥ MUEBL.
IND.DEL PAPEL
Fab.dea Papel v Pre
Prod.Impreas.Edlc.
IND.QUIMICA
Quimicaz Bazicas
Farmac.y Meadlcam.
Qtroz Prod.Quimle.
Rafinac.Patrélaeo
Caucho u Plastlco
.FAB.PROD.NO METALI
« IND.METAL.BASICAS
Sideruraia
Transf.Meat.HNo Fer.
.FAB.PROD.METALICOS
Produc.Matal lcos
Const.Mag.No Elaec.
Max. Eldctrica
Const.MHat.Transe.

OTROS PROD.MANU.DIV,

1970
1.00

.34
.01

Q.01

.13
.04
.02
.07
Q.07
.19
.09
.06
Q.01

.02
Q.05
.08
.02
Q.06
Q.07
Q.01

.01

e.0@2
.01

Q.02
.04
.14
.01

.13
.07
.02
.01

.02
.03
Q.22

19271
1.00

.34
.01
Q.01
.11
.04
.02
.09
.07
.20
.10
Q.07
0.01
.02
.06
0.09
.02
Q.06
Q.09
.02
Q.01
.02
.01
.02
.04
0. 11
e.Q2
.09
Q.07
.03
0.01
.02
.02
.02

1972
1.00

0.30
Q.01

.01

.05
.04
.02
Q.08
.07
.20
.10
.07
Q.01

.02
Q.06
.08
.02
.05
.09
.02
e.01

0.0Q3
.01

.02
.04
e.12
.02
.10
Q.09
Q.03
Q.01

.02
.03
.02

1273
1.00

.27
.01

Q.01

.02
0.04
0.02
.09
.08
.19
.09
.07
.01

e.0Q2
Q.06
.09
.02
.07
.10
Q.02
.02
.03
.01

.02
.04
.12
Q.02
.10
.10
0.03
.01

0.03
.04
Q.02

1974
1.09

Q.30
Q.01
Q.01
.04
.04
e.Q@2
.08
.08
.18
Q.09
.07
Q.01
.02
.05
0.08
.02
Q.06
.10
.02
e.Q2
.03
0.01
.02
.04
e. 11
.03
.08
.11
.03
Q.01
Q.03
.03
Q.03

197S
1.00

.29
.01

0.01

.03
0.04
Q.02
.08
.09
.18
.09
Q.07
Q.01

.02
2.0¢
.08
Q.02
.06
Q.11

.02
e.Q2
.03
.01

.02
.04
.10
Q.03
.07
.12
Q.03
0.01

.03
.04
Q.03

.29
0.01

Q.01

.04
.04
e.0Q2
Q.08
.09
.18
.09
Q.06
Q.01

.02
.05
.07
e.Q2

1977
1.00
.27

.02

.02
.02
.04
.02
.08
.08
.16
Q.08
Q.06
Q.01

.02
Q.05
.07
Q.02

0.05|0.04

e. 11
.02
.02
.03
.01
.02
.05
.11
.03
.09
Q.11
.03
0.01
.03
Q.04
.02

.11
.03
.02
.03
Q.01
.02

1978
1.00

Q.27
.02
.02
Q.03
2.904
.02
Q.09
Q.08
.16
.09
Q.06
Q.01
Q.02
Q.05
Q.06
0.02
.04
0. 11
Q.03
e.@2
.03
Q.01
Q.02

0.05|e.04

.18
.03
@.1S
.11
Q.0Q3
Q.01
.03
.03
.02

.18
0.03
.16
0.09
Q.03
Q.01
0.03
.02
Q.02

1979
1.00

0.27
.02
.02
.03
.04
Q.01

.08
Q.08
Q.17
.09
0.0S
Q.01

.01

Q.04
0.05
Q.02
Q.03
.11

.03
.02
0.0Q3
Q.01

.02
.04
.20
.03
Q.17
.08
.03
Q.01

Q.03
Q.02
.02

1980
1.00

Q.26
Q.01

Q.02
.02
Q.04
.01

Q.08
Q.09
Q.16
Q.08
Q.06
.01

0.02
.05
0.0¢6
Q.0Q2
.04
.12
Q.0Q3
.02
.03
Q.01

Q.02
.04
.19
Q.03
.16
Q.11

.03
Q.01

.03
.03
Q.02

1281
1.00

.27
Q.01

.02
Q.02
.04
Q.00
0.08
0.08
Q.15
Q.08
Q.05
Q.01

Q.01

Q.05
Q.06
.0@2
.04
.12
.03
.02
.03
Q.01

Q.03
.04
.18
Q.03
Q.15
e.12
.03
.01

.03
.04
.02

1982
1.00

Q.27
Q.01
Q.01
Q.03
0.04
Q.01
Q.08
Q.02
Q.15
.02
Q.05
0.01
.01
Q.05
Q.05
Q.02
.04
.12
Q.03
.02
.03
Q.01
.@3
.04
.18
e.0Q2
Q.15
0. 11
Q.03
0.01
Q.03
Q.04
.02

1283
1.00

Q.30
0.01

.01

R.82Q
Q.05
Q.01

.10
Q.11

e.14
Q.07
0.05
Q.01

Q.01

Q.05
Q.06
.02
Q.04
.11

Q.03
Q.02
Q.04
Q.01

0.Q2
Q.0Q5
0.2309
e.Q2
.12
Q.08
.02
Q.01

e.Q2
.04
.02




B) DEL REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL:
En este contexto, a través del D.S. N° 018-77-CO/CE del 18.08.77 empieza a regularse el
Régimen de Admisién Temporal con la finalidad de impulsar el desarrollo industrial del pals a
través del incremento y diversificacion de las exportaciones, sobre todo de las no tradicionales,
que hicieran ampliar los reducidos mercados existentes para nuestra produccién exportable; sin
embargo, es recién a partir de los Ultimos afios, especialmente durante 1992, que diversas
empresas exportadoras de la Industia Manufactureras, en su mayorfa (quimica, Texti,
Metalmecanica y Agroindustrias), han empezado hacer uso de este beneficio como una forma
efectiva de ingresar a mercados externos en condiciones mas competitivas, por cuanto el fin
principal de este Régimen Aduanero viene cobrando vigencia actualmente luego de un largo
perfodo de desconocimiento, sobre todo por falta de difusién de los beneficios y alcances que éste
otorga. De esta manera, en el perfodo comprendido entre Enero - Setiembre de 1992, las
importaciones bajo Admision Temporal (equivalentes a US$ 96.4 millones) llegaron a constituir el
13.7% del valor total de las Exportaciones No Tradicionales, habiéndose experimentado ademés
un incremento del orden del 50% en el valor importado en comparacién a igual perfodo de 1991,
principalmente por la admisién de GASOILS (US$ 22.3 millones) y ACRILONITRILO (US$ 8.8
millones), insumos que significaron el 32.3% del total de mercanclas admitidas en dicho perfodo
(ver cuadro V b.1).

Siguiendo la tendencia casi estructural de la composicién de las importaciones totales de
la economla peruana descrita en el inciso (a) anterior, encontramos lo siguiente:
(1) Del total de mercanclas importados bajo Admision Temporal entre enero - set. de 1992,
alrededor del 96% comresponde a Insumos y Productos Intermedios, equivalente a US$ 92.41
millones; correspondiéndoles el 3.52% (US$ 3.4 millones) a Bienes de Consumo y sélo el 0.62%
(US$ 0.6 millones) a Bienes de Capital. Asimismo, dentro de la importacién de insumos y
productos intermedios, los destinados para la Industria Constituyen la mayor proporcién, a
excepcién de los Combustibles en los meses de Febrero, Abril, Mayo Julio y Setiembre, meses en

los cuales se observa un fuerte incremento en la importacién de Combustibles y Lubricantes
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(Gasails, Acrilonitnilo, Diesel 2) por parte de la empresa PETROPERU, que empieza a acogerse al
Régimen a partir de Febrero de 1992 (ver cuadro V b.2)

(2) La desagregacién de la Gran Diisién 3 de la CIIV permite apreciar la distribucién del total
importado bajo Admisién Temporal entre los diferentes Sectores Productivos componentes de la
Industria Manufacturera. Observamos en el Cuadro V b.3 que la Industria Quimica es el Sector
que, entre Enero - Setiembre de 1992, concentrd el mayor monto importado (68.17%), seguido de
la Industria Textil (19%), la Industria Metalurgica (4.4.2%) y la Industria del Papel (3.02%).

(3) Las principales mercanclas ingresados bajo el Régimen, por Uso o Destino Econémico,
(CUODE), son:

* Industria Quimica y Petroquimica:

- Los demés Gasoils

- Acrilonitrilo

- Diesel 2

- Colorantes Organicos Sintéticos.

* Industrial Textil

- Los demés tipos de algodén

- Lana peinada, excepto a granel

- Hilados de alta tenacidad

- Algodén Tanguis

* Industria Metalmecénica:

- Minerales de Cobre y sus concentrados

- Productos laminados planos de hierro o de acero

- Aluminio sin alear, en bruto

* Industrias del Papel:

- Los demés papeles y cartones kraft

(4) Similarmente al total de importaciones nacionales, el principal pals proveedor de mercanclas

admitidos temporalmente lo constituyen los EE.UU. con un valor CIF del US$ 52.5 millones (54.5%
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{ CUADRD V.B.1. )
ADNISION TENPORAL POR PRINCIPALES PARTIDAS
ENERO-SETIENBRE 1992
(En Niles de US §)

_____ === a8 gs==33gss=s2s

+  NANDINA | DESCRIPCION VVALOR  jvaLOR ¥
: b v FOB 3 CIF :
' \=z2z28222(92sE28232 282222223
J0TAL 188,431.3 196,403.8 : 1000 |
TOTAL PRINCIPALES PARTIDAS 170,820.4 176,369.9 ¢  19.4
tezsz e=2 szzss! !szsszzzzcs :n::zszaz:
12710.00,509.01L05 DENAS GASOILS 20,7210 122,296.7 ¢ 23.1 §
12928.10.00.003ACRILONITRILO ' 8,022,3 | 9,820.5 § 9.4 3
12603.00,00,00,NINERALES DE CODRE Y SUS CONCENTRADOS ' 8,874.1 § 6,915.2 | 1.2}
15201,00.00,90;L0S DENAS TIPOS DE ALGODON v 4,004.8 § 4,468.4 | 4.6}
12710.00,50.10;6ASOILS DIESEL 2 1 3,892.7 1 4,101.4 | 0.3
13105,29.00.00;LANA PEINADA EXCEPTO A GRANEL V2,892.0 ) 2,99%.2 | L I
13204,16.00.00,COLORANTES ORGANICOS SIKTETICOS,REACTIVOS ' 2,054,9 § 2,178.7 | 2.3
12933.59.90.001L0S DENAS COMPUESTOS CON UN CICLO PIRINIDINA $1,083.0 4 2,005.1 ; 2.1 3
12933.40.00.00,CONPUESTOS CON SIGLOS DE QUINOLEINA ' 1,863.2 | 1,985.8 | 240
17108.13.00.00;0R0 EN LAS DEMAS FORNAS SENI LABRADAS V1,889.9 | 1,734.4 1.8 ¢
10306.11.00.00;LANGOSTAS CONGELADAS ) 1,999.8 | 1,627.8 | 1.7}
+7402,10,00,00;HILADOS DE ALTA TENACIDAD DE HYLON O DE OTRAS + 1,402.7 4 1,532.3 § 1.8 §
12916.12.90.007ESTERES DEL ACIDO, EXEC. ACRILATO DE BUTILO y 1,100,681 1,288,2 § 1.3 1
13902,10.00.00;POLIPROPILEND, EM FORMAS PRINARIAS ¢ T48.4 1 889.2 ) 0.9 ¢
+7210,12,00,00;PRODUCTO LANINADOS PLANOS DE WIERRO O DE ACERD VT8 83N ) 0.9
13402.90.90.003LAS DENAS PREPARACIONES TENSOACTIVAS PARA LAVAR [ Py 2R 17 Y 3 0.8}
17212,10.00.00,PRODUCTOS LANINADOS PLANOS DE ACERO DE HIERRO 0 DE ACE | 593.1 | 638.0 | 0.71
12924,10,90.001LAS DEMAS ANIDAS ACICLICAS, SUS DERIVADOS SUS SALES } 987.3 | 423.9 } 0.7}
13105.21,00.003LANA PEINADA A GRANEL HI- 1 5 I 1§ P I 0.6}
12941.10,00.003PENICILINAS ¥ SUS DERIVADOS CON ESTRUCTURA vo¥.2 0 605.5 0.6 }
+3101.19.00.003LAHA, SUCIA O LAVADA EN VICO, EXCEPTO ESQUILADA I 7 B T X B 0.6 :
12934,90.90.107L05 DENAS COMPUESTOS WETEROCICLICOS VOWLL L 8.7 0.6}
15201,00.00.203ALFODON TANGUIS Vo8l 537.0 0.6}
12830.90.90.00:0L05 DENAS SULFUROS Y POLISULFUROS (P, €J. OE RARIO) | 442,86 § 538.3 ! 0.6 !
+3809.91.00.003APRESTOS Y PRODUCTOS DE ACARADOD o2y 8329 ) 0.8 |
+7601.10.00,00}ALUNINIO SIN ALEAR EN DRUTO ¢ 4809 % 0.7 % 0.5}
+3204,14.,00,00;COLORANTES ORGANICOS SINTETICOS DIRECTOS oL 48007 ) 0.5}
13903.19.00.00,POLIESTIREND NO EXPANDIBLE EN FORNAS PRINARIAS ¢ 386.6 7 A4b.9 | 0.5 4
7113090000 ARTICULOS DE JOYERIA Y SUS PARTES v 438,27 M54 0.3}
+2835,31.00.00TRIFOSFATD DE SODIO0 T 387.8 7 4382 % 0.3 ¢
13912.31.10.00;CARBOXINETILCELULOSA ESPECIFICADO o033 300 0.5}
12903.62.00.00 001 o101 430.0 ¢ 0.4 ]
+4001.22.00,00;CAUCHO TECHICANENTE ESPECIFICADO HIE X Y8 R [ 198 0.4
+3402,33.00.003HILADOS TEXTURADOS DE POLIESTER V3.8 4043 0.4
15209.42,00.00TEJID0S DE NETCLILLA °DENIN® o3 39044 0.4 )
+4804.40,10,003005 DENAS PAPELES Y CARTONES KRAFT V30740 39280 0.4}
12904,10,00,00;0ERIVADOS SOLANENTE SULFONADOS, SUS SALES M4 38 0.4 ;
+4804,40.90.90,L0S DENAS PAPELES Y CARTONES KRAFT V6.9, 3338 0.3}
19201.00.00.10}ALGODON PINA Y SUPINA P90 3.0 0.3}
+3204,11.00,00;COLORANTES ORGANICOS SINTETICOS DISPERSOS Vv M2 03
18523.11.00,00;CINTAS NAGNETICAS DE ANCHURA INFERIOR O IGUAL A 4 i 289.0 §  303.7 % 0.3

7909.13.00.00:PRODUCTOS LANINADOS PLANOS DE HIERRO O ACERD V188,01 296.9 9.3}
+2836.20.00.90:0TR0S CARDONATOS NEUTROS DE S0DI0 P340 ) 2839} 0.3 !
10TRAS PARTIDA;OTRAS PARTIDAS 117,610.9 119,833.9 §  20.8 |

SUNAD
DIVISION BE ESTADISIICA



SUNAL
DIVISION DE ESTADISTILA

{ CUABRO V.b.2. )

ADNISION TENPORAL CIF SEGUM CUODE
ENERO-SETINBRE 1992
(Niles de US 9)

‘Us0 0 DESTIND ECONONICO [ENERO  [FERRERO (MAR20  [ABRIL  [HAYO WURIO  (JULIO  AGOSTO  SETIENRRE;

L] L} L) ) ‘
] ] 1 ] ] L] U ' ] '

JT0TAL ¢ 6001.1 114,747,0; 4155.2 110,210.1 114,813.5 | 8,723.0 ;13,741.3 | 7,162.6 ;14,850.0 |
1. BIENES DE COMSUNO ¢ 768,27 550.5 % 693.0 % 1169 ) 169.8 % 569.7 % 468.4 7 2169 % 239.1%
' ' ' ' [ ’ ] ’ ' [ |
' ' ' ' ' ' " ' ] ' ]
1.1 HO DURADERD V768,20 9309 % 468 4.3 89.7 0.0 &3.3% 988.2; I1l14]
H ' : : H ] ] : ! : ‘
1.2 DURADEROD : D 0.00 146,27 92.6% 80.1 : .9, 18.7% 1.7}
o ysss33333 33333332 | 33533532z | szsszsess ts=sszssas s3s==3333 |sz23ez822 | seszessss {sassssse H
‘2. NAT, PRINAS Y PROD. INT!5,182.8 114,155.3) 5,365.5 19,024.3 114,619.3 |8 /53.2113,634.9 | 6,918.3 114,560.4 |

+2.1 COMB.LUBRIC Y COMEX0S ; 0.0 5863.1 { 0.0 14,660.7 { 5,383.9 § 113.4 § 6,314.9 ;  18.9 | 6,000.3 |

'

' ' ' ' ' ' t ' ' ' '
10,2 PARA LA AGRICULTURA § 35.7 %7 0.0 65.0 ¢ 2.9 100.4;8,039.9: 389 13177 349.5¢
] ' ] ] ' ’ ’ ] ’ ' ]
' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
12.3 PARA LA INDUSTRIA | S147.1 | 8272.2 15,300.5 15,160.7 | 9,135.4 % 0.0 7,081.6 | 6,765.7 | 8,210.6 |
. : d . H !s22222222)22222220s ) sezsssses osssssess 2acsezazs |2oze 2z
i3. BIENES DE CAPITAL OS2 %67 89 A4 000 30D VAL 050
+3.1 NAT. DE CONSTRUCCION ;  0.0; 0.0 0.0; 0.0 0.0 ¢ 0.0 0.7 4 0.0 0.0 ¢
: R S
13.2 PARA LA AGRICULTURA | 0.0: 0.0 0.0 0.0% 0.0 : 0.0 0.0 0.0 ¢ 0.0 ¢
: e S e
¢3.3 PARA LA INDUSTRIA |  30.00  L.5F  0.0% 0.0 007 008 000 .80 2
' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
«3.4 EQUIPO DE TRANSPORTE §  0.00 39.77 19.9% 330 0.0 H WA W6y 1930
¥ H !zss3s=ss) . ' \sssssscse|sssesssss|sssssszse|sszasssss)
:" Dlv(nsos : 0ee : 0oe : Xyl : o0 : s : cne : (XX : see : . e00 :

CIFRAS PRELININARES

ORSERVACION 3 0.< 1110 Newsh IS§ 500
FUENTE s PEDIDO DE ADNISION TEMPORAL
COBERTURA = NIVEL HACIONAL

ELABORACION = BIVISION DE ESTADISTICA



JUKAD
DIVISIOR DE ESTADISTICA
( CUADRO V.B.3. )

ADNISION TEWPORAL CIF GEGUM CHU
ENERO-SETIENBRE 1992
(En Miles de US §)

gssssssessrssrzzsossEsosSsIsISI2maIISsIse o=, ssosszszsa
. CHU (ENERD (FEPRERO | MARZ0 ; ABRIL 1} WAYO | JUNIO } JULIO }AGOSTO ;SEFIEMBRE; ACUN |
H ' H . ' : : ' ' ' VENE-SET |
- z=ze) Ves==zzzz)szszsss)zzzozsss |ssssszzs|sseesss \szzessos|mzsesze|zassasass|se2nssss H
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SUNAD
DIVISION DE ESVADISVICA

( CUADRO V.B.4. )

ADMISION VEMPORAL POR PRINCIPALES PAISES
ENERO-SETIEHRRE 1992
(En Hiles de USH)

PAISES DE ORIGEN VALOR VALOR 7
FOB CIF
TOTAL l 00.43!.3, 96.403.0' 100.0

TOTAL PRINCIPALES PAISES | 82.566.0| 89.842.4' 93.2

ESTADOS UNIDOS 48,112.9 32,520.7 54.5
ARGENTINA 6,322.80 6,836.4 7.1
CHILE 5, 711.9 5,920.4 6.2
ALENANIA OCCIDENTAL 4,099.8 4,557.1 4,7
CANADA 3,126.5 3,13085.8 3.4
BRASIL 2,209.2 2,595.8 2.7
URUGUAY 2,133.2 2,219.0 2.2
suiza 1,860.8 1 963.5 2.0
BELGICA 1,229.7 1 369.7 1.4
ESPAKA 939.4 1,899.8 1.2
ITALIA 892.9 1.01e.1 1.0
REINO UNIDO 854.4 916.@ 1.0
FRANCIA 767.9 938.2 e.9
HEXICO 699.5 773.7 e.8
HONG KONG 994.0 696.2 8.7
COLONRIA 901.6 955.9 a.6
CHINA-TAIHAN 458.9 523.1 8.5
PAISES RAJOS 447.6 506. 1 8.3
AUSTRIA 417.3 463.4 8.3
AUSTRALIA 392.9 424.0 e.4
ISRAEL 375.8 394.4 e.4
VENEZUELA 318.7 358.6 6.4
OTROS PAISES ! 318.71 6,561.41 6.8

CIFRAS FRELIHINARES
FUENTE SFEDIDOS DE ADHISION TEMPORAL
COBERTURA NIVEL NACIONAL



del total), pals de donde provienen los productos: Gasoils, Acrilonitrilo y Fibras de Algodén sin
cardar ni peinar,
Algodén sin cardar ni peinar.
El segundo pals proveedor en importaciones es Argentina, de donde proviene el 7.1% del total.
(US$ 6.84 millones) de productos, destacando: Hilados e hilos de coser, lana peinada, algodén
Tanguis. Les sigue, como tercer proveedor, Chile, con el 6.2% de productos admitidos (US$ 5.9
millones) de donde provienen, principalmente, insumos y bienes intermedios para la Agroindustria
como: langostas congeladas, purés y jugos de tomate, (ver cuadro b.4)
El acelerado avance tecnolégico logrado por los palses industrializados en los ultimos afios ha
generado el incremento de la competencia en los mercados externos mas importantes, obligando
a los palses menos desarrollados a depender cada vez més de la importacién de insumos, bienes
intermedios y de capital que les permita la produccién de mercancla exportable acorde con las
exigencias actuales de la Demanda externa.

Ante esta situacién, el Régimen Aduanero de Admisién Temporal constituye un
instrumento promotor que se espera sobre més importancia en los préximos afios, tanto en lo que
concierne al monto ingresado bajo el Régimen como al nimero de empresas exportadoras que se

acojan al beneficio.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO:

1. El proceso de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones iniciado en 1950 y acentuado
en la Década del 70, origin6 un cambio casi estructural en el patrén de dependencia externa: a
medida que el incremento del Producto Nacional fue generando la necesidad de mayores
niveles de insumos y bienes intermedios importados, se irla requiriendo de un porcentaje
también cada vez mayor de las divisas disponibles en la economla para la importacién de estos
productos.

2. La Industria Manufacturera fue tomando importancia en la composicién porcentual del PBI,

hasta explicar alrededor del 25% del producto hacia 1980.
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3. Siguiendo la tendencia observada en el total de la economla, las importaciones efectuadas bajo
Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo se concentraron en el rubro Insumos y
Productos Intermedios (96%) en el periodo Enero-Setiembre.92 observandose ademés, que es
la Industria Manufacturera el destino econémica principal de dichas importaciones.

4. Dentro de la Gran Divisién 3 de la CIIU, la Industria Quimica (Sub - Divisién 305) explica
alrededor del 68% del valor total de mercancla importada bajo Admisién Temporal, agrupadas
por origen en el Universo Arancelario Nacional; le siguen la Industria Textil (19%), la Industria
Metaldrgica (4%) y la Industria del Papel (3%).

5. El principal pals proveedor de las mercanclas ingresadas bajo Admisién Temporal, lo constituye
los Estados Unidos, del cual proviene més de la mitad del valor CIF, total de las importaciones
registradas entre ENE-SET.92 (54.5%), destacando productos de la Industria Quimica, Textil y
Metal - Mecanica.

El segundo pals es Argentina (7%), con productos de la Industria Textil principalmente; quedando
Chile como el tercer pals de origen, en importancia, de las importaciones registradas bajo el
Régimen (6%), de donde provienen insumos y productos intermedios para la Industria

Alimentaria de Exportacién fundamentalmente.
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CAPITULO V: EL METODO DE INSUMO - PRODUCTO EN EL ANALISIS ECONOMICO:

A) INTERDEPENDENCIA ECONOMICA:
Toda empresa fabrica productos que vende a otras empresa, los cuales a su vez transforman
dichos productos para venderios a otras empresas, y asl sucesivamente hasta que los nuevos
productos lleguen al consumidor final.
Estas transacciones constituyen una especie de sistema de transporte econémico en el cual el
flujo de mercanclas de una empresa a otra estarla reemplazando al flujo de vehlculos de un
producto a otro o de una ciudad a otra; al estudio de este sistema de transporte econémico se le
conoce con el nombre de anélisis de insumo - producto; de otro lado, cada empresa mezcla los
recursos que requiere de acuerdo a ciertas proporciones, generalmente estables, que dependen
de la tecnologla de produccién (estructura de insumos) y de las relaciones sociales de produccién
{estructura de valor agregado o distribucién del ingreso); es necesario sefialar asimismo que esta
mezcla supuestamente Optima de los recursos esta condicionada por los precios relativos
existentes entre dichos recursos.
Lo primero que hace el anélisis de insumo - producto es distribuir la totalidad de los
establecimientos ¥ que se encuentran dentro de las fronteras geogréficas de un pals en un
determinado numero de sectores econémicos; cabe anotar que dentro de cada sector deben
incluirse solamente aquellos establecimientos que posean una estructura de insumos similar entre
ellos; para ello se siguen los lineamientos especificados por la clasificacién Industrial Intemacional
Uniforme (CIIU) de las Naciones Unidas !
El siguiente paso consiste en construir un esquema de red de las transacciones econémicas que
indiquen lo que un sector le compra a los demés durante un afio; por ejemplo, cuando una
cooperativa agraria de produccién (CAP) adquiere un tractor, este hecho (transaccién econémica)

se contabiliza como una venta de la industria a la agricultura; cuando una empresa estatal como

(1) Una empresa, que tiene personeria jurldica, puede estar constituida por uno o méas
establecimientos
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Centromin Peri compra minerales a los pequefios y medianos mineros, esta operacién
(transaccién econémica) constituye una venta de la minerla a la industria; los dos ejemplos
anteriores no significan que todo lo que se produce en la industria, la agricultura o la minerla sea
siempre consumido en estos mismos sectores, antes bien, una parte importante de la produccion
de la agricultura y de la industria por ejemplo van directamente hacia los consumidores quienes
compran su arroz, sus frutas, etc. a la agricultura, sus electrodomésticos a la industria efc.

Esta red de transacciones econémicas es lo que constituye una Tabla de Insumo - Producto (TIP)
que representarla la interdependencia econ6mica entre los diversos sectores en que se ha
dividido la economla; la TIP especifica el valor de las compras que cada uno de los sectores ha
efectuado a los demas asl/ como el importe de sus ventas a los mismos.

La determinacién de los valores de cada transaccién presenta serios problemas en la préctica; la
fuente de informacién basica lo constituyen las estadisticas de produccién; en principio, pueden
utilizarse dos tipos de datos para estimar el valor de cada transaccién: (i) la cantidad que el sector
que vende manifiesta haber vendido y (ii) la cantidad que el sector que compra declara haber
comprado; en el Perit solamente se dispone del segundo tipo de informacién, de allf que la TIP
peruana se construya por columnas y no por filas.

Anteriormente, se mencion6 que los consumidores (familias) adquirlan parte importante de la
produccién de los diversos sectores de la economla; ahora bien, C6mo consiguen los
consumidores el dinero necesario para comprar dichos alimentos, productos industriales,
servicios, etc.

Una parte lo obtienen en forma de salarios que el campesino obtiene de una CAP por ejemplo
(sector agricola), que el obrero capta en la siderurgia (sector industrial), etc. otra parte proviene de
las utilidades de los empresarios propietarios de los medios de produccién en la industria, en la
minerla, efc. en sintesis, los consumidores compran los bienes y servicios que consumen con la
renta o ingresos que generan en sus respectivos sectores y que se denomina valor agregado

bruto (VAB) o renta sectorial.
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Nétese entonces cémo en una TIP se captan los ingresos de la fuerza de trabajo en forma de
sueldos y salarios y los ingresos de los propietarios del capital en la forma de utilidades e
intereses, ingresos que a su vez generan la demanda por los bienes y servicios finales producidos,
cerrandose de esta manera el ciclo produccion - ingreso - gasto.

Finalmente, cabe mencionar que tanto las relaciones técnicas como las relaciones sociales de
produccién constituyen las principales caracteristicas de la estructura econémica de un pals cuyo
conocimiento permitiria interpretar el funcionamiento de un sistema productivo a fin de dar

respuestas a las preguntas de qué, como y para quién una economla produce.

B) SISTEMA DE CONTABILIDAD INTERINDUSTRIAL:

En el sistema que se muestra en el siguiente gréfico, se analiza a una economla abierta puesto
que existen relaciones con el exterior. exportaciones e importaciones tanto de bienes como de
servicios.

El Cuadrante 1 comprende la parte esencial de las cuentas internindustriales; viendo este cuadrante
como si estuviese compuesto de columnas, cada casillero X indicarfa la cantidad de mercancla del
sector i consumida o comprada por el sector j; viendo el Cuadrante 1 como si estuviese
compuesto de filas, entonces cada fila indicarfa las ventas que un sector i cualquiera le hace a los
demas sectores j.

Todas las ventas que hace un sector cualquiera a los otros sectores de la economla se denomina
demanda intermedia de los productos de dicho sector; el total de estas ventas se denomina con la
letra Wi.

Viendo el Cuadrante 1 como si estuviese compuesto de columnas, entonces cada columna
indicarfa las compras de insumos que necesita el sector de la parte superior del cuadrante para
producir sus productos; el total de insumos adquiridos se denomina con letra Uj.

El Cuadrante 2 contiene la demanda final de bienes y servicios producidos subdivididos en cinco

rubros; en forma matemética, la demanda final de productos del sector j estarla dada por:
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d1 =il +c1+g1 +s1+ef
Cabe notar que el rubro inversién se refiere a la inversién por origen, es decir, i1 representaria
solamente a los bienes de produccién que producirla el sector 1 independientemente de su destino
final, ya que estos bienes de produccién podrian ser comprados por el sector 2 6 por el sector 3 6
por el mismo sector 1.

Se define a la oferta total del sector i como la suma de la produccién nacional y las importaciones:

Zi = xi + mi;
asimismo, la demanda total se define como la suma de la demanda intermedia méas la demanda
final:
demanda total = Xi1 + Xi2 + Xi3 +ii + Ci + gi + si +ei

demanda total = Wi + di

Se supone que la demanda total es igual a la oferta total puesto que los desbalances dentro de la
economla se cuadran por medio de las variaciones de las existencias o las importaciones,
entonces:

(1Z, =W, +d

La forma de la ecuacién (1) que interesa es la siguiente:

Xy + Xo + Xy + d = X + m;
demanda intermedia demanda produccion Importaciones
final nacional

El Cuadrante 3 contiene el rubro valor agregado bruto (VAB) que representa la diferencia existente
entre el valor de la produccién (VBP) de un sector y el total de insumos requeridos para sustentar

dicha produccion:
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VBP total insumos = VAB

En forma matemaética:

X=U=Vg

El rubro valor agregado bruto generalmente se desagrega en:

(a) sueldos y salarios

(b) impuestos indirectos
renta
(c) Utilidades brutas —— depreciacion
——— intereses
. Uutilidades netas

Cada uno de los tres rubros arriba mencionados representan a su vez pagos a los factores de
produccién; los sueldos y salarios representaria el pago a los empleados y asalariados por la
venta que ellos hacen de su fuerza de trabajo; se considera a los impuestos indirectos como un
factor de produccién puesto que son pagos al Gobierno quien presta servicios de infraestructura
que indirectamente ayudan en el proceso de produccién de los diversos sectores de la economla.
generacién de energla hidroeléctrica
Ejemp. —  _ construccién de carreteras

servicios de agua y desaguie

servicios de alumbrado y baja policla
etc.

Las utilidades brutas representan pagos al capital y a la actividad empresarial de los duefios de los
medios de produccion:

Luego, se concluye la tabla de insumo - producto (TIP) es una representacién relacional coherente
de los flujos de bienes y servicios utilizados en el Sistema Econémico e intercambiados con el
resto del mundo; mostréndonos, al mismo tiempo, la produccién realmente generada libre de

duplicidad en el valor agregado y la demanda final.
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C) SUPUESTOS DE LA TEORIA DE INSUMO-PRODUCTO:

El andlisis de insumo - producto es en esencia una teorla general simplificada de la produccién.
Los estudios del consumo, la inversién y otros elementos de la demanda final preceden al anélisis
de insumo - producto, pero en el modelo mismo estos datos se aceptan como datos conocidos
(ver gréfico a continuacién)

La teorfa de insumo - producto descansa sobre los siguientes supuestos:

1. Cada mercancla es producida por una sola industria o sector de produccién; esto implica que no
existen productos secundarios; por ejemplo, es comun observar que muchos sectores
industriales ademas de generar en un perfodo dado sus respectivos productos primarios,
producen ademés su propia energla eléctrica (térmica) cuya produccién compete al sector
energético. En este caso la produccién de energla eléctrica constituye un producto secundario

de los sectores industriales.

2. Los insumos comprados por cada sector son solamente una funcién del nivel de produccién de
dicho sector, o sea que un determinado nivel de produccibn requiere de cantidades especificas

de insumos.

Se supone que no ocurrirdn cambios tecnol6gicos que afecten la estructura productiva de los
diversos sectores en que se ha dividido la economla, tales como la sustitucién de ciertos
insumos por otros diferente. Cabe anotar que los cambios tecnolégicos a que se hace
referencia se limitan a los que afectan a la composicion de los insumos de los diversos
sectores, pero no necesariamente a los equipos o maquinarias utilizadas en el produccién. Si
en un determinado sector industrial se adquieren maquinarias modernas, esta accién
probablemente agudizara el problema de desempleo dentro de una economla, pero el ahorro
en insumos necesarios para la produccién se habré reducido considerablemente y esto por

supuesto aumentarfa al nivel de utilidades de los empresarios; al respecto, serla necesario
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realizar un estudio concienzudo de los beneficios y costos de toda importacién de maquinaria
moderna que desplazan a las ya existentes, convirtiéndolas en obsoletas prematuramente.

3. No existen economlas ni deseconomlias de escala; esto significa que si un determinado sector
incrementa considerablemente su produccién, los requerimientos de insumos aumentaran y se
hallarén disponibles proporcionalmente al aumento de la produccién, es decir, no existen
"cuellos de botella" que impidan que se logre este incremento de la produccion.

4. Todo lo anterior lleva a plantear el principio fundamental de la Tabla de Insumo - Producto: La
oferta es igual a la Demanda o “Principio de Equilibrio".

Es decir, toda oferta de bienes y servicios de la economla necesariamente tiene una utilizacién;
igualmente, toda demanda adicional genera una oferta disponible de bienes y servicios que
satisface tal incremento en la capacidad de produccién de la economla (bienes intermedios y/o

importaciones).

D) SIGNIFICADO ECONOMICO DE LA INVERSA DE LA MATRIZ DE LEONTIEF:
Se sabe que la solucién de un modelo de insumo - producto de produccién para una economla
cerrada esta dado por:

(1) X=(-A)"d

X=R.d

Si se ha dividido la economla en tres sectores, entonces la ecuacién (1) dice que el nivel de
produccién de cada sector de la economla depende de un predeterminado nivel de demanda final
d y que x esta relacionado con d a través de una matnz R que se supone constante en el corto
plazo y mediano plazo.
Luego, si existe variacién en d igual a Nd, esto se reflejaré como una variacién en x igual a *x a
través de la matriz R: en forma matematica se tendrfa:

@) M = R A
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La matniz R es también conocida por el nombre de Matriz de Regquisitos Directos e Indirectos de

Insumos por unidad de demanda final; a continuacién se analizaré por qué razén R adquiere este

nombre; para ello se supondré que se decide, como polltica del Gobiemo, incrementar el consumo
de productos industriales en una unidad (que muy bien podrfa ser 1 millén, 1 mil millones etc.),

entonces utilizando la ecuacién matricial (2) se tendrla:

[}

ri ri2 r13
R = re1 r22 r23
ri r32 r33

Sector Sector Sector
Agricola Industrial  Servicios

X1
= X2

AX3
AX1 M1 2 3 0
w2 | o= | 21 22 23| x 1
X3 r1 132 3. 0

Llevando a cabo las operaciones:

AX1 ri2
AX2 = r22
AX3 r32

O sea que el incremento en la produccién del sector industria, debido al incremento de una unidad
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en la demanda final de productos del sector industrial es exactamente igual a la segunda columna

de la matriz R.

De la misma manera, la primera columna de R proporcionarla los incrementos en la produccién de
cada uno de los tres sectores debido al incremento de 1 unidad en la demanda final de productos
agricolas.

Lo mismo puede decirse de la tercera columna de la matriz R. Queda por demostrar en forma

detallada por qué la Matriz R mide tanto los efectos directos como todos los efectos indirectos

causados por un determinado incremento en la demanda final; el razonamiento serfa el siguiente:

a) Si la demanda final del primer sector se incrementa en una cantidad igual a la unidad, la
exigencia inmediata de produccién sera 1;

b) Para producir 1, el primer sector debe insumir bienes provenientes de éste y de los otros
sectores, cuyo valor serd igual a la magnitud de los respectivos coeficientes técnicos de
insumo - producto.

¢) Lo anterior significa incrementos de la produccién bruta de todos los sectores, lo que a su vez,

exige nuevos insumos, elc.

El proceso se continta de esta manera hasta que los nuevos incrementos de las producciones
brutas sean despreciables comparados con las sumas acumuladas. Esto sucede con gran
rapidez puesto que los diferentes términos que se van agregando pueden asimilarse a términos de
progresiones geométricas decrecientes debido a que los coeficientes técnicos de insumos
producto son todos mucho menores que la unidad. Sin embargo, el célculo puede limitarse a tres o
cuatro etapas, estimando el residuo como si se tratara de una progresion geométrica decreciente.

Hasta el momento, se habrfa determinado las necesidades de produccién de cada sector para
satisfacer una unidad de demanda final en el primero de ellos, es decir, se habrla calculado toda

una columna de coeficientes de requisitos directos e indirectos, es decir, la primera columna de R.
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Pero las necesidades de produccién no sélo provienen de las exigencias de la demanda final de
este primer sector, sino también de las demandas finales de los demas sectores. Por lo tanto,
procederfa ahora repetir iguales calculos considerando una demanda final de 1 unidad para el
segundo sector, lo que luego se harfa en idéntica forma para cada uno de los sectores restantes,
hasta completar todo el cuadro de coeficientes de requisitos directos e indirectos por unidad de
demanda final.

En seguida se presenta una aplicacién concreta de la metodologla que se acaba de describir

utilizando el siguiente ejemplo:

Destino Agricultura  Industria Servicios Demanda | VBP

Origen Final
Agricultura 5 30 0 65 100
Industria 10 40 10 90 150
Servicios 10 10 0 120 140

Se procede inmediatamente a la construccién de la matriz de coeficientes técnicos que resulta ser: ‘

Destino

Origen Agricultura Industnia Servicios
Agricultura 0.050 0.200 0.000
Industria 0.100 0.267 0.071
Servicios 0.100 0.067 0.000

Primero se analizara los efectos de incrementar la demanda final del primer sector (Sector
Agricola) en 1 unidad (que en este caso representan 1'000,0000 de soles); estos efectos se reflejaran
en los incrementos de la produccién no sélo del Sector Agricola, sino de los sectores Industria y
Servicios; se supone que los incrementos en la demanda final de productos industriales y de servicios
es nula.

En forma matricial:

Q
n
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y se desea calcular los valores para
X1
X2

X3

En el siguiente cuadro, se muestra el desarrollo de la metodologla hasta la tercera etapa; cabe
sefialar que la pnimer etapa es considerada como parte del efecto directo, mientras que la segunda

etapa corresponderia al primer efecto indirecto, y la tercera etapa, la segundo efecto indirecto.

El resultado final, sin incluir el residuo, es el siguiente:

11081,387 | [ 1'000,000)
Ax = 152,242 |, cuando “d = 0
116,504 0
Esto equivale a:
1.0811387 1
Ax = 0.1522420 |, cuando *d = 0
0.1165040 0

Enseguida, se muestra la Inversa de la Matriz de Leontief que ha sido calculado en una computadora

electronica:

R=(l-A)-1
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PRIMERA ETAPR S E G U NDARA E T A P A
suep
SO Agrlcultura Raricultura Industria Serviclos UCATIC
DIl recte 1{*o00,000 $0,000 100,000 109,000 2da
Etapoe
Aar,. |1'02Q2, Q2020 1'000,000%x0,.,05=50,000 50,000x0.05=2,%500|100,000x0,200=20,000 100, 000x0,.000=0 22.5080
Ind. e 1'000,000%x0,10=100,000|50,000x0.10=5,000|100,000%x0.267=26,667 100, 000%0.071=7.143|3¢&.810@
Ser, [~ 1'000,000x0.10=100.000|50,000x0,10=5,000|100,000%x0.067= 6,667 |100,000X0.000=0 11.667
TERUG CERNA A ETRPA
RESIDUO T 0T R L
Agricul tura Industria Servicios SUBR-TOTAL
22.%50¢ 38,810 11,667 Terceara Etaroe
Rer. |22,500%x0.05=1,125(38,810%x0,.200=7,762 11,667%x0,000=0 8,887 17081,3¢
Ind. |22,500x0.10=2,250|38,0810x0.267=10,34%9(11,667%x0.071=833 13,432 152,242
Ser.|22.500x0.10=2,250(30,010x0.067=2,%87 [11,667%0.000=0 4,037 116.504




Agricultura Industria Servicios
Agricultura 1:087971 0.297852 0.209071
Industria 0715935% 1.416671 0.101169
Servicios 0.119930 0.123633 1.010992

Comparando la primera columna de la matriz R con "X, se nota que son casi idénticos, siendo la

diferencia igual al residuo no calculado anteriormente:

1.081387 ~ 1.087811
Ax = 0.152242 = 0.159351
0.116504 = | 0119930

primera columna de la matriz de coeficientes
directos e indirectos por unidad de demanda final.

Uno se da cuenta enseguida que se ha calculado la primera columna de la matriz R = (I-A)"! y que
ella representa los incrementos en la produccién de cada uno de los sectores de la economla,
teniendo en cuenta tanto el efecto directo como todos los efectos indirectos, debido al incremento de
1 unidad en la demanda final de productos del sector Agricultura.

Luego, si se analizaran todas las repercusiones debido al incremento de 1 unidad en la demanda final
del sector industrial, se determinara la segunda columna de la Matriz (I-A)!

Lo mismo se hace con el Sector Servicios para determinar la tercera columna de R.

En términos matriciales, sf:

El efecto directo estarfa dado por Ad.

La primera etapa 1 estaria dado por A. Ad, donde A es la matriz de coeficientes técnicos.
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La segunda etapa, primer efecto indirecto *2 estarla dado por A. .
La tercera etapa, segundo efecto indirecto "3, estarfa dado por A. *2 y asl sucesivamente.
Sumando los efectos directos mas todos los efectos indirectos del incremento en la demanda final del

Sector Agricultura sobre la produccién (VBP) de los diferentes sectores econémicos se tendria:

AX=Ad+M +A2+ AT+, .

AX = Ad +A N + AM + AN2 ...

A =Ad+ AN+ A AN + AAM +..
A =Ad +AAd +A. AN + AAAAN +...
AX = Ad +A.Ad + Az Ad + Aghd + ..

Factonzando: *d:

(1) X =+A+A, +A; +..) d
Al mismo tiempo, se sabe que tanto los efectos directos como todos los efectos indirectos estan
dados por:
X =R. M\

Lo cual significa que:

AX=]+A+A% + A% + ..

E) UN EJEMPLO DE APLICACION: CONTENIDO IMPORTADO DE LA PRODUCCION
SECTORIAL:

En diferentes ocasiones, es necesario restringir deliberadamente el volumen de las importaciones de
mercaderias que realiza un pals debido a los problemas que ciclicamente se presenta en la balanza
de pagos; en el caso particular del Peru, esto es muy cierto: tanto en 1975 como en 1982 se han
tenido récords de déficit en la balanza comercial debido, por un lado, a una excesiva importacién de

bienes suntuarios y de bienes de capital, y, por otro, debido a una calda en el valor de las
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exportaciones, causadas esencialmente por las bajas en las cotizaciones de los minerales y del
petréleo crudo.

Cuando se inician y se agravan los déficits en el sector externo de la economla, es necesario
entonces restringir las importaciones y, para hacerlo de una manera planificada y racional, se
requiere de un método que permita priorizar los diferentes sectores en que se ha dividido la
economla, tomando como punto de referencia el contenido importado directo e indirecto de la
produccién en cada sector.

Como existe escasez de divisas conjuntamente con un mercado intemo en plena recesién, la
reactivacién de la economia tendra que efectuarse de manera selectiva teniendo prioridad aquellos
sectores que menos consumen divisas 0 mejor dicho aquellos sectores cuya produccién requiere de
los menores voltiimenes de insumos importados tanto directa como indirectamente.

A continuacién se indica el método a seguir para la determinacién de los indicadores que permitiréan
priorizar la reactivacién econémica de un pals con serios problemas en su balanza de pagos; se

supone que la economfa se ha dividido en 4 sectores.

Ax+c+g+ite = xX+m
MODELO m = K x
ABIERTO X = (I0-A+K)". (c+g+i+e) —p SOLUCION
X = R.(c+g+i+e)

Donde R es la Matriz de efectos directos e indirectos por unidad de demanda final. Suponiendo que

se realiza un incremento unitario en el consumo de productos agropecuarios, se tendrfa:

A = R . "%
1 ri1
0 r21
A X = R 0 = r31
0 r41

Este incremento en la produccién sectorial de los cuatro sectores requeria a su vez del siguiente

incremento en las importaciones sectoriales:
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rm o= K AX
K1 00O r11 K1r11
M =0 K2 00 |.|r21 | = K2r21
0 0K3 0 r31 K3r31
0 0 0 K4 r41 K4ra1

El total de importaciones requeridas, directa e indirectamente, para sustentar el incremento unitario
en el consumo de productos agropecuarios serla;
K1rt1
(*AM), =u'"™M = (1,1,1,1) . | K2r21 = K1r11+K2r21+K3r31+K4r41

K3r31
Kara1

Por Io tanto, (*M), es el indicador que representa el contenido importado de la produccién sectorial
que se requerira para incrementar el consumo de bienes agropecuarios en una unidad.

Los demas indicadores se calculan de manera similar a (*M); una vez calculado los 4 indicadores, se
podria saber qué tipo de consumo convendria incentivar a fin de no presionar demasiado sobre una
balanza comercial deficitaria; asimismo, se podria conocer qué tipo de gasto pablico restringir a fin de
poder ahorrar divisas o0 qué tipo de productos no - tradicionales promover a fin de generar divisas
para el pals con el minimo uso de las mismas.

Como se ha podido apreciar, el método de Insumo - Producto, para la elaboracién de Modelos
Econémicos, facilita la aplicacién de elementos tebrico - précticos a casos concretos a analizar,
puesto que interrelaciona el Sector Intemo y Externo y los diferentes Sectores Productivos de la
Economfa de un pals.

Seguidamente, se plantea un Modelo de Insumo - Producto que tienda a resolver la cuestién de en
qué medida el régimen de Admisién Temporal para perfeccionamiento Activo (RATPA) ha logrado,

para el afio econémico de 1992, ser un instrumento efectivo promotor de las exportaciones y cual ha

sido el costo o beneficio para la Economla de aplicar este mecanismo.
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CAPITULO Vi: ANALISIS ECONOMICO DEL REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL PARA
PERFECCIONAMIENTO ACTIVO (RATPA): PLANTEAMIENTO DEL MODELO

DE INSUMO-PRODUCTO.

VI.1 INTRODUCCION:

En anélisis econémicos de este tipo, es importante tener en cuenta que, en la practica, toda
exportacion tiene un cierto componente de insumos importados as/ como de insumos nacionales que,
de no haber sido utilizados en su produccién, igualmente hubieran podido ser exportados. Es decir,
un bien de exportacién genera mas divisas cuanto menor es su componente de insumos importados
0 exportables.

En consecuencia, la promocién de exportaciones debe tomar en cuenta el aporte neto de
divisas que genera cada bien; ello no sblo en la medida que desarrollar nuestra capacidad de
exportacion implica que los agentes econémicos orienten sus recursos hacia tal fin, sino que también
significa que el Estado asigne o sacrifique sus escasos recursos en desmedro de usos altemativos.
No obstante, la evaluacion de esto dltimo no debe dejar de considerar el impacto favorable que, sobre

la recaudacion fiscal, tiene la actividad exportadora de los diferentes sectores productivos.

VI.2 PRESENTACION DEL MODELO BASICO:

A) CONCEPTOS PRINCIPALES:
Se entiende por APORTE NETO DE DIVISAS de la exportacién a la diferencia entre su valor y el de
sus insumos importados y exportables; constituye, entonces, el verdadero ingreso de divisas que la
exportacién genera para el pals.

Si se desagrega el valor de un bien en sus componentes importados y nacionales y, dentro
de estos ultimos, se identifica a aquellos exportables, se puede obtener una primera aproximacion de

su Aporte Neto de Divisas.
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Sin embargo, los componentes nacionales no exportables utilizan en su produccién, a su vez,
insumos importados y nacionales exportables y no exportables.
Este proceso de desagregacién sucesiva del valor del bien exportado permite identificar sus

componentes importados directos e indirectos y exportables directos e indirectos.

De esta manera, se puede determinar el verdadero Aporte Neto de Divisas de cada actividad
exportadora.

Asl como la actividad exportadora implica un proceso de generacién de divisas, que se
puede medir a través de su aporte neto, conlleva también ingresos para el fisco a través de los
impuestos que la gravan.

El efecto sobre la recaudacién se aproximarad tomando en cuenta no sélo los impuestos
pagados directamente por la actividad exportadora (Impuestos a la importacion de insumos,
Impuestos internos que gravan la actividad productiva, etc.), sino también aquellos generados por
ésta a través de sus compras internas. Asl por ejemplo, la exportacién de cobre genera ingresos para
el Fisco por los aranceles que pagan sus importaciones directas e indirectas, asl/ como por el
Impuesto a la Renta que grava su excedente y el de los Sectores proveedores de sus insumos y

bienes intermedios.

B) UTILIZACION DE LA MATRIZ INSUMO-PRODUCTO:

La identificacién de los componentes directos e indirectos, tanto para el célculo del Aporte Neto de
Divisas como del Impuesto Fiscal que genera las exportaciones, requiere de un enorme grado de
desagregacibn de las relaciones productivas intersectoriales y de un método para calcular los efectos
indirectos sobre los componentes importados, exportables y de impuestos. La Técnica de Insumo -
Producto nos permite hacer una eficaz aproximacién a ambos requenmientos.

Las Tablas de Insumo - Producto muestran, en forma resumida, las transacciones econémicas que
se llevan a cabo en todo un pals, durante un perfodo d tiempo, por los diferentes sectores de la
actividad econ6émica, proporcionando informacién tanto de Oferta Nacional de bienes y servicios

(Produccién e Importacién) como del destino de la misma: Demanda final (consumo, inversién,
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exportaciones) e intermedios (aquella consistente en adquirir un bien para transformario en otro méas
elaborado).

A la fecha, las Tablas Insumo - Producto de la Economla para 1989 son las ultimas publicadas por el
INE (TIP,INE-1991), razén por la cual es necesario actualizar la informacién estadlstica que contiene
(aplicacién de Indices de Precios), para el analisis econémico del Régimen de Admision Temporal

durante el afio de 1992.

Formalizando el Modelo Basico, se obtiene:

Oferta Agregada = Demanda + Demanda
Intermedio Final
X = AX+(C+H+E) — (1)
Donde:
X = Oferta agregada: total de bienes y Servicios de la Economla (VBP) (Produccién Nacional +
Importaciones)
A = Matnz de coeficientes Técnicos de Insumos Nacionales
C = Vector Consumo
I = Vector Inversién
E = Vector Exportaciones.

Resolviendo el modelo, se obtiene:

x=(d-Ay' (C+I+E)—(2)

Donde:

Id = Matriz Identidad
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(Id - A)"' = Matriz Inversa de Leontief

La Matnz Inversa de Leontief permite determinar el efecto de una unidad adicional de demanda final
sobre la produccion sectonial de bienes y servicios; es decir, los requerimientos directos e indirectos
de insumos de cada sector de la economfa para producir una unidad adicional del bien final
demandado.

Es asf que, dados los demas componentes de la Demanda final, dicha Matnz permitird
determinar el impacto directo e indirecto de las exportaciones sobre las importaciones, los insumos
exportables y los impuestos.

Como se ha mencionado anteriormente, la Técnica de Insumo - Producto permite hacer una correcta
aproximacién al Aporte Neto de Divisas de las Exportaciones Peruanas y su Impacto Fiscal; lo cual
implica la utilizacién de algunos supuestos como:

(i) Oferta ilimitada de insumos

(i) Demanda externa ilimitada para la produccién nacional exportable.

(iii) Homogeneidad de los bienes producidos en cada sector o existencia de una rapida

capacidad de ajuste y movilizacién de factores en la economla.

Si bien no todos estos supuestos caracteristicas a la Economla Peruana, su uso, para los fines de la
presente investigacion, no introduce mayores distorsiones, por cuanto de lo que se trata es hacer una
aproximacion valedera de la tendencia que sigue el Sector Externo en su interrelacién con el Sector
Interno en el corto y mediano plazo, perfodo en el cual el cambio tecnolégico que modifique la matriz

de coeficientes técnicos de la Tabla de Insumo - Producto llega a ser practicamente nulo.

V1.3 COMPONENTE IMPORTADO DE LAS EXPORTACIONES:
Normalmente, se afirna que la Estructura Productiva peruana, en particular la del Sector

Manufacturero, es altamente dependiente de insumos importados, como resultado de la estrategia de
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sustitucién de importaciones que derivé en su recomposicién hacia bienes intermedios en lugar de
bienes de uso final.

El elevado incremento de la produccién registrado en 1986, sustentando fundamentalmente
en la actividad fabril, gréfica claramente la dependencia que nuestro aparato productivo tiene de
insumos importados. Asl, estimaciones preliminares permiten comprobar que el crecimiento real de
8.5% de la produccién nacional y de 23% de la Industria no Procesadora de Producto Primario,

estuvo acompafiado de una importacion 48% mayor, en términos reales, a la registrada en 1985.

A) CONCEPTOS BASICOS:

La determinacién del componente de insumos importados de los principales sectores exportadores el
COMPONENTE IMPORTADO, es un elemento relevante, aunque muchas veces dejado de lado,
para poder identificar prioridades sectoriales de exportacion.

Asl, por ejemplo es méas conveniente, en términos de ingreso de divisas para la economia, la
exportacién de frutas frescas que la de conservas de frutas, a pesar de tener estos ditimos un mayor
grado de elaboracién (Valor Agregado), por cuanto la hojalata importada absorbe un elevado
porcentaje del valor de venta importada (esta hojalata podra ingresar bajo el Régimen de Admision

Temporal, pero el gasto en divisas ya se habra realizado al adquiririo).

La Produccién de un bien implica el uso de componentes nacionales e importados, sin

embargo estos ultimos pueden ser:

* Componente Importado Directo, cuando el productor del bien adquiere directamente del Exterior sus

insumos importados o,

*Componente Importado Indirecto, si se toma en cuenta los insumos extranjeros, que en sus distintas

etapas de produccibn, contienen los bienes nacionales que el exportador nacional adquiere para

elaborar los productos a exportar.
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De esta manera, el grafico que a continuacién se muestra permite apreciar que, por ejemplo,
un bien cuyo valor es de 100 UM y que tiene un componente Importado Directo de 30 UM, pude
haber insumido indirectamente, a través de sus componentes nacionales, bienes importados por un

valor de 40 UM, de tal manera que su exportacién genera un ingreso neto de divisas de 30 UM, en

-
=

lugar de 70 UM descontando sélo del componente importado directo

70
100
| |1 | J
I n m
Donde:
I = VALOR DEL BIEN EXPORTADO
= COMPONENTE NACIONAL

COMPONENTE IMPORTADO DIRECTO (1) E INDIRECTO (Il, Il).

—

B) METODOLOGIA:
La Matniz Inversa de Leontief hace posible identificar el impacto directo e indirecto de una unidad de
Demanda Final sobre la produccién de cada uno de los diferentes sectores de la economia; por lo

tanto, dicha matriz permite calcular el impacto que las exportaciones ejercen sobre la Produccién

Sectorial de bienes y servicios.

132



Para determinar al componente importado directo e indirecto de la exportacioén, es necesario
conocer ademés, que parte del bien producido por cada sector es importado. Para ello, se puede
utilizar, la Matnz de Coeficientes Técnicos de Insumos Importados de la Tabla Insumo - Producto.

Sin embargo, en dicha matriz M, la importacién incluyen los aranceles pagados por su
adquisicién las cuales es necesario descartar, ya que, si bien representa un costo para la produccién
del bien en cuestién, no implica una salida de divisas. Asl, la Matriz M designa a una matriz de
coeficientes técnicos de insumos importados sin aranceles.

En consecuencia, el componente Importado Directo e Indirecto de una unidad de exportacién

de cada sector se obtendra de multiplicar la matriz M por la Inversa de la Matriz de Leontief.

Y=M(ld-A), (3)
donde:
Y = Matriz de Componente Importado Directo e Indirecto
M = Matriz de Coeficientes Técnicos de Insumos Importados Definida como una Matriz
Diagonal n x n.
ot -
m2 Constante en el
& f corto y mediano
plazo
f
mn
— = nxn
Matrniz inversa de Leontief.
Q, = Produccién Nacional del Sector i (perfodo t)
Mi = Importacién del Sector i (perfodo t).
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VI. 4 COMPONENTE EXPORTABLE DE LAS EXPORTACIONES:

A) IDEAS BASICAS:

La produccién de un bien requiere de componentes importados y nacionales. La adquisicién del
primero genera un egreso de divisas para el pals, lo cual generalmente tiende a considerarse como el
costo de divisas que genera la produccién de dicho bien. Sin embargo, el utilizar otros bienes
nacionales en la elaboracién del bien a exportar, insumos que alternativamente hubieran podido ser
exportados, origina un "no ingreso” de divisas que deberd ser también tomado en cuenta en el
andlisis total. A estos bienes nacionales utilizados como insumos, pero que bien pudieron haber sido

exportados, se le denomina COMPONENTE EXPORTABLE.

Luego, se denominar6 COMPONENTE EXPORTABLE DIRECTO a aquellos bienes

nacionales, definidos como exportables, que el productor adquiere directamente de otros sectores.

COMPONENTE EXPORTABLE INDIRECTO a los bienes exportables contenidos en los
bienes nacionales no exportables producidos por otros sectores y que se insumen en la elaboracion
del bien final a exportar.

Entonces:
COMPONENTE EXPORTABLE = COMPONENTE EXPORTABLE + COMPONENTE
DIRECTO EXPORTABLE
INDIRECTO

En el siguiente gréfico, supongamos un bien cuyo valor de exportacién es de 100 UM y que

insume so6lo bienes nacionales para su elaboracion, puede tener un componente exportable directo

de 30 UM, pero utiliza indirectamente, sobre la base de sus compras nacionales de bienes

exportables, 40 UM de insumos exportables, generando un "no ingreso” de moneda extranjera de 30

UM, en lugar de las 30 Um que insume directamente.
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30

r45

70

I n m
Donde:
: = VALOR DEL BIEN EXPORTADO
= COMPONENTE NACIONAL
li = COMPONENTE EXPORTABLE DIRECTO (I) E INDIRECTO (i, ).

B) MEDOLOGIA:
Para determinar el Componente Exportable de un producto de exportacién, es necesario conocer el
impacto directo e indirecto de una Unidad producida para tal fin sobre la produccién de bienes y
servicios de cada sector productivo.

Para ello, es aplicable también la Matriz Inversa de Leontief.

Se debe contar ademas con el componente exportable directo e indirecto de cada bien
producido por la economfa.
Esta informacién puede ser hallada calculando, a partir de la tabla de Insumo - Producto, la Matriz de
Coeficiente Técnicos de Insumos Exportables, a la cual se llamara Matriz N.

Luego, el componente Exportable Directo e Indirecto de una unidad de exportacién originaria
de cada sector o Actividad Econémica se obtendré multiplicando la Matriz N por la Matriz Inversa de

Leonfief.
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Z=N (Id-A)! (4)
Donde:
4 = Matriz de Componentes Exportables Directo e Indirecto.
N = Matriz de Coeficiente Técnicos de Insumos Exportables. Definida como una Matriz
Diagonal n x n.
' g =
e donde: nl = Ei | = Constanteenel
n3 f Qi corto y mediano
plazo
f
- - mxn
(ld-A)"= Matriz inversa de Leontief.
Q, = Produccién Nacional del Sector i (periodo t)
Ei = Importacién del Sector i (perfodo t).

VI. 5§ APORTE NETO DE DIVISAS DE LAS EXPORTACIONES:

A) CONCEPTOS BASICOS:

El aporte Neto de Divisas de las Exportaciones debera ser calculado descontando, del valor FOB de
Exportacién, su Componente Directo e Indirecto de insumos importados y exportables; es decir, dicho
resultado permitira conocer en qué medida las Exportaciones bajo el RAPTA han venido generando

divisas adicionales a la economia de manera efectiva.

En el siguiente gréfico, se puede observar como un bien cuyo valor de exportacién es de UM
100 y que contiene un componente importado directo de UM 20 e insumos exportables directo de

UM 10, puede absorber indirectamente en su elaboracién, a través de sus adquisiciones locales de
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insumos y bienes intermedios no exportables, componentes importados por un valor de UM 20 e

insumos exportables por UM 20, de tal manera que su exportacién genera efectivamente un Aporte

Neto de Divisas de UM 20, en lugar de los UM 70 que aparentemente se obtendra si s6lo se le

descuenta el componente Directo (Importado y Exportable)

40

70 10 10
2

:
20
L ] 1 |
) n m
Donde:
D = VALOR DEL BIEN EXPORTADO
= COMPONENTE NACIONAL

L

COMPONENTE EXPORTABLE DIRECTO E INDIRECTO (|, I, ).

COMPONENTE IMPORTADO DIRECTO E INDIRECTO (I, I, Ill)

Luego, el Aporte Neto de Divisas (AND) por unidad de exportacién se obkene, de la resolucién de!

Modelo, en la siguiente ecuacién matricial:

AND=u -[u"Y+ulZJ"

(5

donde:

137



AND = Vector Columna de Aporte Neto de Divisas Sectorial por unidad de Exportacion.
v = Vector columna de ordenn x 1 de laforma: [~ 17 Representa la Unidad de Expor-
2 tacién por sector de actividad
econémica.
'n nx1
Y = Matniz de Componentes Importados Directo e Indirecto.
4 = Matriz de Componentes Exportables Directo e Indirecto

La importancia de plantear el analisis de esta manera radica en que permite realizar una
evaluacioén integral del Aporte Neto de Divisas que genera el Régimen de Admisién Temporal como
promotor de exportaciones. La técnica de Insumo - Producto aplicado en la construccién del presente
modelo conlleva a tomar en consideracion, para la obtencién de resultados netos agregados, no sélo
las compras directas del exterior que los diferentes sectores de exportacién realizan para la
produccién de lo bienes a exportar (componente importado directo), sino también el componente
importado y exportable presente en sus adquisiciones de insumos producidos en el pais, de tal
manera que podemos determinar en qué medida las exportaciones, bajo Admisién Temporal,
generan efectivamente divisas adicionales para la economfa.

VI. 6 EFECTO NETO DE LAS EXPORTACIONES SOBRE LOS INGRESOS FISCALES:

Luego de identificado el Aporte Neto de Divisas de las Exportaciones bajo el RAPTA, esta seccién
enfocard la metodologla a emplear, mediante las técnicas de Insumo - Producto, para la
determinacion del impacto favorable o no que han tenido las Exportaciones de los diversos Sectores
Productivos, en aplicacién del RATPA como instrumento promotor del Comercio Exterior, sobre la

Recaudacioén de los diferentes impuestos que conforman el Sistema Tributario Peruano.

A) CONCEPTOS BASICOS:
La Actividad Exportadora Tradicional y no tradicional, a pesar de la no existencia de impuestos que

graven a la exportacién, genera Recaudacion Fiscal a través de los aranceles que se aplican a la
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importacién de insumos utilizados directa e indirectamente, IGV e Impuestos a la Renta y a las
Remuneraciones aplicables, respectivamente, a los excedentes y las remuneraciones que se
obtienen como consecuencia de la produccién de los bienes a exportar.

Similarmente al célculo del Aporte Neto de Divisas, la determinacién del Efecto Neto sobre la
Recaudacién Fiscal, deberd tomar en cuenta, por ejemplo, no sélo los aranceles que gravan los
insumos que importa un sector, sino también los que se aplican sobre los insumos importados
contenidos en los bienes nacionales que adquiere en el pals.

Ademas de ello, para calcular el efecto de la Exportacién sobre el Impuesto a la Renta, es
importante tener en cuenta, ademas del monto recaudado resultante de gravar el excedente obtenido
por el Sector Exportador, aquellos derivados de los excedentes que obtuvieron los sectores que le
suministraron insumos locales.

Se observar entonces que la exportaciéon no sélo conlleva ingresos para el fisco por los
impuestos directos e indirectos que la gravan, sino también por aquellos que se aplican a los sectores

que la proveen localmente de insumos; por lo tanto, el analisis debera ser realizado tomando en

cuenta ambos efectos.

B) METODOLOGIA:
Muiltiplicando el Vector de Tasas Arancelarias efectivas por la matriz de Componentes Importado

Directo e Indirecto, es factible calcular los Aranceles pagados directa e indirectamente por cada

unidad de exportacion.
T=BY ——(6)

donde:

Vector de Aranceles generados por cada unidad exportacion, por Sector Productivo.

Vector de Tasas Arancelarias Efectivas.

<~ W -
n

Matriz de Componente Importado Directo e Indirecto (ver Vil.3)
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Por otra parte, los impuestos indirectos netos de subsidios generados por un délar de

exportacién puede ser obtenido multiplicando el Vector de Impuestos Indirectos que la gravan

directamente, Vector D, por la Matriz Inversa de Leontief.

U= D(ld-A), (7)
donde:
U = Vector de Impuestos Indirectos generados por cada unidad de exportacion.
D = \Vectorde Tasas Efectivas de Impuestos Indirectos Netos de Subsidios.

(ld-A)., = Matriz Inversa de Leontief.

El Impuesto a las Remuneraciones: generado, Directa e indirectamente, por las

exportaciones, se ha obtenido multiplicando su tasa Efectiva por el Vector de Remuneraciones de

cada Sector y por la Matniz Inversa de Leontief.

V= Tren G (Id-A)"! (8)
donde:
V = Vector de Impuestos a las Remuneraciones generado por unidad de exportacion.
Trem = Tasa Efectiva del Impuesto a las Remuneraciones.
G = Vector de Remuneraciones por Unidad de Exportacion.

(Id-A)" = Matriz Inversa de Leontief.

Para determinar el Impuesto a la Renta que implica directa e indirectamente cada unidad de

exportacién, se sigue una l6gica similar al caso anterior; se multiplica la Tasa Efectiva del Impuesto a
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la Renta (previamente calculada) por el Vector de Excedente de Expiotacién y por la Matriz inversa

de Leontief.
W=trentH (Id - A)" eweeeme 9
donde:
w = Vector de Impuesto a la Renta Generado por Unidad de Exportacién.

Trent = Tasa Efectiva del Impuesto a la Renta

H = Vector de Excedente de Explotacién por Unidad de exportacién.

(Id-A)" = Matriz Inversa de Leontief.

El Excedente Sectorial de Explotacién se puede obtener por residuo, tomando en cuenta que

la sumatoria de la Demanda Intermedia de insumos méas el Valor Agregado, del cual el Excedente
forma parte, es igual al VBP (ver capitulo V).
Luego, el Efecto Neto sobre los ingresos Fiscales (ENIF) por unidad de exportacién se

determina a través de la siguiente ecuacién matricial:

ENIF=[T+U+V+W] 10
donde:
ENIF = Vector columna de Efecto Neto sobre los Ingresos Fiscales, por unidad de exportacion
sectorial.
T = Vectorde Aranceles generados por cada unidad de exportacion.
U = Vector de Impuestos Indirectos generados por cada unidad de exportacion.
V. = Vector de Impuesto a las Remuneraciones por unidad de exportacion.
W = Vector de Impuesto a la Renta generado por unidad de exportacion.
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Esta metodologla haré posible identificar la Recaudacién Fiscal que, directa e indirectamente,

genera en promedio un déblar de exportacién, a pesar del beneficio de exoneracion tributaria a la que
esté sujeto esta actividad. Entonces, para obtener el Monto Total Recaudado, habria que multiplicar
el Veector ENIF por el valor de los bienes finales exportados bajo Admisién Temporal por cada sector
y restarie los montos de impuestos a la importacién dejados de recaudar por el Estado en aplicacion

del Régimen.

VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL CAPITULO.

1. La técnica de Insumo - Producto permite realizar un anélisis econémico integral del Régimen de
Admisién Temporal por cuanto incluye en el mismo no al Sector Exportador de manera aislada,
sino a las diferentes actividades productivas del Sector Exportador en su interrelacién con el resto
de la Economla.

2. La Normatividad actual del Régimen establece que pueden ser beneficiarios de Admisién
Temporal de mercanclas.

* Empresas productoras exportadoras.

Empresa productoras de bienes sometidos a procesos de transformacion que abastezcan

localmente a empresas exportadoras.

Empresas exportadoras, sean o no productoras, que utilizan servicios de terceros para la

elaboracioén o fabricacién de mercancla de exportacion.

En este contexto, la aplicacién de un Modelo de Insumo - Producto, como el presentado en este
caplitulo para el Anélisis Econémico del Régimen, incluye las tres modalidades de acogimiento al
beneficio tanto para el célculo del Aporte Neto de Divisas, como del Efecto Neto Sobre los
Ingresos Fiscales.

3. Un bien de exportacién genera mas divisas cuanto menor es su componente de insumos

importados y exportables; en funcién de este criterio, el célculo del APORTE NETO DE DIVISAS
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(AND) debe tomar en consideracioén el componente importado Directo e Indirecto y el componente

exportable Directo e Indirecto contenidos en el bien final a exportar (bien compensador).

. El célculo del EFECTO NETO SOBRE LOS INGRESOS FISCALES (ENIF) debe incluir no sélo

los impuestos pagados directamente por el Sector Productor - Exportador, sino también los

tnbutos que gravan la actividad productiva nacional que le provee de insumos locales utilizados en

el proceso de transformacién o elaboracion.

. El Vector Columna de resultados ENIF se obtendrd de la sumatoria matricial de los ingresos

fiscales provenientes de los siguientes conceptos tributarios:

*  Aranceles pagados (cobrados) directa e indirectamente.

*  Impuestos Indirectos Neto de Subsidios.

*  Impuesto a las Remuneraciones

*  Impuesto a la Renta.

. Debido a la restriccién existente en la informacion estadistica, los montos totales de exportacién

de los bienes compensadores deben ser hallados considerando los siguientes dos factores:

a) La proporcién histérica de insumos importado contenido en el valor del bien final producido por
cada actividad productiva del Sector Exportador

b) El porcentaje de merma que, es promedio, cada actividad productiva del Sector Exportador

declara llega a ocasionar la utilizacién de los insumos importados en el proceso de

transformacion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES.-

1. El régimen de Admisién Temporal es un mecanismo que mejora la rentabilidad de una exportacién
vla una reduccién de los costos de los insumos de los bienes a exportar, por lo que funciona como
un instrumento de promocién de exportaciones cuando tienen un proceso agil y simplificado. Sin
embargo, la aplicacién de este régimen significa un costo para el estado considerando el esfuerzo
financiero que le representa.

Es por ello que, sin dejar de lado la promocién a las exportaciones por su caracter generador de
Divisas y de empleo, deben establecerse mecanismos de control eficientes sobre las operaciones
de perfeccionamiento de bienes destinados a la exportacion, beneficiados con la suspensién de

los derechos e impuestos de importacion.

2. El convenio de KYOTO establece los procedimientos operativos para todos los regimenes
aduaneros y en particular el de Admisién Temporal, constituyéndose en el marco doctrinario para
la adopcién de los procedimientos aduaneros.

Sin embargo, la legislacién nacional en cuanto al régimen de Admisién Temporal no observa
muchos de los principios teéricos establecidos por el convenio para la buena aplicacién del
beneficio de la suspensién de derechos. Entre los mas importantes principios tebricos no
observados por la legislacién nacional podemos citar los siguientes:
Para la calificacién del beneficiario del régimen no se toma en cuenta la importancia para la
economla nacional de la actividad econémica que realiza el beneficiario. Tampoco se evalua
la capacidad generadora de produccién exportable de cada sector econémico.
La Normatividad en la mayoria de los casos establece plazos méximos para el cumplimiento
del régimen. Esto puede ir en contra de las previsiones del empresario y atentar contra la

produccién misma.
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= No se aplican Mutatis Mutandis todas las reglas relativas a la importacién. En especial no se
establecen criterios para la valoracién de las mercanclas sujetas al beneficio.

- En el caso de la garantla, el cniterio empleado es el de constituir garantlas de facil ejecucién
sin medir el costo financiero que representan para el beneficiario.

- No se permite el reconocimiento de las mercanclas admitidas en los almacenes del
beneficiario.

- Laconclusién de la Admisién Temporal no es permitida por la destinacién de las mercanclas
a exportar al régimen de depdésito.

- La normatividad no ha establecido parémetros para la aprobacién de la ejecucién de los
procesos excepcionales. El convenio establece que la mercancla admitida necesariamente
deber ser destinada a mercados extranjeros.

- La normatividad limita el ingreso mediante admisién temporal a cierto tipo de mercanclas.

- No se contemplan los procesos de reparacién dentro de los procesos de perfeccionamiento

activo.

3. La evolucién de los reglamentos de admisién temporal ha sido emratica en sus principios y
procedimientos. En algunos casos ha otorgado demasiadas facilidades a los beneficiarios y en
otros ha entrampado los procedimientos. Si bien es cierto se logré mantener cierto criterio sobre
las caracterlsticas técnicas de los procesos, las cuales deberfan ser declaradas por el beneficiario,
no se establecieron procedimientos de control posterior eficientes que permitieran una buena
fiscalizacién de los programas de los beneficiarios. Esto, ha derivado en que el régimen haya sido
mal utilizado y no se haya constituido en un mecanismo de promocién de exportaciones.

Por el contrario dado que el beneficio se ha otorgado de manera indiscriminada ha limitado el

crecimiento y desarrollo de un sector exportador eficiente.

4. Mediante el D.S.EXT. 013-93-PCM se intenta agilizar los tramites relativos al régimen de admisién

temporal, habiendo logrado reducirse los plazos referidos a la autonizacién de los programas de
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admisién. Sin embargo, el apresuramiento por ponerio en vigencia sin contar con los recursos

técnicos, loglsticos y de personal han llevado a un extrangulamiento en los procesos posteriores

al despacho de las mercanclas.

Este decreto mantiene las mismas deficiencias sefialadas lineas atras acerca del cumplimiento de

los principios teéricos de la admisién temporal.

Si bien es cierto se han logrado reducir los plazos para la tramitacién de los programas de

admisién, subsisten problemas de orden técnico legal y operativos importantes.

Los principales problemas Operativos son los siguientes:

-

En el 4rea de despachos el pedido pasa por muchas personas antes y después de ser

reconocido fisicamente.

No cuenta con un sistema automatizado interconectado con todas las areas de la aduana

operativa (caso Maritima del Callao), mediante el cual los vistas puedan realizar todas las

consultas pertinentes en cuanto a la documentacion sustentatoria del pedido.

La asignacién de vistas se hace sin considerar la ubicacién de la mercancla. Esto genera

mucha pérdida de tiempo en traslados.

En el proceso administrativo existe mucha burocracia y demasiadas instancias hasta que los

expedientes lleguen a manos de los técnicos encargados de resolverios. Se centralizan todos

los trémites por la mesa de partes.

Los archivos no estan adecuadamente organizados ni se cuenta con el personal id6neo para

el deser_npaﬂo de la labor de archivo. No se cuentan con estadlsticas consolidadas sobre la

informacién referida al régimen de admision, lo cual dificulta los controles y fiscalizacion.

Existe un entrampamiento en lo que se refiere a los controles de las cuentas cormientes y la
regulanzacién de los programas de admision, por deficiencias en el sistema automatizado.

Aun a pesar del carécter automatico de los procedimientos dispuesto por la norma vigente,

existen rezagos de burocracia en los mismos, pues se contintia con el criterio de la emisién

de Resoluciones (de Gerencia, de Intendencia) para autorizar los procedimientos.
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Los principales problemas técnico legales observados son los siguientes:

Se otorga plena potestad al beneficiario del régimen por ejecutar los procesos excepcionales
(transferencia, reexportacién, nacionalizacién) y existe la exigencia de que los productos
transformados deben ser destinados exclusivamente a mercados extemos. Esto puede
generar defraudacion de rentas de aduana.

Ha existido apresuramiento en poner en vigencia la Norma de TPA, sin haber establecido los
canales y directivas precisas sobre el procedimiento de control posterior.

Igualmente, se sigue otorgando el beneficio en forma indisciminada, sin hacer una
evaluacibn si se quiere posterior, de la capacidad generadora de divisas y de fuentes de
empleo de la actividad realizada por el beneficiario.

En cuanto al proceso de perfeccionamiento, se confunde como perfeccionamiento pasivo a
los procesos de reparacion, siendo otorgado el ingreso mediante el régimen de importacién
temporal. Sin embargo en este proceso hay generacién de valor agregado y modificacién del

bien intermado.

La norma posibilita la variacién sin limites ni pardmetros de los coeficientes de insumo - producto,

asl como la variacién de los insumos admitidos por otros equivalentes. No se precisa que se
entiende por productos equivalentes. Esto puede generar la vanacién total del proceso
productivo autorizado y posibilita ademas la defraudacién de rentas de aduana.

Esto va contra lo establecido en el convenio de KYOTO en cuanto a las caracteristicas
técnicas del proceso de perfeccionamiento, las cuales deben ser constantes y bien definidas.
Asimismo va contra lo establecido en cuanto al caracter de los bienes admitidos y los bienes
exportados, los cuales deben mantener estédndares constantes en cuanto a calidad, cantidad

y especie.

De todo esto podemos deducir que si bien es cierto mediante el D.S.EXT. 013-93-PCM se trata de

establecer un mecanismo promotor de exportaciones, al otorgar demasiadas facultades al

beneficiario sobre los destinos de la mercancla admitida asf como sobre las variaciones en las
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condiciones técnicas del proceso de perfeccionamiento, posibilita la mala utilizacién del régimen y
la defraudacién de rentas de aduana, frenando ademas el desarrollo de un sector exportador

sano, eficiente y competitivo que promueva el desarrollo nacional.

5. El sector industria manufacturera se ha constituido en el principal destino de los bienes ingresados
mediante admisién temporal, concentrandose principalmente en el rubro Insumos y Productos
intermedios (96% en el Perlodo ENE-SET 92), siendo el principal pafs proveedor de estos bienes
los Estados Unidos de Norteamérica (54.5% del total en el perfodo ENE-SET 92).

En cuanto a las empresas que hacen mayor uso del régimen, se tiene a PETROLEOS DEL PERU
(29.9%) y a BAYER INDUSTRIAL (11.2%). Entre las 32 principales empresas que hacen uso del
régimen 18 son industrias textiles, constituyendo el 29.9% en cuanto a los bienes admitidos. Sin
considerar el volumen admitido por PETROPERU en el total de bienes admitidos, las principales

empresas textiles representan el 37.1% del volumen admitido.

6. Dado que el beneficio otorgado por el estado- mediante el régimen de admisién temporal
constituye un costo financiero para el por la suspensioén del pago de tributos, se hace necesaria la
evaluacién del aporte de los sectores productivos a la economla. Una forma de evaluar esto, es
mediante el MODELO DE APORTE NETO DE DIVISAS POR EXPORTACIONES DE
PRODUCTOS SUJETOS AL TRAFICO DE PERFECCIONAMIENTO ACTIVO BAJO ADMISION
TEMPORAL.

Este modelo permite calcular el EFECTO NETO SOBRE LOS INGRESOS FISCALES (ENIF).

Es de particular importancia la aplicacion de este modelo para la evaluacién de los beneficiarios
del régimen de Admisién Temporal, a fin de no otorgar el beneficio de manera indiscriminada. De
esta manera el Régimen se podra constituir en un mecanismo eficiente de redistribucion de

recursos y promotor de exportaciones con alto valor agregado.

2. RECOMENDACIONES.-
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1. La nommatividad vigente debe ser adecuada a los principios teéricos de la admisién temporal

establecidos en el convenio de KYOTO. En tal sentido proponemos los siguientes cambios en la

normatividad vigente:

D.S.EXT. 013-93-PCM.

A)

B)

C

D)

E)

F)

Ampliar el articulo 2°, incluyendo los procesos de reparacién como perfeccionamiento activo.
Modificar el articulo 4° no poniendo Iimites a las mercanclas sujetas a admisién siempre que
estén contenidas en el producto a exportar sometido a perfeccionamiento activo, incluyendo
siempre los catalizadores, ralentizadores y aceleradores de reacciones qulmicas, como los
anicos bienes que desaparecen en el proceso que pueden ser sujetos a admision.
Agregar un inciso al artlculo 16° incluyendo como causa de cancelacién de la admisién
temporal el ingreso al régimen de depésito, por un plazo perentorio no mayor de 6 meses, el
cual sera determinado por la administracién aduanera de acuerdo a cada caso luego de ser
analizado. Dicho pedido seréa solicitado con dentro de los 15 dlas anteriores al vencimiento
del programa, siendo de responsabilidad de la autoridad aduanera resolver dicho pedido
antes del término de la vigencia del programa. Dicha mercancia sometida a depésito debera
necesariamente se exportada.
Modificar los incisos b), ¢) y d) del artfculo 16° indicando en cada caso que dichas
operaciones serdn aprobadas por la autoridad aduanera luego de la comprobacién por esta
de la imposibilidad de Exportar los productos compensadores. Y solo procedera en los casos
de que ya haya sido otorgada la prémmoga que es aprobada por una sola vez, del programa
pertinente.
Modificar el artlculo 7°, agregando como proceso de perfeccionamiento el de reparacion.
Modificar el Artlculo 14° en los siguientes términos:
- En cuanto a la modificacién de los coeficientes de insumo producto, esta serd aprobada
por la aduana a la presentacién de la solicitud de modificacién. Siendo OBLIGATORIO
EL CONTROL de dicho proceso por la Aduana con la colaboracién de los sectores

componentes para su comprobacion.
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- En cuanto a la variacién de un insumo por otro equivalente, solo serad permitido en la
medida en que no afecte el proceso productivo o conlleve a la obtencién de un producto
compensador con caracteristicas de calidad y especie diferentes. Serd permitido el
cambio de coeficientes en este caso en la medida en que MEJORE LA UTILIZACION
DEL INSUMO, Io cual se refleja en coeficientes de insumo producto més bajos. También

es este caso serd OBLIGATORIA LA COMPROBACION POR PARTE DE LA ADUANA.

2. La aduana debe contar con un sistema de cémputo totalmente integrado, que abarque todas las
areas de las aduanas operativas.
Este sistema debe ser puesto en operacién en el proceso de despacho de las mercanclas para
las consultas respectivas.
En el édrea de numeracién se deben instalar un minimo de dos terminales a disposiciéon de los
vistas numeradores para el control respectivo de los programas de admisién en cuanto a las
caracteristicas de las mercanclas a admitir declaradas en la solicitud de TPA (volumen, especie,

Partidas Arancelarias) asi como lo referente a los documentos sustentatorios del Régimen.

3. Es necesario que al aduana cuente con un Banco de Datos sobre los coeficientes técnicos de los
principales procesos productivos para poder evaluar las declaraciones de los cuadros para poder
evaluar las declaraciones de los cuadros de Insumo Producto, por ello se requerird de la

colaboracién de los sectores competentes para la confeccién de dicha base de datos.

4. Es de fundamental importancia la elaboracién de un manual de procedimientos para el régimen de
admisién temporal, para uniformizar los cnterios técnicos de la operatividad del régimen. Dicho
manual debera ser elaborado por el personal del &rea operativa de la Aduana Maritima del Callao,
en la cual se concentra el 85% de las operaciones a nivel nacional, y debers ser puesto a

disposicién de la Superintendencia Nacional de Aduanas para su evaluacion.
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5. La Superintendencia Nacional de Aduanas, mediante la Intendencia Nacional de Técnica
Aduanera y en coordinacién con la Intendencia Nacional de Fiscalizacién Aduanera debera hacer
una evaluacién posterior de los procesos de perfeccionamiento ejecutados de las empresas, para
verificar el aporte de cada beneficiario a la Economla Nacional y el aporte neto de divisas,
teniendo como instrumento de evaluacién el MODELO DE APORTE NETO DE DIVISAS y del
EFECTO NETO SOBRE LOS INGRESOS FISCALES, debiendo poner a consideracién del MEF
los resultados de tal evaluacién. Este, debera emitir su opinién y recomendaciones a fin de seguir

permitiendo o no el beneficio en cada caso.

6. El drea de Reglmenes de Perfeccionamiento deber ser una area auténoma en cuanto a la
recepcién y resolucién de los casos referidos a los procesos de perfeccionamiento. Esto para
evitar las excesivas instancias observadas para la resolucién de cada caso.

En cuanto al procedimiento de despacho,.se deben eliminar la cantidad excesiva de instancias
anteriores y posteriores al reconocimiento de las mercanclas estableciéndose solamente las
siguientes:

A) Numeracién del Pedido, ingresando al sistema de cémputo para la designacién de manera
aleatoria del vista de actuacién. El sistema debe tener como parémetro la ubicacion de la
mercancla para la asignacién del vista.

B) El Pedido debe ser remitido directamente el vista de actuacién el cual realizard el
reconocimiento el mismo dla de recepcionado. Luego de su diligencia debera remitir el Pedido
directamente al Supervisor para la autorizacién para el levante.

El Supervisor deberé consignar los plazos y remitir el pedido al Jefe de Divisién para su firna y
autorizacion.

En el caso de los expedientes, se debe establecer una mesa periférica de la Divisién en la cual se
recepcionaran los expediente que serdn remitidos directamente al Supervisor del érea de

Regi/menes de Perfeccionamiento el cual designara al técnico encargado de la resolucién de los

expedientes.
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7. Se debe establecer un sistema de control posterior que permita el seguimiento de la mercancla
admitida desde el momento de finalizado el despacho hasta el momento de la exportacién, la cual
debe ser reconocidas al 100% fisicamente.

Este sistema debe permitir la identificacién del producto admitido en cada etapa del proceso de

perfeccionamiento, estableciendo la calidad, especie y cantidad del producto en cada proceso.

8. Se debe establecer un sistema de valoracién de mercanclas para los productos a admitir, para
evitar la defraudacién de rentas de aduana. Dicho sistema de valoracién debe guardar los

principios de valoracién de la Norma del Valor de Bruselas.

NOTA: A la fecha, el sistema de computo en cuanto a las regularizaciones se encuentra operativo en
un 80%, lo cual esta permitiendo poder descargar algunos programas y daries su respectiva
cancelacién.

El Supervisor deberé consignar los plazos y remitir el pedido al jefe de divisién para su firma
y autorizacién.

En el caso de los expedientes, se debe establecer una mesa penférica de la Division en la
cual se recepcionarén los expediente que seran remitidos directamente al Supervisor del
adrea de Regimenes de Perfeccionamiento el cual designara al técnico encargado de la

resolucién de los expedientes.

9. Se debe establecer un sistema de control posterior que permita el seguimiento de la mercancla
admitida desde el momento de finalizado el despacho hasta el momento de la exportacion, la cual
debe ser reconocidas al 100% fisicamente.

Este sistema debe permitir la identificacién del producto admitido en cada etapa del proceso de

perfeccionamiento, estableciendo la calidad, especie y cantidad del producto en cada proceso.
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10. Se debe establecer un sistema de valorizacién de mercanclas para los productos a admitir, para

evitar la defraudacién de rentas de aduana.
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